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EXPCSI CI ON RESUM DA

1. El progreso técnico ha hecho posible grandes nejoras en |a situacion
material y en el nivel de vida de gran parte de |a poblaci 6n nmundi al

Aun cuando el mundo nunca habia teni do técni canmente mayores posibilidades

de nmejorar |as condiciones de vida de | os nmuy pobres, alrededor del 20% de

I a pobl aci 6n rmundi al no se ha beneficiado naterial nente de | os adel ant os

t écnicos. Satisfacer |as necesidades basicas sigue siendo un problema

acuci ante. El Gupo de estudi o sobre tecnol ogia para activi dades econdm cas
en pequefia escala |l ama | a atenci 6n del nundo haci a esta grave cuesti on.

El G upo entiende por necesi dades basicas |as exigencias nininas inherentes
al sostenimento de la vida, concepto que abarca |l a prestaci 6n de servicios
adecuados en la esfera de la alinentacién, la salud, el sumnistro de agua

y la higiene y conprende el acceso a las instituciones de educaci 6n e

i nformaci 6n que dan a los individuos y a | as conmuni dades | a posi bilidad de
participar en actividades productivas y de utilizar racional nente |os bienes
y servicios basicos disponibles. E Gupo decidi 6 que, en lugar de atribuir
prioridad a técnicas concretas, convenia atribuirla a |las estrategias,
nodal i dades y politicas en |la esfera de la tecnologia, asi conb adoptar un
criterio pragmatico y pluralista al analizar |as posibilidades de |as
distintas técnicas. Cuando se pasa revista a |los programas relativos a | as
necesi dades basicas, asi conp a |os trabajos realizados dentro del sistema de
| as Naciones Unidas en |la esfera de la tecnologias y | as necesi dades basi cas,
se observa que se ha prestado una atencio6n insuficiente a | as posibilidades
de la técnica para reducir |la pobreza. Es virtual mente inposible reproducir
de nbdo adecuado | os casos de éxito y poner en marcha una activi dad
sistematica que tenga por fin utilizar la técnica para |l a satisfaccion de |as
necesi dades basicas. Sin enbargo, se ha Ilegado a | a conclusi 6n de que | os
pai ses que han enprendi do canpafias deci di das y duraderas para satisfacer |as
necesi dades basi cas han consegui do progresar en cierto nanero de casos.

2. El objetivo fundamental del aspecto tecnol 6gico de |a satisfacci én de

| as necesi dades basicas se ha definido en |l os térnminos siguientes: crear
condi ci ones de participaci 6n que aunenten | a capaci dad de | os pobres para
producir, adquirir, conmprender y utilizar creativanente técnicas que |les
permitan satisfacer sus necesi dades basicas. El Gupo de estudio subray6 |a
i nportanci a de seis el enentos de conexi é6n o "pilares" que ponen en rel aci 6n
la tecnologia con |la satisfacci 6n de | as necesi dades basicas y fornul 6
reconendaci ones concretas. Los seis el enmentos de conexi 6n conpl enentari os
son: a) la educacién, b) el acceso a la informaci6n, c) la participacion,
d) la salud, e) la infraestructura basicay f) las actividades econdmni cas
en pequefia escala. Se formul aron reconendaci ones especi al es para | a adopci 6n
de nedidas en |la esfera de la cienciay la tecnologia a fin de atender a | as
necesi dades basi cas.

3. Figuran entre estas reconendaci ones: |a cel ebraci 6n de una conferencia
destinada a sensibilizar a |la conunidad cientifica y tecnolégica y a los
dirigentes politicos en relacién con la cuestién de la cienciay la

tecnol ogia para |la satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas; exanenes
peri 6di cos por los dirigentes politicos de | os programas rel aci onados con | as
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necesi dades basicas; andlisis de | os indicadores de | as necesi dades basicas y
creaci 6n de un necani snp destinado a evaluar las politicas nacionales en |la
esfera de la ciencia y la tecnologia tomando conp criterio | a satisfaccion
adecuada de | as necesi dades basicas; creaci 6n de un servicio polivalente de
relaci 6n con |l as redes de informaci é6n y consolidaci 6n de |la red de
instituciones y enpresas de ciencia y tecnologia, tanto del sector privado
conp del publico, en el plano nacional y en el internacional; fonento de |os
programas de prestaci 6n de asistencia financiera a |as m croeconpresas, asi
conp a | as enpresas pequefias y nedi anas; | anzam ento de un prograna piloto
con |l a participaci 6n de paises de distintas regiones, con presentaci 6n de
informe a la Comisién. Por dltino, se recom enda que |la cuestiodn de |la
tecnol ogia para |l a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas sea exam nada por
I a Com sion en sucesivos periodos de sesiones, asi conb en un periodo de
sesiones conjunto de la Comision y |la Com sién de Derechos Hunmanos.

I NTRODUCCI ON

4, El interés por una tecnologia que pernmita atender a | as necesi dades

basi cas se debe a | a extraordinaria disparidad, cada vez mayor, entre |los
nmuy pobres, que forman alrededor del 20% de |a poblacio6n nundial, y la
mayoria de | a humani dad. Estrechanente rel aci onada con esta diferencia cada
vez mas acusada estd |l a grave discontinuidad -tanbi én cada vez mayor- entre

| a existencia cotidiana de | os que viven con sus necesi dades basi cas

i nsati sfechas y | a masa acumul ada de conoci mentos cientificos y técnicos,
asi cono el interés de la conmunidad cientifica y técnica mundial. La

exi stencia de una ruptura manifiesta es la razén de que se utilice e
concepto "nexo" en el titulo del informe. La finalidad que inspira todo e
texto es la el aboraci 6n de mecani snos de conexi 6n entre |l os rmuy pobres y e
acceso a | os nedi os técnicos de que goza |la nayor parte de |a pobl acion
mundi al que no carece de | os recursos basicos. Conp se explica mas adel ante,
el nexo se conpone de seis el ementos conpl enentarios: |a educaci6n, el
acceso a la informaci 6n, la participacion, la salud, la infraestructura
basica y | as activi dades econoni cas en pequefia escal a. Estos el enentos de
conexi 6n o pilares tienen conp base la politica de la ciencia y la tecnol ogia
para | a satisfacci 6on de | as necesi dades basi cas.

5. El problenma de | as necesi dades no cubiertas esta estrechanente

rel aci onado con otros aspectos inquietantes de |a condici 6n humana.

Uno de ellos es el hecho de que |la mayoria de | os muy pobres esta fornmada
por mujeres, nifios o anci anos, muchos de ellos en situaci 6n de dependenci a
respecto de nmujeres. Este hecho es un signo el ocuente de disparidad por
consi deraci ones sexual es. Anal oganente, el desajuste entre |a humanidad y

| a natural eza esta causando probl enas ecol 6gi cos y anbi ental es cada vez
mayor es, al gunos de | os cual es tienen repercusiones en regiones nmuy al ej adas
de | os paises causantes de |os problenas. Tanbién en este caso es inportante
| a cuestion de | as necesi dades basicas, pues al gunos de | os efectos de |a
peor degradaci 6n ecol 6gi ca se hacen sentir en regiones caracterizadas por su
extrema pobreza. Es evidente que un desarroll o humano duradero no es
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conpati bl e con estas di spari dades cada vez mayores; concebir, conservar y

nej orar conexi ones adecuadas es a la larga |la condicion previa para e

enal teci mento de |la condici 6n humana. La conexi 6n puesta de relieve en el
presente informe, es decir, la conexio6n entre la ciencia y la tecnologia, por
un lado, y |las necesi dades basicas, por otro, esté estrechanente rel aci onada
con | as nedi das destinadas a resol ver |os probl emas debi dos a consi deraci ones
de sexo y nedi o anbiente y es conpl enentaria de di chas nedi das.

. ANTECEDENTES

A Oigen del Gupo de estudio

6. En su prinmer periodo de sesiones, celebrado en abril de 1993, |a Comi si6n
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo identificd, comb uno de | os tenas
de la labor entre | os periodos de sesiones, |la cuestion de la tecnologia para
| as activi dades econdém cas en pequefia escala a fin de atender a | as

necesi dades basicas de | os grupos de ingresos bajos. De conformdad con |la
deci si 6n 1993/ 320 del Consejo Econémico y Social, |la Com sién designd de
entre sus menbros a un grupo encargado de preparar un proyecto de inforne
qgue seria exam nado por |a Comsion en pleno en el periodo de sesiones
subsi gui ente. Ademas, por su resol uci 6n 1993/ 74 sobre el plan de trabajo
futuro de la Com sion, el Consejo indico que, al exam nar el tema, el Gupo
de estudi o debia basarse en | os analisis correspondi entes realizados dentro y
fuera del sistema de | as Naci ones Uni das, especialmente en |as com siones

regi onal es, la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conmercio y Desarrollo
(UNCTAD), la Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (OT), la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n
(FAO, el Banco Mundial y |os bancos regional es de desarroll o.

B. Objeto de la labor del Grupo de estudio

7. En su prinera sesion, el Gupo de estudio definié su msién conmp un
andlisis de la técnica con relaci6n a | as necesi dades béasicas y exam n6 de
qué nmodo nuevos criterios en materia de ciencia y tecnol ogia podian hacer
posi bl e I a satisfaccion de | as necesi dades basi cas de | os grupos de ingresos
bajos. En arnmpnia con |as sugerencias hechas por |la Mesa de | a Com si6n, el
G upo de estudio decidi 6 concentrar su atenci 6n en | os asuntos rel aci onados
con | a producci6n y transformaci 6n de alinentos, |a educaci én -en especial la
capacitaci 6n técnica y profesional- y |los cuidados sanitarios. E Gupo de
estudi o decidi 6 que en el curso de sus trabajos, en lugar de atribuir
prioridad a técnicas concretas, convenia atribuirla a |las estrategias,
nodal i dades y politicas en |la esfera de la tecnologia y que, de conform dad
con |l a resoluci 6n 1993/ 74 del Consejo Econémico y Social, se debia prestar
atenci 6n preferente a | os mecani snbs de difusién, en particular a la
capacitacién y a |l a cooperaci 6n regional e internacional, asi conb a la
creaci 6n de capacidad y a las activi dades de investigaci 6n y desarrollo.
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C. Mtodo de trabajo

8. El Grupo de estudi o sobre tecnol ogia para activi dades econdm cas en
pequefia escala a fin de atender a | as necesi dades béasicas de | os grupos de

i ngresos bajos ha cel ebrado tres periodos de sesiones: los dias 2 y 3 de
junioy 17 y 18 de octubre de 1994 y del 18 al 20 de enero de 1995.

El Grupo esta integrado por representantes de paises nmienbros de la

Comisi6n de Cencia y Tecnologia para el Desarroll o que han nanifestado
interés por formar parte del Gupo. Fue elegido Presidente del G upo

el Sr. Arnoldo Ventura, mienbro de la Conision y consejero especial del

Primer Mnistro de Jamaica para |os asuntos de ciencia y tecnologia. Han
partici pado tanbi én en | as deliberaci ones del Gupo de estudio representantes
de diversas organi zaci ones internaci onal es (véase el anexo |). La |abor de
Grupo de estudio ha tenido cono base | as ponenci as presentadas por sus

m enbros y por organi zaci ones naci onal es y | as nmonografias preparadas por
consultores internacionales. A solicitud del Grupo de estudio, |a secretaria
de la UNCTAD realiz6 un exanen de la | abor del sistema de |as Naciones Unidas
y de al gunas organi zaci ones sobre tecnol ogi as destinadas a atender a

necesi dades basicas 1/. Esta docunentaci6n, junto con el intercanbio de

opi niones y | as deliberaci ones sostenidas en | as sesiones del G upo de
estudi o, ha servido de base al presente informe. El Gupo de estudi o hace
constar su gratitud al Gobierno de | os Paises Bajos por su generosa
aportaci 6n. Es de nencionar tanbi én el valioso concurso de | os expertos que
actuaron conp "am gos del Presidente" (véase el anexo 2).

1. LAS NECESI DADES BASI CAS EN UN MUNDO EN TRANCE DE EVCOLUCI ON

A.  Concepto
9. Las necesi dades basi cas se han definido de nodos distintos, pero una

visi6n representativa del concepto es la de Frances Stewart, segun |la cua
este criterio es "el que da prioridad a |l a satisfacci on de | as necesi dades
basi cas de todos los individuos. E contenido efectivo de | as necesi dades
basi cas se ha definido de diversas maneras: son sienpre necesi dades basicas
el cunplimento de ciertas normas de nutricion (alinmentos y agua) y la
prestaci 6n universal de servicios sanitarios y educativos. En al gunas

ocasi ones se hacen tanbi én extensivas a otras necesi dades nateriales, entre
ellas el alojamiento y el vestido, y a necesidades no materiales, tales conp
el enmpleo, la participacion y la libertad politica® 2/. Un exanen de |la
bibliografia y de | os estudi os nmonograficos pone de manifiesto que son nmuchos
| os trabaj os dedicados a | a cuestion de | as necesi dades basicas, pero |os
temas predom nantes han sido |os analisis destinados a identificar y
cuantificar al gunos aspectos de | as necesi dades basicas y a evaluar |os
programas el aborados para satisfacerlas. Los estudios se han concentrado en
| os aspectos netodol 6gi cos y estadisticos de | as necesi dades basicas, tales
conp preci sar datos nacional es, regionales o sectorial es concretos;
identificar | os sectores de poblaci 6n que carecen de bienes y servi ci os;
describir las caracteristicas de |as necesi dades basicas y buscar indi cadores
qgue pernmitan apreciar el alcance de estas necesidades, asi conp tratar de
definir terrenos y entendi m entos conunes que puedan ayudar a fornular |as
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correspondi entes politicas; evaluar |os resultados obtenidos por |os paises
en cuanto a | a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas. Han quedado
escasanente refl ejados en esta docunmentaci 6n la funci6n de |la tecnol ogia, su
aplicacion y difusion, y los diversos aspectos de la politica en materia de
necesi dades basi cas.

B. La evolucién en curso

10. Vivinps en un mundo que, en dos deceni os, ha experinmentado enornes
transf ormaci ones tecnol 6gi cas, econonicas, politicas y sociales. Esta

evol uci 6n ha influido sobre el caréacter fundanental del problema de |Ia
pobreza y, en un grado considerable, deternina |a posibilidad de pronover un
desarrol |l o humano duradero. Politicanmente, se registran variaciones en |la

di stribuci é6n del poder tanto dentro de |os paises conb entre unos y otros.
Los paises en transici 6n hacia una econonia de mercado procuran dar una nueva
orientaci6n a los recursos para la ciencia y la tecnologia 3/. Aun cuando
hay intensas interacci ones y nmecani snbs de retroacci 6n en funci onam ento
entre estos aspectos del nuevo paisaje, la principal fuerza inpulsora es |la
transformaci 6n tecnol 6gi ca. Econdém canente, esta canbiando |la estructura de
| a producci 6n en todo el mundo y, en consecuenci a, estos camnbi os repercuten
sobre | as ventajas conparativas, la divisién internacional del trabajo, |os
ni vel es de ingresos, la productividad, el enpleo, |os conocim entos
especi al i zados y | os cauces del comercio internacional, entre otras vari ables
econom cas. Con las innovaci ones mcroel ectrénicas en vanguardia y con la

bi ot ecnol ogi a noderna y | a nueva ciencia de | os material es aproxi mandose con
rapi dez, |as nuevas técnicas en vias de aparici én ejercen una influencia
profunda sobre la condicion y |as perspectivas hunmanas. Estas técnicas en
vias de aparicion son mas agiles y flexibles y abarcan mas conoci m entos que
| as anteriores, pero requieren al msno tienpo nmenos energia y nenos canti dad
de recursos. Adenés, si bien sigue siendo inportante, la transferencia de
tecnol ogi a esta actual nente subordi nada al deseo de acunul ar mas capaci dades
técnicas internas, aspecto que no tenia exactamente la misnma inportancia en

| os anteriores programas de satisfacci on de | as necesi dades basi cas.

11. En el nuevo panorama econém co nundial |a evol uci 6n ha conduci do

virtual mente a todos | os paises a adoptar nedidas para |a desregl anentaci én
de su econonia interna y para la liberalizaci 6n de su régi men de conerci o;
nmuchos pai ses han real i zado canbi os espectacul ares con |la finalidad de

est abl ecer un sistenma econém co mas orientado hacia el nercado y mas abierto
haci a el exterior; todos quieren tener |a capacidad de conpetir en |os planos
interno e internacional. En |la escena politica nundial se ha observado una
evol uci 6n inportante hacia |l a denpcratizacion y la afirnmaci 6n de | os derechos
del honbre que brindan nuevos nedi os y posibilidades de fornular politicas
dirigidas a |la satisfacci 6n de | as necesi dades béasicas. Junto con |la
tendencia a | a descentralizaci 6n del poder politico, |a denpocracia crea una
atnosfera mas propicia a la anpliacion y profundizaci 6n de |la participacion
en la vida social con intervenci on de |as conuni dades pobres. Adenas, se ha
creado un clima mas favorabl e que establ ece una relaci 6n entre la

sati sfacci 6n de | as necesi dades béasicas y |os derechos humanos. Consi der adas
gl obal nente, la liberalizacion econénica y |a denocratizaci 6n politica hacen
prever una dism nuci 6n de | a dependenci a respecto de | as actitudes
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paternalistas o jerarquicas y una intensificaci6n de las politicas pronotoras
de una participaci é6n mas anplia de los principales actores, entre ellos |os
pobres. Estrechamente rel aci onadas con esta evol uci 6n estan | as actual es
transformaci ones politicas que favorecen | a descentralizaci 6n de |as
decisiones y de | a solucidon de |os problenas, en un proceso evolutivo repleto
tanto de dificultades cono de posibilidades de tratar con eficacia de |la

sati sfacci 6n i nadecuada de | as necesi dades basi cas.

C. La pobreza, la polarizacion de |os ingresos
y el progreso técnico

12. Alo largo de los ultinpbs decenios, el progreso técnico, asistido por |as
nuevas di sposi ci ones economicas y politicas, ha hecho posibl es grandes
nejoras en la situacion material y en el nivel de vida de gran parte de la

pobl aci é6n nundi al . Esta evol uci 6n se puede docunentar con el exanen de
i ndi cadores tales conb |a elevaci 6n de |l os ingresos por habitante, |la
expectativa de vida y la nortalidad infantil. Para mllones de personas el

progreso técnico ha resuelto satisfactorianente el problenma de |as

necesi dades basicas. El mundo nunca ha tenido técni canente nmayores
posi bi |l i dades de nejorar |as condiciones de vida de | os nmuy pobres, pero
al rededor del 20% de |a pobl aci 6n mundi al no se beneficia material nente de
| os adel antos t écni cos.

13. En muchos lugares del mundo | os pobres, en particular |as nujeres pobres,
est an quedando cada vez mas rezagados con relacion a | os demas en | o que se
refiere a ingresos y conodi dades. En |os paises nenos adel antados el indice
de aunmento de |l os ingresos por habitante fue de un 0,7% de 1980 a 1991
frente a un indice de un 2,1%en | as econonias desarrol |l adas de nercado.

Al msnp tienpo, de 1980 a 1992 su producci 6n de alinmentos por habitante se
redujo efectivamente en | a proporci 6n anual de un 1,2% 4/. El Consejo
Mundi al de la Alinmentaci 6n ha cal cul ado que en 1992 | a pobl aci 6n nundi al
conprendia 550 m|lones de hanbrientos; la cifra asciende a 1.000 m | ones
apr oxi madanent e cuando se incluye a | os que sufren de hanmbre durante al gan
periodo del afio 5/. En 1981 | a producci 6n nedia por habitante en | os paises
desarrol | ados fue unas 20 veces superior a la de | os paises en desarroll o;
en 1991 |l a relaci 6n habia pasado a ser de 22 a 1 6/. Abordando el problem
de | a pol arizaci 6n con una perspectiva un tanto distinta, la CEPALC ha

cal cul ado que en 1960 el 20% de | a pobl aci 6n mundi al que perci be mayores

i ngresos tuvo ingresos nedios que fueron 30 veces superiores a | os percibidos
por el 20%de |a pobl aci 6n de ingresos mas bajos; en 1990 | a disparidad

era 60 veces mayor. La misma Conision calcula que el 45,9% de | a pobl aci 6n
| ati noanericana vive en | a pobreza, | o que supone un aunento de un 2,5%
desde 1986; un 22%vive en extrema pobreza 7/. El Banco Mundi al cal cul a que
el narmero de | as personas que viven con nenos de un dolar de |los EE. UU. al
dia (precios de 1985) aunento de 1.051 millones en 1985 a 1.133 mllones

en 1990 8/. En un conuni cado de prensa publicado después de la reciente
conferencia del FM y el Banco Mundial en Madrid, el Presidente del Banco
Mundi al, Lewis Preston, puso de relieve que en |la proxi ma generaci 6n

otros 3.000 mllones reclamaran ansi osamente el sum nistro de agua pura,
servicios higiénicos, electricidad y otras necesi dades basi cas.
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La pol ari zaci 6n de |l os ingresos no se circunscribe en absoluto a | os paises
del Sur. La Oicina del Presupuesto del Congreso de |os Estados Uni dos ha
hecho publico que de 1949 a 1989 los ingresos efectivos del sector mas pobre
se redujeron en un 10% en canbio, el 1% nmas rico aumentd sus ingresos en

un 105% 9/ .

14. Estas condiciones han favoreci do una mayor nargi naci 6n de | as pobl aci ones
pobres y han suscitado un sentimento de alineaci 6n y desesperaci 6n. Con e
enpl eo del concepto "nargi naci 6n" se pretende dar |la i dea de que | os pobres
guedan excluidos y privados de toda posibilidad que |es permita ejercer

i nfluencia sobre | a distribuci6n del poder o de |os recursos de nodo que
puedan reportarles beneficios. No da a entender que | os pobres no sean

vi sibles ni puedan influir sobre |las vidas de | os que no son pobres.

El problenma de | as necesi dades béasicas hace que, directa o indirectanente,

| as comuni dades no enpobreci das sufran de di versos efectos perjudiciales.

Ti enen un sentimento mas acusado de inseguridad, corren nmayores riesgos
sanitari os, incurren en nayores gastos de protecci 6n personal y estan sujetos
a inpuestos relativamente mayores. En nuchos paises, a causa en parte de |os
adel ant os t écni cos conbi nados con una mayor intensidad de | a conmpetencia, |la
clase nmedia y las clases superiores sufren ya de una nmenor seguridad en e
enpleo y de tenores crecientes, en aunento a causa de la violenciay la
crimnalidad cada vez mayores entre | os que tienen necesi dades basi cas

i nsati sfechas.

15. Alaluz de lo que ocurre en tres paises nenos adel antados 10/, (Etiopia,
Togo y Uganda), el problemn de |a extrema pobreza es el hecho mAs dramati co.
Por ejenplo, en Etiopia cerca del 51%de | a poblacién vive en | a pobreza nas
absoluta. Qros aspectos descollantes de | a situaci 6n en estos paises son |la
pobl aci 6n mayoritariamente rural y la proporci 6n extrenadanente el evada de
adol escentes que tienen nenos de 15 afios, |10 que da conp resultado un alto

ni vel de dependencia dentro de |la poblacion total. La abrumadora mayoria de
| a pobl aci 6n econdém camente activa en las zonas rurales y una gran proporcion
de | a pobl aci 6n del sector urbano estan conpuestas por trabajadores

i ndependi entes. Los servicios de higiene, |las condiciones sanitarias y, en
consecuencia, |la expectativa de vida son nediocres, cono |o son |as

i nstituciones educativas. Tener en cuenta estos aspectos es fundanental para
formul ar una politica en la esfera técnica que tenga por objeto la

sati sfacci 6n de | as necesi dades basicas, | o que se considera casi conp
sinoni nb de | os objetivos nacionales en materia de desarroll o econém co en
gener al

16. Son inadecuados | os nodel os utilizados antes para aconeter el problena de
| as necesi dades basicas; se ha producido una nodificaci 6n fundanental en

i nportantes aspectos de |a condici 6n humana que convierte en anti cuados |o0s
nodel os anteriores, por | o nmenos parcialnmente. Los que no tienen |la
posi bi | i dad de satisfacer sus necesi dades basicas manifiestan airadamente su
descontento social. Cada vez més, su situaci on plantea el nmayor reto a
desarrol |l o soci oeconom co y plantea probl emas anbi ental es y de seguri dad
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naci onal. El caso de Jammica 11/ ha puesto claranente de manifiesto que "una
resuelta aconetida al problema de | as necesi dades basicas va nucho mas alla
de las nedidas tradicionales para el alivio de | a pobreza que se han aplicado
sin éxito hasta ahora. Un criterio local en materia de necesi dades basicas
requi ere prestar mayor atencion a |la conpetencia y gesti én tecnol 6gi cas
internas, a una nayor capaci dad de absorci 6n de | os beneficios de la ciencia
y la tecnologia por los que mas | o necesitan y a una difusi6n mas anplia de
los frutos del crecimento gracias a una producci 6n y un consuno
descentralizados..., asi conp gracias a la participaci 6n popular...".

17. Los efectos nocivos de | a pobreza han dejado de estar circunscritos a | os
pai ses pobres y, para decirlo sin tapujos, |la extrema pobreza nenoscaba | a
cal idad de vida de toda | a poblaci é6n mundial. No es posible soportar |la

di sm nuci 6n de | a seguridad y el aunmento de | os gastos; nayores fracturas
culturales, étnicas, religiosas y sociales e intervenciones nas frecuentes
del Norte en el Sur. Esta es la razon prinordial de que se busque una nueva
politica para cubrir |as necesi dades basicas insatisfechas, en consonancia
con | as nuevas real i dades técnicas, econdm cas, politicas y sociales. Qros
factores de inportancia suprema forman tanbi én parte de este contexto:
prinmero, y de nodol ev absol utanente capital para el debate, |as fuerzas

regul adoras del nercado pueden y deben ser enpl eadas de nodo constructivo e
i magi nati vo para atenuar |a pobreza mas dol orosa; ahora bien, si se pretende
nej orar | as condiciones de |las clases mas pobres de |a sociedad, |as

i ntervenci ones fuera del mercado son condicién previa. Para conseguir e

obj etivo antes enunciado (en el parrafo 2), es condici én fundarent al
construir accesos, nexos o enlaces que den a | os pobres |a posibilidad de
colmar la disparidad cultural y técnica cada vez nmayor que perpetla su

mar gi naci 6n econém ca, politica y sociocultural; segundo, es indispensable
concentrar y nantener rigurosanente la atenci én en | 0os seres hunanos:

| os "objetos" tales conpb |la tecnologia y | os conoci m entos son inportantes,
pero Unicanente en |la nedida en que se refieran a | os seres humanos y si se
utilizan y manejan para el mejoramiento de | a condici6n hunana y para

i mpul sar un desarroll o humano duradero; tercero, el conbate contra |as
insuficiencias en | a esfera de | as necesi dades basi cas se rige por un escal a
de valores: las consideraciones éticas y sociales ejercen influencia sobre
| as posibilidades y la inportancia de los éxitos. Un elenento ético primario
es el reto planteado a | a conunidad nundial de la ciencia y |la tecnol ogia
para que reconozca que, junto con |a capacidad de aportar contribuci ones

i nportantes a |la soluci6n de | os problemas de | as necesi dades basi cas,

exi sten asim snp una responsabilidad asociada y una obligacion noral. En lo
que se refiere a las actitudes, librar conbate exigira dejar atras |os
sentimentos de pasividad, inferioridad e inpotencia a fin de participar
activanmente, con una confianza basada en |os | ogros col ectivos e individual es
y con sOlida esperanza. Estos valiosos elenentos, y tal vez otros,
contribuiréan poderosanente, junto con el conocimento, el despliegue y la
utilizacion de la cienciay la tecnologia, al alivio de |a pobreza 12/.
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[11. ENFOQUES RELACI ONADOS CON LA TECNOLOG A PARA
LA SATI SFACCI ON DE LAS NECESI DADES BASI CAS

18. A continuaci 6n se hace un breve exanen de tres enfoques rel aci onados con
la tecnologia cuya finalidad es elimnar los déficit en la satisfaccion de

| as necesi dades basicas. En priner lugar, un exanen de |a experiencia en el
sector no estructurado indica que un namero sustancial de m croenpresas y
pequefias enpresas pueden |l evar a cabo i nnovaci ones técnicas. En segundo
lugar, se eligen para el examen dos nivel es tecnol 6gicos alternativos, el de
| a tecnol ogi a adecuada y el de |as conbi naci ones tecnol 6gi cas, pues anbos se
enpl ean explicitamente para nejorar |las condici ones de vida de | os pobres.

En tercer lugar, existe interés en el enpleo del "pragnmatisnmo tecnol 6gi co",
pues ese enfoque no excl uye automati canente ni ngan nivel de conpl ejidad
tecnol 6gi ca que pueda contribuir a la dismnucién de las deficiencias en |la
satisfacci 6n de | as necesi dades basicas. Por altino, con mras al debate, se
presentan casos practicos que ilustran diversas experiencias relativas a la
aplicacion de la tecnologia a | as necesi dades bési cas.

A El sector no estructurado

19. Tradicional mente el sector no estructurado se ha asociado a | as
estrategi as para satisfacer |as necesi dades basicas a causa de tres

i mportantes factores: a) su papel de productor y abastecedor de nercancias y
servi ci os basicos a preci os que puede pagar |a secci6n mas pobre de |la
pobl aci 6n; b) su capaci dad de absorber rapi danmente | a creci ente mano de obra
urbana y generar ingresos que permtan a | os pobres urbanos satisfacer sus
necesi dades basicas; y c) su aplicaci 6n de tecnol ogi as apropi adas en funci on
de la disponibilidad de factores |ocales. Esas caracteristicas unidas a su
facil acceso, su anplitud, su estructura y su capacidad de adaptarse a | os
canbi os, hacen que el sector no estructurado sea uno de | os componentes nas

i nportantes de cual qui er estrategia para satisfacer |as necesi dades basi cas.
El sector no estructurado, sobre todo en |as zonas urbanas, ha aunmentado y
proliferado recientenente. En al gunos casos, sobre todo cuando inportantes
reformas de la politica conercial e industrial han conducido a una
contracci 6n del sector estructurado, sus activi dades proporcionan |a mayoria
de | os puestos de trabajo urbanos y perniten suninistrar |os bienes y
servici os esenciales para | os pobres. Especial nente en | os paises africanos
| as activi dades del sector no estructurado enpl ean actual nente a mas personas
gue el sector estructurado y proporcionan nmayores ingresos que |as

activi dades del sector rural

20. En cuanto a las tecnol ogias para satisfacer |as necesi dades basicas, la
cuesti 6n esencial es si las tecnologias utilizadas en el sector no
estructurado favorecen | a satisfaccion de | as necesi dades béasicas y, |0 que
es nas inportante, si el sector tiene capacidad de el evar el nive

tecnol 6gico 13/. Una serie de estudi os sobre | a capacidad tecnol 6gica de |as
enpresas de manufacturaci 6n netdalica del sector no estructurado del Tercer
Mundo pone de manifiesto que al gunas enpresas pueden acunul ar capital,

nej orar el equi po hasta nivel es cada vez nas técni canente conpl gj os,
construir por sus nmedi os equi po o instrunentos de operaci 6n nanual
desarrol |l ar di sefios de nuevos productos, nejorar |a calidad de | os productos,
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aportar insunmps de nuevos nateriales, invertir en capital humano y, en

al gunos casos, producir bienes de equi po para otras enpresas del sector no
estructurado 14/. Un exanen de la literatura pernite descubrir un vol unmen
consi derabl e de pruebas que corroboran | a capaci dad i nnovadora de | as

m croenpresas y | as pequefias enpresas, nuchas de |as cual es pertenecen a
sector estructurado 15/. A pesar de algunas limtaciones inportantes, e
sector no estructurado tanbi én puede tener un conportam ento i nnovador, |o
que significa que, en condiciones mas favorables, el progreso tecnol 6gi co de
sector podria ser nas fuerte, y que el ritno de "graduaci 6n" respecto de
sector estructurado, que es ahora nuy bajo, podria acel erarse.

B. Tecnologias alternativas

21. Aunque no se puede establ ecer una serie de conpartinentos estancos, es
posi bl e di stinguir varios niveles de conpl ejidad tecnol gica. Las
tecnol ogi as tradicional es son | as que se enplean durante un | argo periodo de
tienpo y tienden a estar bien adaptadas a la cultura y |las costunbres

| ocal es. Las tecnol ogias convenci onal es son | as que han denpstrado su

vi abilidad conercial y cuyo progreso consiste principal mente en innovaci ones
necani cas con la finalidad de lograr mas anplios nercados. Las tecnol ogias
energentes son rel ati vanente nuevas y se deben prinordial nente a | os
progresos de la ciencia. Ademas de esos nivel es de conpl ejidad tecnol 6gi ca,
exi sten otras dos "alternativas" tecnol 6gi cas, a saber: a) la tecnologia
intermedia o apropiada, y b) |as conbi naci ones tecnol 6gi cas.

22. La tecnologia internedia, después denoni nada tecnol ogi a apropi ada, se
popul ari z6 en |l os primeros afios del decenio 1970 en cuanto nivel tecnol dgico
situado entre la tecnologia tradicional y |la noderna (tecnol ogia convenci ona
y energente) 16/. No existe ninguna definicién universal nente aceptada de

t ecnol ogi a apropi ada, pero nornal nente, en conparaci 6n con | as tecnol ogi as
nodernas, se caracteriza por todos o la mayoria de | os siguientes atributos:
tiene una alta intensidad de mano de obra; su productividad se logra en |la
fabricaci 6n en pequefia escal a; es ecol 6gi canente "i nocua"; requiere nenores
calificaciones profesionales de | os trabajadores y de la direccion; utiliza
nmas i nsunbs | ocal es; exige nenores inversiones por puesto de trabajo creado.
Se ha hecho la critica de que los resultados de |a tecnol ogia apropi ada no
benefi ci aban en nedida suficiente a | os pobres. Su aplicaci én ha registrado
altibajos en los prinmeros tienpos y, con demasi ada frecuencia, |os éxitos
estuvieron |imtados o confinados geograficanente a una uni ca aplicaci 6n;
nunca fue evidente su anpliacion a usos alternativos ni el desarrollo de

i nnovaci ones conpl ementarias. Sin enbargo, |a tecnol ogia apropi ada podria
ser un instrunmento valioso para conbatir |la extrema pobreza; |as tecnol ogias
apropi adas que han tenido grandes efectos abarcan: [|os sistemas para |la
concesi 6n de m cropréstanps, cono |os inspirados en el G aneen Bank de

Bangl adesh; | o0s pozos de tubos de banmbl en Asia neridional; |as cocinas

per fecci onadas en China. Ademas, |la tecnol ogia apropiada ha tropezado con e
obstaculo de la falta de inclinacién a conercializarla y la tendencia a
asociarla a una vision subjetiva de un determ nado estilo de vida mas que a
la eficacia de una tecnologia. En el caso de |as organi zaci ones que
pronueven el desarrollo tecnol 6gico en | os paises en desarrollo, tales conp
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el Gupo de Desarrollo de la Tecnologia Internedia, |os Voluntarios para |l a
Asi stencia Técnica |Internacional, y docenas de otros organi snmos, €esos

i nconveni ent es parecen haber sido vencidos en gran nedida. Se sugiere que el
inmportante y creciente arsenal de |las tecnol ogias apropi adas se tone en serio
en cual qui er proceso de exanmen y sel ecci 6n de | as tecnol ogias destinadas a
proyect os rel aci onados con | a pobreza.

23. Oro enfoque rel aci onado con |l a tecnologia, |as conbi naci ones

t ecnol 6gi cas, conmenzd a investigarse aproxi mnadanente un deceni o después.

La conbi naci 6n tecnol 6gi ca, conp se denom na general nente ahora, consiste en
I a integraci 6n constructiva de una tecnol ogia emergente en |as activi dades
econom cas en pequefia escala y con bajos ingresos de | os paises en
desarrollo, con la inmportante condici 6n de que, cono |a pal abra "conbi naci 6n"
indica, la introduccion de |la tecnol ogia energente debe realizarse nediante
I a nmezcla y conservaci 6n de por | o nenos al gunas de | as técnicas
tradi ci onal es de producci 6n existentes 17/. E inpulso original para la

i nvesti gaci 6n de | as conbi naci ones tecnol 6gi cas vino del entonces existente
Conmité Consultivo de |as Naciones Unidas de Ciencia y Tecnol ogia para el
Desarrollo y dio lugar a un pequefio, aunque creciente, nunero de

estudios 18/. En esa literatura figuran casos en |os que |a biotecnol ogia
noderna, |la tecnologia de los rayos | aser, las nuevas ciencias de |la materi a,
| as i nnovaci ones m croel ectroéni cas, |as conuni caci ones por satélite y la
energia fotovoltaica se han conbi nado con acti vi dades econ6ni cas

tradi cionales, conmp la agricultura mnifundista, |las enpresas agricolas, |os
si stemas de prestaci 6n de servicios a | os pobres, |as enpresas urbanas no
estructuradas, y |as pequefias y nedi anas enpresas manufactureras 19/. Cono
cabia esperar, algunos de |os esfuerzos para conbi nar |as tecnol ogias han
tropezado con dificultades y al gunos han exigido equilibrar |las ventajas y

| os i nconvenientes en | a consecuci 6n de diferentes objetivos. Sin enbargo,

| os efectos de éxitos patentes parecen garantizar una experinmentaci 6n nmas
vigorosa y nayores esfuerzos para |lamar |a atenci 6n de | a conuni dad
cientificay técnica a su respecto, asi conp |la atenci 6n de | os responsabl es
de | as decisiones en | os paises en desarrollo hacia | os beneficios
potenci al es resultantes de una conbi naci 6n de |la tecnologia nacional y la
alta tecnol ogi a.

C. Pragmmtisnp tecnol égico

24, Si bien la tecnol ogia apropiada y | a conbi naci 6n de tecnol ogi as se
eligieron comb tema de debate por estar esos niveles de tecnol ogia
expresanent e enfocados hacia el nmejoram ento de | a situaci 6n de | os pobres,
debe subrayarse que | a aplicaci 6n de tecnol ogi as convenci onal es y emnergentes
puede, en | as condici ones adecuadas, proporcionar beneficios en el sentido de
sum nistrar bienes y servicios para |la satisfacci 6n de necesi dades basi cas.
Se han utilizado tecnol ogias de gran conplejidad para | a obtenci 6n de sal es
de rehidrataci 6n oral; se han enpl eado técnicas el ectroénicas avanzadas para

I ograr |a generacion de electricidad edlica en |os paises en desarrollo v,
andal oganente, para conseguir un grado correcto de porosidad en | os pequefios
enbal ses de la India; y se ha aplicado una tecnologia fronteriza en la
construcci 6n de un horno de ladrillos anbi ental nente i nocuo para | os pequefios
productores de ladrillos de México. Que esos y otros progresos tecnol 6gi cos
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sim |l ares constituyan ejenpl os de tecnol ogi a apropi ada, conbi naci ones
tecnol 6gi cas o tecnol ogia energente reviste una inportanci a consi derabl enente
nmenor que el hecho de que su funcionaniento sea eficaz. Lo que parece
necesari o es un enfoque tecnol 6gico miltiple, es decir, un "pluralisno
tecnol 6gi co". Ese pluralisnb descansa en el principio nmas fundanental de
"pragmati sno tecnol 6gi co" -una investigaci 6n ecl éctica en busca del nejor
nedi o tecnol 6gi co para satisfacer |as necesi dades basicas, dado el conjunto
de Iimtaciones y oportuni dades que son inherentes a cada situacion.

D. Experiencias recientes

25. A continuaci 6n se resunen al gunos casos sel ecci onados. Esos casos

i lustran al gunos de | os esfuerzos despl egados por | os paises en desarrollo
para hacer frente a la satisfaccion de |as necesi dades béasicas, y se refieren
en particular a la tecnologia de la difusién y conercializacion, ala
correlaci 6n entre educaci6n y nutricion, y a la relacién entre el desarrollo
de |l os recursos humanos y la adaptaci 6n, la innovaci6n y la investigaciény
desarrol |l o tecnol 6gi cos.

26. En conexi 6n con el advenimento de |la "Revol uci 6n verde" durante | os
deceni os de 1960 y 1970, un caso interesante es el del Punjab, un Estado
agricola de la India. La "Revolucion verde" aunent6 | os rendi m entos vy
proporci ond una prosperidad general a |los trabajadores rurales 20/. A pesar
de su limtada superficie de tierra, |os pequefios y nargi nal es agricultores
del Punjab pudi eron conseguir unas cosechas y unos ingresos agrarios por acre
tan el evados conmp | os de | os grandes agricultores, a causa en priner |ugar de
una i ntensi dad nucho mayor de cultivo nediante una utilizaci 6n raci onal de
trabajo de su famlia durante todo el afio, que exigi 6 un enpleo altanente
especi al i zado de técnicas y recursos. El caso del Punjab nuestra que e
desarrollo agricola e industrial y la aplicaci é6n de I a tecnol ogia dan nejores
resultados si se interrel aci onan y apoyan nutuanente: el crecinmento de |la
productividad agricola se basé en la aplicacion de la cienciay la

i ntroducci 6n de insunbs industrial es nmodernos, por ejenplo, fertilizantes y
bi enes de equi po, e instal aciones de irrigaci6on. En este caso, el Cobierno
de la India desenpefid un papel central nediante | a organi zaci 6n de

abasteci mento de insunpbs agricolas a los distintos agricultores y
facilidades de crédito por conducto de cooperativas con apoyo estatal, asi
cono nedi ante el establecimento del marco infraestructural necesario -
carreteras, nercados, ensefianza universitaria de agrononia y servicios de

ext ensi 6n agricol a.

27. La conercializacion y difusion de | a tecnol ogia se exam nan

det al | adanmente en un reciente vol umen dedicado a |a nanera de transformar |a
economia rural india 21/. Un exanen general de |os diferentes casos

consi derados pone de nmanifiesto que en | os paises en desarrollo el gran
porcentaje de |a pobl aci 6n que vive por debajo del unbral de | a pobreza no

di spone de poder de conpra suficiente para articular sus demandas a través
del nmercado. Tanmpoco puede el nercado por si msnmp canalizar |as nercancias
y servicios hacia una pobl aci 6n que se dedi ca basi canmente a una producci 6n de
subsi stencia 22/. En el estudio se subraya |a magnitud del desnivel

tecnol 6gico entre los sectores rurales y los no rurales y | os bajos niveles
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de productividad agricola que reflejan bajos niveles tecnol 6gicos. Ila
di fusion de la tecnologia en el sector rural indio tanbi én ha tropezado con
el obstaculo de la falta de mano de obra cualificada, debido en gran parte a

Il amado "éxodo rural de mano de obra especializada". Oro factor es la falta
de proyectos adecuados de investigacion y desarrollo para el nejoram ento de
la tecnologia rural. Sin enbargo, algunas de las |imtaciones con que

tropi eza el pequefio productor en el sector rural -tales conp el acceso
[imtado al crédito, a la informacion, a los servicios y a la

i nfraestructura- se han podi do vencer nedi ante una conbi naci 6n de el enent os

t ecnol 6gi cos tradicional es y nodernos, es decir, nediante el |l anmado proceso
de conbi naci 6n tecnol dgica, con inclusién de iniciativas encam nadas a |l a
adapt aci 6n de la tecnol ogia noderna a diferentes niveles de escala, energiay
nodos de produccion 23/. Por ultino, se subraya la inportancia de un nmarco
adecuado de politica macroeconénica. Esa politica es esencial para generar
demandas de tecnol ogi as nej oradas que respondan a | as necesi dades del sector
rural .

28. (Oras experiencias provienen, por ejenplo, de casos practicos relativos a
Mexi co 24/ y el Ecuador 25/. El caso de México nuestra la fuerte correlaci 6n
entre los niveles educativos y la desnutricion, y las diferencias existentes
entre el sector urbano y el rural. Por ejenplo, el 41% de | os cabezas de
famlia de | os grupos mal alinmentados carecian en absol uto de educaci 6n
basica, y casi la mtad de ellos desarrollaba una actividad econémca en |la
agricultura. El estudio practico del Ecuador proporciona el enentos para
anal i zar la evoluci6n de | a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas durante
el decenio de 1970 hasta el afio 1982. E estudio contiene reconendaci ones
para nejorar |os vinculos reciprocos entre la agricultura y la industria, y
para un desarrollo industrial especializado que proporcione fertilizantes y
naqui nari a apropi ada con objeto de pronover el desarrollo agricola. Ese
desarroll o es de inmportancia critica para elimnar |os estrangul am entos en
el abastecimento de insunpbs a las industrias agricolas y a las industrias

el aboradoras de alinentos, que tanbi én padecen una falta general de
integraci on interindustrial. Se reconoce que la industria rural es un

i nportant e generador de enpl eo, pero carece de un desarrollo tecnol dgico
avanzado y tropieza con problemas de infraestructura y conercializacion.

Este estudi o préactico tanbi én pone de nanifiesto que, en nuchas industrias de
product os de consunpb, sera necesaria una vincul aci 6n con diferentes niveles

t ecnol 6gi cos si se quieren al canzar sinultéaneanente | os objetivos de |a
creaci 6n de enpleo, |a generaci 6n de ingresos y la reducci 6n de | os déficit

gl obal es de producci 6n. Hacer denmsi ado hi ncapi € en | a pequefia i ndustria con
gran intensi dad de mano de obra podria entrafiar el sacrificio de |os
objetivos de crecimento 26/. En el estudio se propone un tipo selectivo de
politica de sustituci6on de | as inportaci ones sobre [ a base del criterio de
sati sfacer |as necesi dades basicas. Esa politica selectiva no debe hacer

di scrimnaciones contra |l as industrias de exportaci 6n potenciales. Por
ultino, se subraya el papel de la politica de redistribuci6n de ingresos
respecto de | os grupos con bajos ingresos, y en particular su inportancia
para | a anpliaci 6n del nercado interno.

29. Un analisis del nivel educativo de |os innovadores tecnol 6gicos en |a
pequefia i ndustria netal Urgica del Perd nmuestra la inportancia de |a fornaci6n
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prof esional para | a adaptaci 6n e innovaci 6n tecnol 6gica 27/. Sobre un grupo
de 13 enpresarios que despl egaban con éxito activi dades rel aci onadas con | a
adaptaci 6n y la innovaci 6n, casi dos tercios (el 61% habian cursado estudios
uni versitari os durante un pronedi o de aproxi madanente cinco afios. Siete de
el | os habian segui do cursos o hecho carreras técnicas durante un pronedi o de
dos afios. S0l o uno de los enpresarios no tenia estudi os universitarios o de
ni vel técnico el evado, aunque habia frecuentado una escuel a secundari a que
incluia el ementos técnicos en su programa académ co. El estudi o tanbi én puso
de nanifiesto que la mayoria de esos enpresari 0os tenian una experiencia

| aboral previa en la nmisma esfera. E autor considera que esa experiencia

| aboral tanbién constituye una forma de capacitacion. En la esfera de la

i nvestigacién y el desarrollo y en la difusién tecnol 6gi ca, una inportante
experiencia ha sido el caso de la transferencia y adaptaci 6n de una

tecnol ogia para la sustitucién de la leche en el Gupo Andino 28/. Sobre la
base del trabajo de un equipo multidisciplinario y multinacional, pudieron
prepararse varias alternativas tecnol 6gi cas para resol ver | os probl emas
nutritivos criticos de las regiones en desarrollo. La experiencia denostro
gue la investigaci 6n y desarroll o de nuevos productos con bajo costo para
satisfacer |as acuci antes necesi dades de |la mayoria de | a pobl aci 6n debian
orientarse hacia la soluci é6n de probl emas claranente identificados, debian
incluir estudios de las caracteristicas del sector econdmico y de |los

consum dores consi derados, y debian conpl enentarse nedi ante acti vi dades
encam nadas a pronover el nercado para | os productos resultantes.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A. Concl usiones y reconmendaci ones sobre 10s seis "pilares”

30. Las experiencias exanmi nadas denostraron |a existencia de una diversidad
de opciones sobre la eleccién de tecnologia, la orientacion de la politica
econdmca y la interaccion entre |los principales actores soci al es.

Las experiencias de qui enes han obteni do buenos resultados indi can que
satisfacer |as necesi dades béasicas esta relacionado intrinsecanente, entre

otras cosas, con |los siguientes factores: inversiones inportantes en
educaci 6n y salud y prioridades claras, sobre todo cono elegir |os "grupos
adecuados". Oros factores que contribuyen al éxito son la pronocién de |a

creaci 6n de tecnologia, la investigacion y el desarrollo y la difusiony
aplicacion nmas anplia de |l os resultados de estas actividades, el desarrollo,
de la infraestructura y |l os servicios de apoyo, el desarrollo de sistenas
adecuados de prestaci 6n de servicios y un entorno macroeconéni co favorabl e.

31. El exanmen de las tendencias y experiencias tanbi én indicé que, si bien
esta todavia por lograrse |a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas de
conjunto de | a poblaci én en | os paises en desarrollo, y de hecho en al gunos
casos | a situaci on ha enpeorado, este objetivo ocupa un lugar central en |as
actividades de desarrollo de nmuchos paises. Sin enbargo, la funcidn que |as
t ecnol ogi as desenpefian en | a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas ha
nereci do hasta ahora una atencién limtada. Por lo tanto, en | os proyectos
futuros es esencial que se exami ne |la satisfaccion de | as necesi dades basi cas
conjuntanente con la funci6n de las tecnologias en |a producci6n y |os
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servicios, incluida la contribuci 6n que |as nuevas tecnol ogi as pueden aportar
al nejoramento de | os procesos de produccién y a |la base conceptual de |os
conoci m entos, todo | o cual parece favorecer enfoques tecnol 6gi cos
pluralistas y pragmati cos. Desde el punto de vista de la politica, |os

est udi os nonogr afi cos exam nados durante |a preparaci 6n del presente inforne
no sol anente abogan por el nmejoranmiento de la tecnologia, su desarrollo y su
di fusi 6n sino que subrayan | a necesidad de conseguir "nuevas conbi naci ones

i nstitucional es" que pronuevan |a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas.

Est as conbi naci ones conprenden diversas formas de col aboraci én entre

enti dades de | os sectores gubernanental, no gubernanmental y privado, que
incluyan la investigacién cientificay técnica y las instituciones
educativas. Se subraya la inportancia de un marco de politica macroeconéni ca
adecuado que abarque politicas industriales y conerciales, enfoques de |la
inversién y politicas de precios a fin de garantizar que |os sectores rural es
tengan condi ci ones favorabl es para sus intercanbi os. Ademés, se subraya
tanbi én | a necesidad de aplicar politicas tecnol 6gi cas especificas que
nejoren | a conpetitividad de | as pequefias enpresas, pronuevan mej oram ent os

t ecnol 6gi cos, aunenten | a calidad de | os productos y garanticen un contro
adecuado de |l a calidad. En todas esas activi dades se consi deran esenci al es

| os progranas de desarroll o humano.

32. Se determinaron seis tenas de integraci 6n cono nedi o de agrupar |as
reconmendaci ones. Estos tenas se consideran |los "pilares" principales para

| os esfuerzos encam nados a conseguir que |la satisfacci 6n de | as necesi dades
basi cas tenga un fundamento sdlido en lo referente a las politicas de ciencia
y tecnologia. Estos pilares son: a) educaci 6n, b) infornmacién

c) participacién, d) salud, e) infraestructura basica y f) activi dades de
pequefa escal a.

Educaci 6n

33. La educaci 6n es una esfera donde se observan con nayor claridad |os
benefi ci os econém cos que aporta |l a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas.
Las inversiones en educaci 6n primaria en | os paises en desarrollo tienen un
rendi m ento nmuy el evado, tanto para | a sociedad cono para el individuo 29/.
Los rendi m entos nonetarios no tienen en cuenta directanmente |os rendimn entos
no nonetarios, que se fortal ecen nmutuanente y que son especi al mente

dest acados en materia de educaci 6n de la nujer, conp |la reducci 6n de |la
nortalidad infantil, el canbio en |as pautas de fertilidad y un nejor
desarroll o humano en general 30/. Las diferencias de |os resultados
educativos contribuyen nucho a explicar las diferencias de ingresos 31/.

Los donantes y | os paises que sufren una insatisfacci 6n grave de sus

necesi dades basi cas podrian convertir el objetivo de inpartir una educaci 6n
de calidad en un el enmento basico de su estrategi a de satisfacci 6n de | as
necesi dades esenci al es.

34. El concepto de "educaci 6n" utilizado aqui tiene connotaci ones que superan
| as que se asignan tradicional mente al térmno, a saber, el proceso cas
exclusivo de |la educaci 6n oficial. La educaci 6n encam nada a aunentar |a
capaci dad de | os pobres para acceder a la tecnologia y conprenderl a debe

crear |los instrumentos indispensables para el progreso. A este fin se
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sugi eren | os siguientes objetivos: a) educaci 6n para aunentar | a producci én
y la productividad de | as pequefias activi dades econom cas; b) educaci 6n que
permita a | os pobres participar de nodo eficaz y constructivo en |la vida
conmunitaria; c¢) educacion que permta a | os pobres poner en préactica
politicas y programas de nedicina preventiva, indispensables para nejorar |os
nivel es de salud y nutricion; y d) educaci 6n de | os pobres que inpul se un
proceso de desarrollo sostenible, es decir un desarrollo que preserve y
proteja el medio anbiente. En relacio6n con ello, hay que exam nar

cui dadosanente y eval uar en funci 6n de estos objetivos | os gastos de
educaci 6n y | os programas escol ares. Los paises que presentan déficit
importantes en |a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas resultarian
benefi ci ados si revisaran | a conposici 6n de sus gastos de educaci 6n en | os
rengl ones de | a educaci 6n primaria, secundaria y superior y la configuracién
geografica de estos gastos. De este nodo podrian determinar si la
conposici 6n y estructura de | as inversiones en educaci 6n responde a | os
objetivos del rendimento social y la satisfaccion de |as necesi dades
basicas. Al revisar |os programas escol ares debe prestarse una atencion
especial a que las ciencias se ensefien a | os estudi antes de nbdo que tengan
sentido para ellos y a que conozcan |l as técnicas de producci 6n rel aci onadas
con sus actividades futuras de creaci 6n de ingresos. Los paises deberian
estar al corriente de |as nuevas tecnol ogi as que prestan una asi stencia
eficaz al proceso de educaci 6n y que se fundan en redes informaticas y otros
i nstrument os de educaci 6n basados en | a m croel ectroénica.

35. Los servicios de asistencia técnica y capacitaci 6n de m croenpresas y
enpresas pequefias pueden |l egar hasta | os pobres nediante sistenmas de
prestaci 6n que funci onen adecuadanente 32/. Podrian realizarse estudios
anplios y cui dadosos de | os programas actual es de apoyo al mejoram ento

t écni co de pequefias enpresas y podrian adoptarse | os progranmas que parecen
nmas adecuados a |l as circunstancias. Por ejenplo, |os organi snos

i nt ernaci onal es pueden suministrar |os material es basi cos nedi ante estudi os
nonogr af i cos de eval uaci 6n. Al gunos organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das han iniciado estudios de este tipo, por ejenplo | a

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo en el caso de un sistemm de prestaci én
de servicios en Ghana. Las instituciones financieras internacionales y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es pueden desenpefiar una funci 6n inportante
(véase | os experinmentos de bioal deas citados en la nota 32).

36. Es evidente que |a responsabilidad global de inpartir educaci 6on a | as
personas muy pobres incunbe a | os gobiernos de | os paises, si bien |os

ni vel es regional es y | ocal es pueden aportar contribuciones vali osas,
especi al rent e i ntroduci endo aj ustes adecuados en funci 6n de | as
circunstancias locales. En cuanto a |la capacitaci 6n, |as col aboraci ones
entre |l os sectores publicos y privados tanbi én pueden ser Gtiles. Quiza los
donantes y | os adm ni stradores de | a educaci 6n deberian asignar prioridad a
| a ensefianza de | os profesores y a la fornmaci 6n de capacitadores en |ugar de
dar prioridad a | a construcci 6n de nuevas escuel as. Las personas encargadas
de tomar deci siones en | os paises con estratos social es de ingresos nuy bajos
y, de hecho, toda |a conunidad cientifica mundial deberian conocer y captar
nejor las contribuciones que la ciencia y tecnol ogi a puede aportar a

nej oram ento de | os ingresos, la productividad y la calidad de vida de |as
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personas muy pobres. Esto tiene una inportancia extraordinaria. Es preciso
i ni ciar una canpafa dotada de prestigio y publicidad internaci onal es que
permita catalizar nuevas acci ones encam nadas a canal i zar de nuevo, hasta
cierto punto, la direccion de los programas cientificos y tecnol 6gi cos
nmundi al es.

Acceso a |l a infornmaci 6n

37. La informaci én es un pilar esencial de la aplicacioén de la tecnologia a
| a satisfacci on de necesi dades basicas. Los estudiantes y |os profesores de
conuni dades de bajos ingresos que intentan estar al dia de |as

confi guraci ones economi cas, politicas, sociales y técnicas canbi antes que
afectan a sus vidas necesitan tener acceso a la informacion. La infornacioén
es basica para las actividades tendientes a |la acci 6n participadoray a |los
novi m ent os que pretenden dar rmayor poder a | as pobl aci ones pobres.

La informaci 6n es nuy Gtil para |as enpresas pequefias que i ntentan saber coéno
deben proceder para solicitar créditos, cuales son |as diversificaciones
posi bl es de sus productos, |a situacion del nercado para ellos, |as

especi ficaci ones que i nponen a | os productos |os reglanentos estatales o | os
conpradores, el precio y la disponibilidad de |os insunos, |as alternativas
de transporte y sus horarios y las técnicas alternativas de produccion

Las personas encargadas de adoptar decisiones deben tambi én saber hasta qué
punto | os recursos destinados a mitigar |la deficiente satisfaccién de |as
necesi dades basi cas son "apropi ados" por capas cuyos ingresos no |as col ocan
real nente en una situaci 6n de necesidad extrema. Los programas cuyo objetivo
es mtigar |la pobreza podrian revisarse periddi canente para conprobar si
benefician realnente al grupo al que iban destinados. Esta es una cuesti on
de anmbito nacional, pero |las organi zaci ones no gubernanent al es estan situadas
estrat égi canente para sumnistrar infornmaci 6n sobre |la parte de | os
benefici os que al canza a | as personas mnuy pobres.

38. Hay una gran variedad de nedi os de conuni caci 6n que son fuentes de

i nformaci 6n, entre ellos |la prensa, el tel éfono, la radio, |os contactos
personal es y | as conputadoras. La idea basica es aprovechar todos |os nedios
de informaci 6n posi bl es para aunentar |a recepci 6n por |os pobres de

i nformaci 6n conprensible y atil. Cono sucede con |a educaci 6n y | as pequefas
activi dades economicas, |la conunidad cientifica y técnica puede aportar una
contribuci é6n nuy inportante Il evando a cabo estudi os en col aboraci 6n con
grupos de beneficiarios a fin de determinar |a informacion necesariay
facilitar el acceso a ella. La informaci 6n debe estar estructurada y ser
conprensi bl e para | as pobl aci ones pobres; los flujos de informaci 6n no deben
ser unidireccionales. Es preciso que |a conunidad internacional, |os
donantes, | as organi zaci ones no gubernanental es y | os organi snos estatal es
reci ban, traten, analicen y conpartan datos reuni dos en el plano |ocal sobre
i ndi cadores de |la calidad de vida, |os progresos realizados por |os progranas
de desarrollo y | as nuevas oportuni dades y desafios surgidos en | a pronoci 6n
del aprendizaje de las técnicas y el nejoram ento de | as regiones

caracteri zadas por |a presencia de pobl aci ones de bajos ingresos. Adenas, |la
coruni dad i nternaci onal debe adoptar una funci én directora en la vigilancia
de | os progresos tecnol 6gi cos en esferas que puedan aportar beneficios a
conuni dades pobres 33/.
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Partici paci 6n

39. Cuando se presentan |las tecnologias a | as pobl aci ones pobres, |as
posi bi |l i dades de que | os resultados sean sati sfactorios nmejoran nmucho si |os
futuros usuarios participan directanente en el proceso de sel ecci onar

t ecnol ogi as adecuadas, de adaptarlas correctanmente a |las actividades e

i nstituciones econdni cas dom nantes, de difundir |as tecnol ogias entre ellos
msnos y de dominarlas y nejorarlas. Se reconi enda que | os agentes
encargados de nmejorar las tecnologias y | os conocimentos de | as comuni dades
pobres incluyan una inportante dinension partici padora en estos

programas 34/.

40. La participacion en un sentido mas general podria tanbi én tener

i mportantes efectos beneficiosos en | a capaci dad i nnovadora de | as personas
de bajos ingresos, en interés por experinentar nuevas tecnologias y en su
capaci dad de reconocer | as oportuni dades i nherentes a | as econoni as

naci onal es e internacional es orientadas hacia el nercado. Cuando |as
pobl aci ones pobres son inpotentes politicanmente y estan nargi nadas
soci al nente todos | os atributos precedentes quedan gravenente di sm nui dos.
La clave de la situacion es el nejoraniento politico y una mayor integracion
soci al de | as pobl aci ones pobres. Estéa estrechanente rel aci onado con estos
obj etivos una mayor descentralizaci 6n del gobierno tendiente a pronover |a
adopci 6n de decisiones en el plano local. Cono sefiala un inforne sobre e
desarroll o humano: "Una mayor participaci 6n del pueblo se ha convertido en
un inperativo: wuna condicién para |la supervivencia" 35/. Uno de |os nedios
nmas eficaces para fonentar la participacion de | os pobres es la
descentralizaci 6n de |las funci ones del Estado, que libera a | as comuni dades
| ocales y de hecho las obliga a participar en la soluci é6n de problemas y en
la forrmulaci 6n y ejecuci 6n de politicas de desarrollo. Es inportante que |os
gobi ernos reconozcan | os beneficios politicos, econénicos y social es que se
derivan de un gobi erno descentralizado y de la habilitaci 6n e integraci én
soci al de | as pobl aci ones pobres y, por |lo tanto, que enprendan activi dades
en apoyo de estos objetivos. Debe prestarse una atenci 6n particular a
pronover | a participaci é6n tanto de honbres conb de nmujeres, y deben dedi carse
a ello esfuerzos especiales. Todos |os niveles de participantes deben
desenpefar una funcion en el logro de estos objetivos, pero | o mas esencia
es la participaci 6n de organi zaci ones no gubernanmental es internmedi as y
fundanment al es que puedan prestar asistencia a las iniciativas de

organi zaci ones | ocal es encami nadas a resol ver sus propios problemas. Esto
coincide con la inmportancia que la Comsion de Ciencia y Tecnologia para e
Desarrollo ha atribuido al objetivo de la integraci 6n social en el prograna
de su periodo de sesiones que se celebrara en Copenhague en marzo de 1995.

Sal ud

41. La salud es un factor esencial para que |as personas sean independi entes
y mas productivas y para que asuman | a responsabilidad directa de su propio
desarrollo. De hecho, la salud, la situacién sanitaria y, por consiguiente,
| a esperanza de vida son indicadores fundanental es de |a satisfacci 6n de

| as necesi dades basicas. Es inportante hacer hincapi é en que |a sal ud,

junto con la educacion, la vivienda y la alinentaci 6n son factores que
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determi nan | a posici 6n social de |as pobl aci ones de baj os ingresos.

Los probl emas de sal ud de estas pobl aci ones nuestran una situaci én

especifica relaci onada con |l as deficiencias y riesgos derivados de |la
pobreza. Aproxi madamente 1.000 nill ones de personas viven sin abastecimento
de agua o saneani ento adecuado, | o que causa rmuchas de | as enfernedades de
mayor incidencia en | os paises en desarrollo. Michos probl emas de sal ud
pueden prevenirse, diagnosticarse y tratarse con equi po disponible y

relati vanente sinple y asequible y se ha denostrado que tiene una inportancia
esencial el trabajo en la esfera del saneamento y |a gestion de |os
deshechos basado en | a pronpci 6n de tecnol ogi as asequi bl es a conuni dades de
baj os ingresos, asi conp |a pronoci 6n del desarrollo tecnol dgi co de vacunas y
di agnésticos. Tanto el Habitat conmp la ONUDI han estado trabaj ando en estas
esferas 36/. Al msnp tienpo, tecnologias recientes basadas en la fisicay

| as ciencias de la ingenieria han sum nistrado nuevos aparatos y técnicas de
cui dado de la salud. Sin enbargo, nuchas de estas tecnol ogi as son conpl €] as,
costosas y técnicanmente exigentes, en especial para | os paises en desarrollo.
La introduccion, utilizacidén y mantenimento eficaces de estas técnicas exige
conoci m entos adm nistrativos, médicos y de ingenieria conplejos, |o que
obliga a evaluar las prioridades en nateria de salud y a asignar recursos
escasos. En el contexto especifico de | as necesi dades basicas tienen una
especial inportancia las orientaciones de |la OVS sobre | 0os equi pos esenci al es
de los servicios de salud y el fortal ecimento de capaci dades naci onal es para
utilizar la tecnologia de |la salud conb conponentes integrados del desarrollo
de sistemas generales de salud. Estas iniciativas requieren el apoyo
sosteni do de toda | a conuni dad i nternaci onal

I nf raestructura béasica

42. La infraestructura fisica béasica constituye otro "pilar" esencial que
sostiene el puente entre los déficit de necesi dades basicas y |a prosperidad.
Esta infraestructura crea una atnosfera donde puede tener sentido e
conportam ento i nnovador y facilita el logro de |as aportaci ones necesarias y
I a conmercializacion de | os productos. Michos de | os nétodos para sumnistrar
i nfraestructura basica estan presentes ya en los "estantes de | a tecnol ogia";
o Unico que falta en general es asignar a la infraestructura la prioridad y
obl i gatori edad que nerece. Deberia prestarse una atenci 6n especial a
cuestiones conmp la facilidad para obtener agua y conbustibles, |0 que, por

ej enpl o, puede reducir o elimnar |as cargas desproporci onadas inmpuestas a
las mujeres. Se reconienda asignar una gran prioridad al sum nistro de

i nfraestructura basica a | as pobl aci ones pobres. Es evidente que en esta
esfera | a responsabilidad i ncunbe a nenudo al Estado, pero |os donantes,
especi al rente | os que prestan apoyo a | os paises nenos avanzados, pueden
influir nmucho en las prioridades. La infraestructura casi sienpre tiene una
conponente inportante de construcci 6n, por |o que puede redundar en |la
utilizacion de recursos locales y el enpleo creador de ingresos para |a mano
de obra | ocal desenpl eada o subenpl eada. Los organi snos | ocal es y regional es
pueden desenpefiar una funci én Gtil a este respecto. Ademas, las iniciativas
a mas |argo plazo podrian centrarse en estudi os de viabilidad sobre Ia

posi bilidad de realizar proyectos a gran escala que conbinaran la ciencia vy
la ingenieria. Los proyectos mas anbi ci osos de este tipo han sido |os
progranmas de desvi aci 6n de recursos hidraulicos.
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Activi dades econdém cas de pequefia escal a

43. Las activi dades econdni cas de pequefia escal a constituiran durante un
futuro previsible la fuente primaria de enpleo e ingresos de | as pobl aci ones
pobres; esto por si solo convierte a estas actividades en el enent os
esenci al es de sostén del puente que permitira pasar de |as necesi dades

basi cas no satisfechas a | a prosperidad. Esta ya nuy denobstrado que | os
pequefios créditos a enpresari os de pequefios ingresos que inician una

m croenpresa o pequefia enpresa o que estan al frente de ellas pueden
concederse en condi ci ones conerci ales o con una subvenci 6n nmuy nodest a.

Los gobi ernos sin nedi os adecuados para asignar fondos a estas enpresas
podrian iniciar un programa de este tipo después de investigar cui dadosanente
| as experienci as de paises donde estos necani snos existen. El inpulso
primari o debe estar situado en el anbito nacional, si bien los participantes
i nt ernaci onal es pueden col aborar deci sivanente en |a realizaci 6n de estudios
nonogr af i cos eval uati vos sobre |l a concesi 6n de créditos a enpresari os de
baj os ingresos de | os paises en desarrollo; |as organi zaci ones no

guber nanent al es podrian actuar conp canal es y organi snos de sel ecci 6n entre
el proceso centralizado de concesi 6n de crédito y los prestatari os.

44. Al gunas politicas macroecondm cas tienen a nenudo efectos perjudiciales
no i ntencionados en las técnicas de producci 6n con gran utilizaci 6n de nmano
de obra y en | as enpresas pequefias 37/. Habida cuenta de |la inportancia de
sector no estructurado, |os gobi ernos deberian exam nar | os nmedi os de reducir
el antagonisnb entre | os participantes del sector no estructurado, el sector
estructurado y el Estado. Las politicas nonetarias y fiscales, asi conp |as
politicas que afectan al conercio, el tipo de canbio, los precios y |los

regl anent os sobre el trabajo y |os salarios, pueden contener el enmentos
perjudiciales para las mcroenpresas y |as enpresas de tanmafio pequefio y

nedi ano. Ante esta posibilidad, quiza convenga que |os paises con
pobl aci ones pobres exam nen sistemati camente sus narcos de politica y adopten
nmedi das para contrarrestar |os desincentivos injustificados contra |la
pronoci 6n del sector de las mcroenpresas y de | as enpresas pequefas y

nedi anas. Tanbi én tienen una inmportancia esencial otros aspectos, conop |la
asi stencia técnica, en especial la que permite la identificacién de |os
proyectos pronetedores, |a preparaci 6n de estudi os de viabilidad, |a

organi zaci 6n y admi ni straci 6n de una enpresa, el proceso de sel eccionar
tecnol ogi as y aprovecharlas con eficiencia, el control de calidad, |os nedios
de transporte y la comercializacion. Deberia soneterse a un atento exanen
critico |l a conveniencia de al gunas regl anent aci ones que i npi den el progreso
técnico de | as enpresas del sector no estructurado. El notor prinmario se
sitla en el anbito nacional, pero la asistencia técnica de | os organi snos

i nt ernaci onal es deberia estar disponible cuando se |a necesitara.

45. Todas estas nedi das podrian aplicarse en un plazo rel ativanente breve,
sin enbargo a largo plazo es preciso el progreso tecnol 6gi co, especial nente

| as tecnol ogi as naci entes que perniten obtener conbi naci ones tecnol dgi cas

vi abl es con nétodos de producci 6n tradicionales. Son especial nente
pronetedoras a este respecto | as siguientes tecnologias: |as innovaciones

bi ot ecnol 6gi cas que tienden a ser independientes de |a escala de producci 6n;
| o0s nuevos material es que pueden ser utilizados por |os pequefios fabricantes;
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el nejoramento nutritivo de las sales de rehidratacion oral; |os nuevos

nét odos de vaci ado de piezas y de fabricaci 6n de el enentos fotovoltai cos de
pel i cul a del gada; |as predicciones neteorol 6gicas a |argo plazo sobre
posi bl es sequias; y las tecnol ogias de informaci 6n adecuadas para comuni dades
pobres. La conunidad internacional podria alentar |as actividades de

i nvestigaci 6n y desarrollo tendi entes a pronover estas tecnol ogias nacientes
y a realizar experinmentos para integrarlas con actividades tradicional es de
pequefia escala y bajos ingresos. En general, las iniciativas centradas en la
reproducci 6n de progranmas que permtan apoyar con eficacia a |las

nm croenpresas y | as enpresas pequefias y nedi anas podrian contribuir nucho a
satisfacer |as necesi dades basi cas.

B. Reconendaci ones resum das para |la acci6n

46. A pesar de que el progranma conpleto de alivio de |a pobreza es conplejo vy
que al canzar su finalidad constituye un desafio inportante, el objetivo
fundanental del conponente tecnol 6gi co del problema puede formul arse de npdo
muy sucinto: establecer condiciones de participaci 6n que aunenten |la

capaci dad de |1 os pobres de crear tecnologia, tener acceso a ella,

conprenderla y utilizarla a fin de satisfacer sus necesi dades basi cas.
Es evi dente que existe una considerable interaccion y conplenentari edad entre

todos | os el ementos puente identificados en el informe en | o concerniente a
la tecnologia y | as necesi dades basicas. Es nuy deseabl e que estos el enentos
se introduzcan de nodo coordi nado y no aisladanente. Se exponen a

conti nuaci 6n reconendaci ones sobre unas nedidas relativas a estos el enentos y
una politica fundanental en materia de ciencia y tecnol ogia que permtan
satisfacer |as necesi dades bési cas.

1. Educaci 6n

a) Un conjunto consi derabl e de datos denmuestra que | os gastos en
educaci 6n tienen un rendinmento el evado, tanto en térm nos
nonet ari os cono por sus distintos beneficios sociales indirectos.
Esto es especialnente cierto en el caso de la nujer y de la
educaci 6n basica primaria. Por lo tanto, se reconm enda que |la
educaci 6n basada en la ciencia y la tecnol ogia sea un el enento
fundamental de |la estrategia encam nada a sati sfacer necesi dades
basi cas.

b) Aunque en las actividades de educaci 6n entra todo un conjunto de
programas escol ares, temas de estudio y centros de interés, |os
si gui entes el enent os deberian consi derarse esencial es para | a causa
de aliviar los déficit en la satisfacci 6n de necesi dades basi cas:
i) la educaci 6n debe aunentar |a produccion y |la productividad de
| as activi dades econoém cas de pequefia escala; ii) |a educacion
debe permitir a | os pobres rel aci onarse con su entorno y
participar con eficacia y de nobdo constructivo en |a vida
comunitaria; iii) la educaci 6n debe pernmitir a | os pobres poner
en practica las politicas y programas de nedicina preventiva
i ndi spensabl es para nejorar sus niveles de salud y nutricion
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c)

d)

e)

iv) la educaci 6n debe inmpulsar a | os pobres hacia un proceso de
desarroll o sosteni ble que preserve y proteja el nedio anbiente.

Deberian consi derarse serianente una educaci 6n y fornaci 6n
prof esi onal actual i zadas y con apoyo tecnol 6gi co.

Deberia alentarse a | os paises a revisar sus gastos en educaci 6n en
funci én de |l a distribucion de los recursos entre | a educaci 6n
primaria, secundaria y superior, la configuraci 6on geograficay la

i gual dad entre los sexos a fin de determinar si |as inversiones
responden a rendi mentos sociales Optinos y al criterio de

sati sfacer |as necesi dades basi cas.

Las Naci ones Uni das deberian pronover y patrocinar una conferencia
que concienciara a la conunidad cientifica y tecnoldgicay a las
personas encargadas de fornular politicas y de tonar decisiones
sobre la cuestion de la contribucién de la ciencia y la tecnologia a
| a satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas.

2. Acceso a |l a infornmaci 6n

a)

b)

c)

d)

La i nfornaci 6n debe ser accesible a | as pobl aci ones pobres para
fines de educaci 6n general y con el objetivo de nejorar |la
participaci 6n, aunmentar asi el poder de estas pobl aciones y prestar
apoyo a | as pequefias enpresas que desean informarse sobre | as
solicitudes de crédito, la diversificacion de |os productos, |la
situaci 6n del nercado, |as especificaciones de | os productos, e
precio y la disponibilidad de |los insunos, |las alternativas y
horari os de transporte y las técnicas alternativas de producci6n
Tanbi én deberian desarrol |l arse esfuerzos para prestar asistencia a
| os pobres de nodo que puedan tener acceso a |las fuentes existentes
de informaci 6n de una forma estructurada e inteligible que sirva
para satisfacer |as necesi dades basi cas.

Deberia alentarse a la comunidad cientifica y técnica a enprender
una expl oraci on de la participacion entre grupos sel ecci onados de
bajos ingresos a fin de identificar |as necesidades prioritarias de
informacion y facilitar el acceso a ella.

Las personas encargadas de tomar deci si ones deberian realizar
exanenes peri ddi cos de | os programas de necesi dades basi cas para
obt ener informaci 6n sobre la incidencia de |as "apropiaci ones" que
permiten a personas que no son pobres beneficiarse de nodo

i mprocedente de estos programas, sin que se cunplan | os objetivos
tendentes a colmar los déficit en la satisfacci on de necesi dades
basi cas.

La conuni dad i nternaci onal puede aportar contribuci ones

i nportantes nmediante |la reuni 6n y difusi én de infornmaci 6n sobre
las iniciativas general es encani nadas a satisfacer necesi dades
basicas: i) vigilando |los indicadores més inportantes de |as
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necesi dades basi cas de | as pobl aci ones pobres del mundo;

ii) ofreciendo un servicio de referencias de acceso directo en

| as redes de informaci6n; iii) sum nistrando necani snos de
vigilancia y alerta para | os nuevos progresos tecnol 6gi cos que
tengan aplicaci ones especi al nente pronetedoras para |a satisfacci6n
de | as necesi dades basi cas.

3. Parti ci paci 6n

a) Se recom enda que en | os proyectos rel aci onados con | a tecnol ogia
tendientes a nmejorar |la suerte de | as pobl aci ones pobres se procure
al nmaxi nb conseguir | a participaci 6n plena de | os grupos
beneficiari os en todas sus etapas.

b) De nodo nas general, el apoyo a |las actividades de participaci 6n que
aunentan el poder de los mas pobres y les permten controlar |os
aspectos politicos, economcos y sociales de sus vidas estéa
justificado por notivos intrinsecos y tanbi én porque el aunento de
poder derivado de |la participaci 6n puede crear una atnosfera nmas
favorabl e al conportam ento i nnovador

4. Sal ud

a) Deberia alentarse a | os paises a que en materia de sal ud hagan mayor
hi ncapi é en | as nedi das preventivas que en | as nedi das terapéuticas.

b) Los paises deberian revisar la configuracion geograficay la
i gual dad entre | os sexos de sus programas de salud a fin de
determ nar si las inversiones asignadas responden a resultados
sociales 6ptinbps y estan al servicio de |as necesi dades basi cas.

5. I nf raestructura béasica

a) La infraestructura fisica basica es una condici én previa del apoyo a
| os demés "pilares" del puente que conduce de |a pobreza a la
prosperidad. La responsabilidad prinmaria de la infraestructura
corresponde al Estado, pero |os donantes tanbi én pueden col aborar
efi caznmente con aportaci ones adecuadas de agua potabl e, energia,

i nstal aci ones de alcantarillado y saneam ento, redes de transporte y
nedi os de comnuni caci 6n

b) Puest o que esta infraestructura béasica a nenudo exige un gran
trabaj o de construcci 6n, deberian desarrollarse todos | os esfuerzos
necesarios a fin de novilizar |os recursos |ocales, incluido e
enpl eo rermunerado, para |la realizaci 6n de estas instal aci ones.

6. Activi dades econdm cas de pequefia escal a

a) Los gobi ernos que carecen de netodos adecuados para realizar
aportaciones financieras a las nicroenpresas y a | as enpresas de
t amafio pequefio y nmedi ano deberian estudiar serianmente |la
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i mpl antaci 6n de un programa de este tipo después de haber estudi ado
y consi derado cui dadosanente | as experiencias de | os pai ses donde
est 0s nmecani snos exi st en.

b) A menudo | as politicas nmacroeconém cas pueden tener
i nvoluntarianente efectos perjudiciales para | as técnicas de
producci 6n con gran utilizaci 6n de nmano de obra o para | as enpresas
pequefias, o en anbas esferas. Por |lo tanto, se recom enda que | os
paises |l even a cabo un exanen neticuloso y sistematico de todos | os
conponentes inportantes de su marco de politica nacroeconomca y
adopt en nedi das para elimnar |os desincentivos injustificados que
i mpi den crear un sector productivo de mcroenpresas y enpresas
pequefias y medi anas que sea vital y progresivo.

c) Los gobi ernos deben reconocer |as contribuci ones del sector infornal
cono depositario de enpleo que crea ingresos y, a nenudo, cono
fuente de innovaci 6n. Deberian expl orarse nedi os para nejorar
t écni camente | as actividades del sector no estructurado, aunentar
| os porcentajes de "ascenso" al sector estructurado y elimnar |as
fricciones entre el sector no estructurado, el estructurado y e
Est ado

d) Deberia alentarse a la comunidad cientifica y técnica a tomar |a
iniciativa para vincular de manera participativa a |las tecnol ogi as
con | os pequefios enpresari 0s.

7. El fundanento: reconendaci ones sobre las actuaciones en la politica
cientifica y tecnoldgica tendientes a satisfacer |as necesi dades basicas

a) Habi da cuenta de que | os progranas existentes contra | a pobreza son
i nadecuados, de que se di spone de nuevos nedi os tecnol 6gi cos para
sati sfacer |as necesi dades basicas y de que tienen |ugar grandes
transformaci ones econém cas politicas y sociales en el panoranm
nmundi al , se propone que | as Naci ones Uni das adopten cono tema de
interés la cuestion de la tecnologia en cuanto nedi o de sati sfacer
| as necesi dades béasicas. Las Naciones Unidas deberian aplicar un
necani sno de eval uaci 6n de |las politicas nacionales en materia de
ciencia y tecnologia que pernitiera determ nar si se trabaja
adecuadanent e para satisfacer |as necesidades basicas. Deberia
alentarse a | os paises a integrar en sus estrategias cientificas y
t ecnol 6gi cas un conponente inportante tendiente a satisfacer |as
necesi dades basi cas.

b) Se recom enda que | os paises exani nen de nodo cui dadoso y detall ado
| a asistencia técnica actual, |os servicios de capacitacion y otros
progranmas de apoyo al nejoram ento técnico de |as enpresas pequefias
y medianas a fin de adoptar |os programas que parezcan adecuados a
Sus circunstanci as propi as.

c) Deberia prestarse atencion al fortalecimento de | as redes que
conectan las instituciones cientificas y tecnol é6gicas y |as enpresas
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de | os sectores privado y publico en | os planos nacional e
i nt ernaci onal

Deberia prepararse un programa piloto en materia de cienciay
tecnol ogia al servicio de | as necesi dades basicas en el que
participaran diferentes paises de distintas regiones. Si se acepta
esta reconendaci 6n, |la Comisién de Cencia y Tecnol ogia para e
Desarrol l o deberia crear una junta sobre tecnol ogia y necesi dades
basi cas. Las funciones de la junta serian | as siguientes:

i) exam nar el enfoque general y la viabilidad de ejecuci 6n de
programae; i) seleccionar |os paises participantes, formular un
programa operacional y un presupuesto y encontrar |os nedi os
financi eros necesarios para su ejecucion y iii) informar sobre
estas actividades a la Comisién de Cencia y Tecnol ogia para e
Desarroll o en su tercer periodo de sesiones.

Se recom enda que el tema de la tecnologia al servicio de |as
necesi dades basicas se trate en una serie de periodos de sesiones
donde participe la Comision de Gencia y Tecnologia para e
Desarrollo. Se recom enda, tanbi én, que se cel ebre un periodo de
sesiones conjunto de la Comision de Ciencia y Tecnol ogia para e
Desarrollo y | a Com si 6n de Derechos Humanos.
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