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Not a

Dentro de la Secretaria de |as Naciones
Uni das, corresponde a |l a UNCTAD ocuparse de
todas | as cuestiones rel aci onadas con | a
i nversi 6n extranjera directa y |as enpresas
transnaci onal es. La ejecuci 6n del Programa de
Empresas Transnaci onal es corri 6 a cargo,
primero, del Centro de |as Naci ones Unidas
sobre | as Enpresas Transnaci onal es (1975-1992)
y, después, de |la Division de Enpresas
Transnaci onal es y Gesti 6n del Departanento de
Desarroll o Econém co y Social de |as Naci ones
Uni das (1992-1993). En 1993 se transfirio e
Programa a | a Conferencia de | as Naci ones
Uni das sobre Conercio y Desarrollo. La UNCTAD
procura entender nejor |la natural eza de | as
enpresas transnacionales y su contribuci én a
desarrollo y crear un clima favorable a la
i nversi én internacional y al desarrollo de la
enpresa. Con este fin [ a UNCTAD organi za
debat es i ntergubernanental es, analisis e
i nvesti gaci ones, actividades de asistencia
técni ca, sem narios, reuniones técnicas y
conf er enci as.
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Cuando en el presente estudio se hace
referencia a "paises", el térmno se aplica
tanbi én a territorios o zonas, segun el caso;
| as denom naci ones enpl eadas en | a presente
publicaci6n y la forma en que aparecen
expuestos | os datos que contiene no inplican
de parte de la Secretaria de |as Naciones
Uni das, juicio alguno sobre |a condicién
juridica de paises, territorios, ciudades o
zonas, o0 de sus autoridades, ni respecto de |la
delimtaci 6n de sus fronteras o lintes.
Ademas, | os nonbres de | os grupos de paises
utilizados en el presente estudio sélo tienen
por finalidad facilitar el analisis general o
estadistico y no inplican juicio al guno sobre
| a etapa de desarroll o al canzada por cual qui er
pais o zona.

En | os cuadros se han utilizado |os
si mbol os si gui entes:

Dos puntos (..) indican que |os datos
faltan o no constan por separado. Se ha
presci ndido de una fila en al gun cuadro en
aquel | os casos en que no se disponia de datos
sobre al gunos de los elementos de la fila.

La raya (-) indica que |a cantidad es nula
o insignificante.

Un espaci o en blanco en un cuadro indica
que | os datos no se aplican

La barra (/) entre dos afos, por
ej enpl o 1994/95, significa un ejercicio
economni co

El guioén (-) entre cifras que expresen
afos, por ejenplo 1994-1995, significa que se
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trata de todo el periodo considerado, anbos
afios i ncl usive.

Por "dol ares" se entiende dol ares de | os
Est ados Uni dos de Anérica, a nmenos que se
i ndi que otra cosa.

Las tasas anuales de crecimento y de
variaci 6n son tasas conmpuestas, a mMenos que se
i ndi que otra cosa.

La suma de | os datos parciales y de |os
porcentajes no sienpre coincide con el tota
i ndi cado porque se han redondeado | as cifras.

El material contenido en el presente
estudi o se podr&a citar librenente sienpre que
se indique |la fuente.

UNCTAD/ | TE/ | | T/ 10( Vol . 1)
PUBLI CACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS
Nl de venta: S.98.11.D.15
| SBN 92-1-112436-0

Copyright 8 Naci ones Uni das, 1999
Reservados todos | os derechos
| npreso en Sui za
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Publ i caci ones de caracter tematico

El principal objetivo de |a col ecci 6n de
publ i caci ones de | a UNCTAD sobre tenas

rel aci onados con | os acuerdos internacional es

en materia de inversion es analizar |os

conceptos y | os aspectos fundanental es de

di chos acuerdos y ponerlos al alcance de |os

| ectores en forma facil nente accesible.

Los temas tratados son | os siguientes:
Acuerdos internaci onal es vigentes en
materia de inversién extranjera directa:
panor ama genera
Admi si 6n y establ eci m ento
Al cance y definicion
Conpet enci a
Contratos del Estado
Enpl eo
Ensefianzas de | a Ronda Uruguay
Expr opi aci 6n
Fi jaci 6n de precios de transferencia
| mposi ci 6n
I ncentivos

I nversi 6n extranjera directa y desarrollo

Medi das adopt adas por el pais de origen
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Medi das conerci al es rel aci onadas con | as
i nver si ones

Medi das referentes a | as operaci ones de
| as enpresas adoptadas por el pais
recept or

Medi o anbi ente

Modal i dades y realizaci 6n

Pagos ilicitos

Responsabi | i dad soci a

Sol uci 6n de controversias (entre e
i nversionista y el Estado)

Sol uci 6n de controversias (entre Estados)
Transferenci a de fondos

Transferenci a de tecnol ogia
Transparenci a

Trato de | a naci 6n mas favorecida

Trato justo y equitativo

Trat o naci ona
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Prefacio

La Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre Comercio y Desarroll o (UNCTAD) tiene en
curso de realizaci 6n un progranma de trabajo
para | a el aboraci 6n de un narco nultilatera
regul ador de las inversiones a fin de ayudar a
| os paises en desarrollo a participar de |la
manera mas efectiva posible en |a
regl anent aci 6n de | as inversiones
i nt ernaci onal es en | os planos bil ateral
regional, plurilateral y multilateral
El programa conprende |a cel ebraci 6n de
sem nari os de capacitaci 6n, sinposios
regi onal es, cursos de formaci 6n y di al ogos
entre negoci adores y grupos de | a soci edad
civil y la preparaci 6n de una col ecci 6n de
publ i caci ones de caréacter tenatico.

El presente estudio forma parte de |la
col ecci 6n. Esté& destinado a funcionarios
publicos, dirigentes de enpresas,
represent antes de organi zaci ones no
guber nanent al es, funci onari os de organi snos
i nternaci onal es e investigadores. En |la
col ecci 6n se procura facilitar analisis
equi l i brados de | os asuntos que se pueden
pl antear en | a negociaci 6n de | os acuerdos
i nternaci onales en materia de inversion. Cada
estudio trata de un tem distinto y es
i ndependi ente de | os demds. Ahora bien, |os
temas estan estrechamente rel aci onados entre si
y en | os estudios se presta particular atencién
a estas rel aciones.

La col ecci 6n esta a cargo de un equi po
gui ado por Karl P. Sauvant y Pedro Roffe y
formado por Victoria Aranda, Anna Joubin-Bret,
John Gara, Assad Oner, Jorg Weber vy
Ruvan de Alwis bajo la direccidn general de
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Lynn K. Mtel ka; son asesores principales
Arghyrios A. Fatouros, Thomas L. Brewer y
Sanjaya Lall. El presente estudio se ha
benefici ado de | as aportaci ones de

Manuel R. Agosin. Ha sido también objeto de
observaci ones por parte de John H. Dunning,
Persa Econonou, Dieter Ernst, Fabio Fiallo,
Padma Mal | ampal |y y Zbi gni ew Zi my.

La el aboraci 6n del docunento corri 6 por cuenta
de Hél ene Dufays. Teresita Sabico realizo |a
i npresi 6n de | a versi 6on el ectrdni ca.

Hasta el nonento presente se han recibido
de Australia, el Brasil, el Canada, Noruega
| os Paises Bajos, el Reino Unido, Suizay |la
Comi si 6n Europea fondos con destino al progranma
de trabajo de |l a UNCTAD para | a el aboraci 6n de
un posible marco nultilateral regul ador de |as
i nversi ones. Oros paises, entre ellos
la India, Marruecos y el Perud, han contribuido
tanbi én a | a realizaci 6n del programa dando
acogi da a sinposios regionales. Nos conpl ace
dar | as mas cunplidas gracias por todas estas
aportaci ones.

Rubens Ri cupero
Secretario General de |a UNCTAD

G nebra, dicienbre de 1998
| NDI CE
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Resunen

El presente estudio trata de | a funcion de
la inversién extranjera directa (IED) en
rel aci 6n con el desarrollo. El objetivo es dar
una i dea general del tema. Se exponen al msno
ti enpo consi deraci ones econdém cas mas anpli as
sobre | os asuntos concretos relaci onados con
| as deli beraciones o | as negoci aci ones
i nternaci onales en materia de inversi6n de que
se trata en otros estudi os de | a col ecci 6n

Se hace primero un exanen de | os efectos
de las IED en el desarrollo por conducto de
comerci o, del que una tercera parte se realiza
dentro de sistemas enpresarial es de producci 6n

Se describen prinero | os efectos conercial es
de las | ED por dos razones. Primera, e
conerci o ha sido tradicional nente el principa
mecani sno de rel aci é6n entre econoni as
naci onal es. La | ED desenpefia una funci 6n
anal oga de relaci é6n y, por consiguiente, es
i nteresante determinar si |as dos funciones de
rel aci 6n se refuerzan entre si y en qué nedi da
| o hacen. Segunda, y consideraci 6n tal vez nmas
importante, la relacion estrecha y cada vez mas
i ntensa que existe entre el conercioy la
i nversi én ti ene conb consecuencia que |os
asuntos de la politica conercial y |os asuntos
de la politica en materia de inversi 6n no se
puedan exam nar adecuadanente di soci ando unos
de otros. Por consiguiente, conseguir nuevos
progresos en la esfera de la |liberalizacién de
conerci o exigira probabl enente hacer un
anélisis a fondo de | as consecuenci as
conerciales de la inversiéon y, a su vez, no
cabe adoptar medi das eficaces en rel aci 6n con
| os asuntos de la IED si no se presta |a debida
atenci 6n a | as conexi ones reciprocas que
exi sten entre el conercio y la inversiodn
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Los efectos conerciales de |a | ED dependen
de que ésta se haga para tener acceso a
recursos naturales o a nercados de consump, 0
bi en de que |la I ED tenga por objeto aprovechar
una ventaja conparativa de situaci 6n u otros
recursos estratégicos, entre ellos nedios de
investigaci 6n y desarrollo. Los efectos
comerci ales son el resultado del conjunto de
| os recursos tangibles e intangibles que |as
enpresas transnaci onal es (ETN) pueden aportar a
un pais receptor por nedio de la |ED o de otras
rel aci ones, entre ellas |a subcontratacion, y
qgque, en una econonia cada vez mas |iberalizada
y rel aci onada, cobran considerabl e inportancia,
sobre todo en | os paises en desarrollo, para
conpetir con éxito en | os mercados mundi al es.

Los efectos de la IED en el desarrollo van
mucho més all & de sus rel aciones con e
conmercio. Por su misno caréacter, la |ED
i ntroduce en | a econonia receptora recursos que
s6l o i nperfectanmente son objeto de comercio en
| os nmercados, en especial nedi os tecnol 6gi cos,
conoci m entos técni cos de gestion, mano de obra
especi al i zada, acceso a | as redes
i nternaci onal es de producci 6n y acceso a | os
princi pal es nmercados y a enpresas acreditadas.

Est os recursos pueden contribuir de nanera
importante a | a nodernizaci é6n de | a econonia
nacional y a |la aceleracion del crecimento
econoni co. Adends, |a | ED puede aportar una
contribuci én al crecimento de una nanera nas
tradi cional al elevar el indice de inversiony
al acrecentar el volumen de capital en |la
economni a receptora.

Ha sido asi objeto de anplio
reconoci m ento por | os gobiernos -conp se
refleja en el parrafo 36 de |a declaraci 6n
sobre "Una asoci aci 6n para el crecimento y e
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desarrol |l 0" aprobada en 1996 por |a Novena
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
Conercio y Desarrollo- que "la inversiodn
extranjera directa (I ED) puede desenpefiar un
papel decisivo en el proceso de desarrollo y
crecimento econdm co. La inportancia de

la IED para el desarrollo ha aunentado
espectacul arnente en los ultinos afios. La | ED
se considera ahora un instrumento que pernite a
| as econonias incorporarse, a nivel de la
producci 6n, al proceso de nundi alizaci6n de |a
econonia al efectuar un conjunto de

aportaci ones, conp capital, tecnol ogia,

capaci dad adm nistrativa y técnicas de gestio6n
y acceso a | os nmercados extranjeros. Tanbién
estinmula | a capaci dad tecnol 6gica para | a
producci 6n, la innovacién y el espiritu
enpresarial en el conjunto de |a econon a

naci onal gracias a |la creaci 6n de efectos de
propul sién y de arrastre"” (UNCTAD, 1996a).

Ahora bien, hay situaciones en | as que e
efecto de | a | ED puede ser negativo, por
ejenplo, en |l os casos en que se reprine |la
conpetencia, se utilizan practicas conerciales
restrictivas o se falsean | os precios de
transferencia. Ademas, |as pequefias econoni as
tal vez deban precaverse contra una afl uencia
excesiva de |ED realizada con denasi ada
rapi dez: es probable que las corrientes de |IED
gue sean denmmsi ado grandes para | a capaci dad de
absorci 6n de | a econonia receptora tengan
ef ectos col ateral es negativos, entre ellos |a
apreci aci 6n del tipo de canbio, o que a su vez
tiene una repercusi 6n negativa tanto sobre e
desarroll o de | as exportaci ones comp sobre |a
sustituci 6n de |las inportaciones. El efecto
puede ser tanbi én accesorio; asi ocurre cuando
I a | ED conduce neranente al aprovecham ento de
la ventaja conparativa estatica y a una
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dependenci a permanente respecto de | 0os recursos
| ocal es existentes. Por ultinp, es posible
mejorar el efecto de |la |IED nediante politicas
apropi adas que tengan por objeto hacer posible
el pleno aprovecham ento de | as ventajas
conpetitivas dinam cas gracias a
perfeccionamento y a |la consolidacién de |a
base productiva y tecnol 6gica interna.

En definitiva, |os efectos de |a | ED sobre
el desarroll o dependen a menudo de | as
condi ciones iniciales reinantes en | os paises
receptores, de las estrategias de |as ETN en
materia de inversiéon y de las politicas de |os
gobi ernos receptores. Por consiguiente, |as
aut ori dades no pueden nmantenerse pasivas. La
aportacion de la I ED al desarroll o puede ser
real zada por politicas que no quedan
circunscritas a la nmera liberalizaci6n de |os
regimenes de la IEDy a |la concesio6n de
protecci 6n y garantias juridicas a |os
i nversioni stas extranjeros. Existe de hecho
una anplia variedad de politicas que pueden ser
utilizadas para estinmular un mayor
conocimento, la innovacién y |os efectos de
rel aci 6n, asi conp para conseguir nayores
gananci as en | a esfera del comercio y e
enpl eo. Es nenester que |a accioén
guber nanent al tenga por objeto favorecer
encauzar y conpletar la IED. Ms alla de |os
probl emas pl anteados a la politica nacional, |a
intensificacion de la |ED y el adveninm ento de
si stemas integrados de producci 6n internaci ona
pl ant ean nuevos probl emas de caracter genera
gque han de ser objeto, cada vez mas, de
atenci 6n internacional. El objetivo perseguido
con el presente estudio es contribuir a
analisis de | os asuntos conexos por parte de
los dirigentes politicos nacionales y facilitar
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| as deli beraci ones en | os organi snos
i nt er naci onal es.
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| NTRODUCCI ON

Son transnaci onal es | as enmpresas (ETN) que
ocupan una posici 6n de predonm nio y se dedi can
a la fabricaci é6n de nercancias y a la
prestaci 6n de servicios en mas de un pais 1/.
Sus activi dades, que se desarrollan en todo e
sector de la inversion y |a producci 6n, se
extienden desde | a obtenci én de capital, la
creaci 6n de nuevas instal aci ones de producci 6n
o | a adquisicién de el ementos productivos y |a
partici paci 6n directa en |la fabricaci 6n de
nercancias y | a prestaci 6n de servicios hasta
| a concepci 6n de nuevas técnicas. Las ETN
desenvuel ven estas activi dades en paises
situados fuera de |la economi a propia nediante
la realizaci6n de 1ED 1/, asi conp por medio de
acuerdos desconectados del capital socia
(entre otros, acuerdos de licencia, franquicia
y fabricaci 6n de equi po original o de
subcontrataci 6n de conponentes o de productos
acabados) que pueden ser anal ogos a | os
acuerdos entre partes independientes
(Buckl ey, 1993). La producci 6n internacional a
cargo de las ETN, a partir de recursos y nedi os
originarios de |l os distintos lugares en | os que
operan estas enpresas, tiene inportantes
consecuenci as para el desarrollo, en especia
para el de | os paises en desarrollo receptores.

Las enpresas realizan inversiones en e
extranjero porque hay alli un conjunto de
recursos propios de |la enpresa de | os que
pueden obtener beneficios (ventajas derivadas
de | a propiedad), a causa de dificultades o
costos nas el evados debi dos al aprovecham ento
de estos recursos medi ante acuerdos entre
partes independi entes (ventajas derivadas de |la
interiorizaci6n) y ventajas derivadas de |a
situaci 6n propia de al gunos paises
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(Dunni ng, 1981, 1993 y 1993). Las ventajas

i nherentes a | a situaci 6n consi deradas conpo | as
mas atractivas para |las ETN son el tamafio de
mercado interno, el crecimento de |a econon a
interna, el grado de apertura al comercio

i nternacional y conbi naci ones interesantes de
costo y productividad, junto con una base de
abast ecedores eficientes (UNCTC, 1992a y
UNCTAD, 1998a). La IED, |os acuerdos
desconect ados del capital social y el comercio
forman parte integrante de | as estrategias
general es de las ETN. Teniendo en cuenta |la
importancia de las ETNy de la IED en la
econom a nmundi al, |a manera en que se aplican
estas estrategias tiene efectos inportantes
sobre el desarrollo. Estos efectos estén

rel aci onados prinordi al nente con el capital

| os medi os tecnol 6gi cos, |a capacidad de

gesti 6n, el enpleo, |a especializaciony e
acceso a | os mercados que |as ETN pueden dar
Son particularmente inportantes para | os paises
en desarrollo | os recursos intangibles con
posi bi |l i dades de pronoci 6n del crecimento que
| as ETN pueden facilitar

La mundi al i zaci én de | a econonia tiene
cono corolario una interpenetraci 6n cada vez
mas i ntensa de | as econonias naci onal es
(capitulo I'll del docunento de
a UNCTAD, 1994a). La intervencién de la |IED
en este proceso esta adquiriendo una
i mportanci a cada vez mayor; en estos ultinos
afios |a | ED ha aumentado en todo el mundo con
mayor rapidez que |as exportaci ones nundiales y
el valor de las ventas de las filiales
extranjeras ha sido superior al de |as
exportaci ones mundi al es (UNCTAD, 1996b).
Ademas, |a | ED crea conexi ones entre | os
si stemas de producci 6n y se traduce asi en una
i ntegraci 6n "a fondo", pues establece en e
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pl ano de | a producci én rel aci ones que agrupan

| os factores de producci 6n; en canbio, la

i ntegraci on "superficial" a través del comercio
establ ece por | o general relaciones entre
partes independi entes (UNCTAD, 1993a).

La integraci 6n por nmedio de la |ED tiene un
caracter cada vez mas fundanmental, pues un
ninero cada vez mayor de ETN aplica estrategias
de integraci 6n conpl ej as que crean redes de
producci 6n y distribuci 6n estrechamente

i ntegradas en lugar de aplicar estrategi as de

i ntegraci 6n i ndependi entes o sinples que
est abl ecen conexiones |imtadas dentro de |as
redes gl obales de ETN. Gacias a |las
estrategi as de integraci 6n conplejas, |as
enpresas se benefician de una especializacion
consi derabl e en el pais respectivo con una

di visi 6n de trabajo vertical y horizontal entre
enpresas situadas a un lado y a otro de |la
frontera, asi cono de nanera cada vez mas

i ntensa en el plano funcional (capitulo V de
docunento de | a UNCTAD, 1993a).

Desde | a perspectiva de |las ETN, |as
estrategi as de integraci 6n conplejas dan a | as
enpresas | a posibilidad de conseguir |as
gananci as asoci adas a | as econonias de escala y
el vol unen necesario para |la fabricaci 6n de un
producto internmedio o una funci én rel aci onada
con | a producci 6n. Estas estrategias dan
tanbi én a |las enpresas | a posibilidad de situar
cada actividad de producci 6n o cada funci én
enpresari al donde | a conbi naci 6n
costo-productividad es | a mas favorabl e desde
el punto de vista de conseguir |a rentabilidad
maxi ma para |la ETN en su conjunto. Cono
consecuenci a, | os paises, independi entenente de
su nivel de desarrollo, pueden estar en
condi ci ones de dar acogida a una activi dad
concreta de |la ETN que corresponda a | as
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vent aj as derivadas de su situaci 6n. No tener
gque atraer |la gam conpleta de |las activi dades
de producci 6n de una ETN da a | os paises |la
posi bilidad de especializarse en una producci 6n
excl usi va.

En el presente docunmento se exam na de qué
nmodo | as ETN propul san el crecimento y e
desarroll o de | os paises en desarrollo
receptores 3/. El presente docunento consta de
| as secciones siguientes. En la seccid6n | se
pasa brevemente revista a |as transfornmaci ones
sobreveni das reci entemente en | as actitudes de
| os paises en desarrollo y en | os reginenes
normati vos en relacién con las ETN y el aumento
de la IED en | os paises en desarrollo durante
el decenio de 1990. La secci6n Il trata de |as
rel aciones entre la IEDy otras formas de |a
actividad de las ETN, asi conp de sus efectos
sobre el conercio y, a través del conercio,
sobre el crecimento y el desarrollo. En la
secci6n |11 se exam nan | os cauces por |os que
la IED influye directanente sobre e
crecimento y el desarrollo en |os paises en
desarroll o receptores; entre estos efectos
figuran, de nodo principal, |os efectos sobre
el ahorro y la formaci 6n de capital, la
transferencia de nedios técnicos y la
i nnovaci 6n interna, el espiritu de enpresa en
el pais y el enpleo, |la capacitacion y |la
formaci 6n de capital humano. En |a seccio6n |V
se establece una relacio6n entre los analisis de
| os efectos conmerciales y | os efectos sobre el
desarrollo y se formul an al gunas
consi deraci ones de indol e general para |os
pai ses receptores y para | os paises de origen

Not as
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Secci 6n |

TENDENCI AS DE LAS POLI TI CAS REGULADORAS
Y DE LAS CORRI ENTES DE | NVERSI ON EN LCS
PAI SES EN DESARROLLO

Durante los ultinms 15 afios
apr oxi madanente, se ha registrado una
nodi fi caci 6n trascendental en la actitud de | os
gobi ernos de | os paises en desarrollo hacia
la |ED. Hasta nedi ados del decenio
de 1980 nuchos gobi ernos veian | as ETN con
desconfianza y tendian a reducir su libertad de
acci 6n nedi ante prohibici ones directas,
limtaciones en las industrias en |as que
estaban autorizados a operar, restricciones
sobre | as renesas de beneficios y la
repatriaci 6n de capital o nediante |la
i mposi ci 6n de rigurosas nornmas en materia de
rendi m ento (aun cuando se establ ecian en
muchos casos a canbi o de reducci ones
i mpositivas o subvenciones). En canbio, en la
actual i dad todos | os paises en desarrollo
acogen con agrado la IED y han liberalizado
consi der abl enente sus normas y reglamentos a
respecto (capitulo VI del docunento de
| a UNCTAD, 1995a; UNCTAD y Banco
Mundi al , 1994): a lo largo de
periodo 1991 a 1997, dentro de un tota
de 750 nodificaci ones introducidas en | os
regimenes | ED de | os paises, el 94% tuvo por
finalidad crear un anbiente mas favorable para
las ETN (UNCTAD, 1998a).

La tendencia a la liberalizacion |leva
consi go una reducci 6n de | os obstacul os que se
oponen a la actividad de las ETN, un
fortal eci mento de las normas del trato
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aplicado a las filiales extranjeras y e
despl i egue de esfuerzos para conseguir e

funci onam ent o apropi ado de | os mercados, en
especi al nediante el enpleo de politicas

regul adoras de | a conpetencia. Por ejenplo, en
casi todos |os paises en desarrollo se permte
actualmente a las ETN actuar en |la mayoria de

| os sectores industriales de |a econonia.
Ademas, se han elimnado por o general o se
han atenuado de manera significativa |as
limtaci ones aplicadas a | as remesas de
beneficios, la repatriaci 6n de capital y otras
transferencias de fondos. Es tanbi én nenos

i mportante |la practica de inponer normas en
materia de rendimento (UNCTC y UNCTAD, 1991),
en muchos casos conp contrapartida a incentivos
fiscales 1/. En la nayoria de |os reginmenes
reformados de la | ED se ha dado acceso a | os

i ncentivos que estan al alcance de |as enpresas
naci onal es. De hecho, al gunos paises estan
concediendo a filiales extranjeras un trato
mej or que el trato nacional, en el sentido de
gue estas enpresas son |l as beneficiarias de

i ncentivos que no se conceden a | os productores
naci onal es. Hasta ahora habia ocurrido con
frecuencia que se negara a las filiales
extranjeras el acceso a | os nercados internos
de capital, por considerar que esta restriccioén
obligaba a las ETN a financi ar sus inversiones
en el pais de acogida con |a introduccién de

i nesti mabl es divisas extranjeras; en nuchos

pai ses estas |imtaciones se han elimnado o
senci | | anmente han dejado de aplicarse.

Anal oganente, hay en | a actualidad una
aceptaci 6n mucho mas anplia de | os principios
del trato nacional y del trato justo y
equitativo de | os inversionistas extranjeros
(Fatouros, 1993). La tendencia a la

i beralizaci 6n ha tenido tanbi én cono resultado
una di sm nuci 6n espectacul ar -hasta |a
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desaparici 6n virtual - de | as nacionalizaciones
de filiales extranjeras desde el maxino

al canzado a nedi ados del decenio de 1970; es
mas, se observa una tendencia general hacia |la
privatizaci én (incluso de filiales extranjeras
anteriormente nacionalizadas). Por ultinp, un
ninmero cada vez mayor de paises esta revisando
sus reginmenes de propiedad intel ectual y

adopt ando nuevas | eyes regul adoras de |l a
conpet enci a.

Estos canbios, miltiples y diversos,
sobreveni dos en las politicas en el plano
naci onal con respecto a todos | os aspectos de
| as nmedidas relativas a la IEDy a |las
activi dades de las ETN forman una parte
i nportante del contexto de |as negoci aci ones
sobre un posible marco multilateral en nateria
de inversiones. Ocurre asi porque |a tendencia
ala liberalizacidn es fuerte en todas |as
regi ones del nundo en desarrollo y en |as
economi as en transici 6n, con una intensidad
maxi ma en |a América Latina, en parte porque
las politicas seguidas en dicha regién solian
ser nmuy restrictivas antes de | as
nodi fi caci ones recientes.

La |liberalizacién de | os reginenes de |la
| ED ha sido conpl etada por |a conclusio6n de un
ninero cada vez mayor de tratados bilateral es
en materia de inversion. De los 1.513 tratados
en vigor en fecha 31 de dicienbre de 1997, unos
dos terci os databan del decenio de 1990
(153 en 1997 ani canente) (UNCTAD, 1998a). Cada
vez mas, estos tratados han dejado de
concertarse entre paises desarrollados y paises
en desarrollo Unicanmente y ahora unen tanbi én a
pai ses en desarrollo y a estos paises con
pai ses de econonia en transicioén
(UNCTAD, 1996b, pags. 134 a 148). Tanbi én en
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| os planos regional y nmultilateral, un namero
creci ente de acuerdos versa sobre asuntos
rel aci onados con la inversion

Es mas, y de nbdo nmas general, |a
situaci 6n actual es una situaci 6n de
conpetencia por la IED, con incentivos
desti nados a atraer inversiones que son cada
vez mas anplios y generosos (UNCTAD, 1996¢c).
Los paises en desarrollo consideran en |a
actualidad que la I ED aporta una contri buci én
positiva a su desarrollo. Por |o general, |as
nodi fi caci ones introducidas en | os reginenes de
la |ED forman parte integrante de un conjunto
mas anplio de reformas entre |las que figuran |la
apertura de | a econonia al conercio exterior
un mayor énfasis en |as estrategias de
desarroll o para conseguir conpetitividad
i nternacional y |a desreglanmentaci 6n

La transformaci 6n de | as actitudes ha sido
tan extraordinaria que |as expectativas quiza
sean demasi ado el evadas en rel aci 6n con | o que
| as ETN pueden hacer. Aun cuando es cierto que
pueden contribuir al esfuerzo de desarrollo de
mil ti pl es maneras, |a actividad del sector
i nterno es nornmal nente nucho nmas inportante.
Ademés, la cantidad y la calidad de la IEDy la
funci 6n de las ETN en el desarroll o dependen
t anbi én del medi o anbiente politico en |os
pai ses de acogi da y, consideracion igual mente
i nportante, de |os recursos productivos
di sponi bl es en el pais. En el plano politico,
ello va mucho mas alla de |la nera
i beralizaci én de |os reginenes de |la | ED hasta
conprender las politicas rel aci onadas con e
comercio, los tipos de canbio y, en general, |a
estabilidad macroecondnica. Los esfuerzos
del i berados para mejorar el capital humano y |a
infraestructura fisica y social pueden ser
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t anbi én mét odos val i osos para real zar |a
calidad de la | ED que | os paises pueden atraer

A nmedi da que han evol uci onado | os marcos
regul adores de | os paises en desarroll o,
| as ETN han enprendi do un proceso de ajuste de
capital en acciones que ha conducido a la
entrada de corrientes de | ED cada vez nas
cuanti osas en | os paises en desarroll o desde
medi ados del decenio de 1980 aproxi madanent e:
a partir de un pronedi o anual de 20 billones de
dél ares de 1983 a 1988 a un promedi o
de 93 billones en 1994-1995, hasta al canzar |a
cifra de 149 billones en 1997. La parte
correspondi ente a todos | os paises en
desarrollo en el total de las corrientes
de | ED ha aunent ado consi derabl emente desde
medi ados del decenio de 1980, de una quinta
parte a cerca de dos quintas partes
(cuadro 1 del anexo). Solanmente Asia esta
reci biendo en |la actualidad cerca de una cuarta
parte de las corrientes nmundi al es de | ED, en
conpar aci 6n con una décima parte de 1983
a 1988. En canbio, |la parte correspondiente a
| os paises de la Arérica Latina y el Caribe en
el total de las entradas de |IED di sm nuyé
bruscamente en el decenio de 1980, a causa de
| a persistente crisis econdm ca en nuchos
pai ses de la regio6n; sin enbargo, durante e
deceni o de 1980 | as entradas de |IED se
recuperaron sustanci al mente en dicha region
Las entradas de |ED en Africa sélo han
aunment ado | entamente y se han estaci onado
al rededor de los 5 billones de dol ares desde
1994, 10 que representa una parte decreciente
en las corrientes nundiales. Conp reflejo de
aunment o gl obal de las corrientes de IED a | os
pai ses en desarrollo, la relacién entre |as
entradas de IEDy la formaci 6n bruta de capita
fijo en |l os paises en desarrollo es en |la
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actualidad una vez y nedia |la de | os paises
desarrol l ados: el 8,7% en conparaci 6n con e
5,6% en 1996 (UNCTAD, 1998a).

Las corrientes de | ED han tendido a
concentrarse en unos pocos paises asiaticos y
| ati noaneri canos. En Asia, |as entradas en
Chi na son cuantiosas: su enornme nercado y |a
posi bilidad de di sponer de mano de obra
especi al i zada renunerada con sal ari os baj os han
sido factores nuy atractivos para |as ETN.
Desde | a apertura de |la econonmia china ala
i nversi 6n procedente del exterior, |as entradas
de | ED se han acrecentado y en | a actualidad
di cho pais recibe alrededor del 11%de | as
entradas nmundi al es. Estas corrientes han
aunent ado tanbi én en rel aci én con | as
di nensi ones de | a econonia china y han pasado
de un 0,6% del producto interno bruto (PIB)
de 1983 a 1988 a al rededor de un 5% a nedi ados
del deceni o de 1990.

La inversién en otros paises asiaticos ha
sido tanbi én inportante y, en el caso de
al gunos paises del Asia oriental y sudoriental
ha representado una intensificaci6n de |as
t endenci as que se habian manifestado a
com enzos del decenio de 1980. Durante e
deceni o de 1990 se han registrado bruscos
aunment os de las entradas de IED en la India,
I ndonesi a, Mal asia, el Pakistéan, Filipinas, la
Republica de Corea y Singapur. My
reci entemente, |as entradas de | ED han venido
aunent ando consi der abl emente tanbi én en otros
pai ses (por ejenplo: Viet Namy Sri Lanka).
Las economias de |la regi 6n han recibido
i nversi ones no s6lo de ETN basadas en |os
tradi ci onal es paises de origen (especial nente
el Japén), sino tanbién de ETN de la m sm
regi 6n, en particular de |la Republica de Corea,
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la Provincia china de Taiwan, Hong Kong, region
admi ni strativa especial de China (en adel ante:
Hong Kong, China) y Singapur. Si bien quedan
por ver todos |os efectos de |a agitacidn
financiera de 1997-1998, |os factores basicos
i ndi can que Asia seguirda siendo un |ugar
atractivo para la inversién tanbi én en e
futuro.
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En la América Latina 2/, |os paises que
han reci bido | as entradas nas inportantes han
sido la Argentina, Meéxico, el Brasi
(desde 1994), Chile, el Peru (tanbién
desde 1994) y Col onbia. Ahora bien, varios
receptores mas pequefios (por ejenplo Bolivia,
el Ecuador, el Paraguay y Costa Rica) han
experi mentado tanbi én bruscos aunmentos de |as
entradas de | ED (CEPALC, 1998, pag. 17).

La I ED ha respondi do favorabl emrente a

mej oram ento de | as condi ci ones

macr oecondm cas. Prinero en la Argentina y nas

reci entenente en el Brasil, la inflacién ha

sido dominada y el crecimento se ha reanudado

aun cuando con al gunas fluctuaci ones. Adenss,

| as privatizaci ones de servicios publicos y de

otras enpresas de propi edad estatal han atraido

grandes entradas de IED. En el Brasil la

privatizaci 6n ha conmenzado y es de prever que

pronmover & mayores entradas de |ED. La creaci6n

del Acuerdo de Libre Conercio de Anmérica de
Norte (ALC) ha sido un factor importante de

i nfluencia sobre la |ED en M&xico. Varias

ETN han creado o perfecci onado sus

i nstal aci ones de producci 6n en ese pais para

aprovecharse del nercado mas anplio abierto por
| a participaci 6n de México en el ALC.

Las inversiones realizadas en | a Argentina han
respondi do tanbi én a I a atracci 6n del mayor
nercado creado por |a participaci 6n de dicho
pais en el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
(junto con el Brasil, el Uruguay y e

Paraguay). En Chile se ha registrado un

aunento sostenido de la | ED, sobre todo en |a
mneria y en otras industrias relacionadas con
| os recursos naturales, que se renonta a 1987.
Un programa de canje entre deuda y capita

soci al que se realizd entre 1985 y 1990 dio

origen al aunento y atrajo |la atenci 6n de |os

i nversionistas. Es probable que la reciente
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asoci aci 6n del pais con MERCOSUR estimule |la
i nversi on en |la actividad de fabricaci 6n con
destino a dicho nercado.

Por ultinp, la concentraci én caracteriza
tambi én las entradas de |ED en Africa. Los
mayores receptores son Nigeria, Egiptoy
Mar ruecos, que conjuntanente han acogi do
al rededor de las dos terceras partes de |as
entradas de | ED en el continente. Del total
Africa del Norte atrae mas de una tercera parte
y el Africa al sur del Sahara, el resto.

En el conjunto del nmundo en desarroll o,
| as entradas de | ED estéan intensanmente
concentradas en unos pocos paises en desarrollo
receptores: correspondieron a 18 econoni as
(cuadro 1 del anexo) nas de cuatro quintas
partes de |las entradas totales de IED en |os
pai ses en desarrollo en 1997 (es decir
el 32% del total de |as entradas nundial es).
Es de sefal ar, sin enbargo, que nuchos paises
pequefios estan en condi ci ones de atraer
entradas cuanti osas y cada vez mayores de |ED
en relaci 6n con el tanmafio de sus econom as.
Por ejenplo, las entradas en Africa en su
conjunto, en relacién con el PIB africano, son
apr oxi madanmente del m snmo orden de magnitud
relativo que las corrientes dirigidas a paises
desarrol l ados. En al gunos paises, en | os que
| as magni tudes absol utas de | ED son pequefias
-entre ellos Angola, Ganbia, Ghana y Zanbia- |la
relaci6n entre la IEDy la fornmaci 6n bruta de
capital fijo esta conprendida entre un 15 vy
un 90% (cuadro B.5 del anexo del docunento de
la UNCTAD, 1998a ). Sin enbargo, lo cierto es
que | os paises africanos no han podi do atraer
la IED en | as cantidades que habrian estado
justificadas por su base de recursos naturales
y el tamafio potencial del nmercado. Los
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probl emas que tienen conmo resultado que estas
economni as sean nenos atractivas para | os

i nversioni stas extranjeros son nmiltiples, entre
ello factores politicos, econdm cos, juridicos
e institucionales. Los gobiernos africanos

ti enen plena conciencia de estos problemas y
hacen | o posi bl e para resol verl os

(UNCTAD, 1995h).

Un aspecto inmportante del aunmento de |la
| ED en el decenio de 1990 es el acrecentam ento
i mpresi onante de la inversién exterior de |la
ETN basada en | os m snpbs paises en desarroll o,
mayoritarianente (pero no exclusivamente) con
destino a otros paises en desarrollo
(UNCTAD, 1993b y 1997b). Si bien sélo de
un 2 a un 3% de todas |as salidas de |IED
tuvieron su origen en paises en desarrollo a
com enzos del decenio de 1980, esta proporcion
fue superior a un 14%en 1996-1997 (cuadro 2
del anexo).

Enpresas del sur, el este y el sudeste de
Asi a han efectuado el grueso de estas
i nversi ones. En estos paises, el crecimento
ori entado hacia |la exportaci 6n ha conduci do a
| a emergencia de las ETN que invierten en otros
paises de la regién y, en dltinm térm no, en
ner cados de | os paises desarrol |l ados
(UNCTAD, 1997b). A nedida que |as enpresas de
l a regi 6n perfecci onan sus propi os nedi os
conpetitivos y tecnol 6gi cos, com enzan tanbi én
a situarse en una posicio6n de vanguardi a.
La caracteristica mas inportante de esta
evol uci 6n es el hecho de que esté orientada
haci a | a explotaci 6n de nuevas ventaj as
conparativas en | os nercados nmundiales. Ello
ha exi gi do indices el evados de inversion en
rel aci 6n con el PIB, asi conp el acceso a |os
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nmer cados internacionales (capitulos IVy V de
docunento de | a UNCTAD, 1995a); l|las ETN han
desenpefiado una funci 6n al respecto en varios
de |l os paises de la regi6n. El grado cada vez
mayor de integraci 6n econéni ca consegui do
dentro de la regién y la pauta de crecimento
gue se ha establecido (es decir, el progreso de
vari os en comin) se debe en buena parte a la
actividad de |las ETN (capitulo V del docunento
de la UNCTAD, 1995a y Ozawa, 1992). De hecho,
en al gunos de esos paises, en |a actualidad |as
salidas de | ED son rel ati vanente mas

i nportantes que |las correspondi entes a | os
princi pal es paises de origen de |las ETN

La relaci6n entre la IED en el exterior y la
formaci 6n bruta de capital fijo en el decenio
de 1990 ha sido superior en promedio a un 9% en
Si ngapur y a alrededor de un 5% en |a Provincia
china de Taiwan. Esta relaciodn es superior a

I a correspondiente a | os paises desarroll ados,
gue se ha manteni do en al rededor del 5%
(UNCTAD, 1997a). Ahora bien, algunas de estas
pautas y tendencias registradas en |la region
tal vez canbien conp consecuencia de |a
perturbaci 6n financi era de 1997-1998.

Al gunas enpresas | ati noameri canas han
conenzado tanbi én a hacer grandes inversiones
en el extranjero, principalnmente en otros
pai ses de |l a regi 6n. Las conpafiias que han
consegui do hacerse con nedi os propi os han
dirigido el proceso. Ha habido tanbi én casos
de inversion en |los nercados finales a fin de
apoyar | as exportaci ones de | as enpresas
i nversionistas y se puede observar una
tendenci a inci pi ente hacia |a producci6n
i ntegrada con destino a | os nercados
regi onal es, particularnmente en el contexto de
MERCOSUR. Estas tendencias de la inversidn en
el exterior han contribuido a favorecer |os
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canbi os de actitud hacia la IEDy |las ETN en
| os paises interesados.
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Not as
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Seccion 11

EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO
A TRAVES DEL COVERCI O

En esta secci6n se examna |la relacion
entre la IEDy el comercio, asi conmp el efecto
de |l as actividades conmerciales de | as enpresas
transnaci onal es (ETN) sobre el crecimento y e
desarrollo. General nente se considera que |a
| ED puede servir de sustituto del conercio o
alternativa al msnp. Por eso, la primera
cuesti 6n que hay que plantearse es |la rel acio6n
ente la IED y el conercio. En el sector de |la
manuf actura, |a secuencia que normal nente han
segui do | as enpresas en su internacionalizacidn
es, prinero, exportar un producto a |os
mer cados exteriores y, posteriornente, enpezar
a producirlo en esos propi os nercados
(UNCTAD, 1996b, cap. I1l11). Ello se debe a que
el conercio es menos arriesgado que la | ED, en
parte porque supone nenores gastos
i rrecuperables. Cuando el mercado exterior se
consol i da puede resultar aconsejable la |IED
primero en pequefia cuantia y en activi dades
auxiliares (servicios conerciales, de
al macenani ento, reparaci 6n y posventa), y
posteri ornente para fabricar el producto en su
totalidad. Si |a secuencia es ésta, el efecto
directo de la IED es sustituir el conercio de
un producto determ nado. Este efecto preocupa
en cierta nedida a | os paises de |os que
procede la inversién y a sus sindicatos, que a
veces tienden a oponerse a |as salidas de | ED
haci a otros paises porque consideran que eso da
| ugar a pérdi das de puestos de trabajo. Sin
enbargo, aun en ese caso, |a | ED puede tener
ef ectos indirectos positivos sobre el comercio
y promover la inversién ya que puede dar origen
a una cadena de exportaci ones de insunos,
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bi enes i nternmedi os, maqui naria y servicios.
Por consiguiente, el efecto neto de |la | ED
sobre el conercio, incluso en el sector de |la
manuf actura, puede nmuy bien ser positivo y
benefici oso para | as econonias de | os paises
receptores y |l os paises inversores.

En el caso de las inversiones orientadas a
| a exportaci 6n, y en la nmedida en que estan
desapar eci endo | os obstéacul os al conercio y |as
i nversi ones, estas Ultinms adquieren una
i nportanci a cada vez mayor frente a | as
i nversi ones realizadas Uni canmente para atender
al nmercado interno del pais receptor, ya que
hacen que aunmente |a probabilidad de que la IED
tenga efectos positivos sobre el conercio.

En térm nos mas general es, a nedi da que aunenta
la integraci 6n de |a producci6n internacional

el comercio y la inversidn establ ecen unas
rel aci ones mas conplejas y estan cada vez mas
det er m nados, si nmultéaneanente, por |as

deci siones de | as enpresas sobre su

| ocal i zaci 6n (UNCTAD, 1996b, cap. V).

En el caso de los recursos naturales, |la
| ED ha provocado sienpre una expansi 6n de
comercio. De hecho, la IED ha sido
frecuentenente una condi ci 6n i nexcusabl e para
gue nuchos paises con econom as basadas en | a
expl otaci 6n de recursos natural es puedan
intervenir en el conercio en gran escala, y
cl aranente promueve el comercio. En el sector
de | os servicios, por otra parte, el conercio
transfronterizo estéd sonetido a obstacul os
t écni cos ya que nmuchos servicios sélo pueden
of recerse en mercados extranjeros a través de
la IED. No obstante, la inversion en servicios
noti va nmuchas veces nuevas corrientes de
i mportaci 6n de mercancias y de servicios
comerci ali zabl es en el mercado internaci ona
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hacia | a econonia receptora y, al msnp tienpo,
hace que nejore la infraestructura de
producci 6n de bienes conercializables en e

mer cado i nternaci onal

En esta secci 6n se parte del supuesto de
que el conercio tiene efectos positivos a | argo
pl azo sobre el crecimento en |la mayoria de |os
pai ses en desarrollo 1/. Hay dos notivos
i nportantes para ello. El primero es el tamafio
de |l os nercados; |a mayoria de | os paises en
desarrollo tienen un mercado interno
rel ati vament e pequefo, debido a | os reduci dos
i ngresos por habitante y/o su pequefia
pobl aci 6n. El segundo notivo es que el aumento
de las inversiones y la productividad en |la
mayoria de | os paises en desarroll o depende
mucho de | a inportaci 6n de bienes de capital y
tecnologia. Esto significa que |as inversiones
y |l a adqui sicion de tecnol ogi a dependen en
ultinm extrenmo de | a capaci dad de generar
di visas. Para conseguir una tasa sosteni da de
aunento de las inversiones y un crecimento
acel erado de | a productividad, se necesita una
firme expansi 6n de | as exportaci ones. Habida
cuenta de |las caracteristicas de |as
exportaci ones de | os paises en desarrollo, que
ti enden a centrarse en unos pocos productos
basi cos, o en uno sélo, con una el asticidad de
| a demanda en | os mercados mundi al es que
depende de su baratura y de la renta
di sponi ble, la Gnica forma de | ograr unas tasas
el evadas y sostenidas de crecimento de |as
exportaci ones sin deteriorar la relacién de
i ntercanbi o es diversificar |as exportaciones.
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A. Efectos directos

)Qué relacion tienen |las ETN con todo
esto? Las actividades de |las ETN, tanto si se
trata de |ED conmp si se trata de rel aci ones mas
libres con enpresas de paises en desarroll o,
ti enen efectos inportantes sobre |las corrientes
comerciales. Para entender la forma en que |as
ETNy la IED influyen sobre el conercio, hay
que dividir la IED (y otras actividades de | as
ETN en distintos tipos en funcién de |os
di ferentes objetivos que pueden pl antearse para
i ntervenir en paises en desarrollo. En
térm nos general es, se puede distinguir entre
i nversi ones para di sponer de recursos
nat ural es, inversiones para obtener nercados,

i nversiones para nejorar la eficiencia e
i nversiones en activos estratégicos 2/.

La | ED para obtener recursos natural es es
la forma mas antigua de intervenci 6n de |las ETN
en paises en desarrollo. Sin duda promueve e
conerci o desde el |ado de |la producci 6n
(u oferta): la |IED nuchas veces es una
condi ci 6n necesaria, especialnmente en |os
pai ses en desarroll o, para obtener productos
primari os basicos que vender en | os nercados
extranjeros y genera unas exportaci ones de
recursos natural es que no se hubi eran producido
en caso contrario. Desde el punto de vista de
| os insumpbs utilizados y el consunmp generado,

t anbi én se registran efectos positivos sobre e
comercio ya que |la | ED orientada hacia | os
recursos natural es general mente se presenta
aconpafiada de inportaci ones de bienes de
capital, insunmpos internedi os especializados y
bi enes de consump 3/. Los paises receptores

t anbi én podrian | ograr nuevas gananci as

dedi candose a |l a transfornmaci 6n de | os recursos
natural es; sin enbargo, las politicas
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conerci al es que preval ecen en | os paises

i nportadores, especialnmente | as que se traducen
en una progresividad arancel aria, tienden a
desi ncentivar |a el aboraci 6n |Iocal en |os

pai ses en desarrollo.

La | ED desti nada a conseguir mercados se
convirti o en | os decenios de 1960 y 1970,
durante | a época en que estuvo mas difundida |la
i ndustrializacién a través de |la sustituci 6n de
i mportaci ones, en el notivo mAs poderoso para
invertir en el sector manufacturero de | os
pai ses en desarrollo. Tanbi én determ nd en
gran medida |a ola de inversiones de |os
Est ados Uni dos en Europa durante el periodo de
la primera posguerra y de las inversiones
j aponesas en | os Estados Uni dos desde
princi pi os del decenio de 1980. En general
| as i nversiones en el sector manufacturero para
consegui r mercados son, en principio, un
sustituto de | as exportaci ones del pais de
origen y su existencia se debe nmuchas veces a
| os obstéacul os a la inportaci 6n que establ ecen
| os paises receptores. Desde el punto de vista
de | a producci én, tienen efectos reductores de
comerci o, pero desde el punto de vista de |os
i nsunos utilizados para | a producci 6n sus
ef ectos son positivos para el conercio ya que
I a sustituci 6n de inportaci ones hace que se
nodi fi que su conposi ci 6n, adquiriendo mayor
peso | os insunbs intermedios y |os bienes de
capital. Ademéds, todas |as inversiones para
consegui r mercados normal nente tienen un efecto
nmul ti plicador sobre |la demanda y |a producci én
i nterna, que puede traducirse en un aunento
significativo indirecto de |as inportaciones.
Asi pues, |as medidas en materia de inversiones
son un tema interesante que debe figurar en |os
debates sobre un posible marco nmultilatera
para |l a inversioén
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Ademés de | os obstacul os existentes al
conercio, las inversiones para conseguir
mercados tienen otras causas. En al gunos
casos, unos costos el evados de transporte
pueden hacer que la inversion en un pais
receptor sea una alternativa eficaz a exportar
al msno. Las diferencias de gustos de |os
consumi dores y | a necesidad de adaptar e
producto a | as condiciones y | o0s insunos
| ocal es tanbi én pueden hacer aconsejabl e
atender al mercado interno nediante |a
i nversi én, en lugar de |a exportaci6n. En
tales casos, |la | ED para obtener nercados no
ti ene consecuenci as comerci al es sobre la
producci 6n (ya que no sustituye exportaci ones)
y tiene efectos positivos sobre el consunp.
Los efectos indirectos sobre el conercio son
t anbi én positivos.

Reci entenente, |la fornmaci 6n o
reforzam ento de al gunas agrupaci ones
regi onal es ha dado origen a inversiones
i nportantes para atender a | os mercados
anpl i ados 4/. EI TLCAN es el caso mas claro de
este tipo, ya que se han produci do grandes
i nversi ones en Meéxico con vistas al nercado de
| os Estados Uni dos (por ETN basadas en |os
Est ados Unidos y por ETN de otros paises de
origen, especialnente el Japén), y lo msno
ocurre con Europa, donde el programa de
Mercado Comin (conpl etado oficial mente en 1992)
dio origen a una ola de entradas de IED a
final es del decenio de 1980 y principios de
deceni o de 1990 (UN-TCMD, 1993). Tanbi én son
casos claros las inversiones de |las ETN
europeas (y otras) en | os paises de Europa
central y oriental con los que | a Unidn Europea
ha firmado acuerdos conerciales y en |la
Argentina, después de |a creaci 6n del MERCOSUR
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a finales del decenio de 1980. Todas estas

i nversi ones tienen un conponente de desvi aci 6n
de las corrientes inversoras y hubieran podido
producirse en cual quier otro lugar si no

hubi era habi do un plan de integraci 6n, pero |os
grandes nercados hacia | os que estan dirigidas
garanti zan unas econom as de escal a que nuchas
veces no podian |ograrse antes con |ED para

obt ener mercados.

Esto significa que |a probabilidad de que
| as i nversiones para obtener mercados puedan
reducir el nivel de bienestar del pais receptor
es nuy inferior a |la probabilidad de que | as
i nversi ones realizadas durante el periodo de
sustituci 6n de |l as inportaciones para ahorrar
arancel es pudieran reducirlo. Si se considera
| a econonia mundial en su conjunto, pueden
resultar positivas para el bienestar social en
I a medi da en que dan lugar a una producci 6n
eficiente y a la difusion de ese tipo de
producci 6n. | ndudabl enente hacen que se
acelere la tasa de crecimento de | os paises
receptores, ya que hacen aumentar el capita
acunul ado. En estos casos, |as inversiones son
favorabl es al conercio tanto desde el punto de
vista de | a producci 6n cono desde el punto de
vi sta del consunp: generan una corriente de
exportaci ones de | os paises receptores y una
corriente de inportaci ones de conponentes,

i nsunmpos, bienes de capital y servicios
procedentes de | os paises de origen de |as
i nver si ones.

La mayor parte de la IED en | 0os sectores
de servicios tienen por fin obtener mercados.
Conp muchos servicios so6lo se pueden
sum ni strar en nmercados extranjeros a través de
| ED, ésta no tiene efectos conerciales
negati vos desde el punto de vista de |la
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producci 6n y puede tener efectos conercial es
positivos desde el punto de vista del consuno,
ya que induce nuevas exportaci ones de

maqui naria y otros servicios (por ejenplo,
servicios de consultoria y disefio) procedentes
del pais de origen de la ETN inversora
(UNCTC, 1989; Sauvant y Mallanmpally, 1993;
UNCTAD y el Banco Mundial, 1994). Tanbién
puede tener efectos positivos indirectos a

| argo pl azo sobre | as exportaci ones de
nercancias (o servicios) de |os paises
receptores. Por ejenplo, |la |IED en bancos,

t el econmuni caci ones o servicios publicos puede
hacer que di sm nuyan | os costos de estos

i nsunmbs no conerci alizados en el mercado

i nternacional y que |os productores del pais
receptor sean conpetitivos a escala

i nt ernaci onal en diversos sectores que no
gener aban exportaci ones antes de |la inversioén
extranjera. Esta situaci é6n puede canbiar s

| os servicios se hacen mas conercial i zabl es

i nt ernaci onal nente (Sauvant, 1990;

UNCTAD, 1994b).

Cuando | as ETN | ocalizan en el extranjero
una parte de su cadena de acunul aci 6n de val or
afladi do para mejorar |la rentabilidad de sus
operaci ones general es se produce una | ED para
mejorar la eficiencia. Las inversiones mas
antiguas de este tipo pretendian obtener nmano
de obra. Al subir los salarios de | os paises
i nversores, |las enpresas transnaci onal es tratan
de obtener acceso a |la nano de obra mas barata
de | os paises en desarrollo, |ocalizando en
ellos | os segmentos con nmayor intensidad de
mano de obra de su proceso de producci 6n. Esta
forma de actuar ha sido caracteristica de
al gunas inversiones japonesas en Asia;

i nversi ones de Estados Uni dos en Mexico,
América Central y Asia; e inversiones europeas
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en Europa central y oriental. Mas

reci entenente, cono |os salarios reales han ido
subi endo con el paso del tienpo en al gunos

pai ses asi aticos que estaban bien situados para
i ndustrializarse con una estrategi a orientada
al exterior, las inversiones para obtener mano
de obra se han desviado haci a otros paises

asi ati cos con sal ari os nas baj os.

Las inversiones para obtener mano de obra
nor mal ment e generan conerci o ya que hacen
crecer |las exportaciones de | os paises
receptores. En nuchos casos, tanbi én provocan
una diversificaci 6n de | as exportaci ones de | os
pai ses receptores, que pasan a incluir tanbién
manuf acturas. Desde el punto de vista de
consunp, estas inversiones tienden tanbi én a
generar comerci o ya que se inporta un
porcentaje inmportante de |l as materias prinmas
utilizadas para | a producci 6n (y un porcentaje
t anbi én de | os productos de consunp ordi nario).

Por supuesto, las actividades de |as ETN
en | os paises en desarroll o para obtener mano
de obra pueden adoptar fornmas distintas de |a
| ED. Los procesos con una gran intensidad de
mano de obra pueden ser trasladados a | os
pai ses en desarroll o nedi ante diversos acuerdos
contractual es entre enpresas nacionales y ETN o
conpradores extranjeros (e incluso grandes
enpresas de | os paises de origen que, en
térm nos estrictos, no son enpresas
transnaci onal es). Todas estas formas de
rel aci 6n con enpresas internaci onal es generan
comercio. Los beneficios de la IED y otras
formas de intervencion de las ETN en | as ramas
de producci 6n con gran intensi dad de nmano de
obra de | os paises en desarrollo estan
estrechanmente rel aci onados con | a asistencia
gue pueda prestarse a | os paises receptores
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para superar |as desventajas en |a esfera de la
i nformaci 6n con que se encuentran para acceder
a los mercados. Sin una intervenci 6n de ETN,
puede resultar nuy oneroso para |as enpresas de
| os paises en desarrollo penetrar en |os
nercados de | os paises desarroll ados.

La informaci 6n es opaca y nuy cara. Las ETNYy
| os grupos conpradores de | os paises
desarrol l ados facilitan diversos tipos de

i nformaci 6n que es fundanental para tener éxito
en esos nercados: disponen de canal es de
conerci alizaci 6n ya preparados y de contactos
con clientes y distribuidores, y nuchas veces
pueden aportar tanbi én di sefio de productos,
tecnol ogia e i nsunpbs fundanental es.

El traslado de | os procesos con gran
i ntensi dad de nmano de obra hacia | os paises en
desarroll o probabl emente ha sido el factor nas
i nportante que explica el crecimento de sus
exportaci ones de manufacturas durante |l os tres
ul ti nmos decenios, y las ETN son uno de | os
notores mas i nportantes de su ventaja
conparativa. No obstante, |as enpresas |ocales
han teni do tanbi én un papel inportante,
especi al rente en Asia oriental. En general
las ETN (incluidas |as de otros paises en
desarroll o) han tenido mas inportancia, pero
| os beneficios se han centrado fundanental nente
en unos pocos paises. Ademas, el hecho de que
| as actividades de exportaci é6n se vieran
pot enci adas por una serie estatica de ventajas
(mano de obra barata) se ha traducido en
al gunos casos en una reducci 6n de |os
benefici os una vez que se han agotado (cuando
suben | os salarios). Las ETN pueden potenci ar
sus activi dades exportadoras desde | os paises
receptores, y efectivanmente al gunas veces | o
hacen, pero en ocasiones este hecho se debe a
medi das adopt adas por | os gobi ernos para
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mejorar |la calidad de |os insunps de |os
factores e inducir a los inversores a realizar
activi dades mas conplejas, y no sienpre se debe
a que las inversiones de las ETN nejoran |a
capaci dad basi ca de conpetencia de | os paises
receptores: |as ETN aprovecharan | as

oportuni dades que ofrezca |la nejor preparaci6n
de la mano de obra y |Ia mayor eficiencia de |la
oferta en otros sitios.

La | ocal i zaci 6n de operaci ones en e
extranjero para obtener mano de obra ha sido
muchas veces criticada en | os paises de origen
de las ETN matrices, en particular por |os
si ndi cat os, basandose para ello en que causan
desenpl eo. Este no es sienpre el caso ya que,
conpb se indico anteriornente, generan un flujo
de exportaci ones de conponentes, insunos y
maqui nari a; ademas, generan enpleo en |os
sectores de servicios nmuy especializados (por
ej enpl o, servicios de disefio o
conercializaci6n). Ms que reducir el enpleo
en el pais de origen, las inversiones para
obt ener mano de obra hacen que su conposici 6n
se modi fique para tender a desplazarse hacia
puest os de trabajo con salarios mayores, | o que
provoca desenpleo en | os puntos bajos de la
escal a sal arial pero hace que aunmente |a
demanda de nmano de obra nuy especializada y con
sal ari os el evados.

Tanbi én se producen inversiones para
obt ener mano de obra en el sector de |os
servicios. Por ejenplo, un porcentaje cada vez
mayor del procesaniento de datos, que exige una
gran intensi dad de mano de obra, puede
real i zarse, y de hecho se realiza, en paises en
desarroll o, donde | os costos | aboral es son
inferiores a los del pais de origen de |la ETN
i nversora (por ejenplo, desarrollo de programas
de conputadora en la India o procesam ento de
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dat os en Barbados). Estos servicios pueden ser
real i zados en paises en desarrollo, y en nonbre
de una ETN de servicios o manufacturera, bien
por una enpresa filial o bien por un
subcontratista

Hay otros tipos, mas conpl ej os, de
i nversiones para nejorar |la eficiencia que
est &n estrechanmente rel aci onados con | a
progresi va consolidaci 6n de una producci 6n
integrada a escala internacional. Una forma de
i nversi 6n que resulta cada vez mas inportante
para | os paises en desarrollo es |la destinada a
asegurar un aprovi si onam ento de conponentes
fabricados en el exterior (UNCTAD, 1995a,
cap. V). El principal notor de estas
i nversiones ha sido |a subida de |os salarios
en | os paises desarrol | ados, especial mente en
el Japbén y Europa. La apreciacioén a largo
pl azo del yen y | as nobnedas europeas frente a
dél ar de | os Estados Uni dos pudo ser un
poderoso incentivo para que ETN j aponesas y
europeas que deseaban mantener su
conpetitividad a escal a nundial realizaran este
tipo de ED. Tanbi én ha sido nuy utilizado por
| as enpresas transnaci onal es de | os Estados
Uni dos en ciertas ramas de producci 6n, como |a
i ndustria del autondvil, la electrénica y |as
conmput ador as personal es. La principal ventaja
que ofrecen al gunos paises en desarrollo para
la | ocalizaci 6n de enpresas es el reducido
costo unitario de |l a mano de obra (debi do no
s6lo a |l os salarios relativamente bajos sino
tanbi én a | a el evada productividad | aboral).
Estas i ndustrias exi gen una nmano de obra nas
preparada de | o que |la |IED destinada a
conseguir mano de obra exige nornmal nente. Por
consi guiente, tiende a centrarse en | os paises
en desarrollo orientados al exterior y
rel ati vamente industrializados.
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La forma mas extrenma de aprovisionam ento

de conponentes en el exterior es fabricar en e
exterior el equipo original, de form que una
enpresa de un pais en desarrollo se conpronete
a librar a una ETN un producto manufacturado y
total nente acabado, que |levara |la narca de |la
ETN. Esta es una de |as formas que han
adoptado | os contratos entre ETN y enpresas de
pai ses en desarrollo. Varias enpresas de |la
Republica de Corea iniciaron su penetraci6n en
| os mercados de | os paises desarrollados
gracias a |la manufactura de productos
originales para ETN, que mas tarde sustituyeron
parci al mente con productos con marcas propias.

Las ETN, ademas de | as ventajas que ofrece e
conoci miento del nmercado y | a tecnol ogi a,
di sponen de sistenmas de servicios y
di stribuci 6n que | as enpresas de paises en
desarrollo tendrian que inprovisar. Para que
sea posible este tipo de relacién, |a enpresa
del pais en desarrollo tiene que di sponer de
una capaci dad de gesti6n, enpresarial y
tecnol 6gi ca bastante alta (Ernmst, Gani atsos y
MWtel ka, 1998).

El aprovi sionam ento de conponentes en e
extranjero genera conercio y representa para e
pais receptor subir un escal én mas en |l a
"escala de la calidad" y abandonar | os
contratos que s6l o pretenden conseguir mano de
obra. No sdélo aunentan |as exportaciones
(y las inportaciones) sino que se induce |a
di versificaci 6n de | as exportaci ones hacia
product os mas conpl ej os.

Para definir la contribuci6on de |las ETN a
desarrollo, sea a través de IED o sea a través
de otras rel aci ones contractual es, tiene una
enorne trascendencia el acceso a | os nercados
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de que puedan di sponer |as enpresas utilizadas
para obtener nmano de obra o |ograr un
aprovi si onam ento exteri or de conponentes.
Ademas de | as ventajas que ofrecen |las ETN en
la esfera de la informaci 6n, cuando un producto
se comercializa dentro de la red de una ETN es
menos probabl e que sea objeto de anenazas
prot ecci oni stas que cuando el exportador es una
enpresa i ndependi ente de un pais en desarrollo.
De hecho, hay |l eyes en | os paises
desarrol | ados que favorecen |a transfornmaci 6n
en el exterior de insunps procedentes del pais
i mportador (en |os Estados Unidos, |as normas
de origen 806/7 del Arancel de Aduanas).
Nor mal mente | a transfornmaci 6n es realizada por
una filial extranjera de |la enpresa matriz o
por un subcontratista. No obstante, se sabe
gue las normas de origen pueden hacer que
resulte mas dificil a |os paises exportadores
diversificar sus mercados ya que, para reunir
| as condi ci ones necesarias para que sus
product os el aborados reci ban un trato de
franqui cia arancel aria tienen que inportar de
pais o | os paises que aplican |as normas de
ori gen conponentes mas caros que | os ofrecidos
por terceros.

Ora forma de | ED para nejorar la
eficiencia es la | ED horizontal en productos
di ferenci ados; es menos comin en | os paises en
desarrollo y tiende a presentarse asoci ada en
general con flujos de inversidn entre paises
desarrol | ados (por ejenplo, en |os sectores del
autondvil, las conputadoras, |os productos
quimcos y |los bienes de consunp). Se produce
por | a necesidad de adaptar |os productos al
gusto o los requisitos de calidad de un mercado
determ nado. Estas inversiones necesitan un
mercado rel ativanmente anplio ya que dependen de
gue exi sta una demanda de diferentes marcas de
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productos simlares en industrias
caracterizadas por inportantes econonias de
escala. Conp | os mercados de | os paises en
desarroll o se estan anpliando gracias a | os
acuerdos regional es de comerci o, es probable
que estas inversiones sean mas frecuentes

t anbi én en estos paises (Robson, 1993).

De hecho, en el TLCAN y el MERCOSUR se producen
cada vez mas inversiones transfronterizas en

i ndustrias de este tipo. Estas inversiones
promueven el conercio y el bienestar social

El pais receptor term na exportando al gunas
mar cas del producto e inportando otras, con un
costo nmenor para el consum dor. El bienestar
soci al aunenta no sélo por |os nmenores costos
de producci 6n sino tanbi én por |a

di sponi bi |l i dad de una mayor variedad de
product os.

La | ED destinada a adquirir activos
estrat égi cos nornal nente se produce en una
et apa avanzada del proceso de nundi alizaci 6n de
| as actividades de |as enpresas, cuando éstas,
i ncl ui das unas pocas de paises en desarroll o,
invierten en el extranjero con el fin de
adquirir capaci dad para realizar activi dades de
i nvestigacion y desarrollo (por ejenplo, |as
i nversi ones en mcroel ectréni ca japonesas o
coreanas en | os Estados Unidos). Com ya se ha
i ndi cado, |a producci 6n internacional integrada
supone | a |l ocalizaci6n de cada uno de | os
conponentes de | a cadena de acumnul aci 6n de
val or afiadido alli donde contribuya mas a |la
rentabilidad de la ETN. Por tanto, puede ser
rentabl e para una enpresa trasl adar | as
activi dades de di sefio, investigaciény
desarrollo (u otras actividades con un alto
val or afiadi do) del pais de origen a una filia
extranjera. Al gunos paises en desarrollo estan
en condi ci ones, o pueden estarlo, de atraer
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este tipo de |IED nmedi ante inversiones en
recursos humanos e infraestructura;

por ejenplo, |a disponibilidad de persona
preparado y de | a necesaria infraestructura de
t el econuni caci ones ha contribui do a que ETN

| ocalicen centros de investigacion y desarrollo
y servicios de sede en Singapur, servicios de
informatica en la India y centros de servicios
de reserva para aerolineas en el Caribe. Estas
i nversi ones pronueven el comercio tanto desde
el punto de vista de |l a producci 6n conpo desde
el punto de vista del consunp. Para |os paises
en desarrollo interesados, este tipo de |ED
equi val e a exportar servicios de mano de obra
muy especi alizada. Y general mente hacen
aunment ar | as exportaci ones de servicios y de
equi po procedentes de | os paises inversores.

B. FEfectos indirectos

Los efectos de |a | ED sobre el comercio no
se limtan a los ya indicados. La |IED tanbién
tiene efectos indirectos a través de |los tipos
de canbio y |l a disponibilidad de divisas.

En la bibliografia de | os afios setenta
especializada en |l a | ED se destacaban sus

ef ectos sobre | a bal anza de pagos (por ejenplo,
Lall y Streeten, 1977; véase tanbién

Gray, 1993; y UNCTAD, 1997a, cap. II, donde se
resurme |la informaci 6n enpirica); al msno
tienpo, la mayoria de | os paises en desarrollo
tenian estrangul ado el crecimento por |as
dificultades para obtener divisas. Por
consi gui ente, | os paises se interesaban por |a
| ED no s6l o a causa de su contribuci é6n nmas
directa al desarrollo, con inclusio6n de |os

ef ectos conerci al es antes sefal ados, sino

t anbi én por | as inportaci ones adicional es que
permtia al dismnuir esas dificultades. Sin
enbargo, conp resulta posible que | as entradas
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de | ED provoquen unas salidas de beneficios,
gue hay que sumar a | os reenbol sos a | as
enpresas matrices de | os créditos concedi dos a
sus filiales extranjeras asi conp a | os pagos
por licencias y asistencia técnica, |as salidas
pueden ser en Gltinp extrenp superiores a |as
entradas. Mas en concreto, |la cuestiodn que se
pl antea es conparar |as entradas de divisas que
produce una inversion y el valor de |as salidas
futuras de beneficios, restandoles el tipo de

i nterés internacional que tendria que pagar e
pai s para obtener divisas. Nornmal nente cabe
esperar que |as salidas netas futuras sean
superiores a las entradas de capital notivadas
por la inversion original, ya que |as tasas de
beneficio, en particular en | os paises en
desarrollo, tienden a ser nuy superiores a |os
ti pos de interés internacionales.

Sin enbargo, una inversion puede tener
otros efectos sobre | a bal anza de pagos que
deben tenerse presentes: pueden generar unas
exportaci ones netas o pueden significar un
ahorro de divisas al sustituir inportaciones
por producci 6n nacional. En canbio, |as
i nversi ones en enpresas que no estan orientadas
a la exportaci 6n en general y |las inversiones
en productos no conercializables en el nercado
i nternacional en particular (la mayoria de |os
servicios, construcci 6n), normal nente tienen
ef ect os negativos directos sobre | a bal anza de
pagos ya que |a mayoria de estos proyectos
obligan a inportar insunpbs y ni generan ni
ahorran divisas desde el punto de vista de |la
producci 6n 5/. Eso explica |la preferencia de
| os paises en desarrollo por la |IED en sectores
export adores.

Para evaluar |os efectos de la | ED sobre
| a bal anza de pagos no pueden hacerse mas que
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hi pétesis: )qué hubiera sucedido sin la |IED
(Lall y Streeten, 1977)? )Hubiera realizado |a
actividad una enpresa nacional, quiza bajo
licencia de una ETN o conmp subcontratista, o no
| a hubi era realizado nadie? Por supuesto, no
se trata nas que de conjeturas. La cuestidn es
menos urgente hoy ya que, en un nonmento en que
el capital internacional tiene una novilidad
mucho mayor, el crecimento de | os paises en
desarroll o no esté cercenado por |a

di sponi bili dad de divisas conp | o estuvo en | os
afios setenta y ochenta. Eso no quiere decir
gue no tengan inportancia | os efectos sobre |la
bal anza de pagos para ningan pais ni que no
puedan vol ver a adquirir inportancia en e
futuro (UNCTAD, 1997a, cap. ||, pags. 85 a 94).

Tanbi én cabe esperar que la |IED tenga
repercusi ones en los tipos reales de canbio vy,
a través de esta via, en las corrientes
conerci ales futuras. Normal nente, todo aunento
de las entradas de capital, con independencia
del tipo de entrada y del lugar en el que se
invierta, es probable que provoque una
apreciaci 6n del tipo de canmbio 6/ por la sinple
razén de que aunenta |la oferta de divisas y por
consi gui ente di sm nuye su precio real. En
otras pal abras, |as entradas de capital suponen
mayor es i nportaciones y un aumento de |a
demanda interna, | o que hace que suban | os
preci os de | os bienes no comercializables en e
mer cado internacional, mentras que (en |os
pai ses pequefios) | os precios de | os bienes
comerci ali zabl es en el mercado internaci onal se
manti enen constantes 7/.

Es inmportante distinguir el efecto a corto
pl azo ("inpacto” o "efecto inmedi ato") de
la ED de | os efectos a |largo plazo sobre e
tipo de canbio real. El efecto total se
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obti ene sumando ambos efectos. Comp ya se ha

i ndi cado, el efecto innmediato de todas | as
entradas de capital es provocar una apreciaci6n
del tipo de cambio. Sin enmbargo, la IED tiene
un efecto inmediato sobre el tipo de canbio
inferior al de otros tipos de entradas de
capital extranjero puramente financieras, ya
gue un porcentaje significativo de la IED se
produce bajo la forma de inportaci 6n de bi enes
de capital. Con el paso del tienmpo, el efecto
a largo plazo sobre el tipo de canbio rea
dependera de | a distribucio6n sectorial de la
IED. Si el capital extranjero se invierte
princi pal mrente en bi enes conercializables en e
mer cado i nternacional, |as divisas generadas o
ahorradas haran que se aprecie el tipo de
canmbio. Eso es | o que ocurre especial mente
cuando | as inversiones en cuesti 6n aunentan |a
productividad. Por otra parte, |la |IED en

bi enes no comercializables en el mercado

i nternaci onal aunenta su oferta (y nmuchas veces
| a productividad) y dismnuye su precio
relativo, contrarrestando de ese nodo el efecto
i nmedi ato de | as entradas de capital, favorable
a la apreciaci 6n del tipo de canbio real

Sin enbargo, | a experiencia ha denostrado que,
en la practica, el efecto inmediato preval ece
sobre |l os efectos a largo plazo y el tipo de
canbi o tiende a apreci arse cuando se produce un
aumento de la | ED, con independencia del sector
hacia el que se dirija.

Est as consi deraci ones adqui eren especi a
i nportanci a cuando se trata de pequefios paises
gque sUbitamente resultan atractivos para
las ETN conmp sitios para invertir. Si se
consi dera que han nejorado |as ventajas que
of rece una |l ocalizaci6n, el capital que desea
acumul ar una ETN en ese pais determ nado puede
experimentar una subida espectacul ar, dando
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| ugar a entradas nuy anplias de | ED durante un
periodo que puede ser bastante anmplio. Ello
puede provocar una apreciaci 6n real de |la
nmoneda i mportante y desal entar |as

exportaci ones, que son |as desventajas que
representa ser pequefio en un mercado

i nt ernaci onal de capitales muy anplio.

C. Fijacién de precios de transferencia

En el decenio de 1970 la fijacién de
preci os de transferencia en | as transacciones
realizadas en el seno de una ETN (entre |as
enpresas matrices y sus filiales extranjeras, y
entre estas ultims) fue un notivo de grave
preocupaci 6n para | os paises en desarrollo
receptores (Plasschaert, 1993). En aque
nonento, |las transferencias de beneficios
estaban nmuchas veces limtadas y |los tipos de
i mpuest o sobre estos beneficios en | os paises
receptores eran frecuentenmente superiores a | os
aplicados en | os paises de origen de la
i nversi 6n. Este hecho tiene hoy nenos
i mportancia ya que las filiales extranjeras
pueden transferir sus beneficios con mayor
facilidad y los tipos de |os impuestos sobre
| os beneficios de | as enpresas extranjeras han
tendido a disminuir en la mayoria de | os paises
en desarrollo, que actual nente aplican por |lo
general el trato nacional a las ETN en asuntos
fiscales.

No obstante, | a cuestidn sigue siendo
importante. Si |as enpresas extranjeras puede
exportar sus beneficios de | os paises
receptores nedi ante unas transacci ones dentro
de | a enpresa con precios artificiales, |os
benefici os que representa la IED para | as
economni as receptoras se reducen
consi gui entenente. Es posible que todavia
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exi stan incentivos para hacerl o, especial nente
en | os paises que no han firmado tratados para
evitar | a doble inposiciodn con | os paises de
origen de las ETN. Adendas, |o0s inpuestos sobre
| as soci edades son superiores en al gunos paises
en desarrollo que en | os paises de origen de
las ETN i nversoras. Cuanto mas conpl ej as sean
| as rel aciones entre | as enpresas matrices y
las filiales extranjeras mayores seran | as
oportuni dades de abusos en la fijacion de
preci os de transferencia. Estas relaciones
pueden incluir préstanps de | as enpresas
matrices a sus filiales, contratos de gestiodn y
consultoria, contratos de licencia de

t ecnol ogi as, conpras de insunpbs y ventas

(o conpras) de conponentes a (de) enpresas
matrices o filiales en paises terceros.

La firma de tratados para evitar |a doble
i mposi ci 6n es un paso nuy i nportante para
resolver el problema ya que elimna en gran
parte el incentivo para fijar precios abusivos
de transferencia. En concreto, eso es | o que
sucede en el caso de | os paises receptores
cuyos i npuestos sobre |os ingresos de |as
enpresas son inferiores a |l os de | os paises de
origen. Si existe un tratado para evitar |la
dobl e i nposici én, |0os inpuestos sobre |os
benefi ci os pagados en el pais receptor se
deducen de | as obligaciones fiscales de |la
enpresa matriz en el pais de origen
Si n enbargo, en al gunos paises en desarrollo
| os i npuestos sobre | as soci edades son
superiores a los aplicables en | os paises de
origen de las ETN, en cuyo caso | os tratados
para evitar |a doble inposicion es posible que
no basten para disuadir a las filiales de
transferir beneficios a sus enpresas matrices a
través de practicas abusivas de fijacion de
precios de transferencia. Ademés, algunas ETN
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canal i zan parte de sus beneficios hacia

parai sos fiscales, en cuyo caso |os tratados
para evitar |a doble inposicidén no resultan
utiles ni para el pais receptor ni para el pais
de origen. El problemn basico es que |as
activi dades de las ETN tienen un caracter
mundi al y | as autoridades fiscales tienen

un caracter nacional o subnacional

Por consigui ente, |a adopci 6n de nornmas cl aras
de contabilidad puede representar una ventaja
al respecto.

En resunen, las practicas de fijacion de
preci os de transferencia y otras cuestiones
fiscales que plantea la IED exigen |a
cooperaci 6n internacional de |os gobi ernos,
de forma que pueda darse respuesta
adecuadanente a los intereses de éstos y de
las ETN. No obstante, |a cooperaci6n
i nternacional se ha centrado hasta el nomento
princi pal mente en | a cooperaci 6n bil ateral

D. Resunen

La IEDy las actividades de |las ETN
ti enden cada vez nas a centrarse en |la
producci 6n para nercados regionales o para e
mer cado mundial. La |IED en servicios es
tanbi én muy inportante y es probable que genere
comercio y que nmejore |la conpetitividad de | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo a
| argo plazo. La transicion desde una
i ntegraci 6n poco profunda a una integraci 6n
profunda y el surgimento de una producci 6n
i nternaci onal integrada en al gunas industrias
ha estrechado la relacidén entre la IEDy la
creaci 6n de conerci o.

No obstante, si se confia de forma pasiva
en que | as ETN daréan lugar al desarrollo de |as
exportaci ones el resultado puede ser que se
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expl oten ventajas conparativas estaticas y que
se confie sienpre en |los activos ya conoci dos,
salvo si el propio pais asune un papel activo
en | a potenciaci 6n de su base productiva.
Ademas, el di nam snmo exportador de | os paises
de Asia oriental orientados a |a exportacién
deriva en gran parte de |la subcontrataci 6n de
enpresas | ocal es para atender a conpradores
extranjeros, y no de la IED. Para aprovechar
al méxinpb | as ventajas conpetitivas es
fundamental que | os gobi ernos adopten nedi das
concretas, en particular para nejorar |la
infraestructura fisica, financiera y técnica.

Los paises con pequefias econonias pueden
necesitar especial nente protegerse contra unas
entradas excesivas de | ED en demasi ado poco
ti empo. Conmp se ha sefal ado: "Los bolsillos
del resto del mundo son nuy profundos en
conpar aci 6n con | a capaci dad de absorci 6n
de una pequefia econonia" (Dornbusch
y Edward, 1994, pag. 103). Los flujos de |IED
demasi ado anplios para | a capacidad de
absorci 6n de | a econonia receptora provocan |a
apreci aci 6n del tipo de canbio y pueden
retrasar un desarrollo orientado al exterior
Puede recurrirse a nmedidas politicas para
espaciar la IED en el tienpo, especial mente en
| os paises que se convierten de pronto en
objetivos nmuy atractivos para |a | ED

Al haberse suavi zado | as dificul tades que
experi ment aban | os paises en desarrollo para
di sponer de divisas y haber dismnuido |os
i mpuest os sobre | as soci edades han di sm nui do
tanbi én 1 os peligros que representa la fijaciodn
de precios de transferencia. Pero eso no
qui ere decir que hayan desapareci do total nente
y es necesario seguir de cerca la cuestion a
escal a nacional e internacional, con inclusion
de la firma de tratados para evitar |a doble
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i nposicion. Mentras tanto, es inportante que

| os paises en desarroll o adopten unas normas de
contabilidad claras con respecto a la fijacion

de precios de transferencia.

En cual qui er caso, |las rel aci ones mas
estrechas que exi sten actual nente entre e
comercio y la IED significan que no pueden
entenderse y val orarse con i ndependencia | as
unas de las otras, |as cuestiones que plantea
la politica conercial y |las cuestiones que
plantea la politica en |la esfera de |la
inversién. Por eso, |las medidas en materia de
i nversi ones rel aci onadas con el conercio (MCQ)
y las nedi das conercial es rel aci onadas con | a
i nversi 6n suscitan cada vez nas el interés de
| os pai ses.

Not as
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Secci 6n 111

EFECTOS DI RECTOS SOBRE EL DESARROLLO

El inpacto de las ETNy la |IED sobre e
desarrollo no se limta por supuesto a | as
conexi ones de esas dos activi dades con e
comercio. De una parte, por su propia
nat ural eza, |as ETN poseen vali 0Sos recursos
que sOl o se pueden conercializar nmuy
i nperfectamente en | os nercados. Estos
recursos suelen tener caracteristicas
pronotoras del crecimento: tecnol ogia,
capaci dad de gesti 6n, personal especializado,
redes internaci onal es de producci 6n, acceso a
| os mercados y marcas conercial es bien
est abl eci das. Adends, |as ETN pueden
contribuir al crecimento de manera mas
tradi cional, elevando | a tasa de inversioény
aunent ando el volunmen del capital presente en
el pais receptor. De otra parte, la actividad
de | as ETN puede tener efectos negativos sobre
el desarrollo, precisanente por |as m smas
razones: |a entrada de grandes conpafiias con
mer cados internos rentables y de magnitud y
potenci a nercantil consi derabl es puede inpedir
| a pl ena expansi 6n de | os nercados y factores
i mperfectos existentes en | os paises en
desarroll o, o puede resultar mAs costosa que
otros nmedi os de adquirir |os activos
proporci onados por |las ETN. Asi pues, cuando
un pais es efectivanente capaz de crear
recursos aut éctonos, es preciso articular
adecuadanente | a contribuci 6n que pueden
aportar las ETN para acrecentar esa capaci dad
| ocal. De hecho, sus posibles efectos
negati vos inhi bi dores de tal capacidad fueron
un argunento tradicional en favor de restringir
la | ED a aquel | as activi dades que no puedan ser
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desarrol l adas por la iniciativa enpresaria

naci onal . Por analogia con el argunento de |a
industria incipiente para la sustituci 6n de |as
i mportaci ones, esta postura puede denoni narse
el "argumento de la iniciativa enpresaria

i nci pi ente" (para una argunmentaci 6n en este
sentido, véase Bruton, 1988).

A. El ahorro y la inversion

Desde princi pi os de | os afios setenta
(Wei sskopf, 1972) persiste una acal orada
controversia, no solventada y que ha resurgido
reci entenmente, sobre | os efectos de |as
entradas de capital en el ahorroy la
i nversi én. En el decenio de 1990, |as grandes
entradas de capital habidas en varios paises en
desarroll o no se han traducido por |o genera
en el aumento de la inversion total
Ef ecti vanente, en nuchos paises que han
regi strado una gran afluencia de capita
extranjero, la inversién ha pernmaneci do
invariable y el ahorro nacional ha decaido
(Agosin y French-Davis, 1996). Si el ahorro
extranjero no hace mas que expul sar el ahorro
naci onal sin que varie la tasa de inversioén
puede ponerse en duda la utilidad del capita
extranjero para la formaci 6n de capital, factor
cl ave del desarrollo.

Ahora bien, la I ED es evidentenente una
forma peculiar de capital extranjero. Las vias
por las que |la entrada de capital puede
desi ncentivar el ahorro nacional son |as
siguientes: si el tipo de canbio sube, ello
estinmula el consunp y puede tanbi én suavi zar
| as restricciones de |iquidez para el consuno
de bi enes duraderos, puesto que una parte
i nportante del capital entrante pasa por la
i nternmedi aci 6n del sistema bancari o.
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Si, adenas, |a entrada de capital causa auges
en las bolsas y en el sector innobiliario,

el efecto "riqueza" sobre el consunp puede ser
muy apreciable. Pero la IED tiende nenos que

| as entradas de capital de otro tipo a producir
esos efectos, porque va asoci ada a una

i nversi én real. Conmo se ha sefal ado, |la I ED
ej erce nenos presion a la baja sobre el tipo de
canmbi o real que otras formas de entradas de
capital. En efecto, se ha observado que | os
pai ses donde | a | ED predom na en | as entradas
de capital han experimentado aunentos de |la

i nversi 6n mas consi derabl es que | os paises
donde dichas entradas han sido principal nente
de indol e financiera.

Se suele afirmar que la IED tiene
probabi | i dades de producir efectos més
favorabl es en | a formaci é6n de capital cuando
adopta la forma de inversiones iniciales y no
de fusiones o conpras, que representan un pape
i nportante en los flujos mundiales de |a | ED
(UNCTAD, 1998a). ElIlo depende
consi derabl emente de |la situacion en el caso
contrario y de la politica econém ca naci onal
mas que de si la inversion extranjera
representa un aumento i nmedi ato del capita
naci onal . Las enpresas suelen preferir |as
fusiones y conpras al introducirse en un pais
extranjero porque, adquiriendo una enpresa
exi stente, la conpafiia extranjera conpra un
negoci o en marcha y no tiene que enpezar de
nuevo. Sin enbargo, |a conpra conlleva
bastante a nenudo una | ED consecutiva (a saber
por inversiones en nodernizaci 6n y aunento de
| a capaci dad) asi conmp una | ED asoci ada (por
ej enpl o, por parte de proveedores) que pueden
ser mas inportantes que |la conpra inicia
(UNCTAD, 1995a) 1/.
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La aportaci 6n de capital de |la | ED puede
ser especialnente inportante en el caso de |as
privatizaci ones, |as que tanbi én suel en
requerir una inversion consecutiva apreciable
para hacer rentables |as enpresas privatizadas.

Las enpresas privatizadas son a nenudo de gran
magni tud y | os grupos naci onal es no di sponen
por | o general de recursos financieros
suficientes. Incluso es posible que |a
capaci dad de endeudani ento de estos Ultinos en
| os mercados de capitales no sea suficiente
para | as sumas de que normal nente se trata.

Asi sucede tanbi én con las inversiones en |a

m neria. Las enpresas nacionales (incluso |as
de propiedad estatal) que posean capaci dad
técnica para |l a explotaci 6n de enpresas m neras
puede gue no tengan acceso a | as enornes

canti dades que requiere esta actividad
sumanente intensiva en capital. Esta es |la
razon por |a que al gunos paises procuran |a
partici paci 6n de consorci os de ETN para |l a
anpl i aci 6n de sus inversiones m neras.

A veces se asegura que la IED origina
ni vel es de inversién en el pais de origen
inferiores a | os que hubieran existido sin esa
i nversi én, 1o cual equivale a exportar puestos
de trabajo al extranjero. El problema del que
se trata en este caso es |la situacion contraria
ala IED: )hubiera invertido |la enmpresa | as
nm smas sunmas en su pais que si no hubiera
tenido lugar la inversion en el extranjero? La
respuesta a tal pregunta no es sencilla. Si la
i nversi én en el extranjero no resulta rentable,
puede ser que tanmpoco hubiera sido rentable
invertir en el propio pais. Adenmés, la |ED
puede estinular inversiones en |as fases
iniciales o finales del proceso, en el pais de
origen. Las msnmas consideraci ones son
aplicables a |las | ED proveni entes de | os paises
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en desarroll o, sienpre que se tengan en cuenta,
entre otros particul ares, |as condiciones
reinantes en cada pais e industria.

B. Transferencia de tecnologia e innovaci6n

Acaso | a aportaci 6n més inportante que | os
pai ses en desarrollo receptores esperan de |as
ETN sea | a rel acionada con |a tecnol ogia 2/.
Casi por definicién, |os paises en desarrollo
van a |l a zaga de | os desarrollados en | o que
respecta a la creaci 6n y aplicaci 6n de
tecnol ogia. Los paises en desarrollo producen
| os m snos bienes con tecnol ogias que estan
anticuadas en | os paises desarroll ados; al gunos
bi enes no se producen en absol uto porque
| os paises en desarrollo no disponen de |la
conpetencia técni ca necesaria. |ncluso cuando
se utilizan tecnol ogi as anal ogas, |as enpresas
de | os paises en desarrollo tienden a
enpl earl as de manera menos eficiente porque
carecen de | a especializaci 6n y capaci dad
requeri das. Puesto que |la tecnologia es un
bien sin rival (en el sentido de que su uso o
consunp no hace que su val or dism nuya para
otro agente) y a veces se supone que puede
transferirse sin gastos de unos paises a otros,
el foso tecnol 6gico existente entre | os paises
desarroll ados y | os paises en desarrollo
requi ere explicaciéon. En contra de |o que
postul an | os nodel os de creci m ento neocl asi cos
(por ejenplo, Mankiw, 1995), la tecnologia no
es un bien libre que responda a una
especificacion clara y esté facilnente
di sponi bl e para su uso por cual quier enpresa en
cual qui er lugar. Adenmés, al gunas tecnol ogias
no son accesi bl es si sus propietarios deciden
no dar licencias para ellas. En ciertos
aspectos inportantes, |los activos tecnol égi cos
encierran un elenmento tacito que no es faci
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transmtir ni reproducir exactanente en otro
entorno, y cuyo aprovecham ento eficaz conlleva
i nver si ones consi derabl es en adi estram ento y
mej ora de conoci m entos especi al i zados.

Ademas, |a tecnologia no puede ser

conerci alizada cono un producto fisico: |os
nmer cados tecnol égi cos son opacos y a nmenudo
presentan | agunas en |l a esfera de |la

i nformaci 6n. Los conpradores y | os vendedores
di sponen de conjuntos informativos diferentes.
Si | os conpradores conoci eran exactanente | o
que conpran, no tendrian necesi dad de efectuar
| a compra puesto que ya conocerian

la tecnologia. Por otra parte, |os vendedores
tienen fuertes incentivos para no revelar

i nformaci 6n a | os conpradores. Las enpresas
ti enden a guardar cel osamente sus activos
t ecnol 6gi cos, pues pueden ser copi ados y
utilizados por otros que no han invertido en su
creaci 6n. Ello sucede incluso con mas
facilidad en | os paises con reginenes
escasanment e desarrol |l ados de protecci 6n de

| a propiedad intelectual. La utilizacidn de

| as ideas exige tanbi én un capital humano
capaz de |llevarlas a cabo, y éste es un recurso
especi al rente escaso en | os paises en
desarrol | o.

Una gran parte de toda | a | abor de
i nnovaci 6n se realiza en el marco de |as ETN
(capitulo I'll B del documento UNCTAD, 1995a).
Las razones de ello son variadas. En prinmer
lugar, la investigaci on y desarrollo supone
grandes innovilizaciones, por |o que son
preci sos grandes nercados para que sea
rentable. Por tanto, la investigaciony
desarroll o se centra en |as grandes enpresas y
-en |las esferas tales conp | a biotecnol ogi a-
en asoci aciones y alianzas estratégicas entre
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grandes conpafias (Mytel ka, 1998). Asim sno,

| a transnacionalidad y | os gastos de

i nvestigaci6on y desarroll o presentan una

el evada correl aci 6n, con vincul os causal es

qgue van en anbas direcciones. La tecnologia
pat ent ada ocupa un | ugar destacado entre |os
activos intangibles que incitan a | as enpresas
a invertir en el extranjero nediante
participaci 6n en el capital social u otros
mecani snos no accionari al es (por ejenplo,
autorizaci 6n, franquicia, operaciones |lave en
mano). Al misno tienpo, |a transnacionalidad
anplia el nmercado en el que una enpresa puede
expl otar | os activos tecnol égicos, y constituye
un fuerte incentivo para realizar actividades
de investigaci 6n y desarrollo. Puesto que,
cono ya se ha dicho, las ideas son bienes sin
rival con un costo marginal de produccién
fundament al mrente nul o, | os beneficios
nonopol i sticos que generan -y, por tanto,

el incentivo para producirlas- presentan una
fuerte correlaci é6n con |la nmagnitud del nercado
en el que pueden hacerse valer (Romer, 1993).

En estas condiciones, |a | ED puede
contribuir de manera inportante a la
transferencia de tecnologia y a
aprovecham ento eficaz de esta Ultim
Mas concretanmente, |a | ED puede aportar a
| os paises receptores tres tipos de
contri buci 6n tecnol gi ca (Roner, 1993):

- Puede servir para inplantar una nueva
tecnologia no utilizada anteriornente
en | a econonia nacional y, en
consecuenci a, dar lugar a |a producci 6n
y consuno de un nuevo bien

- La inversion extranjera con un
conponente tecnol 6gi co suele exigir
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la inplantaci 6n y/o creaci 6n de nuevas
especi al i zaci ones necesari as para

expl otar esa tecnologia (con |os
correspondi entes factores externos);

- La innovaci 6n naci onal depende de
ninero de ideas presentes en |la
econoni a; asi pues, la introduccién de
una nueva i dea acrecienta el acervo de
ideas y estimula la innovaci 6n
naci onal

Est as consi deraci ones tienen una fuerza
consi derabl e, pero se fundan en suposi ci ones
sinplificadas. |lgualan la tecnologia a
conoci m ento en sentido abstracto y hacen caso
om so de los costes y dificultades que supone
el dom ni o de nuevas tecnol ogias, especial nente
en un pais en desarrollo. Lo que es més
i nportante, desconocen | a diferencia que hay
entre aprender una tecnol ogia en funci onam ento
y la creaci 6n de nueva tecnologia: la |ED
puede ser una manera nmuy eficaz de transferir
nuevos conoci m ent os especi al i zados que ya
funci onan, pero no necesari anmente para
transferir el proceso innovador que subyace
a la creaci6n y perfeccionam ento de esa
tecnol ogia. Es una creencia general que
las ETN tienden a transferir |os resultados de
I a i nnovaci é6n pero no | a capaci dad i nnovadora
en si, al nmenos a |la mayor parte de | os paises
en desarrollo: la relocalizaci6on de sus
funci ones de investigaci én al extranjero se
realiza en mayoria abrunadora hacia otros
pai ses desarrol |l ados. Esto puede conducir a un
"truncam ent 0" del proceso de transferencia de
tecnol ogia, asi conp a la rel egaci 6n de | os
pai ses en desarrollo receptores a nivel es mas
baj os de actividad tecnol égica (incluso aunque
su capaci dad i ndustrial haya al canzado un
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punto, cono sucede en muchas econonias en fase
de nueva industrializacion, en que sea posible
realizar eficientenente activi dades avanzadas
de investigacién y desarrollo). El caso es que
pai ses en desarroll o que han sido capaces de
est abl ecer solidas bases innovadoras aut6nonas,
conpb | a Republica de Corea o la Provincia china
de Taiwan, han restringido |la transferencia

i nterna de tecnol ogia por conducto de |as ETN,
preci sanente para permtir a |las enpresas

naci onal es desarrollar su capaci dad i nnovadora
i nci piente. Ademas, |as ETN pueden transferir
I a tecnol ogi a adecuada para | a dotaci 6n con
factores estaticos de | as econom as receptoras
y no para |l a dotaci 6n con factores dinani cos.
Asi, pueden enpezar con sinples tecnol ogias de
montaje y trasl adarse a | ocalizaci ones de nenor
costo cuando suban | os salarios; no sirve a su
interés econénmico invertir en la creaci 6n de
conoci m ent os especi al i zados superi ores que
harian vi abl es tecnol ogi as mas conpl ej as.

Los indicios existentes no permten juzgar la
ext ensi 6n de este fenéneno, ya que es posible
encontrar ejenplos de | os dos tipos.

Ademas, no es raro que |as ETN hayan
segui do en el pasado obteni endo beneficios de
t ecnol ogi as anti cuadas en sus activi dades en
| os paises en desarrollo. Al misno tienpo, la
politica nacional puede tener influencia sobre
la medida en que la | ED aporta una contribuci 6n
tecnol 6gica. Las politicas de sustitucién pura
de |l as inportaci ones pueden incitar a las ETN a
ef ectuar inversiones adaptadas al nercado que
no conll even tecnol ogias punteras. En canbi o,
las politicas orientadas a | a exportaci én
tender &n probabl enente a estimular |a
i ntroducci 6n de tecnol ogia que haga a | os
product os mas conpetitivos en | os nercados
i nt er naci onal es.
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Al evaluar la contribucién de la |IED al
perfecci onam ento tecnol 6gi co, es inportante
consi derar el grado de difusidén en | a econonia
naci onal . "Difusién" denota una forma
i mportante (aunque no Unica) de factor externo
rel aci onado con la tecnologia. Si la difusiodn
fuera nula, |os efectos de |la IED para e
desarrollo, incluso si se introducen nuevas
t ecnol ogi as, podrian ser reducidos, puesto que
una proporcion significativa de | a producci én
adi ci onal que un proyecto de inversi 6n hace
posi bl e seria captada por la ETN en forma de
benefi ci os nonopol isticos. Al gunas tecnol ogias
pueden ser mas susceptibles de difusiodn a
enpresas nhacional es que otras. Asi sucede con
| as tecnol ogi as que, para su explotaci 6n, no
exi gen recursos humanos nuy especi al i zados
i nexi stentes en el pais receptor y disponibles
s6l o en el seno de |las ETN.
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Se plantea | a cuestion de si es preferible
obt ener tecnologia a través de la IED o en
formas mas particul ari zadas (aunque tal es
formas bien pueden incluir el enentos de contro
por parte de |as enpresas matrices) tales conp
| a concesi6n de licencias; la instalaciény
formaci 6n rel aci onadas con el sumnistro de
maqui nari a y equi po; el asesoram ento de |os
proveedores a los clientes sobre control de
calidad, nuevos materiales y otros inportantes
canbi os tecnol 6gicos; y alianzas tecnol 6gi cas
gue mantienen las distancias y permten a |las
enpresas de | os paises en desarroll o contenplar
una gran vari edad de novedades tecnol 6gicas y
adm ni strar su propia | abor en este terreno.

El Japdén y | a Republica de Corea han recurrido
en gran nmedida a la toma de licencias y otras
formas de adquisici én de tecnologia de |las ETN,
m entras que Singapur recurri 6 principal mente
a la | ED, capténdola para industrias

det erm nadas. La Provincia china de Taiwan ha
utilizado activanmente anbos conductos.

No existe una férmula ya establ ecida a este
respecto. Depende nucho de | os beneficios
previstos en cuanto al fomento de | a capaci dad
tecnol 6gica y al avance hacia una producci 6n
con mayor val or afiadi do por un conducto mej or
gque por el otro. Dos consideraciones son

i mportantes al tomar |a decisidn. La primera
es si la tecnologia es accesible en forma
particul ari zada. Las enpresas tienden nas a
conceder licencia para tecnologias viejas de

| as que han obtenido ya benefi cios
significativos, que para tecnol ogias nuevas
situadas en |la médul a de sus intereses
conmerciales 3/. La segunda consideracion es |a
exi stencia en el pais receptor de |la
conpetencia enpresarial y técnica para |la

expl otaci 6n de nuevas tecnologias y |la

obt enci 6n de beneficios al practicarla; es de
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prever que |la situaci 6n de | os paises a este
respecto variaréa con el tienpo, conforne

mej oren | os recursos humanos y | a capaci dad
técnica. En efecto, las ETN estéan entabl ando
rel aci ones de col aboraci 6n con enpresas e
instituciones para |la creaci 6n y expansi 6n
tecnol 6gi ca en al gunos paises en desarrollo
(UNCTAD, 1995a).

Un aspecto de la tecnologia se refiere a
| as practicas organi zativas y de gesti6n
incluida, entre otras, |a capacidad de
conercializaci é6n estratégica. La gestion puede
consi derarse una especi e de tecnol ogia
"bl anda". Las tecnol ogias de gestidn se
di funden por varios conductos (capitulo Ill.C
del documento UNCTAD, 1995a), en particular |as
enpresas conjuntas formadas por conpafii as
naci onales y ETN, o la m graci 6n de persona
ej ecutivo de enpresas afiliadas extranjeras a
conpafii as naci onal es (Ernst, Gani atsos y
Mytel ka, 1998). Las ETN pueden, pues,
contribuir a propagar |as nodernas técnicas de
gestion a | os paises receptores. Y esas
t ecnol ogi as bl andas pueden di fundirse mas
facil mente que | as tecnol ogias duras, que
tienen su expresi 6n concreta en equi po de
capital y requieren recursos humanos
conpl ement ari os nuy especi al i zados. Cabe citar
cono ejenplo |la gestiodn justo a tienpo de |as
exi stencias. Iniciada en el Japén, ha sido
anpliamente imtada por |as ETN estadouni denses
y europeas. Las innovaciones de este género
ti enen grandes posibilidades de aunentar |a
productividad y conpetitividad de | as enpresas
de | os paises en desarrollo.

Se han expresado temores de que la IED y
| as actividades no de participaci 6n accionaria
de las ETN puedan traducirse en una forma més
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acentuada de | a dobl e natural eza que presentan
| as economi as de al gunos paises en desarroll o,
en |las que hay grandes conpaifias extranjeras
afiliadas o grandes conpafii as naci onal es que
tienen fuertes |lazos con ETN y acreci entan su
vent aj a tecnol 6gi ca sobre | as pequefias y

medi anas enpresas naci onal es. Estas ultimas

ti enen grandes desventajas en | o que respecta a
I a i nformaci 6n tecnol 6gi ca o sobre | os nercados
extranjeros y al acceso a | os nercados de

capi tal (UNCTAD, 1993b, 1998c). En al gunos
casos, |a | ED puede haber hecho aunentar |a

di stancia existente entre | as enpresas
extranjeras y | as enpresas pequefias y medi anas;
en otros, |as enpresas pequefias han sido
capaces de participar en la fabricacién de

equi po original sofisticado e incluso en |a
fabricaci 6n de nodel os original es para fines
superiores. Evidentenente, todo depende de
grado inicial de dualisnp en |la econonmia y de
las politicas activas nacional es para superar
el relativo atraso de | as enpresas pequeias y
nmedi anas.

C. Iniciativa enpresarial y conexiones

A veces se afirma que |a | ED puede tener
ef ectos perjudicial es sobre el desenvol vim ento
aut 6ctono de | as aptitudes enpresariales a
acaparar | as oportuni dades de negocio y
expul sar a | os enpresarios naci onal es.
Esta fue una de | as razones del esfuerzo
Il evado a cabo por | os gobiernos de | os paises
en desarrollo en | os afios setenta en forma de
medi das de tipo operativo para "particularizar”
la IED, asi conp para tratar de proporcionar a
| as enpresas naci onal es al gunos de | os activos
i nherentes a las ETN. En al gunos paises (por
ej enpl o, | a Republica de Corea), tales
politicas fueron beneficiosas desde el punto de
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vista del desarrollo de |as enpresas

naci onal es. En otros, |os resultados fueron
diversos: la iniciativa enpresarial autéctona
no marchd tan satisfactorianente a pesar de que
se desincentivdé la IED. La crisis de |a deuda
mermd tanbi én | a capaci dad de | os paises en
desarroll o para "particularizar", pues ya no
podian recurrir al endeudam ento en e
extranjero. Hoy en dia, el cuello de botella
radi ca principalmente en | os recursos humanos y
| as aptitudes enpresarial es disponibles en e

pl ano naci onal

La | ED puede tener efectos de expul siodn en
| as enpresas naci onal es cuando | as grandes
conpafi as extranjeras toman di nero a préstanm
en |l os nercados financieros del pais: |os
ti pos de interés nacionales tienden a subir
reduci endo asi la viabilidad de proyectos de
i nversi é6n en el caso de | as pequefias y nedi anas
enpresas | ocal es carentes de acceso a | os
nmercados de capital internacionales, y |os
bancos del pais -por consideraciones de riesgo
y de rentabilidad- pueden juzgar més
conveni ente prestar a grandes enpresas (cono
las ETN) que a la innensa mayoria de |as
conpafii as naci onal es, de reduci do tamafo.

Cabe argunentar que, si |os nercados

financi eros estan integrados, |os tipos de
interés internos tenderan a noverse hacia | os
val ores reinantes en | os nercados
internacionales. Si ello fuera asi, e
problema no residiria en | os posibles efectos
de expul si6n que tienen las IED, sino en |la
renuenci a de | as autoridades a abrir |os

mer cados financieros nacionales a la

conerci alizaci 6n internacional de activos
financieros. Sin enbargo, incluso en |os

pai ses en desarroll o donde existe un grado
consi derabl e de apertura financiera, |os tipos
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de interés internos tienden a ser mayores que

| os internaci onal es, fundanental nente porque

| os activos nacionales son un sustitutivo

i nperfecto de |l os activos extranjeros. Tiene,
pues, cierta | dgica supervisar el endeudam ento
en el pais de grandes enpresas extranjeras y
est abl ecer nmecani snos de préstanp que
garanticen un flujo suficiente de capital de
explotaci 6n e inversi 6n hacia el sector de |las
pequefias y nedi anas enpresas, en caso de que la
financi aci 6n |l ocal sea accesible a las ETN.

Por otra parte, |os proyectos de | ED
podrian inmpulsar la iniciativa enpresari al
| ocal en actividades finales e iniciales de
proceso productivo. Este es un tenm
estrechanente rel aci onado con | a nedi da en que
I a | ED genera conexi ones hacia atras o hacia
adel ante en | a econonia receptora. Cuando
mayor sea | a demanda por parte de una afiliada
extranjera de insunps o servicios producidos a
nivel local, tanto nmhs favorabl es seran sus
efectos para el desarrollo enpresari al
Anal oganente, existiréan efectos favorables
par eci dos si un bien o un servicio producido
por una afiliada extranjera hace bajar e
precio local de un insunp utilizado en una fase
anterior del proceso productivo. Las conpras
de las afiliadas extranjeras en el pais tienden
a aunmentar a nmedi da que | as enpresas van
ganando experiencia en el entorno |ocal (véanse
| os estudi os citados por Caves, 1996,
pag. 232). Las relaciones de subcontrataci 6én
suel en cobrar inportancia al pasar el tienpo,
con | a consiguiente transferencia de tecnol ogia
y aptitudes enpresariales. Hay indicios de una
subcontrataci 6n muy pujante en | os paises en
desarroll o donde | as ETN han hecho grandes
i nversiones en el sector manufacturero.
Por ejenplo, en México, 37 de las 67 afiliadas
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exam nadas en un estudi o practicaban |la
subcontrataci 6n a nivel |ocal (UNCTC, 1992b).

I gual nente, en la Argentina, la privatizaci 6n
en |a esfera de | as tel econuni caci ones y
conpafi as de servicios publicos ha tenido por
resul tado el desarrollo de | as enpresas
proveedoras de equi po e insunmos (Chudnovsky,
Lopez y Porta, 1996). En el sector de |os
recursos naturales, es tradicional que la IED
no presente fuertes conexi ones con |a econon a
naci onal ; por ejenplo, se ha observado que |la
| ED en las industrias chilenas de recursos
natural es ha tenido nucha menos repercusi6n en
| as enpresas nacional es a través de conexi ones
haci a atras o haci a adel ante que |a registrada
en el sector manufacturero (Riveros, Vatter y
Agosin, 1996). En general, parece que esas
conexi ones en sentido progresivo o regresivo
ti enden mas a producirse cuando la | ED se
realiza en el sector manufacturero o en el de
| os servicios que cuando tiene |ugar en el de
| os recursos natural es, donde son escasas | as
i nteracciones de las afiliadas extranjeras con
la econonia local. Esto no significa, por
supuesto, que la IED en el sector mnero o
petrolero sea de por si poco aconsejable, ya
gue puede reportar beneficios distintos de |as
conexi ones.

Es posible que |as ETN puedan el evar a
ni vel internacional |a capacidad y calidad de
| os proveedores y subcontratistas | ocales con
mas eficacia que |as enpresas naci onal es,
medi ante | a transm sion de informaci 6n técnica,
conpetencia, medios financieros y otras fornas
de asistencia. En |los reginmenes de sustitucioén
de |l as inportaciones, nuchos paises trataron de
forzar el ritno de |as aportaci ones de origen
| ocal inponiendo reglas vinculadas al tienpo, a
menudo no con nucha eficacia. Cada vez se
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cuestionan mas | as exigenci as sobre resultados
(y algunas no estan permtidas con arreglo a
Acuerdo M C de |la OMC), aunque ciertas
econoni as asi aticas (por ejenplo, |a Republica
de Corea y la Provincia china de Taiwan) |as
aplicaron con efectividad cui dando de que |la
capaci dad de | os proveedores estuviera a la
altura de los niveles nmundiales (Lall, 1996).
El crecimento de | as conexi ones generadas por
las ETN es inpul sado cada vez mas por puras
consi deraci ones de costos y rendi m ento; cono
consecuencia, |las ETN estan canbi ando sus
nodal i dades de aprovi sionanm ento y el evando | a
aportaci 6n de origen |local en | os paises donde
exi ste una agl oneraci 6n de la oferta
suficiente, al tienpo que | a reducen en otros
| ugares. Tanbi én racionalizan a nmenudo | as
nodal i dades regi onal es de aprovi si onam ento de
nmodo que reci ben nenos tipos de conponentes de
det er m nados paises pero, con frecuencia, en
escal a mucho mayor.

Las ETN tenderan a ejercer efectos
poder osos (aunque posi bl emente muy di spares)
sobre el crecimento de | os proveedores |ocales
en | os paises en desarrollo receptores. Conp
sucede con los flujos de la IED, |a
concentraci 6n parece ir en aunento en | as
| ocal i zaci ones industrial mente adel antadas y
capaces de responder a la rigurosa conpetencia
mundi al sin grandes costes y esfuerzos
adi ci onales. Es bien posible que otras
activi dades reciban I ED pero no ofreceran
muchos beneficios en fornma de profundi zaci 6n vy
conexi ones en |la econonia |local. Tanbién
parece haber diferencias segin el pais de
i nversionista; |os inversionistas japoneses
ti enden a conservar | os proveedores
tradi ci onal es (aunque esto parece estar
canmbi ando al aumentar su experiencia
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i nternacional y bajo el aprem o de |as
circunstancias | ocales), mentras que | os de

| os Estados Uni dos son mas inclinados a
procurarse proveedores |ocales en | os paises en
desarroll o (aunque tienden mas a retener |a
propi edad mayoritaria o total de sus
afiliadas).

D. Pronoci6n del enpleo y de
| a capaci dad técnica

En | os afios setenta se expreso
consi der abl e preocupaci 6n por el hecho de que
la 1 ED no generara enpleo suficiente,
fundament al rente porque |l as afiliadas
extranjeras tendian a trasplantar |as
tecnol ogias intensivas en capital de sus
enpresas matrices al contexto de | os paises en
desarroll o, con escasos esfuerzos por
adaptarlas a |l as condiciones |ocal es de
abundanci a de mano de obra y escasez de
capital. En efecto, las afiliadas extranjeras
tienden a utilizar tecnol ogias mas intensivas
en capital que |las enpresas locales en |la msnm
rama de |l a industria, una vez contrastadas
otras variables conmp su tamafio. En | os paises
receptores, cuyo principal atractivo para |as
ETN es | a gran calidad de sus recursos
m neral es, estas Ultims crean verdaderanente
nmuy poco enpleo. La nmineria es por su propia
natural eza una actividad intensiva en capital
y las posibilidades de adaptaci 6n tecnol 6gi ca
son escasas. No obstante, |a cuestidn
i nportante es, una vez mas, |a situacioén
contraria: )se habria realizado |a inversioén
por enpresas nacionales a falta de la ETN?

En al gunos casos en que | as tecnol ogias son
conoci das en | os paises receptores, |la
respuesta podria ser afirmativa. En |as

i ndustrias que necesiten nuevas tecnol ogias, es
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i nprobabl e que | as enpresas naci onal es hubi eran
i nvertido.

Lo que tal vez es nas inportante, |las ETN
han creado consi derable enpleo gracias a su
i nversi 6n en activi dades orientadas a |la
exportaci 6n i ntensivas en mano de obra,
principal mrente en el sector nmanufacturero, pero
tanbi én en ciertos servicios, en |os paises en
desarrollo. Aqui se incluye el establecimento
de conpafiias afiliadas en zonas francas
i ndustriales, asi conp |a subcontrataci 6n de
tareas intensivas en trabajo a proveedores
i ndependi entes. Aunque presenta |imtaciones
tanto por el tipo de puestos de trabaj o creados
cono por su sostenibilidad a la |arga, esta
generaci 6n de enpleo ha resultado ser una
estrategia atil en varios paises (cap. IV de
docunent o UNCTAD, 1994a).

La | ED puede contribuir positivamente a
desarroll o de | os recursos humanos, pues
permte inpartir y transferir conpetencias
t écni cas que son inexistentes o escasas en | os
pai ses en desarrollo receptores
(Enderwi ck, 1993; cap. V del docunento
UNCTAD, 1994a). Es bien sabido que |la
formaci 6n en el puesto de trabajo inplica
consi derabl es factores externos, por |lo que |as
fuerzas del nercado tienden a facilitarla en
grado nenor que el social nente deseable. La
superioridad tecnol 6gica de | as ETN es tanbi én
una fuente potencial de fornaci 6n de capita
humano. Ya se han sefal ado | as aptitudes
enpresariales. |Incluso aunque no tengan
obl i gaci 6n de hacerlo, |as ETN suel en enpl ear
personal |ocal en los niveles directivos nedios
(y superiores). La razén es obvia: |os
directivos | ocal es conocen nejor que |os de
otros paises |as nmaneras de hacer negocios, |os
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gustos y las costunbres del pais receptor

Asimi snp, |la formaci 6n puede realizarse a un
nivel un tanto técnico o a nivel de |os
obreros. Estas activi dades suponen un factor
externo para |l as enpresas |ocales a causa de |a
renovaci 6n del personal y pueden, por |lo tanto,
i ncentivarse con politicas apropi adas

econém canente justificables.

Pero al misnp tienpo | os paises receptores
no pueden depender de | os inversionistas
extranj eros para satisfacer sus necesi dades mas
anplias o nuevas de personal especializado.

Las ETN utilizan |l as tecnol ogi as adecuadas a
| os nivel es de enseflanza | ocal es e inparten
formaci 6n princi pal nente para crear operarios
eficientes en esas tecnol ogias (por ejenplo, un
montaj e sinmple). Por |lo general no invierten
en el proceso mas dificil y prolongado de crear
| as nuevas capaci dades necesarias para tareas
t ecnol 6gi camente mas avanzadas. La nejora de
ni vel general de capacitacion y el sunmnistro
de personal técnico especializado de alto nive
es algo que | os paises receptores han de hacer
por si msnbs. De hecho, esa msnma nejora
puede aprovecharse, cono en el caso de
Si ngapur, para captar mas entradas de | ED e
inducir a |los inversionistas existentes a pasar
a actividades mas conpl ejas. Ademas, |as ETN
de | os paises desarrollados tienden a centrarse
en las industrias de tecnol ogia mas avanzada,
dej ando una anplia gama de activi dades mas
sinples en las que |a creaci 6n de capaci dad
técni ca ha de depender de |las enpresas |ocales.
Las ETN de otros paises en desarrollo tanbién
se introducen en activi dades sinples e
i ntensi vas en mano de obra, pero éstas tienden
a no requerir un gran volumen de fornmaci én.
Lo que es mas inportante, ninguna industria,
por muy propensa que sea a |la fornmaci 6n, puede



- 80-

sustituir la inparticio6n de ensefianza y
capaci dad basi ca por parte del sistem
educativo nacional, que sigue por tanto
constituyendo un canmpo fundanental de |a
politica del Gobierno del pais receptor

E. Oros efectos

La | ED puede tanbi én estimular |a
conpetencia y promover el aunento de la
eficacia técnica en | os paises en desarrollo.
Asi sucede cuando | as ETN se introducen en e
nercado naci onal de | os paises en desarrollo en
ramas de la industria donde ya actulan enpresas
naci onal es. Incluso en | os paises en
desarrol |l o mas extensos, |os mercados
naci onal es ti enden a ser reducidos, y suele
existir una situaci 6n de oligopolio o
nonopolio. En tales circunstancias, |la |l egada
de conpafiias con tecnol ogia de punta puede
i mpul sar a | as enpresas | ocal es a esforzarse
mas por aunmentar su eficacia técnica (cap. IV
del docunmento UNCTAD, 1997a). Se ha conprobado
que |l a introducci 6n de una ETN en una rama
i ndustrial ha tenido un efecto positivo sobre
I a productividad de | as enpresas |ocal es en
cierto ninero de paises (Frischtak y
Newf armer, 1993; cap. |1l del docunento
UNCTAD, 1995a; y cap. |V del documento
UNCTAD, 1997a).

En canbi o, en ciertos casos, se ha
observado que la Il egada de |las ETN a ciertas
ramas de la industria de econom as en
desarroll o ha produci do una nayor concentraci 6n
del mercado. Por su propia naturaleza, |as ETN
suel en operar en ramas industriales
concentradas. Ademas, pueden term nar
despl azando a conpafii as mas pequefias y nmenos
eficientes, en lugar de inpulsarlas a aunmentar
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su eficacia 4/. Conmp sucede en | o0os paises
desarrol | ados, una proporci én creciente de |la
| ED consi ste en absorci ones por privatizaci6n
de enpresas pequefias y nedi anas o de conpafii as
privadas | ocales. Se tenme que |as ETN, por su
gran tanmafo, anplio bolsillo, ventajas
conpetitivas y, tal vez, tactica agresiva de

i ntroducci én, den lugar a una concentraci 6n
creciente del nmercado y al anquil osam ento de
la iniciativa enpresarial local. De todas
formas, es dificil deducir conclusiones sobre
el bienestar social basadas sinplemente en |a
variaci 6n de | os grados de concentraci 6n de |la
industria. Si la concentraci 6n aunenta a causa
de | a entrada de una ETN, ello puede obedecer a
| a realizaci 6n de econom as de escal a
(especial rente en | os paises receptores
pequefios) o a la inplantaci 6n de tecnol ogi as
noder nas mas que al conportam ento depredador
de las ETN. Ademés, l|la concentraci én de | as
estructuras del mercado nacional, en un nundo
en que |l as inportaciones conpiten |librenente y
con | a posibilidad de nuevas incorporaci ones
extranjeras, tiene una significacidén econém ca
muy di stinta de una estructuraci 6n anal oga en
| as econonias rel ativanmente cerradas:

| os mercados son mucho mas "suscepti bl es de

i bre competencia” en el prinmer caso que en e
segundo. Si bien | a posibilidad de una
conduct a depredadora sienpre persiste, la

sol uci 6n parece ser una politica de conpetencia
efectiva en general, mas que una politica
concreta cual qui era rel aci onada con | as |IED
(UNCTAD, 1997a).

La distribucion de los ingresos en |la
mayor parte de | os paises en desarrollo es més
desi gual que en | os paises desarroll ados.

Se sabe poco sobre | as repercusiones de la | ED
y otras actividades de |as ETN en esa
di stribuci 6n. Sin enbargo, cabe especul ar que
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si las actividades de las ETN resultan en la

i mpl ant aci 6n de nuevas capaci dades técnicas o
en la formaci 6n de recursos humanos que antes
no existian o no se realizaba en | os paises
receptores, | o probable es que hagan que |la

di stribuci 6n de | os ingresos sea nenos

desi gual, puesto que |la acunul aci 6n de capita
humano tiene un efecto igualizador sobre esa
distribucion. Si la |ED se realiza en ramas

i ndustriales intensivas en mano de obra, |os
sal arios tenderan a subir y el inpacto sobre |la
di stribuci 6n de |l os ingresos sera tanbién
positivo. En canbio, la IED en sectores tales
comp el de la mineria, que son nuy intensivos
en capital y aislados geograficanmente, puede
crear escaso enpleo y generar estructuras
sal ari al es dobl es que contribuyan a |la

desi gual dad de | os ingresos. De todos nodos,
salvo en | os paises donde la |ED es

consi derabl e en rel aci én con el volumen de |a
econoni a naci onal (por ejenplo, en Singapur o
Mal asi a), sus efectos sobre |a distribucién de
| os ingresos tendran probabl emente inportancia
secundari a.
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Not as
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Secci 6n 1V

| NVERSI ON EXTRANJERA DI RECTA, COVERCI O
Y DESARROLLO.  CUESTI ONES DE POLI TI CA

Desde que conenz6 la crisis de |a deuda, a
com enzos del decenio de 1980, |os gobi ernos de
| os paises en desarrollo valoran la | ED de
manera nmucho nmas favorabl e que en el pasado.

M entras que | os reenbol sos de deudas tienden a
ser fijos y pueden crear graves probl emas de
bal anza de pagos i ndependi entenmente del destino
que se dé a los enpréstitos, pero especial nente
cuando no se destinan a la inversion en bienes
comercializabl e en el nercado internacional

| os proyectos de | ED Uni camente generan salidas
de beneficios cuando son eficaces.

Hay fundados notivos para efectuar esta
reeval uaci 6n del posible papel de la IED en e
desarrollo. En las condiciones actuales y s
el marco de politicas es adecuado, la IEDy
otras formas de intervenci6on de las ETN en | os
pai ses en desarroll o pueden contribuir
potenci al mente a su desarrollo. En un nundo
cada vez més liberalizado y mundializado | os
pai ses en desarroll o deben nejorar su
conpetitividad en | os nercados mundi al es y
acunular a la vez capital, tanto de equi po conp
humano. Uno de | os conponentes de una
estrategia industrial para pronover ese
obj etivo es adoptar politicas que garanticen e
despl i egue de | os recursos que |l evan asoci adas

las ETN, en particular tecnol ogia,
conoci m ent os especi alizados y acceso a | os
mer cados (UNCTAD, 1995a). La IED en |as
i ndustrias de servicios, que ha jugado un pape
prom nente en las recientes entradas de | ED en
| os paises en desarrollo, puede ayudar a
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nejorar la conpetitividad sistém ca de |os
pai ses en desarrollo receptores y
consi gui entenment e puede pronover nuevas
exportaci ones al reducir el costo de |as
operaci ones nercantil es.

La | ED no es un juego de suma cero.
Es probable que | as salidas de |IED hacia |os
pai ses en desarroll o tengan consecuenci as
positivas tambi én para | os paises de origen, ya
gue suel en provocar un aunmento de | as
corrientes de exportaci 6n desde éstos.
El abaratam ento de |as inportaci ones que
realiza el pais de origen puede crear problenas
de ajuste, pero tanbi én supone inportantes
gananci as para | os consum dores. En al gunos
casos pueden perderse puestos de trabajo en
al gunas industrias de uso intensivo de mano de
obra, pero deberian ganarse otros en otras
i ndustrias que suel en pagar sal arios mas altos
gque |l as afectadas por |as salidas de |ED hacia
| os paises en desarrollo. La IED en el sector
de servicios de | os paises en desarrollo
deberia producir grandes beneficios en |as
esferas del enpleo y | as exportaciones de |os
pai ses de origen, ya que suele provocar |la
exportaci 6n de naquinaria y servicios nmuy
especi al i zados desde éstos.

A nedi da que se conocen nejor |os efectos
economni cos positivos de la | ED en | os paises
anfitriones y | os paises de origen, ha
aunmentado el interés por la funci 6n general de
la ED en el desarrollo sostenible (Juny
Brewer, 1997). Cada vez se considera mas |la
| ED en funci6n de cuestiones anbientales y de
distribucién de la renta, asi cono de |as
cuestiones civicas, conp |la transparencia y |os
pagos ilicitos. Si bien el exanen exhaustivo
de esas cuestiones escapa al anbito de
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presente docunento, cabe sefial ar que figuran en
el temario politico de nuchos paises receptores
y de origen, por |o que cada vez aparecen
tanbi én mas en el temario de las politicas
econdém cas i nternaci onal es.

A. COnp atraer inversiones
extranjeras directas

Dada | a i nportancia para el crecimento y
el desarrollo, que la IED tiene, conp conjunto
de activos internacional mente noviles, no es
sorprendente que todos | os paises conpitan por
atraerla. En nmuchos casos, |os esfuerzos
politicos para atraer |ED se producen no sélo
en el anbito nacional sino tanbién, y de nopdo
i ndependi ente, en diversos anbitos
subnaci onal es. Por regla general, esos
esfuerzos se centran en |as siguientes esferas
(UNCTAD, 1998a):

- Mejoramento del marco reglanmentari o de
la IED. En la seccién | ya se ha hecho
referencia a la tendencia nmundial a |la
liberalizacién y al hecho de que |as
nmedi das naci onal es unil ateral es de
i beralizaci 6n se conpl ementan cada vez
mas con activi dades de facilitacion y
protecci 6n a escala bilateral, regiona
y multilateral. La principal finalidad
de esas activi dades es preci sanente
crear marcos regl anentarios que
favorezcan la IED. En un mercado
mundi al en el que se conpite mucho para
obtener I1ED, |as "nejores practicas" de
un gobi erno se convierten rapi danente
en "puntos de referencia” para todos
| os gobi ernos, y esos puntos de
referencia entre gobi ernos son
particul armente i nportantes en | os
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anbitos regionales. Sin enbargo, |os
pai ses deben evitar al msno tienpo una
"carrera a fondo" en su competencia
politica, ya que term naria influyendo
a la larga sobre sus posibilidades de
desarrol | o.

Tanbi én es inportante al respecto, que |os
pai ses traten de nejorar su capaci dad de hacer
frente a los retos que plantea un nmundo nas
i nt erdependi ente y conpetitivo
(Dunni ng, 1992, 1993b). Garantizar una mayor
coherencia entre las politicas, especial nente
entre las relativas a la IED y |las conerci al es,
forma parte de | os esfuerzos que deben hacerse
para | ograr una mayor conpetitivi dad sisténica
cono tanbi én forman parte de ell os,
natural nente, |os esfuerzos mas basi cos por
garantizar la estabilidad, y la previsibilidad,
macr oecondémi ca, social y politica.

- Facilitaci 6n de la actividad
enpresarial. Ademas de |la
i beralizaci6n de | os marcos
regl anentarios (que es un planteam ento
politico pasivo), un nunero cada vez
mayor de paises se interesan por |as
estrategi as di nani cas para atraer |ED.
Ya se ha menci onado | a conpetencia
cada vez mayor en |la oferta de
i ncentivos para atraer IED. Por regla
general, los incentivos son sdlo una de
| as herram entas que utilizan |os
gobi ernos para atraer |ED
(UNCTAD, 1995a, 1996¢). La mayoria de
| os paises han creado organi snos
encargados del fomento de | as
i nversiones 1/ cuya finalidad es
preci sanente atraer |ED y ocuparse de
las filiales extranjeras una vez
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est abl eci das, ofreci éndol es una serie
de servicios posteriores a la

i nversi é6n. Los organi snos de fonmento
de las inversiones tanbi én buscan, nas
gue en el pasado, inversionistas y

pai ses de origen no tradicionales.
Entre | os prineros son particul arnmente
di gnas de menci 6n | as pequefias y

medi anas enpresas (UNCTAD, 1998c);
entre los Ultinps nerecen especia
atenci 6n las ETN de Asia y Angrica
Latina. Ademas, muchos paises han

i ni ciado un proceso de reforma de su
regl anent aci é6n, en cuyo marco tratan de
reducir "las tensiones" a las que esta
sonetida |la actividad nercantil, por

ej enpl o, haci endo que | as

admi ni straci ones sean mas eficientes.

Mej orami ento de | os condi ci onant es
econém cos. Si bien los factores
precedentes son inportantes para crear
un marco favorable a la IED y, nmAs en
general, un entorno propicio para |la

i nversi 6n, al final el factor més

i mportante en | as decisiones de |as ETN
sobre su localizaci én son |os
condi ci onant es econdm cos.
Tradi ci onal nente | os condi ci onant es mas
importantes eran la dinmensién y e
crecimento del nercado, que dependian
a su vez de la renta de un pais o una
regi 6n y de su crecimento.

Ciertanmente esos factores siguen siendo
validos y al gunos de ellos incluso han
influido en |l a conclusién de acuerdos
regi onal es de libre conmercio, que cada
vez mas son tanbi én acuerdos de libre

i nversi é6n. A nedi da que | os mercados
se vuel ven mas abiertos y que |as
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presi ones tecnol 6gicas y conpetitivas
i nducen a crear sistemas

i nt ernaci onal es i ntegrados de
producci 6n, adquiere nas inportancia e
ni vel de conocimentos y |la
adapt abi |l i dad de | os recursos humanos,
la calidad de la infraestructura
fisica, incluidas |as

t el ecomuni caci ones y el transporte, y
di versos val ores creados, cono |a
capaci dad de innovaci 6n, asi conp
tanbi én |l a exi stencia de un sector
enpresarial privado vigoroso y, en
particul ar, |a capacidad de | os
proveedores naci onal es de sum nistrar

i nsunmps compati bl es con | as normas
nmundi al es. Las politicas de |os

gobi ernos para atraer IEDy, |0 que es
mas i nportante, para tratar de pronover
el crecimento de | as enpresas

naci onal es, procuran cada vez mas

mej orar esos condi ci onantes de | as
deci siones de | as enpresas sobre su

| ocal i zaci 6n, ya se trate de enpresas
extranjeras o nacional es.

En resunen, | os gobiernos tratan cada vez
mas de crear un entorno en el que |as enpresas
naci onal es o extranjeras puedan prosperar.
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B. Conmp obtener nmmyores beneficios
de las entradas de inversion
extranjera directa

El objetivo altino de | os gobiernos a
atraer |ED es, por supuesto, pronover e
crecimento y el desarrollo. La |IED puede
desenpefiar un papel en esa esfera, pero no hay
una descripcién sinple y Unica de |o que debe
ser ese papel. Para muchos paises el objetivo
se al canza con creces cuando | ogran tener en su
territorio sectores enpresarial es vigorosos,
sin que inmporte si |las enpresas son de
propi edad nacional o extranjera. En canbio
muchos otros, y especial nente | os gobi ernos de
| os paises en desarrollo con nmucha capaci dad
adm ni strativa, tratan de desenpefiar un pape
activo para ayudar a | as enpresas ubicadas en
su territorio a ganar competitividad en e
ambito internacional; |la | ED puede desenpefiar
al respecto, un papel especial, o que tal vez

pueda ilustrarse nejor con el ejenplo de Asia
oriental y sudoriental, donde es posible
di stinguir cuatro tipos distintos de
estrategias de IED en | as econonias en rapido
crecimento de la regi én (Lall, 1996; Ernst,
Gani atsos y Mytel ka, 1998; Wade, 1990). Esas
estrategi as son:

- politicas pasivas de puertas abiertas a
la IED y el comercio, sin intervencion
para promover selectivamente el
desarrollo industrial (por ejenplo,
Hong Kong, China);

- politicas industriales activas y
pronoci 6n de | as enpresas naci onal es en
det ermi nadas acti vi dades; pero
politicas de puertas abiertas y no
i ntervencionistas en la mayoria de |as
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i ndustrias de exportaci 6n (por ejenplo,
Mal asia y Tail andi a);

- intervenci 6n activa para pronover una
partici paci 6n decidida de |as ETN en
las industrias de transfornaci 6n;
ni ngan trato discrimnatorio en favor
de la industria nacional, pero una
orientaci é6n e incentivaci én intensa y
sel ectiva de | os inversionistas
extranjeros para que contribuyan a
mej orar su capaci dad, aunmentando entre
otras cosas, |la actividad tecnol égica
naci onal (por ejenplo, Singapur);

- restricciones de la IED y mayor
confianza en las formas "externas" de
transferencia de tecnologia, en e
marco de un conjunto de politicas
i ndustri al es destinadas a desarroll ar
el sector manufacturero autéctono,
pronmover | as vincul aci ones de enpresas
en el anbito nacional y aumentar |a
capaci dad naci onal de innovaci én (por
ejenpl o, la Republica de Corea, la
Provi ncia china de Taiwan vy,
anteriormente, el Japodn).

Cada una de esas estrategi as depende de |l a
posi ci 6n econdmica, |as opiniones y |as
capaci dades de | os gobi ernos de esos paises.
Sus experiencias sugieren que |a | ED puede
tratarse de nuchas maneras y que puede
desenpefar papeles muy distintos en e
desarroll o industrial y tecnol 6gi co. Los
pai ses que deseen pronmover un mayor desarrollo
t ecnol 6gi co aut 6ctono tal vez decidan
intervenir para limtar |la entrada de ETN u
orientar las actividades de esas enpresas y
maxi m zar sus efectos indirectos nediante
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nedi das préacticas, conp |a inposiciodn de unos
resul tados. Los que optan por depender de |as
ETN suel en intervenir en el proceso de |ED para
buscar inversionistas, orientar su asignaci 6n
de recursos e inducirlos a realizar actividades
con un nmayor val or agregado y mas conpl ej as de
o que tal vez habrian sido en caso contrario.
Los distintos enfoques de |a IED reflejan en
parte | as dotaciones de recursos, asi conp |as
di stintas opiniones politicas y capaci dades
adm ni strativas y de producci 6n. Las opciones
val i das para | as nmayores econonias en
desarroll o, con un margen mayor para la
especi al i zaci 6n interna y el contenido
naci onal , asi conmp para | as enpresas aut6ctonas
mej or establ eci das, son distintas de |as que se
of recen a | as econom as mas pequefias con
mer cados internos |imtados.

Lo que se desprende de nanera mas genera
del exanen precedente es que |la | ED puede tener
ef ect os desiguales en el desarrollo. Los
ef ect os vi enen determ nados en gran nedi da por
| as condi ciones reinantes en | os paises
receptores, por |las estrategias de inversion de
las ETN y por las politicas de | os gobiernos
receptores. De hecho, éstos influyen en |os
benefici os que extraen sus econonias de |as
entradas de |ED. Las ETN pueden ser un potente
not or de una ventaja conparativa dinadmca si un
gobi erno dinadmco y eficiente tiene en cuenta
sus necesi dades de eficiencia y ofrece e
conjunto adecuado de incentivos y nedi das de
apoyo para nmejorar y transferir capaci dad
t ecnol 6gi ca.

Debido a la liberalizaci6n cada vez mayor
de la IEDy de las politicas conercial es, asi
conp a |l a conpetencia entre todos | os paises
por obtener |ED, cada vez es mas dificil poner
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en practica muchos el enentos de |las politicas
adopt adas en el pasado por paises conp |la
Republica de Corea y |la Provincia china de
Tai wan. Sin enbargo, pueden utilizarse
estrategi as di nam cas, cono |as aplicadas por
Si ngapur, que a veces son consideradas |a
"mej or préactica" en la pronoci én y gestidon de
la |ED. Es posible que un namero cada vez
mayor de paises receptores y de organi snos
subnaci onal es se estén orientando en esa
direcci 6n y apartéandose de | as estrategias
pasi vas de puertas abiertas que solian

consi derarse Opti mas hace pocos afos.

C. Qué trato debe darse a |las salidas de |IED

Oro aspecto de la tendencia a la
i beralizaci é6n al que se ha prestado nucha
nenos atenci 6n es la liberalizacién de |os
regimenes de salida de IED. Tradicional mente
| os paises desarrol |l ados han tenido un régi nen
liberal en esa esfera y |os paises en
desarroll o estan enpezando a imtarl os
(UNCTAD, 1995a, cap. VII). Los paises de
origen tanbi én pueden facilitar la salida de
| ED hacia | os paises en desarrollo nmediante
di versas politicas (UNCTAD, 1995a, cap. VIl).
De hecho, |a nmayoria de | os paises
desarrol |l ados ya aplican politicas que tienen
presente ese objetivo y | os paises en
desarroll o cuyas enpresas se estan vol vi endo
conpetitivas en el anbito internacional tanbién
estan enpezando a adoptarlas. Los gobiernos
facilitan informaci 6n sobre | os nercados
extranjeros y |as oportuni dades de inversiodn en
el exterior, asi cono sobre |os reginenes
juridicos y administrativos extranjeros, a |las
personas que van a invertir en el extranjero.
Al gunos gobi ernos tanbi én aportan fondos por
conducto de bancos estatal es especializados.
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La mayoria de | os gobiernos de origen han

i nstituido programas de seguros de |as

i nversiones para |l os inversionistas en e
extranjero. Algunas de esas formas de
asistencia han sido multilateralizadas. Asi,

| a Corporaci 6n Financiera |Internacional, de
Grupo del Banco Mundial, financia aportaciones
de capital y créditos para inversionistas en e
extranjero y el Organisnmo Multilateral de
Garantia de Inversiones (OM3d), tanbién del
Grupo del Banco Mundial, asegura a |os

i nversionistas en el extranjero contra |os

ri esgos politicos en | os paises signatarios
del OvV3 .

D. Cuestiones internaci onal es

Las cuestiones exam nadas hasta ahora son
cuestiones de politica nacional. Por su propia
nat ural eza, sin enbargo, la IED, |as
actividades de las ETNy la
i nternaci onal i zaci 6n de | a producci 6n son tenas
que guardan rel aci 6n con las politicas, |as
normas y | os reglanentos de mas de un pais.
Ademas, dado el caracter de |la producci 6n
i nternacional, que representa una integracién
mayor de | as econonias naci onal es que e
conerci o, un nunero cada vez nmyor de
cuestiones se convierte en objeto potencial de
interés internacional. En principio, de hecho,
todas | as cuestiones rel aci onadas con e
proceso de producci 6n, esencia de |la actividad
econém ca de un pais, tienen un elenento
i nternaci onal. Necesariamente eso provoca, a
nenos a la larga, |a internacionalizacién de
| as politicas nacionales (GCstry, 1992).

El crecimento de la IED y de |la producci 6n
i nternaci onal, nacleo productivo de |la econom a
nmundi al en vias de nundializaci 6n, crea pues
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una serie de nuevos retos que exigen respuestas
i nt er naci onal es.

En consecuencia, no es sorprendente que
| as cuestiones relacionadas con |la | ED se
aborden cada vez mas en | os anbitos bil ateral
regional, plurilateral y multilatera
(UNCTAD, 1996b, 1996d, 1997a, 1998a, 1998d).
El papel de las ETNy de la IED en e
crecimento econémco y el desarrollo,
exam nado suci ntamente en sus efectos
nmultifacéticos en el presente estudio
analitico, es fundanmental en estos debates, en
particul ar para | os paises en desarrollo.
Por consiguiente, |os temas que se abordan en
el presente y en otros docunentos de esta serie
figuraran durante nuchos afios nas en e
programa de | os foros internaci onal es de todos
| os nivel es.






Anexo
Cuadro 1

Di stribuci 6n geogréafica de | as entradas nundi al es de | ED, 1983-1997
(En porcentaje)

Regi 6n/ econom a 1983-1988 a/ | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |1997 b/

Pai ses desarrol | ados 78,4 72,2p7-68,4| 63,8 58,2| 63,9 57,9 58, 2
Pai ses en desarrollo 21,5 26, 2 29,1 33,3 39,3 31,9 38,5 37,2
Africa 2,3 1,7 1,8 1,7 2,3 1,6 1,4 1,2
Asia y el Pacifico 11, 4 14,7 17,1 26,3 25,0 20,5 23,8 21,8
Anmérica Latina y el Caribe 7,8 9,6 10,0 7,9 11,8 9,6 13,0 14,0
Europa central y oriental 0,1 1,6 2,5 2,8 2,4 4,3 3,7 4,6
Todo el mnundo 100,0| 100,0( 100,0( 100,0| 100,0( 100,0| 100,0 100, 0
En millardos de doél ares 93,3| 159,4|( 175,8( 217,6| 243,0| 331,2| 337,5 400, 5

Al gunas economi as de Asia
y el Pacifico

Chi na 2,o| 2,7| 6,3| 12,6| 13,9| 1o,s| 12,1| 11,3
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UNCTAD, base de datos | ED/ ETN.

Esti maci 6n.

b/

Medi a anual .

a/



Cuadro 2

Di stribuci 6n geogréafica de | as salidas nundiales de |ED, 1983-1997
(En porcentaje)

Regi 6n/ econoni a 1983- 1988 a/ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 b/
Pai ses desarrol | ados 93,7 94,4 89,6 85,4 85,0 86, 9 85,0 84,8
Pai ses en desarrollo 6,3 5, 5] 99_10, 3 14,5 15,0 12,9 14,7 14, 4
Africa 1,2 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,3
Asia y el Pacifico 4,6 4,0 9,4 13,0 12,9 12,1 13,9 12,0
Anérica Latina y el Caribe 0,4 1,0 0,7 1,2 1,8 0,7 0,7 2,1
Europa central y oriental 0,01 0, 02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,8
Todo el nundo 100, 0 100,0| 100,0| 100,0( 100,0| 100,0( 100,0 100, 0
En nillardos de dolares 94,4 200,5| 200,8| 240,9| 284,3| 352,5| 333,6 423,7
Al gunas economi as de Asia
y el Pacifico
Chi na 0,5 0,5 2,0 1,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Hong Kong (Chi na) 1,6 1,4 4,1 7,4 7,5 7,1 7,9 6,1
Kuwai t 0,3 -0,1 0,6 0,4 0,4 0,2 -0,3 0,1
Mal asi a 0, 2 0, 2 0, 3 0, 6 0, 6 0,7 1,1 0,7




b/

Esti maci 6n.

Regi 6n/ econom a 1983- 1988 a/ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 b/
Provi ncia china de Tai wan 0,9 1,0 1,0 1,1 0,9 0,8 1,2 1,2
Republ i ca de Corea 0,6 0,7 0,6 0,6 0,9 1,0 1,4 1,0
Si ngapur 0,2 0,3 0,7 0,8 1,3 1,1 1,4 1,4
Tai | andi a 0,03 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,1
Al gunas econoni as de
Anérica Latina y el Caribe
Brasi | 0,1 0,5/1009: 1 0,5 0,4 0,4 -0,02 0,4
Chile 0,01 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,5
MEXi co 0,1 0,1 0,3 0,3 0,7 -0,1 -0,1 0,2
Venezuel a 0,1 0,1 0,1 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1
Fuente: UNCTAD, base de datos | ED/ ETN
a/  Media anual .
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CUESTI ONARI O

Inversi 6n extranjera directa y desarrollo

Deseanps nejorar |la calidad y acrecentar e
interés de |la |labor que realiza la Divisioén de
la Inversién, la Tecnologia y de Fonento de |a
Enpresa de |l a UNCTAD y, a este efecto, nos
gustaria conocer |la opinién de |os |lectores
sobre | a presente publicacién y sobre
publ i caci ones anal ogas. Por este notivo
guedar enps extremadanente reconocidos a | os
| ectores que rellenen este cuestionarioy |lo
remtan a la direcci én siguiente:

Encuesta entre | os | ectores
Division de la Inversion, | a Tecnol ogia
y de Fonento de | a Enpresa
Oricina de | as Naciones Unidas en G nebra
Pal aci o de | as Naci ones
Despacho E. 9123
CH- 1211 G nebra 10
Sui za
Fax: 41-22 907-0194

1. Nonmbre y sefias del que responde
(facultativos):
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2. De | os conceptos siguientes, )cual es e
gque nejor se aplica a su esfera personal de
trabaj 0?
Admi ni straci 6n Enpr esa
publica G publica
Enpr esa I nstitucion
privada G universitaria o
de investigaci 6n
Or gani sno Medi o de
i nt ernaci onal G conuni caci 6n
soci al
Enti dad no De otra cl ase
lucrativa G (precisese)
3. )En qué pais trabaja usted?
4, )Como val ora usted el contenido de |a
presente publicaci 6n?
Excel ente G Adecuado
Bueno G Sin val or
5. JQué utilidad tiene |la presente

publicaci 6n para su trabajo?

Miy atil G De cierta

utilidad G

G

Sin interés G

6. Sirvase indicar |los tres aspectos que nmas
| e han gustado de | a presente publicacion

7. Sirvase indicar |los tres aspectos que
menos | e han gustado de | a presente

publ i caci 6n:
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8. Si ha leido usted alguna otra de |as
publicaciones de la Division de la Inversion
| a Tecnologia y de Fonento de |a Enpresa de
| a UNCTAD, )qué val oraci 6n global |e merecen
estas publicaci ones?

Uni f or mement e Buenas por | o
buenas G conuin, pero
con al gunas
excepci ones G
Medi ocres, por Sin val or G
| o general G
9. En pronedi o, )qué utilidad tienen estas
publ i caci ones para su trabaj o personal ?
Miy Utiles G De cierta Sin valor G
utilidad G

10. )Reci be usted con regul ari dad
Transnati onal Corporations (antes The CTC
Reporter), Ta revista que |a Divisién publica
tres veces al afio con el asesoram ento de
acredi t ados expertos?

Si G No G

Si no la recibe, sirvase indicar a
continuaci 6n si desea que | e envienpbs un
ej enpl ar de nuestra a | as sefias consi gnadas
mas arriba G

1/ Las ETN son enpresas, con o sin
personal i dad juridica propia, que estan
formadas por una enpresa matriz y por filiales
extranjeras. La enpresa matriz es |a enpresa
gque ejerce dom nio sobre |os nmedios utilizados
para | a actividad de fabricaciodn en e
extranjero. La filial extranjera (de propiedad
mayoritaria o mnoritaria) es |la enpresa, con o
sin personalidad juridica propia, que esta
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situada en un pais (denom nado pais receptor)
en el que una enpresa con sede en otro pais
(denom nado pais de origen) ha realizado una

i nversi 6n de capital que |le confiere un elnmento
de interés permanente en | a gestioén de |la
filial.

1/ Se entiende por "inversioén extranjera
directa" la inversidn que crea una relaci 6n de
| arga duraci 6n y que corresponde a un interés vy
un dom ni o de caracter pernanente entre una
entidad con sede en un pais determninado (e
i nversionista extranjero directo o |a enpresa
matriz) y una enpresa (la filial extranjera)
con sede en un pais distinto del pais en el que
esta situado el inversionista extranjero
directo. Forman parte de la relacién |as
i nversi ones en el capital social, asi conmpb |os
acuerdos desconectados del capital social que
confieren dom nio sobre |os nedios utilizados
en la actividad de fabricaci 6n en e
extranjero. (Véanse en el anexo B de
docunento de | a UNCTAD, 1997a una defi ni ci 6n
mas conpleta de la IED y una descripci 6n de
ésta basada en los criterios que suel en tomarse
en consi deraci 6n.)

3/ Véase un exanen detal |l ado de |a
funci6n de la ETN en el desarrollo en:
UNCTC (1988), Lall (1993), Dunning (1993a) y
Caves (1996, cap. 9), asi conp en cada uno de
| os estudios que integran la col ecci 6n de
i nformes sobre | as inversiones en el nundo
(UNCTC, 1991; UN-TCMD, 1992; UNCTAD,
1993a, 1994a, 1995a, 1996b, 1997a y 1998a) y
| os vol Uunenes de |l a biblioteca de | as Naci ones
Uni das sobre | as enpresas transnaci onal es.
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1/ Al gunas nornmas en materia de
resul tados que se aplican al comercio (nmedidas
en materia de inversiones relacionadas con e
conerci o) estan prohibidas por |las normas de |a
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMO).
Figuran entre éstas normas en materia de
contenido local y equilibrio conmercial (UNCTAD,
1996b, p&g. 151). Oras nornas en nateria de
resul tados no estan prohibidas por la OMC. Sin
enmbargo, | os paises en desarroll o han tendido a
utilizarlas cada vez nenos, en parte con la
esperanza de atraer corrientes suplenentarias
de | ED.

2/  Véase un analisis a fondo de |as
tendencias de la IED en la Anérica Latina y e
Cari be en CEPALC (1998).

1/ Esta i dea es bastante reciente. Los
defensores de |l a sustituci6n de inportaciones
se han nostrado partidarios de |limtar |as
corrientes conercial es para desarrollar |as
i ndustrias naci onales (Bruton, 1988). Conp ha
denpstrado | a historia econ6m ca noderna, esta
opi ni 6n, aunque hoy sea inpopul ar, ha tenido
partidarios tanto en | os paises desarrollados
conb en | os paises en desarrollo. La practica
totalidad de | os paises actual mente
i ndustrializados que tienen un tanmafio econdm co
significativo atravesaron una fase de
sustituci 6n de inportaci ones que les permtio
consegui r econonias de escala y un grado nmayor
de eficiencia técnica gracias a |la experiencia
préactica que acumul aron, que en Gltino térm no
| os transformd en exportadores de manufacturas.

Este argunento es el que se utiliza
habi t ual nente para defender |a proteccidn
tenporal de |l as industrias nacientes (para una
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versi 6n noderna de esta argunentaci 6n, véase
Rodrik (1992)). La mayoria de |os paises en
desarroll o, sin embargo, dependen demasi ado de
comerci o internaci onal para poder beneficiarse
de una proteccidn

2/ Véase, por ejenplo, Dunning (1993b
I ntroducci 6n) y Ozawa (1992).

3/ Los trabaj adores que ocupan nuevos
puest os de trabaj o normal mente consunen parte
de sus salarios en |la conpra de inportaciones,
aunque, cono |l as actividades de | as ETN en
muchos sectores rel aci onados con | 0s recursos
natural es tienen una gran intensidad de
capital, este efecto puede ser pequefo.

4/ Estas inversiones se deben no sdlo a
deseo de | as ETN de situarse conveni entemente
en det erm nados nercados anpliados sino
tanmbi en, en al gunos casos, al deseo de
aprovechar | as ventajas que ofrece la
| ocal i zaci 6n en zonas de sal ari os bajos dentro
de esos nmercados.

5/ Conmp ya se ha indicado, algunas |ED
en servicios pueden tener efectos positivos
i ndi rectos sobre |la producci én futura de bienes
comerci ali zabl es en el mercado internacional a
nejorar |la conpetitividad de | a econonia
recept or a.

6/ El tipo nonminal de canmbio se define
cono el precio en noneda naci onal de una uni dad
de noneda extranjera; el tipo de canbio rea
conp la relacién entre | os precios de |os
bi enes conercializables en el nercado
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i nternacional y | os bienes no conercializables
en este mercado.

7/ En el caso extreno, el tipo de canbio
real no sufre alteraciones: si el Banco
Central fija el tipo de canbio nomnal y |logra
anul ar por conmpleto el efecto de |as entradas
de capital sobre la oferta nonetaria. En |la
practica, |la nayoria de |as entradas de capita
conoci das, si no |la totalidad, han desenbocado
en | a apreciacion del tipo de canbio.

1/ Para | os casos de la Argentina y
Chile, véase Chudnovsky, LOpez y Porta (1996) y
Ri veros, Vatter y Agosin (1996),
respecti vamente.

2/ Este tema se ha tratado en varios
estudi os. Véase, por ejenplo, UNCTC (1987),
UNCTC (1990a), UNCTC (1990b), Cantwell (1993)
y Chen (1993).

3/ Las enpresas tienden también a
conceder licencias para tecnol ogias
i ndustrial es caracterizadas por una rapida
obsol escenci a, pero suel en concederlas a otras
ETN y en condi ci ones de reciprocidad.

4/ Por supuesto, esta es |a natural eza
de | a conpetencia, |la otra cara de |a noneda
del progreso tecnol 6gico en el sentido de |la
"destrucci 6n creativa" de Schunpeter. Ahora
bi en, en el caso de |las rel aci ones con enpresas
extranjeras, intervienen varias cuestiones mas
conplicadas. Una se refiere al hecho de que
| as enpresas | ocal es despl azadas pueden a | a
larga |l egar a ser conpetitivas, si |os paises
receptores adoptan politicas adecuadas. Ora
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ti ene que ver con consi deraci ones de

di stribuci 6n de los ingresos a nive

i nternacional: cuantas mas enpresas | ocal es
sean expul sadas del nercado por |as ETN, nayor
serda la posibilidad de que se concentre |a

di stribuci én de | os ingresos en el plano

i nt er naci onal

1/ La Asoci aci 6n Mundi al de Organi snos
de Pronoci 6n de las Inversiones (apoyada por |a
UNCTAD, |a ONUDI y el OMd) tiene unos cien
m enbr os.





