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Introduccién

Los acontecimientos de los doce meses dltimos han vuelto a poner de manifiesto el vigor
y la debilidad del proceso de mundializacion y confirmado ademas la necesidad de una
gobernacion y gestion efectivas de la economia mundial. En 1997 la produccién mundial crecid
a un ritmo anual del 3,2%, mejorando con ello el 3% de crecimiento obtenido en 1996. En todas
las regiones del mundo hubo un rapido crecimiento del comercio, que registré un impresionante
aumento del 9,5% en 1997. El comercio de manufacturas expresado en porcentaje del comercio
mundial de mercancias aumenté a alrededor del 75%. 1997 fue también el afio en que la crisis
financiera asiatica arrastrd a las economias milagro del Asia oriental hacia la recesion, con
fuertes caidas de la produccion mundial por primera vez en las décadas Ultimas. También fue
el afio en que los efectos negativos de El Nifio se hicieron sentir en muchos de los paises menos
adelantados del mundo, vivido recuerdo de su constante vulnerabilidad a los altibajos del tiempo
y a las catastrofes naturales imprevisibles.

Este afio, 1998, coincide con el cincuentenario de la fundacién del sistema comercial
multilateral en virtud del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y su
sucesora, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Es una ocasién para recordar la
liberalizacion del comercio mundial conseguida gracias al GATT mediante las sucesivas rondas
de reducciones arancelarias multilaterales y la contribucién que este proceso de un comercio
mas libre ha hecho al crecimiento y la prosperidad de la economia mundial. La expansion de
los mercados y la creacién de un sistema reglado para el comercio entre las naciones han sido,
juntas, un poderoso motor del crecimiento econdmico mundial: el comercio mundial ha
aumentado y la integracion regional ha avanzado con rapidez. Al mismo tiempo, el nimero de
miembros de la OMC ha aumentado a 132, de los cuales los dos tercios son paises en desarrollo.
Esto sirve de recordatorio, si es que hiciera falta hacerlo, de que un sistema de comercio
verdaderamente multilateral exige la completa intervencién y participacion tanto de las
economias desarrolladas como de las economias en desarrollo en el proceso de adopcion de
unas normas que afectan a todas ellas. Para que sea enteramente creible, ese sistema debe
ademaés tener debidamente en cuenta las necesidades y condiciones especiales de sus Estados
miembros mas pobres.

A medida que se acerca el nuevo milenio, es el momento de pararse a reflexionar sobre
las oportunidades y dificultades de traducir la realidad de una economia internacional
interdependiente y en vias de mundializacion en una mejora constante del nivel de vida de las
economias menos adelantadas del mundo. EIltema principal objeto del informe de este afio sobre
los paises menos adelantados es analizar como influyen los distintos aspectos del sistema de
comercio multilateral en las oportunidades y limitaciones que se les presentan a los paises
menos adelantados (PMA) para incrementar su participacion en la economia mundial. En el
informe se examina también la relacion, en constante evolucién, entre los problemas del
comercio y los objetivos de desarrollo de los PMA. En particular se analizan en él varios
aspectos del sistema de comercio multilateral que tradicionalmente no han sido lo que mas ha
preocupado a los PMA, pero que se estan volviendo importantes rapidamente a medida que estos
paises intentan diversificar sus economias e incrementar su participacién en la economia
mundial. Entre esas cuestiones figuran la ampliacion del marco multilateral, con objeto de
integrar en él el comercio y el medio ambiente, y el comercio de servicios. En el informe se
abordan otras dos cuestiones: la primera, la aplicacién de los acuerdos de la OMC por los PMA
y los efectos que la aplicacion de esos mismos acuerdos por los paises desarrollados puede tener



en aquellos otros paises, y la segunda como se puede acelerar el proceso de adhesion a la OMC
de los 19 PMA que no son miembros de ella, pero garantizandoles al mismo tiempo de que
disfrutaran de los mismos derechos y concesiones que los PMA que si son miembros de la OMC.
En el informe también se indican las esferas en las cuales las concesiones y disposiciones
concretas incluidas en los acuerdos multilaterales pueden ser beneficiosas para los PMA, y las
esferas en las que estos paises deben poner a punto un programa previsor que les permita hacer
valer de forma sistemética sus preocupaciones e intereses en el sistema comercial mundial.

La mundializacién, el comercio
y el desarrollo

El éxito dd sistema comercia internaciona en fomentar 1azos econdmicos cada vez més
solidos entre las economias nacionales ha puesto de manifiesto el desigua reparto de los beneficios
que aporta la mundializacion. Por otra parte, ésta ha dado origen a toda una serie de nuevas
cuestiones de gobernacién y gestion que influyen en lavidadiariay € bienestar de lamayoriade
los habitantes ddl mundo, sobretodo enlos PMA donde |a poblacidn sigue viviendo en condiciones
de relativa pobrezay dificultades. Hoy dia se admite por todas partes que la mundializacién no
beneficia por igua atodos los individuos. Por lo general, los PMA son los que menos pueden
aprovecharse de las posibilidades que ofrece la mundiaizacién, y ésta puede a su vez hacer que
aumente ladesigualdad en esos paises. En e Informe sobre los paises menos adelantados de 1996
yase ponian de manifiesto las crecientes desigualdades en la distribucion mundia de larenta que
han acompafiado ala mundializacién. En € Informe se sefialaba que la diferencia de renta por
habitante entre los paises con el 20% més pobre de la poblacién mundial (grupo constituido sobre
todo por losPMA) y e 20% mas rico se habia ampliado con el avance de lamundializacion, y que
muchos de los PMA estaban quedandose alln mas al margen de las principales corrientes de la
economiamundid. No solo lastasas de crecimiento delosPMA se han quedado rezagadas respecto
de las de otros paises en desarrollo, sino que ademas su participacion en las exportaciones e
importaciones mundial es ha disminuido considerablemente. Los PMA han atraido una proporcién
inggnificante delosflujos mundiaes de inversiones extranjeras y siguen dependiendo fuertemente
delaayudaoficial a desarrollo parafinanciar una proporcién elevada de sus inversiones.

Egta creciente polarizacion entre los paises haido acompafiada de una desigualdad cada vez
mayor delarentadentro delos paises, y la pobreza sigue siendo una dura realidad paraimportantes
capas de la poblacion de muchos PMA. Alrededor de 1.300 millones de personas -casi la cuarta
parte de la poblacion mundial- siguen viviendo en lapobreza extrema. En € afio 2000 las cuatro
quintas partes de la poblacion mundial habitaran en paises en desarrollo, y e nimero delos que
viven en la pobreza absol uta seguira creciendo.

La cuestion de s la comunidad internacional es capaz de gestionar € proceso de la
mundializacién de una forma que facilite laintegracion de los PMA en la economia mundia y a
mismo tiempo haga posible un reparto més equitativo de sus beneficios es €l ge de los debates
actuales sobre las politicas de desarrollo. Encontrar una respuesta a esa pregunta se ve cada vez
més como un reto y una responsabilidad que deben compartir [os que estan encargados de la gestidn
de las economias del mundo, y esto exigira la participacién e intervencion activas de todos los
miembros de la comunidad internacional, y por supuesto de los PMA, cuyo futuro econémico esta
ligado cada vez més estrechamente a unas tendencias mundiales sobre |as cual es tienen actual mente
poco contral o influencia.



¢Qué respuesta debe dar la comunidad internacional sobre todo a las necesidades de los
PMA? Desde luego, la liberalizacion del comercio en e ambito del sistema multilateral seguira
desempefiando un papel importante como motor del crecimiento mundial. Pero, a mismo tiempo,
€s preciso que todos reconozcan gque una expansion continua del comercio mundial no basta para
garantizar que se acanzaran las metas e imperativos del desarrollo. Como recordd €
Presidente Mandela en la conferencia del cincuentenario del GATT, "el comercio no conlleva por
si 0 en si mismo un mundo mejor”. Lo que hace fata es un sistema mejor de gobernacion de la
economia mundial que tenga en cuenta, quizas mas abiertamente de lo que ha sido € caso hasta
ahora, que laliberalizacion de los mercados es un buen servidor pero un pobre amo del desarrollo
econdmico.

El nuevo consenso sobre el comercio
y el desarrollo

Existen yaindicios de que se esta formando o que se denomina cada vez més € "consenso
postwashingtoniano” sobre la politica de desarrollo econdmico. El nuevo consenso refleja una mejor
comprension de los limites de las fuerzas del mercado y de lo que se debe hacer para que los
mercados funcionen meor. Laclave del consenso washingtoniano que domind el pensamientoy la
préctica en materia de palitica de desarrollo econdmico durante buena parte de las décadas de 1980
y 1990 eralacreencia de que un buen crecimiento econdémico dependia de que seliberdizaran los
mercadosy selograraque |os precios fueran los adecuados. Una vez gjecutadas estas reformas, se
podia confiar en los mercados privados para que asignaran |os recursos con eficienciay generaran
un crecimiento econdmico robusto. Pero ahora se admite mésy més que este conjunto de recetas
de politica econémicaeraincompleto y podia entorpecer la consecucion en |os paises en desarrollo
y los paises menos adelantados de un crecimiento econémico que fuera sostenible y redujera la
pobreza. A menudo, los mercados son imperfectos o incompletos y hay que apoyarlos y
gestionarlos con medidas de los poderes plblicos si se quiere que funcionen con eficacia. Donde
seapreciaesto con masclaridad es en lo que serefiere ala digtribucion de larentay a crecimiento
economico. El paradigma de la liberalizacion sostenia con razén que un crecimiento sostenido a
largo plazo era condicion necesaria para alcanzar una mejora notable del nivel de vida de la
poblacion pobre, pero la hipotesis de que |os beneficios de un crecimiento econémico més rapido
irian filtrandose autométi camente a todos | os grupos socioecondmicos se ha visto contradicha por
la creciente evidencia del aumento de las desigual dades en muchos paises de renta baja, e incluso
en |os paises donde hamejorado notablemente el crecimiento econdmico. Investigaciones recientes
han confirmado que | as paliticas publicas pueden aportar laintervencion esencial que permite que
los beneficios de un crecimiento econdmico més rapido se repartan mas equitativamente. La
formacion del consenso postwashingtoniano sobre la politica de desarrollo ha venido, pues, a
restablecer la verdaderafuncién de las politicas publicas como un complemento de laliberalizacién
y reforma de la economia, que hace posible que |os mecanismos del mercado funcionen con més
eficacia como instrumento de la politica de desarrollo.

El nuevo consenso reconoce también que las metas del desarrollo rebasan € objetivo
relativamente limitado del crecimiento econdémico, paraincluir también la distribucion de larenta,
lareduccion delapobreza, €l desarrollo socia y el desarrollo ecol 6gicamente sostenible. También
supone el reconocimiento de que la consecucion de esas metas de desarrollo mas amplias debe
basarse en un proceso mas incluyente y participativo de elaboracion de las politicas econémicas
gracias a cua todos los grupos de la sociedad, en particular los grupos desfavorecidos cuya voz
raras veces se escuchd en € pasado, participen de distintas maneras en latoma de decisiones que



afectan alasubsistencia de todos ellos. Laformacidn de una concepcion més amplia de las metas
del desarrallo, junto con un planteamiento menos doctrinario y masincluyente de la elaboracién de
la agenda sobre |as paliticas de desarrollo, apuntaalo que se podria conseguir si seincorporasen
los mismos principios e ideas al campo de |os debates y negociaciones internacionales sobre las
politicas econémicas. Existen ya sefiales alentadoras de una mayor disposicion por parte de los
paises avanzados y las principales instituciones internacionales a adoptar una vision més amplia
sobre las cuestiones relacionadas con la politica econdmica internacional y la gobernacion de la
economia mundia y atrabgjar por acanzar, mediante la cooperacion, unas metas comunes que
tengan en cuenta directamente las necesidades de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantadosy de sus habitantes. El Director Genera de la OMC reflexionaba sobre este cambio de
concepcion en un discurso que pronuncié poco después de la conmemoracion del cincuentenario
del GATT/OMC en mayo de 1998, cuando dijo lo siguiente:

"... debemos dejar de ver  mundo con una mente estrecha 'y empezar a considerar los
distintos retos que afrontamos como piezas de un rompecabezas mas grande que exige
soluciones mas ampliasy mas integradas... muchas personas perfectamente razonables estén
legitimamente preocupadas por los signos de degradacion cada vez mayor del medio
ambiente, los inaceptables niveles de pobreza, |os abusos cometidos contra los derechos
humanos en determinados paises, 0 |a erosion de las normas laborales... Nunca como hasta
ahora, €l comercioy lasreglas del sistema comercia se entremezclan con un vasto abanico
de cuestiones e inquietudes que tienen un poderoso efecto en la vida cotidiana de la gente...”

En consecuencia, a pesar de que no existe un consenso amplio acerca de los métodosy las
edtrategias de negociacion sobre € programa incorporado en los Acuerdos delaOMC y las nuevas
cuestiones, i es posible discernir los comienzos de un "consenso ginebring”, que supone reconocer
cadavez masque € comercio hay que verlo menos como un fin en si mismo y méas como un medio
de conseguir un crecimiento y un desarrollo sostenibles y equitativos. Profundizar ese consenso y
plasmarlo en un programa operaciona de gjecucion sera uno de los mayores retos intelectuales y
politicos que tienen ante si la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), los PMA y lacomunidad internacional .

En parte, esadisposicidn aextender y ampliar la agendainternacional de las cuestiones sobre
la politica comercia ha nacido como respuesta a los cambios habidos en los intercambios
internacionales. En los paises ricos miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) € fie de la balanza de la actividad econdmica ha pasado del sector
manufacturero a delos servicios, con e consiguiente trasvase de actividades manufactureras hacia
los paises en desarrollo, donde los menores costos laborales pueden proporcionar una ventagja
compartiva. Lanaturaleza del sector manufacturero también esta cambiando con la aparicion de
unas estructuras de produccién mundides. Hoy diael comercio estdintegrado cadavez mas con los
flujos deinversiones a medida que las empresas transnacional es coordinan |la produccion nacional
por € cauce de susredes mundides. Estos cambios estructurales en € patrén del comercio mundial
ponen derelieve las recientes afirmaciones de que e GATT/OMC debe cambiar € gje de su campo
de accién trasladandol o de su tradicional preocupacién por las cuestiones de la liberaizacién del
comercio a las "nuevas' cuestiones relacionadas con e comercio, tales como & comercio de
servicios, los flujos internacionales de inversiones y tecnologia, la politica de competenciay €
medio ambiente.



Lacrissfinancieraque estalé en Asiaa mediados de 1997 ha tenido efectos dafiinos dentro
y fuera de laregion. El hecho de que ocurriera en una regiéon que hasta el momento habia sido
considerada como laregion en desarrollo con més éxito en todo € mundo hainfluido profundamente
en el pensamiento actual sobre las estrategias del comercio y desarrollo y el papel de los 6rganos
internacionales responsables de la gestion de la economiamundial. Lacrisis hatenido también una
importante influencia sobre la formacion de un nuevo consenso con respecto a las politicas de
desarrollo y comercio exterior. Lacrisisfinanciera asiética ha servido de frio recordatorio de que
la mundializacion es un proceso de doble filo que entrafia oportunidades pero también riesgos.
El impacto no se hacircunscrito alos paises situados en el 0jo del huracan, y los efectos de contagio
y de desbordamiento han repercutido en las perspectivas de crecimiento de |os paises en desarrollo.
Las grandes devauaciones del tipo de cambio en |os paises asidticos han dafiado la competitividad
relativa de otros paises en desarrollo, mientras que la debilidad de la demanda en los mercados
ad&ticos hatenido un efecto negativo sobre las perspectivas de las exportaciones tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo. Unido a los efectos de unas condiciones
meteorol 6gicas desfavorables y ala caida de los precios de los productos bési cos, esto ha obligado
arevisar alabgjalas previsiones del crecimiento delos PMA.

Varios factores han contribuido, en mayor o menor grado en los diferentes paises, a que
surgieralacrisis asiética, pero un factor comin ha sido la debilidad de los mercados financieros.
Lasuavizacién delos controles alas instituciones financieras y laliberalizacion de las cuentas de
capital dentaron la concesién temeraria de préstamos y |a exposicidn excesiva de las instituciones
financieras y sus clientes a los riesgos de cambio. De esta crisis cabe sacar varias lecciones
importantes paralapoliticade desarrollo y la politicafinanciera. Ensefia que laliberaizacion total
de los mercados de capitales aumentala volatilidad de |os capital es a corto plazo y contribuye muy
poco alainversiony € crecimiento. Lo que se necesita son politicas que por un lado pongan un
freno alos flujos de capitales a corto plazo y, por € otro, fomenten las entradas de capital alargo
plazo, especidmente lainversion extranjera directa. Desde un punto de vistamés generd, lacrisis
confirmaque no se puede esperar que €l libre mercado produzca unos resultados Optimos desde e
angulo socia. Lo que hace falta ahora son unas politicas publicas que gestionen y controlen €
comportamiento de los mercados financieros. Estos mercados, si escapan atoda regulacién, pueden
producir resultados menos que Optimos que serdn perjudiciales para € crecimiento read y €
desarrollo alargo plazo.

S s quiere que lanueva agenda del didlogo internacional sobre el comercioy €l desarrollo
sea una agenda sustentable que cuente con e apoyo de toda la comunidad internacional, entonces
los PMA deben participar en su elaboracion en igualdad de condiciones con los demés paises y
poder reclamar también lapaternidad de dicho agenda. En las negociaciones de la Ronda Uruguay
se reconocieron los intereses e inquietudes de |os paises en desarrollo, pero aln queda mucho por
hacer para garantizar quelos PMA puedan gozar plenamente de las ventgjas que da el ser miembro
de la OMC y gue sus necesidades se tendran en cuenta tanto en la aplicacion de los acuerdos
existentes como en | as negociaciones que se estan llevando a cabo sobre € programa incorporado
en esos acuerdos y en e debate sobre las nuevas cuestiones.

El crecimiento econdomico
reciente en los PMA

En laedicién de 1997 del Informe sobre los paises menos adelantados se daba cuenta de
los aconteci mientos significativos que habian tenido lugar en los PMA a mediados de la década



de 1990, cuando los esfuerzos decididos por reformar la politica econémica se tradujeron en una
mejoriadel crecimiento econémico en arededor de lamitad de esos paises. Este avance continud
en 1997. Eneseaio latasade crecimiento del conjunto de los PMA fue del 4,8%, un punto menos
que € crecimiento medio registrado por los paises en desarrollo. Larenta por habitante aumento
en 34 paises menos addantados. Veinticinco PMA han logrado mantener su tasa de crecimiento por
habitante durante tres 0 mas afios consecutivos, |0 que pone de manifiesto la recuperacion
econdmicainiciadaamediados de ladécadade 1990. Si se consideraque € crecimiento econdmico
anterior de lamayoria de los PMA fue extremadamente circunstancial, este crecimiento sostenido
resulta alentador.

La mejora general del crecimiento econdmico de los PMA en 1997 se debid a una
combinacion de factores, que incluyeron la mayor estabilidad macroecondmica como resultado de
la aplicacion de politicas fiscales y monetarias prudentes, |os efectos retrasados de las reformas
recientes, las condiciones meteorol ogicas favorables en algunos PMA asiéticos, y € aumento del
crecimiento econémico en Europay América del Norte, que son los principales mercados de los
productosdelosPMA. Sin embargo, este crecimiento no fue lo bastante vigoroso, en comparacién
con el resto del mundo (en particular otros paises en desarrollo), para impedir que siguiera
disminuyendo la parte porcentual delos PMA en laproducciény el comercio mundiales. Ademas,
la naturaleza fragil de las economias de los PMA, reflgo de su vulnerabilidad a los choques
exdgenos, lafatadediversificacion, € riesgo de que se cambie de politica econébmicay laamenaza
de conflictos armados, sigue poniendo en peligro la continuidad de la recuperacion econémica
reciente.

L as turbulencias econdmicas que se estan extendiendo por todo el Asia oriental crean una
gran incertidumbre con respecto a las perspectivas a corto plazo de la produccion y € comercio
mundiales. La baja de los productos basicos no energéticos, acentuada por la debilidad de la
demanda en los mercados asiéticos, repercutira negativamente en un gran nimero de PMA que
obtienen de la venta de productos bésicos una elevada proporcion de sus ingresos de exportacion.
Asmismo, se prevé que los efectos de la crisis afectaran notablemente ala asignacion mundia de
los flujos de recursos financieros. La reevaluacion de los riesgos que entrafia €l invertir en las
economias emergentes o preemergentes puede hacer que escasee y se encarezca alin més la
financiacion exterior privada para los PMA. Por otra parte, dado € enorme volumen de los
programas recientes de salvamento financiero de los paises que tropiezan con turbulencias
financieras, habragrandes dificultades para proporcionar financiacion en condiciones favorables a
fin de subvenir alas necesidades de urgenciade los PMA, sobre todo si para ello se pide alos paises
donantes que aporten fondos en virtud de programas tales como la Iniciativa paralareduccion de
ladeuda de | os paises pobres muy endeudados.

El crecimiento econdmico en los PMA africanos disminuyé ligeramente en 1997, pero
lograron mantener d ritmo de crecimiento reciente apesar de varios hechos exdgenos desfavorables,
tales como |las mal as condiciones meteoral dgicas, ladisminucion de laayuday labaja de los precios
delos productos basicos. Las lluviasinoportunasy la sequia provocaron extensas pérdidas de las
cosechas en los PMA del Africa meridional y en algunos paises del Sahel, mientras que las
economias del Africa oriental sobre todo fueron desvastadas por las graves inundaciones que
padecieron durante e Ultimo trimestre de 1997 y a comienzos de 1998. Las inundaciones
provocaron no solo grandes escaseces de alimentos sino también cuantiosas pérdidas de vidas
humanas y graves dafios a la infraestructura de la agricultura y de los transportes en la region.
Aparte de lanecesidad inmediata de suministrar alimentos, cobijo y cuidados médicos de urgencia



alas personas afectadas por |as inundaciones, la necesidad de unarehabilitacion alargo plazo de
laagriculturay lainfraestructura en laregion ha sometido |0s recursos presupuestarios a mayores
presiones. Esto podriatener un efecto negativo sobre la gestién macroeconémicaalargo plazoy
la planificacion del desarrollo alargo plazo si los gobiernos de los PMA tuvieran que detraer una
cantidad considerable de recursos presupuestarios de otros fines para destinarla a atender esas
necesidades de urgencia. Otros PMA africanos siguieron aplicando politicas monetarias y fiscales
prudentesy liberalizando el régimen de cambios, 1o que les permiti6 reducir lainflacion y mejorar
el balance fiscal publicoy labalanza por cuenta corriente.

Los PMA asidticos mantuvieron su progreso econdmico en 1997, con unatasa de crecimiento
del 5,4%, pero e crecimiento econémico en e conjunto de laregién se vio frenado por la crisis
financiera que estallé durante € segundo semestre de 1997. Estos paises apenas si se vieron
afectados durante la etapa inicia de la crisis, pero, con la fuerte contraccién de la actividad
econdmica en todala region en 1998, los PMA asidticos que contaban con sus dinamicos vecinos
como fuente de inversiones y de comercio atraviesan graves dificultades que se han concretado en
la fuerte disminucion de la remesas netas de dinero de |os trabajadores expatriados, en € flojo
comportamiento de las exportacionesy en la caida de |as entradas de inversion extranjera directa.

Aunque € crecimiento economico reciente en muchos PMA ha sido aentador, las
posibilidades de que se mantenga ese ritmo de crecimiento, sobre todo en Africa, siguen siendo muy
inciertas. El sector privado précticamente no ha reaccionado a las oportunidades creadas por la
mejoria del entorno macroecondmico y laliberalizacion de los mercados en los PMA. El andlisis
de la contribucion de los distintos sectores de la economiaa crecimiento de los PMA durante las
dos décadas pasadas confirma que ha habido muy poca diversificacion estructural y que el sector
agricola sigue siendo € que mas contribuye a crecimiento en los PMA. La parte porcentual del
sector manufacturero en € producto interior bruto (PIB) en los PMA sigue siendo inferior a 10%.
Esto quiere decir que d crecimiento econdmico en esos paises contindia dependiendo enormemente
del sector agricola, cuyo crecimiento es a su vez vulnerable a choques exdgenos imprevisibles, ya
estén provocados por |as condiciones meteoroldgicas, por catastrofes naturales, por las fluctuaciones
de los precios de exportacidn o por turbulencias politicas.

Lainversiony € ahorro expresados en proporcion del PIB han seguido alcanzando cifras
bajismasenlos PMA apesar de que Ultimamente mejoraron algo, y en muchos paises lainversion
esinsuficiente para cubrir las necesidades de reposicién, parano hablar de financiar la creacién de
nuevas capacidades de produccion. Lainversion extranjera directa en los PMA también es escasa
y se concentra en |os paises ricos en recursos minerales. El flojo comportamiento delainversion
y €l ahorro, unido a las insuficientes entradas de inversion extranjera directa en los PMA, arroja
serias dudas acerca de la capacidad de estos paises para mantener €l ritmo de su recuperacion
reciente. Ante los escasos signos de que vaya a producirse un gran avance de la productividad en
el futuro inmediato, la clave para conseguir un crecimiento econémico sostenido alargo plazo en
losPMA es que haya un fuerte aumento de lamovilizacion de recursos interiores y exteriores que
haga crecer lacifrade lasinversiones.

El sistema comercial multilateral
y sus oportunidades y obstaculos
para los PMA

LA FINANCIACION Y EL DESARROLLO
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Hace yamucho tiempo que se reconoce que lamovilizacion de recursos paralainversion es
una de las condiciones claves para acanzar un crecimiento econémico sostenido a largo plazo.
Sin embargo, las tasas medias de ahorro y de inversion en los PMA han sido mucho menores que
las de otros paises en desarrollo y muy inferiores a nivel indispensable para estimular o mantener
una recuperacion econdmicavigorosa. Las bgjas cifras de ahorro einversion en los PMA se han
visto agravadas por la disminucién de las inversiones publicas en muchos paises a proceder sus
gobiernos a aplicar politicas presupuestarias y fiscales més prudentes. Como las inversiones
publicas han disminuido o se han estancado, el papel del sector privado en lo que serefiere alas
inversiones se ha vuelto més importante. El desarrollo de lasingtituciones financierasy el marco
regulador interiores es un instrumento vital para conseguir un mayor ahorro interior del sector
privedo. Enlaedicion de 1996 del Informe sobre los paises menos adelantados se documentaban
los progresos hechos por los PMA parafortalecer sus sectores financieros; en la edicion de este afio
se analiza la contribucién que las inversiones extranjeras pueden hacer paraayudar alos PMA a
mantener su ritmo de crecimiento. En relacidn con esto, en € informe de 1998 se discute e apoyo
gue pueden prestar los organismos oficiales a establecimiento de asociaciones entre e sector
publico y € privado parala financiacion de proyectos de inversion en los PMA, utilizando a ta
efecto nuevas modalidades de sociedades de financiacion conjuntas.

Lainversién extranjera privada sigue desempefiando un escaso papel en losPMA. En parte
esto se debe alas caracteristicas estructurales de las economias de esos paises, en los cuales los
mercados financieros estan insuficientemente desarrollados, la informacion a disposicién de los
posibles inversores es imperfectay 1os riesgos de invertir alargo plazo son atos. Un factor que
puede influir mucho en & volumen o ladireccion de los flujos de inversiones extranjeras con destino
alosPMA esd grado de apoyo oficia ofrecido alasinversiones del sector privado. En los paises
donde |os mercados son débilesy operan de formaimperfectaes necesaria laintervencién del Estado
para apoyar y animar a los inversores privados. Varios organismos multilaterales juegan ya un
papel importante en lo que se refiere a garantizar en parte los riesgos no comerciales de los
inversores extranjeras, movilizando directamente capital es privados, proporcionando asesoramiento
y asistenciatécnica paralaeaboracion de los proyectos y suministrando informacién alos posibles
inversoresy prestamistas. Dos de estos organismos son la Corporacién Financiera Internacional
(del Grupo del Banco Mundid) y € Organismo Multilateral de Garantiade Inversiones. Los bancos
de desarrollo regionaesy los donantes bilateral es también hacen una aportacién importante en este
terreno. Sin embargo, €l apoyo que estas instituciones han prestado ala movilizacion de recursos
einversonesdd sector privado enlos PMA havariado mucho de unainstitucion aotra. En €l caso
de la Corporacién Financiera Internacional, por gemplo, en 1997 se destinaron a los PMA
solamente d 2,6% desu carterade inversiones y € 9,4% de sus proyectos de inversion. Se aprecia
un patrén smilar en muchos de los demas organismos. Esto obedece en parte aque laintervencién
de estos organismos depende de | as peticiones que reciben y da unaidea de como responden alas
propuestas o peticiones que les hacen los inversores del sector privado. En los dltimos ha
aumentado el apoyo publico ala utilizacion de inversiones privadas para financiar proyectos de
infraestructura, paralo cual se recurre a diversos mecanismos que vinculan el reembolso con los
ingresos que produce |a explotacion de la nuevainfraestructura. Sin embargo, los PMA tampoco
se han beneficiado gran cosa de esta clase de ayuda.

L os organismos plblicos pueden desempefiar un papel esencid gpoyando lainversion privada
cuando & mercado privado proporciona una informacion inadecuada o incompleta a los posibles
inversores. También pueden actuar de intermediarios en € establecimiento de asociaciones de
inversion entre e sector publico y & privado para financiar conjuntamente inversiones en
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infraestructura que ninguno delos socios querriao podriareaizar i actuara cada uno por su cuenta.
No obstante, como la mayoriade los PMA tienen poca experiencia en estas sofisticadas formas de
financiacion de proyectos, necesitan asistencia técnicay asesoramiento para establecer ese tipo de
asociaciones. Para organizar lafinanciacion de los proyectos necesitarén también financiacién en
condiciones favorables de los organismos multilaterales y bilaterales, garantias parciales del riesgo,
y apoyo financiero y garantias especiales del Estado. Lacomunidad internacional puede colaborar
alos esfuerzos de los PMA por mejorar su tasa de inversiones ayudando a movilizar financiacion
privada para proyectos de inverson en losPMA, sobre todo en diversos sectores de infraestructura.

LA FINANCIACION EXTERIOR DEL DESARROLLO
Y LA DEUDA EXTERIOR

La deuda exterior de los PMA sigue frenando los esfuerzos por movilizar mas recursos y
limitar su capacidad para acelerar su crecimiento. La disminucion en mas de 1.000 millones de
délares de las corrientes de recursos externos con destino alos PMA en 1997 no ha diviado esa
carga. Como en otros afios, laayuda oficial a desarrollo sigue representando la mayor parte delas
corrientes de recursos exteriores hacialos PMA. En 1996 disminuyeron fuertemente las corrientes
totdes de ayuda oficid d desarrollo alosPMA, que pasaron de 16.600 millones de ddlares en 1995
a 14.200 millones, 1o que supuso que la parte porcentua de los PMA en las corrientes totales de
ayudaoficia d desarrollo cayerade 28 d 24%. L as perspectivas globales de laayudaal desarrollo
son sombirias, pues los Estados Unidos parecen dudar en seguir figurando a la cabeza de la provision
de ayuday laeconomiajaponesa estéd sumiéndose en larecesion. Por otra parte, aunque lareciente
movilizacién de la comunidad internacional para aportar recursos a los paises del Asia orienta
inmersos en la crisis quiza no ha desviado parte alguna de la ayuda destinada a los paises més
pobres, si es cierto en cambio quelacrisis hatrasladado € centro de la atencidn internacional hacia
laregion asiaicay ha aumentado considerablemente las peticiones de esta region para que se le
suministren més recursos financieros mundiales.

Larapidez y magnitud del apoyo financiero de lacomunidad internacional alas economias
adéticasen criss contrasta acusadamente con su vacilante respuesta a sobreendeudamientoy ala
disminucion de las corrientes reales de ayuda, que siguen frenando € desarrollo de los PMA.
Muchos PMA no han podido hacer frente a sus obligaciones integramente, y parafinales de 1997
un total de 19 PMA habian reescalonado su deuda exterior. De los 41 paises catal ogados como
paises pobres muy endeudados (PPME), 29 son PMA 'y en principio relinen | 0s requisitos necesarios
paraque seles concedaun divio adiciona en virtud de laIniciativa paralos PPME. Para mediados
de abril de 1998 se habia examinado lastuacion de nueve paises, seis de los cuales eran PMA, para
ver si tenian derecho arecibir aivio adicional de su deuda exterior conforme ala Iniciativa para
los PPME. No obstante, €l proceso de examen de la admisibilidad de los posibles paises
beneficiarios se desarralla con lentitud, y seglin parece solamente tres PMA alcanzaran e punto de
culminacion antes de que acabe el afio 2000. En consecuencia, se puede afirmar que pocos PMA
se beneficiardn de la Iniciativa para los PPME a corto o incluso a medio plazo. La comunidad
internacional de donantes tendra que seguir adoptando medidas para hacer frente alos problemas
del endeudamiento de los PMA y alatendencia a disminuir de |as corrientes reales de ayuda con
destino a ellos, si no se quiere perder la oportunidad de transformar la recuperacion reciente
registrada en muchos PMA en un crecimiento econémico sostenido.

LOS PMA'Y EL SISTEMA COMERCIAL
MULTILATERAL
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Fortalecer la capacidad de los PMA para participar en el sistema comercial multilateral,
incluidalaadhesién alaOMC de aguellos PMA gue aln no son miembros de ella, deberia ser una
parte importante de los esfuerzos de la comunidad internacional por incorporar alos PMA ala
economiamundial. Pertenecer ala OMC permite alos paises miembros concebir sus estrategias
de desarrollo y sus paliticas de comercio exterior en un climamés previsible, transparente y estable.
También les permite defender sus intereses comerciales y econdmicos gracias a su participacion
efectiva en las negociaciones comerciales multilaterales, o que obvia la necesidad de celebrar
periddicamente acuerdos comercial es bilaterales con sus socios comerciales. Ahorabien, laOMC
es algo méas que una organizaciéon de comercio: su influencia traspasa € ambito de las
negociaciones comerciaesy tiene un impacto cada vez mayor en un amplio espectro de cuestiones
relacionadas con & comercio. En consecuencia, los PMA no pueden permanecer indiferentes alas
actividades delaOMC, ni tampoco |os que alin no son miembros de €lla pueden esperar que nos les
vayan a afectar los procesosy laevolucion del sistemamultilateral de comercio. Masimportante
aln esquelos PMA que son miembros de la OMC tienen con €llo la oportunidad de jugar un papel
dindmico en las actividades de la organizacion y de asegurarse de que sus intereses estén
debidamente reconocidos en € nuevo " consenso ginebrino™ sobre las cuestiones que caen dentro de
los parametros de la relacion entre comercio y desarrollo. Aun partiendo de la debilidad de su
posicion en las negociaciones multilaterales, estos paises pueden contribuir en algo al didogo en la
OMC articulando sus intereses y presentando propuestas concretas sobre la aplicacion de los
Acuerdos dela Ronda Uruguay y sobre las negociaciones relativas al programa incorporado en estos
acuerdos. Losque alin no son miembros de la OMC deben asegurarse de que en las negociaciones
para su adhesion se tengan plenamente en cuenta sus problemas comunes desde € angulo del
desarrallo.

LA ADHESION A LA OMC

Para lograr adherirse ala OMC en condiciones que sean compatibles con sus necesidades
comerciaes, financierasy de desarrollo, los PMA tienen que fijar sus principales objetivos caraa
las negociaciones partiendo de un andlisis detallado de sus estrategias y politicas econdmicasy de
su conformidad con las obligaciones queles impone e ser miembro dela OMC. Las negociaciones
paralaadhesion y € eventua ingreso en la OMC requieren un fortal ecimiento considerable de la
infraestructuraingtitucional nacional de |os paises que buscan la adhesion, muchos de los cuales se
han encontrado con que estaban mal equipados en cuanto a recursos humanos y financieros para
afrontar este reto. Los PMA deben hacer grandes esfuerzos por establecer las ingtituciones
necesarias y mejorar las que ya existan, formar funcionarios especializados en los temas de estas
negociaciones y mejorar la recogida, coordinacion y gestion de la informacion necesaria
La UNCTAD, con su vasta experiencia técnica multidisciplinaria, les puede aportar una valiosa
ayuda en muchos de estos &mbitos.

En vista de la carga excepcionamente gravosa que €l proceso de adhesién impone a la
limitada capacidad humana institucional de los PMA, habria que revisar € proceso con € fin de
suavizar las obligaciones que entrafia para esos paises, sin comprometer la transparencia e
integridad de lasreglasy disciplinas multilaterdesdelaOMC. Sin la plenaintegracion institucional
de los PMA en € sistema multilateral de comercio, no podra haber un marco verdaderamente
universal para la gestién de la economia mundial. Los paises desarrollados y los paises en
desarrollo més avanzados ya han demostrado su voluntad de facilitar la adhesion de todos los PMA
alaOMC. Sinembargo, e problemano esta solamente en agilizar el proceso, sino en velar por que
éste sea un proceso no discriminatorio en € sentido de que en é se reconozcan los problemas
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comunes en e plano de la politica econdmica, las institucionesy las estructuras que afrontan los
PMA y selestrate en consecuencia. Si se superaestadificultad, los PMA seran capaces de asumir
plenamente un papel participativo en &l orden multilateral a que han decidido unirse.

LA APLICACION DE LOS ACUERDOS
DE LA RONDA URUGUAY

Lamayoriadelos29 PMA queyason miembrosdelaOMC iniciaron el proceso de adhesion
en e curso mismo de las negociaciones de la Ronda Uruguay, pero muchos no previeron del todo
las consecuencias que tendria ser miembro de la OMC para sus intereses en el campo del comercio
y d del desarrollo. Algunas de estas consecuencias se han visto con mas claridad a medida que los
paises han tratado de aplicar los Acuerdos de laRonday cumplir sus obligaciones. Laaplicacion
de los Acuerdos ha planteado dos tipos de problemas alos PMA: 1) los problemas derivados de
Sus propios procesos de interpretacion y aplicacion interna de los Acuerdos; y 2) los problemas
dimanantes de | os procesos paral el os de otros miembros de laOMC.

Larelacion entre e derecho interno de un paisy € derecho internaciona es una relacion
compleja, incluso cuando no vienen a complicarla problemas que crea € propio desarrollo.
Sin embargo, cuatro actividades general es caracterizan la mayoria de los procedimientos internos
de aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, y los PMA han tropezado con especiales
dificultades parallevar a cabo cada unade ellas.

En primer lugar, |as notificaciones ala secretaria de la OMC, cuyafinaidad es promover la
transparencia, suponen compartir obligatoriamente con los demés informacién especifica sobre la
politicay las medidas de comercio exterior delosgobiernos. Estas notificaciones presentan grandes
dificultades administrativas para los paises que tienen una deficiente infraestructura de
comunicaciones y una administracion publica poco numerosa o ineficiente. Dado €l nimero de
Acuerdos dela OM C que contienen disposiciones en materia de notificacion no es sorprendente que
los PMA hayan tropezado con especiales problemas para cumplir con esas disposiciones.

En segundo lugar, hay que suprimir las medidas restrictivas del comercio. Se trata
principamente de barreras no arancelarias en e sector agricola, de requisitos en materia de
contenido nacional relacionados con inversiones o de subvenciones parafacilitar la sustitucién de
importaciones. Aunque pueda haber razones vélidas paratratar las barreras del primer tipo y €
segundo como medidas temporal es adoptadas por motivos de balanza de pagos a amparo de la
seccion B dd articulo XVII ded GATT de 1994, las subvenciones para sustitucién de importaciones
gue estan prohibidas deberan suprimirse para finales del 2002.

En tercer lugar, ciertos acuerdos prescriben € establecimiento de ingtituciones nacionales, por
lo generd para desempefiar funciones administrativas o funciones rel acionadas con la g/ecucion de
los Acuerdos. Aungue esto pueda representar una pesada carga para |os recursos financieros y
administrativos de los PMA, es importante reconocer que retrasar € establecimiento de una
ingtitucién cuya creacion no es obligatoria (por gjemplo de organismos antidumping para cumplir
con €l Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994) puede acarrear més
costos.

En cuarto lugar, muchos de los Acuerdos exigen la promulgacion obligatoria de ciertas
disposicioneslegidativas y e establecimiento de determinados procedimientos. Los problemas de
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los PMA a este respecto son por lo general smilares a los que entrafia e establecimiento de
instituciones obligatorias del poder gjecutivo.

Como ya se ha dicho, la manera como los miembros de la OMC que no son paises menos
adelantados apliquen las obligaciones que les impone la OMC pueden también crear problemas
especides a los PMA. El articulo XX del GATT de 1994 y los Acuerdos sobre Medidas
Antidumping, los Obstaculos Técnicos a Comercio y las Medidas Sanitariasy Fitosanitarias, en
particular, incluyen una serie de disposiciones cuya interpretacién puede perjudicar a las
exportaciones de los PMA. Ademés, cualquier problemaque les surjaalos PMA a este respecto
puede verse acentuado por falta de diversificacion de sus exportaciones.

Ademés de los problemas que entrafia la aplicacion per se, los PMA también estan
particularmente expuestos a lo que podria denominarse el trabajo de aplicacién en curso o
inacabado. Muchos de los Acuerdos de la Ronda Uruguay prevén la realizacion de examenes
periddicos o de programas incorporados; por 1o general estos examenes son de hecho procesos de
negociacion entodaregla. Los PMA tienen que estar preparados para defender sus intereses en cada
uno de los foros respectivos, por giemplo en lo que se refiere a las subvenciones no recurribles
conformed Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias, |a obtencion de patentes de
plantas y animales conforme al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con e Comercio, las limitaciones a la tarea de los grupos especiales
antidumping, o la.adopcion de normas de origen conforme a Acuerdo sobre las Medidas en materia
de Inversiones rel acionadas con € Comercio.

Es importante subrayar que los beneficios de los Acuerdos de la Ronda Uruguay dependen
de que se apliquen las obligaciones y compromisos que entrafian. Se piensaque los PMA, sobre
todo los de Africay los paises importadores netos de alimentos, son los que se beneficiaran menos
delos Acuerdos porque estdn muy poco integrados en € sistema comercial multilateral. Corren el
riesgo de quedar marginados alin més si no son capaces de aplicar efectivamente |os compromisos
quelesimponen los Acuerdos de laOMC y por este motivo no pueden sacar el méaximo provecho
de |as oportunidades que ofrece el sistema comercial multilateral. Laaplicacion de los acuerdos de
la Ronda Uruguay y € establecimiento de programas de asistencia técnica para aumentar la
participacion de los PMA en el sistema comercia multilateral deberian ser dos prioridades parala
comunidad internacional en & futuro inmediato.

LOS PMA'Y EL COMERCIO DE SERVICIOS

El comercio de servicios comercides, que incluye los viges, los transportes, las
comunicaciones y los servicios financieros y profesionales, represent6 alrededor del 25% del
comercio mundial en 1996. La revolucion de las tecnologias de la informacién ha hecho que
muchos servicios sean cada vez mas comercializables, y la disminucién de los costos de las
comunicaciones ha afiadido una nueva dimension a laintegracion en la economia mundial, con
importantes repercusiones paralos PMA que intentan aumentar su participacion en esa economia.
Para.competir con éxito en los mercados internacionales, los PMA tienen que hacer |0 necesario para
que sus productores tengan acceso aservicios d productor eficientesy a precios competitivos; estos
sarvicios son un eemento clave que influye en la competitividad internaciona tanto de las empresas
como del conjunto de las economias.
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La importancia del comercio mundial de servicios pone de manifiesto la inclusion de los
servicios como una cuestion nueva en los Acuerdos de la Ronda Uruguay. El Acuerdo Genera
sobre d Comercio de Servicios (AGCS) fijaprincipios y procedimientos multilaterales que regulan
el comercio de servicios, y aungue no contiene ninguna obligacion general de ofrecer a los
proveedores extranjeros el trato nacional 0 acceso alos mercados, si nacen deberes especificos de
edtanaturaeza en los sectores y subsectoresincluidos en la lista de compromisos de cada uno de los
Estados miembros. El articulo X1X del AGCS edtipulaque habra la flexibilidad apropiada para que
los paises en desarrollo y los PMA aumenten € acceso a sus mercados atenor de su situacion en
materia de desarrollo.

El AGCS tiene importantes consecuencias paralos PMA, a pesar de que su sector de los
servicios se encuentre todavia en una etapa de desarrollo relativamente temprana. Laimportancia
dada en € AGCS ala apertura de los mercados plantea dificiles problemas paralos responsables
de la politica de comercio exterior, que tendran que sopesar cuidadosamente |os costos y ventajas
de unamayor competencia. Ademas, como laliberalizacion del comercio de servicios comerciaes
también suele entrafiar determinadas politicas reguladoras y requisitos legalesinternos, cualquier
reformaque se introduzca tendra que tener una dimensién tanto interior como exterior. Los PMA
saldrén ganando con esas reformas como consecuencia de la expansion de sus exportaciones de
savicios o delamejorade la competitividad de sus servicios producidos en el pais. Por desgracia,
muchos de los PMA estdn muy md dotados en lo que serefiere ainstituciones y arecursos humanos
y financieros para extraer el méximo provecho del fortalecimiento y aumento de su participacion
end comercio internacional de servicios, y se encuentran en una situacién muy desventgjosa para
prepararse para las negociaciones comerciales y para reformar sus politicas interiores.
Esimprescindible que lacomunidad internacional proporcione apoyo alos PMA parafortalecer su
infraestructuraingtituciona y ayudarles a adquirir 1os conocimientos especializados indispensables
para poder identificar las principal es cuestiones y paliticas en 1o concerniente a su integracion en
la economiainternacional en unos términos que hagan avanzar su progreso econémico y les dgje
mejor equipados para competir en los mercados internacionales, pero reconociendo al mismo tiempo
sus particul ares prioridades y preocupaciones en materia de desarrollo.

LOSPMAY EL MEDIO AMBIENTE

Los PMA han prestado por tradicion poca atencion alas cuestiones relacionadas con € medio
ambiente, e incluso menos alos aspectos de esas cuestiones relacionados con €l comercio. Enlos
ultimos afos, sin embargo, la degradacion del medio ambiente ha pasado a ser un hecho que
preocupa a la comunidad internacional, y por esto los gobiernos de los PMA han reconocido la
necesidad de tener en cuenta consideraciones ambientales en sus planes de desarrollo y sus
programas de alivio de la pobreza. Muchos han puesto en practica planes de accién nacionaes en
materia de medio ambiente o proyectos similares con objeto de fortalecer lasinstituciones, vigilar
y mejorar lacdidad dd medio ambiente, impartir educacién en cuestiones ambientalesy sensibilizar
alaopinion plblica. Sin embargo, es significativo que en esos planes no se mencionen para nada
explicitamente 0 apenas se mencionen las cuestiones ambiental es relacionadas con €l comercioy las
cuestiones comerciales relacionadas con € medio ambiente.

Muchas de las cuestiones que se estan discutiendo en e Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC conciernen a los PMA lo mismo que a otros paises en desarrollo. Los
requisitos impuestos en materia de medio ambiente, por gjemplo, restringen e acceso de los
productoresdelos PMA alos mercados exactamente |o mismo que para los productores de paises
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rel ativamente més avanzados. Ahorabien, los productores de los PMA estan por |o general mucho
menos preparados para cumplir con esos requisitos en sus actividades de produccion que sus
competidores de otros paises en desarrollo. Los problemas que esto origina desde el punto de vista
del acceso alos mercados pueden, a su vez, verse agravados cuando se imponen simultdneamente
multiples medidas (con objeto, por gjemplo, de salvaguardar tanto € medio ambiente como la
sdud). El hecho de que los ingresos de exportacion de los PMA dependan por o general de un
limitado nimero de productos puede acentuar alin mas esos problemas.

En otros casos, las cuestiones ambiental es rel acionadas con € comercio plantean especiales
dificultades alosPMA. Si bien escierto que la degradacion del medio ambiente puede reducir la
capacidad de esos paises para generar futuros ingresos de exportacion, también lo es que son
especia mente vulnerables ala descarga de residuos, ala utilizacion de productos ecol 6gicamente
nocivosy a empleo de tecnologias obsol etas que pueden, directa o indirectamente, provocar ta
degradacion. Lacarenciade informacion sobre la natural ezatéxica o peligrosa de tales residuos y
laexistencia de mltiples puntos de entrada hacen que sea dificilisimo paralos PMA establecer por
ley prohibiciones alaimportacion de esos materiales y hacerlas respetar. Pero, ademés, como sus
economias no estan diversificadas, esto tiende a incrementar los costos de cualquier tipo de
degradacién del medio ambiente que puedan sufrir.

Los problemas ambientales delos PMA relacionados con & comercio presentan una multitud
de nexos relacionados con las actividades de desarrallo, y por eso es mas apropiado encuadrarlos
en & contexto econdmico y social mas amplio de esos paises, y no como cuestiones ambientales
relacionadas con € comercio, o incluso como cuestiones comerciales relacionadas con € medio
ambiente, sino mas bien desde la perspectiva de los problemas generales que originala expansion
del comercio exterior. Entre los problemas ambientales de los PMA estan las instalaciones de
saneamiento inadecuadas, la contaminacién del agua, la degradacion del suelo, la deforestacion y
la pérdida de biodiversidad. Esos problemas estan intimamente relacionados con la pobreza, la
presién demogréfica, los falos del mercado y de la politica econdmica, y € funcionamiento
deficiente delasingtituciones. Ademés se ven agravados por lainestabilidad socia y politica. Las
disciplinas ingtituidas en la OMC en materia de medio ambiente pretenden restringir la adopcién
de medidas comerciales para conseguir fines relacionados con e medio ambiente y se basan en
Ciertas premisas con respecto alainfraestructuray capacidad institucional de los Estados miembros
gue excluyen muchas de las necesidades mas acuciantes de los PMA. Esimprescindible que la
comunidad internacional se preocupe més por incrementar la capacidad de los PMA para analizar
las politicas econdmicas y mejorar la coordinacion en cuestiones comercialesy ambientales, con e
fin deayudarlesareducir algunos de | os obstacul os que actualmente impiden la consecucién de un
desarrollo sostenible en los PMA.

La promocién del nuevo consenso

En ladécada anterior las gobiernos estuvieron reflexionando sobre los contornos de un nuevo
orden dela posguerra fria basado en la meta de fomentar el desarrollo y el crecimiento econémico
sostenibles. Més y més se admite que la mundializacién ha provocado una disyuncién de las
estructuras econdémicas y politicas en € plano internacional, de modo que las fronteras de la
actividad econdémica cada vez coinciden menos con las fronteras nacionalesy politicas. Asimismo
se ha ensanchado e foso econdmico entre las economias del Nortey lasdd Sur, incluso entre las
economias del propio Sur, mientras que a mismo tiempo se ha acelerado €l ritmo de laintegracion
econdmica. Laseparacion tradiciona entre el comercio y lainversién se haido borrando, puesla
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produccion manufacturera se organiza y dirige més y més a escala mundiad. Asi como las
economias en desarrollo se han vuelto mas abiertas e integradas en la economia mundial, asi
también se reconoce cada vez més la necesidad de una integracion més estrecha de la politica de
desarralloy las cuestiones de comercio exterior. Los intentos por dar acomodo a estas disyunciones
en laeconomiamundia se han llevado a cabo sobre todo en las Naciones Unidasy laOMC, pero
la integracion en €l plano institucional internacional se ha quedado rezagada respecto de las
redlidades cambiantes del proceso de mundidizacion. Hacer frente al reto de lograr unaintegracion
més estrecha de la agenda de |as cuestiones del comercio exterior y laagenda de las cuestiones de
lapoliticade desarrallo no serafécil y exigiranuevos métodos y criterios de negociacion, en los que
habria que tener debidamente en cuenta las preocupaciones e intereses de los PMA.
Afortunadamente se aprecia una voluntad por parte de la comunidad internacional entera de
fortalecer las estructuras ingtitucionales internacionales de una forma tal que garantice que €
proceso de mundializacion sea encauzado hacia la consecucion del crecimiento y el desarrollo
sostenibles, sobre todo en los PMA.

Los propios PMA pueden aportar una gran contribucion a la adopcion de reglas de tres
maneras por 1o menos, a saber, participando activamente en las negociaciones que estan previstas
en el programa incorporado en los Acuerdos de la OMC, haciendo sugerencias concretas para
mejorar algunos de esos acuerdos y tomando parte activa en e debate actual sobre las nuevas
cuestiones.

Por lo que hace d programaincorporado, unade |as aportaciones que pueden hacer los PMA
al proceso de adopcion de reglas es determinar cudles son sus intereses estratégicos en las
negoci aciones que deben comenzar en 1999. Considerando laimportancia de la agricultura como
fuente de alimentos y subsistencia en las economias de los PMA, quiza deban tratar de que se
revisen las disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura que actualmente frenan la produccion de
alimentos para € consumo interior. Los PMA deben poder conceder subvenciones y adoptar
medidas de contral de las importaciones con el fin de mejorar su produccién agricola. También se
justificaria corregir las deficiencias que presentan esas disposiciones en lo que se refiere alas
necesidades dimentarias de los PMA importadores netosde dimentos. En laesferade los servicios,
la liberalizacion efectiva de los servicios intensivos en trabgjo en los paises desarrollados y la
circulacion de trabgjadores originarios de los PM A debe ser objeto de negociaciones serias. Si esto
se completase con unatotal suavizacion de las limitaciones y condiciones en aquellos sectores en
que los paises desarroll ados han asumido compromisos en materia de acceso alos mercadosy trato
naciond, los PMA estarian en condiciones de extraer beneficios significativos de laliberalizacidn
del sector de los servicios.

Es posible mejorar ciertos acuerdos de forma que en ellos se tengan en cuenta los obstéculos
edtructurales que afrontan los PMA. Por gjemplo, esimprescindible corregir € desequilibrio entre
los derechosy las obligaciones previstos en @ Entendimiento relativo alas normasy procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias, y también habria que revisar € engorroso y costoso
procedimiento de solucion de diferencias. También hay que revisar |as disposiciones de la seccion B
del articulo XVIII del GATT de 1994 relativas a la balanza de pagos, para tener en cuenta la
edructuray naturaleza de las reservas y los flujos de comercio a determinar si un pais hace frente
aun problemade balanza de pagos. Paradecidir qué medidas deben adoptar con € fin de controlar
lasimportaciones en caso de que surja un problema de balanza de pagos, los PMA tienen que estar
en condiciones de actuar con toda flexibilidad, bajo lavigilancia del Comité de Restricciones por
Balanza de Pagos, en vista de que las medidas aplicadas alos precios resultan menos eficaces en
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los sistemas econdémicos relativamente subdesarrollados de esos paises. En € Acuerdo sobre
Aspectos delos Derechos de Propiedad Intelectud relacionados con el Comercio se debeincluir una
disposicion de tipo préctico sobre la promocion de lainnovacion tecnolégicay de latransferencia
detecnologia si se quieren acanzar |os objetivos de dicho Acuerdo.

Los PMA tienen que participar activamente en el proceso en curso de debate y definicion de
las posiciones sobre las nuevas cuestiones gque se discuten en las negociaciones, no sélo para
savaguardar sus posibles beneficios, sino también para protegerse contra posibles riesgos y
pérdidas. Enlaesferadel medio ambiente, lasiniciativas delos PMA deben dirigirse aadquirir la
tecnologia y los recursos necesarios para poder implantar métodos de produccion y procesos
favorables a medio ambiente. Necesitan intervenir plenamente en € debate quetiene lugar en la
OMC sobre las inversiones, con € fin de garantizar que cual quier medida que se adopte tengaen
cuenta debidamente sus intereses vitales. Necesitan insistir en que cualquier medida que pueda
adoptarse en materia de inversiones tenga por ge € desarrollo, esto es, que responda a doble
objetivo de impulsar e desarrollo de los paises receptores de las inversiones y ofrecer una
proteccion adecuada a estas Ultimas. En la esfera de la politica de competencia hace fata una
politica flexible que tenga en cuenta los abjetivos de desarrollo de cada pais. Sin embargo, quiza
haya que completarla con unas directrices operacional es dirigidas a las empresas extranjeras para
garantizar que sus actividades sean compatibles con € proceso de desarrollo de un pais, asi como
para proteger a éste contra el empleo de posibles précticas restrictivas de la competencia por
empresas tanto extranjeras como nacional es; de esta manera podran establecerse | as bases para que
las empresas |leguen a ser competitivas en los mercados internacionales. Los PMA necesitan seguir
de cercalostrabgjos sobre la contratacion publica para que e suministro de informacion sobre los
contratos publicos y e proceso de evaluacion no los sometan a una carga de trabajo excesivay
también para que |os proveedores nacionales no tengan que competir con desventgja.

SACAR EL MAXIMO PROVECHO
DEL SISTEMA DEL GATT/OMC

L os principios de reciprocidad y ventgja mutua que inspiran € sistema del GATT/OMC
significan que una economia débil no puede extraer automaticamente el méaximo provecho del
sstema. Reconociendo este problema, en e pasado se adoptaron en el GATT/OMC varias medidas
paracorregirlo. LaPartelV del GATT de 1994, € trato diferenciado y mas favorable otorgado a
los paises en desarrollo, en particular alos PMA en (los términos especificados en la llamada
"clausula de habilitacion") y las disposiciones sobre un trato especia contenidas en los distintos
acuerdos de la OMC son otras tantas concreciones de aquellas medidas.

Sin embargo, hasta el momento, los PMA no se han librado de laimposicion de controles
muy severos a las importaciones en sectores tales como los textiles y las prendas de vestir. En €
sector de la agricultura no se ha exonerado a los PMA de la obligacion de consolidar todos los
derechos arancelarios; en el campo de las subvenciones, los PMA estan obligados a eliminar sus
subvenciones a la sustitucion de importaciones para finales del afio 2002; y en la esfera de los
derechos antidumping no se prevé ninguna exencion especia en favor delos PMA.

Como socios comerciaes débiles que son, los PMA seven en una situacion muy desventajosa
en un sistema comercial multilateral basado principalmente en e principio de reciprocidad. En
consecuencia, esimperioso incorporar a GATT/OMC un sistema eficaz de disposiciones especiaes
en favor de esos paises. Lejos de constituir una muestra de generosidad, esa incorporacion habria
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gue considerarla como una medida encaminada a subsanar las debilidades estructurales de las
economias de los PMA y garantizar un cierto equilibrio en la distribucion de los beneficios del
sistema. En relacidn con esto es necesaria unavigilancia efectiva de la aplicacion de las medidas
relativas d trato especid y diferenciado. Uno de los 6rganos de la OMC, por gjemplo el Comité de
Comercioy Desarrollo, podria celebrar consultas periddicas con los distintos miembros, sobre todo
los paises miembros desarrollados, para examinar la aplicacion de tales medidas.

El sstemadel GATT/OMC solo puede, en € mejor de los casos, proporcionar un entorno
sano y favorable; incumbe a los propios PMA aplicar politicas que les permitan aprovechar los
beneficios de dicho sstemay, d mismo tiempo, reducir d minimo las posibles pérdidas. Asimismo,
son ellos los que deben mejorar su capacidad institucional a fin de identificar sus intereses en
materia de comercio y desarrollo en & sistema comercia multilateral. Con este fin necesitan
perfeccionar susingtituciones nacionaesy establecer un mecanismo de consulta adecuado que tenga
en cuenta los intereses de todos |0s grupos afectados por cualquier cuestion que se discutaen la
OMC, afindellegar aunaposicion nacional de conjunto. Todos los medios interesados tienen que
intervenir en este andiss. Unavez identificados los intereses del pai's, se necesitard una cuidadosa
preocupaci én antes de someterlos a los drganos competentes de laOMC. En este proceso serade
suma importancia la coordinacién con otros PMA y los demés paises en desarrollo, ya que sus
intereses seran con mucha frecuencia similares. Ademés, la combinacion de los esfuerzos de los
PMA con los de los demas paises en desarrollo reforzarén su capacidad para prepararse y para
negociar.

Unacosaestaclara la OMC tendra un vasto impacto en las economias de los paisesy en el
sisemamundia de comercio. Esimportante que los paises menos adel antados que son miembros
de la OMC participen en é de forma efectiva si quieren maximizar los beneficios que pueden
extraer de @ y minimizar cualesquier efectos negativos, y es deber de las organizaciones
internacionalesy multilaterales proporcionarles todo el apoyo posible parafacilitar la participacién
de esos paises en €l sistema.

Rubens Ricupero
Secretario General delaUNCTAD



