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Nota

La signatura de los documentos de |las Naciones Unidas se
componen de letras mayUsculas y cifras. Lamencién de
una de estas signaturas indica que se hace referenciaa un
documento de las Naciones Unidas.

L as denominaciones empleadas en esta publicacion y la
forma en gque aparecen presentados |os datos que contiene
no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica, de
paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades,
ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

El material contenido en esta publicacion puede citarse o
reproducirse sin restricciones, sempre que se indique la
fuente y se hagareferenciaa nimero del documento.
Debera remitirse ala secretariade la UNCTAD un
giemplar de la publicacién en que aparezca el material
citado o reproducido.

El Panorama general contenido en & presente documento
se publica también como parte de Los paises menos
adelantados: Informe de 1999 (UNCTAD/LDC(1999).).

| UNCTAD/LDC(1999) (Overview) |

Este Panorama general también se puede obtener
en laInternet, en francés e inglés, en ladireccion
siguiente: http//www.unctad.org.

GE.99-54153 (S)
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INTRODUCCION

En momentos en que el decenio tocaasu fin se ha
hecho evidente que, en general, |os paises menos
adelantados (PMA) no han sacado beneficios apropiados
de los procesos de liberalizacion y mundializacién en
curso. Esos procesos han afadido nuevos elementos a las
conocidas restricciones que pesan sobre la ofertaen los
PMA en momentos en que éstos tratan de adaptarse a
nuevo entorno internacional, mas competitivo. El decenio
de 1980 fue llamado "el decenio perdido” paralos paises
en desarrollo en genera y los PMA en particular, mientras
gue e de 1990 se ha convertido, paralos PMA, en €
decenio del aumento de la marginacion, la desigualdad, la
pobrezay laexclusion social. Laviolenciay las tensiones
sociales que afligen avarios PMA se deben, al menos en
parte, al aumento de laindigenciay de la desigualdad.

Esa durarealidad suscita tres preguntas importantes
gue la comunidad internacional y los propios PMA deben
abordar con carécter prioritario, einspiraladecision de la
Asamblea General de convocar la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
en 2001. En primer lugar, ¢por qué los esfuerzos que
hicieron en el pasado tanto |os agentes nacionales como
internacional es para resolver los problemas de desarrollo
de los PMA no produjeron los resultados deseados?

En segundo lugar, ¢cudles son los factores fundamentales
gue contintian disminuyendo €l nivel deviday limitan la
participacion de los PMA en e comercio mundial en
relacion proporcional a su potencia? Por dltimo, ¢como
pueden superarse esas restricciones para aumentar la
capacidad de produccién y la competitividad de los PMA,
restableciendo asi |a esperanza, no solo de una verdadera
supervivencia, sino también de un mejoramiento sostenido
del nivel de vida de los millones de habitantes de esos
paises en el siglo venidero?
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El examen de esas cuestiones en €l presente informe
pone de manifiesto que las causas fundamentales de los
escasos resultados obtenidos por los PMA en el comercio
mundial son su poca capacidad de produccién y su
reducida competitividad, resultantes de un gran nimero de
restricciones estructurales y otras restricciones que pesan
sobre laoferta. Las estructuras econdémicas de esos paises
son independientes y estan poco integradas, y en muchos
casos |las intervenciones en materia de desarrollo dgjan de
lado ala mayoria de las personas que siguen obteniendo su
sustento en sectores tradicional es de baja productividad.
Las empresas no estén especializadas y |os mercados de
servicios estan poco desarrollados, o que a su vez limita
la especializacion y los aumentos de productividad que
lleva apargjados. Setrata de un circulo vicioso. Fomentar
y sostener la competitividad y la capacidad de produccion,
al igual que todos los demas aspectos del desarrollo, es un
proceso largo, dificil y a menudo frustrante, pero que los
gobiernos de los PMA 'y sus asociados para €l desarrollo
deben encarar con inquebrantable resolucién y renovado
espiritu de solidaridad y responsabilidad compartida.

Con caréacter de contribucion al proceso preparatorio
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados, que acogerala Unién
Europea en Bruselas en 2001, el presente informe examina
laforma de abordar |a cuestion de las restricciones que
pesan sobre la oferta, que ha preocupado alos PMA
durante tanto tiempo. La Conferencia brindaala
comunidad internacional una oportunidad Unica para
examinar, evaluar y adoptar las politicas y medidas que
podrian resolver los problemas de desarrollo de los PMA,
incluidas las cuestiones que se tratan en el presente
informe.
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L os paises menos adel antados en un sistema econémico
mundial cada vez méas competitivo

En e actua entorno competitivo mundia los PMA
se encuentran en desventaja porque la competitividad esta
determinada, mas que por cualquier otra cosa, por la
posibilidad de adquirir conocimientos, tanto en la
produccién como en la comerciaizacion. Por lo tanto,
actualmente las dotaciones de recursos naturales, una
mano de obra baratay otros aspectos similares de la
ventgja comparativa estética estén subordinados a la
ventaja comparativa dindmica basada en €l conocimiento.
El conocimiento es la base de lainnovacién productivala
cual determina a su vez en gran medida la competitividad
de los productos. Lafuerza competitivareside
esencialmente en la productividad, que se pondra de
manifiesto en la calidad de los productos en relacion con
su costo, asi como en la eficiencia con que los productos
se suministren al mercado. Una condicién fundamental de
la competitividad internacional de los paises esla
competitividad en el mercado interno. Esta garantiza que
los factores de produccion se repartan eficientemente en
consonancia con |os precios internos, que deberian
alinearse en mayor o menor medida con los
internacionales, lo que facilitalatransicion de las
empresas nacionales a la competitividad internacional .

Por consiguiente, los gobiernos de los PMA deben aplicar
politicas para favorecer €l desarrollo de un entorno
comercial competitivo en sus paises como condicién de su
competitividad en los mercados mundiales.

En e caso delos PMA los principales elementos de
las debilidades estructurales que explican su reducida
capacidad de produccién y su poca competitividad son las
restricciones que pesan sobre la oferta, por gjemplo:
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- Lafatade vinculos dentro de los sectores de la
produccion, los servicios y lainfraestructura, asi
como entre esos sectores, que limita el potencial
de especidizaciony e aumento de la
productividad.

- El'insuficiente desarrollo de los recursos
humanos, que provoca escasez de aptitudes
empresariales, técnicas y de gestion.

- Lasdeficiencias en las unidades de produccion
relacionadas con la escasez de capacidad
tecnoldgicay de actividades de investigacion con
fines de adaptacion.

- Lasdeficiencias en lainfraestructura material
(por giemplo, los servicios de transporte, de
energiay de almacenamiento) y otros servicios
de apoyo, como las telecomunicaciones, |os
servicios financieros y otras ingtituciones de
servicios de apoyo técnico, particularmente para
la comercializacion de insumos y productos; y

- Laincapacidad de las economias de los PMA
para generar recursos suficientes que permitan
invertir en la mitigacion de las restricciones
mencionadas a fin de aumentar la capacidad de
produccion. A su vez, los niveles previstos de
apoyo financiero y técnico de la comunidad
internacional, que tenian por finalidad
complementar los recursos nacionales, no se han
materializado.

En los PMA lapolitica oficial desempefia un papel
central en la busqueda de soluciones alos problemas
mencionados. Las politicas macroeconémicas, en
particular su estabilidad y previsibilidad, son
fundamental es a ese respecto, pero las politicas
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sectoriales y microecondmicas, o las empresariales,
también son necesarias para facilitar el desarrolloy
mantener la competitividad de la capacidad de produccion
en determinados sectores, industrias y empresas.

Ademés, |os gobiernos tienen que crear un entorno
propicio parafavorecer el desarrollo del sector privado.
L os elementos de ese entorno son: unas obras de
infraestructura fiables; un sistema financiero eficiente y
solvente; un sistema legal y reglamentario transparente
gue tenga mecanismos eficaces para el cumplimiento de
los contratos; una politica eficaz de defensa de la
competencia que favorezca el aprovechamiento de las
oportunidades de inversion y comercio; y regimenes
fiscales simplificados que permitan reducir los niveles
impositivos y la multiplicidad de impuestos a fin de
fomentar el cumplimiento de |as obligaciones fiscales.

El sector privado y la sociedad civil deben participar en la
formulacion y aplicacion de la politica econdmicasi se
pretende que comprendan la esencia de las reformas de
dicha politica, confien en ellas y entiendan los beneficios
gue pueden reportarles. La participacién de todos los
interesados también proporcionaria a esas reformas una
solida base palitica, sin la cua podrian fracasar.

La competitividad y la productividad a nivel de la
empresa también deben aumentarse, en particular
introduciendo cambios en €l estilo de gestion, las normas
de organizacion y los sistemas de comercializacion.

Al aplicarse las reformas en esa esfera deberia prestarse
especial atencidn alos aspectos de la competencia
distintos de los precios, por gemplo, & constante
mejoramiento de la calidad, el embalgje, la entregaen los
plazos previstosy €l servicio posventa.

Para fomentar y mantener la ventgja comparativa
dinémica hace falta un proceso interactivo que entrafie la
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formulacién y aplicacion de la politica oficial en
asociacion con la accién llevada a cabo por la empresa
privaday otrasinstituciones. En un determinado nivel esa
politicay esa accion deben centrarse en €l desarrollo
tecnol6gico, e suministro de la educacion pertinentey la
ensefianza de aptitudes apropiadas, que deben poder
adaptarse alas nuevas tecnologias. Los gobiernosy las
empresas deben aunar fuerzas para lograr tecnologias
eficientes y productivas y crear una capacidad tecnol 6gica
endogena mediante | as actividades de investigacion y
desarrollo. En otro nivel es preciso facilitar el acceso de
los productores y los exportadores a lainformacién de
mercado que inspira las decisiones en materia de
estrategias de produccion y comercializacion.
Laeficiencia de los medios de comunicacion es
fundamental parala divulgacion de esainformacion.

Lasolucion dltima al problema de lareducida
capacidad de produccion y la escasa competitividad en los
PMA reside en la transformacion estructural de las
economias de esos paises. Sobrellevar la transformacion
exige crear economias nacionales integradas que se
caractericen por una mayor especializacion y una creciente
interdependencia de los distintos sectores. Esa
transformacion creard vinculos entre laindustriay la
agricultura, engendrando asi una produccién y
exportaciones eficientes y diversificadas, y aumentando el
valor afiadido manufacturero del comercio de exportacion
delos PMA. Estosy sus asociados para el desarrollo
deben centrar su atencidn y sus recursos en las esferas que
permitan reforzar los vinculos internos y, por ende, la
integracion de los sectores econdémicos de los PMA.

En laparte | del presente informe se evalUan las
principales tendencias del desarrollo socioeconémico de
los PMA y se examinala utilidad del Programa de Accion
en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio
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de 1990 alaluz de las principales tendencias de la
economia mundia en vias de mundializacion. En la
parte Il se examinalaforma de mejorar la capacidad de
produccion y la competitividad de los PMA teniendo en
cuenta |la naturaleza de su comercio de exportacion y las
dificultades a que deben hacer frente, asi como las
opciones de politicainternay las medidas de apoyo
internacional apropiadas paratal fin.

. LOSPMA EN EL DECENIO DE 1990: AUMENTAR
LA CAPACIDAD DE PRODUCCION PARA
HACER FRENTE A LOS DESAFIOS
DEL SIGLO XXI

Evolucién de la situacion en los paises
menos adelantados en 1998

El crecimiento de los PMA, que se habia acelerado a
mediados del decenio de 1990, se mantuvo estable
en 1998, pero latasa de crecimiento del producto interno
bruto (PIB) de esos paises disminuyd. Latasade
crecimiento mediareal del PIB delos PMA se estimaen
un 3,8% en 1998, un punto porcentual menos que latasa
de crecimiento media registrada por ese grupo de paises
en 1997. Eslaterceradisminucion consecutiva de latasa
de crecimiento mediadel PIB de los PMA desde €l
maximo de poco mas del 6% registrado en 1995. Esabgja
pone de manifiesto en parte la desacel eracion genera de la
produccion mundial, del 3,3% en 1997 a 2,0% en 1998.
En 1998 € crecimiento de |os paises en desarrollo también
seredujo, a 1,8%, frente al 5,4% de 1997.

Ladesaceleracion del crecimiento de los PMA se
pone de manifiesto en gran medida en la caida de la
produccion mundia debida alacrisis financiera asidtica,
asi como al subsiguiente contagio financiero y lacrisis
econdmica conexa. En 1998 los precios del petréleo
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cayeron en un tercio y los de los productos basicos no
petroleros en un 16%, mientras que los metalesy
minerales perdieron la tercera parte de su precio maximo
registrado en agosto de 1995. Los precios de los
productos basicos no petroleros de interés paralos PMA,
con excepcion del té, continuaron su tendencia ala baja
La caida vertical del comercio mundial fue alin més
pronunciada que la de la produccién mundial: en 1998 la
tasa de crecimiento del comercio mundial se redujo a solo
latercera parte (3,3%) de lade 1997 (9,9%) y fue lamés
baja desde 1985.

Aunque €l crecimiento del PIB de los PMA
africanos 'y asiéticos baj6 por tercer afio consecutivo, €l
crecimiento de la produccion en los PMA asiéticos (4%)
fue superior a estimado paralos PMA africanos (3,6%), a
pesar de la reduccion de las corrientes regionales
intraasiaticas de |ED causada por la crisis financiera
asiética. El crecimiento delos PMA del Pacifico tuvo su
peor comportamiento en 1998, con una dréstica
disminucion de la produccion estimada en un 4,6%, 1o que
tal vez se haya debido al escaso crecimiento de las Idlas
Salomon y de Vanuatu, que registraron tasas de
crecimiento negativas estimadas en un 10% y un 2%,
respectivamente. En conjunto, |a tasa de crecimiento
medio de los 45 PMA paralos que se dispone de datos se
estimaen € 3,4% para el periodo comprendido
entre 1990 y 1998.

Si bien las consecuencias de la crisis asidtica para €l
grupo de PMA fueron indirectas y un tanto limitadas, es
probable que la evolucion y laresolucion final delacrisis
influyan en |as perspectivas de crecimiento a corto plazo
del grupo. Asi ocurrird particularmente en lo relativo a,
por e emplo, las corrientes de recursos, especialmente las
de capital privado alos PMA asidticos, y 10s precios de
las exportaciones de productos basicos de interés para
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los PMA, excluidos los combustibles, asi como alos
incipientes vinculos comerciales y de inversion de Asia,
especiamente con los PMA africanos.

Aparte de los factores mencionados y de los
climéticos, las perspectivas de recuperacion a corto plazo
de los PMA dependeran asimismo de factores tales como
los movimientos de los precios internacionales, las
corrientes de ayuda oficial para el desarrollo (AOD), las
obligaciones del servicio de ladeuday & acceso alos
mercados internacional es de sus principal es exportaciones.

Con una AOD que representa hasta el 70% de los
presupuestos de desarrollo y el 40% de |os presupuestos
ordinarios de varios PMA, la estabilidad macroeconémica
y fiscal acorto plazo, asi como las perspectivas de
crecimiento, también dependeran del volumen de las
corrientes de AOD, que en 1998 disminuyd a su nivel més
bajo jamés registrado (en términos reales). Sin embargo,
en vista del aumento del cansancio de los paises
desarrollados por |o que respecta a proporcionar ayuday
de su preocupacion por la eficacia de dicha ayuda, aunque
su volumen global aumente en €l futuro es sumamente
probable que la proporcién atribuida alos PMA sea
determinada por € tipo y e alcance de las reformas en
materia de politica econémica aplicadas 0 que estén
aplicando esos paises. En consecuencia, es totalmente
procedente hacer un examen critico de la eficacia de las
reformas en materia de politica econémica a que esta
condicionada o es probable que llegue a estarlo la AOD.
Una mayor eficaciade laayuday corrientes de ayuda
también mayores podrian hacer que los PMA accedieran a
los mercados internacionales de capitales.

Lareduccion efectiva de la carga de la deuda de los
PMA también tendria profundas consecuencias para sus
perspectivas de crecimiento. Ayudaria a promover la
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confianza de los inversoresy aliberar recursos para una
inversion muy necesaria, particularmente en la
infraestructura, e desarrollo de los recursos humanosy los
programas de diversificacion econdmica.

Varias exportaciones de productos bésicos de interés
paralos PMA contintan siendo objeto de restricciones en
los mercados de algunos de sus principales interlocutores
comerciaes. Algunas de sus exportaciones estan sujetas a
progresividad y maximos arancelarios, asi como a una
serie de obstéculos no arancelarios. Si bien los miembros
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) han
reconocido los intereses y problemas particulares de los
PMA, como lalimitada capacidad de éstos para participar
en el sistema comercia multilateral y sacar de €l
beneficios significativos, aln queda mucho por hacer en lo
que respecta a convertir el acceso alos mercados en una
fuerza poderosa que permita aumentar las perspectivas de
desarrollo de los PMA.

Financiacién del desarrollo, deuda externa e inversion

La escasez de recursos parafinanciar el aumento de
la capacidad de produccién es una de las limitaciones més
importantes para el desarrollo de los PMA.

La movilizacién interna de recursos suficientes para el
desarrollo mediante € ahorro interno y la produccién de
suficientes excedentes exportables sigue siendo una
posibilidad Igjana, a pesar de la aplicacion generalizada de
las reformas econdmicas que tienen por finalidad crear un
entorno propicio para la reactivacion de la produccién de
bienes comercializables. La AOD, fuente tradiciona dela
financiacion del desarrollo paralos PMA, ha venido
disminuyendo desde comienzos del decenio, mientras que
el acceso de esos paises ala financiacion de lainversion
privada sigue siendo limitado. La situacion se ve agravada
por la carga de la deuda internacional, cuyo servicio es un
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importante factor de drenaje de |os escasos recursos de
los PMA.

En términos reales, las corrientes de AOD alos
PMA han bajado en un 23% desde comienzos del decenio.
Sobre el teldn de fondo de una serie de presupuestos de
austeridad en los paises desarrollados, 10s presupuestos de
ayuda de la mayoria de los paises donantes han
disminuido constantemente, especialmente desde 1992.
Lamedia de la parte proporciona de laayudaalos PMA
registrada en el producto nacional bruto (PNB) de los
paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) baj6 de 0,09% en 1990 a 0,05% en 1997. Solo la
tercera parte de los paises del CAD alcanzo el umbral
del 0,15% del PNB fijado en el Programa de Accién como
AQOD concedidaalos PMA en 1997.

Dada la competencia existente en la demanda de
recursos destinados a la ayuda, originada especialmente en
las numerosas crisis humanitarias que se producen en
distintas partes del mundo, las posibilidades de futuro de
los programas tradicionales de AOD son inciertas.
Latendenciaalabaja sdlo podrainvertirse si hay un
compromiso renovado de la comunidad internacional de
dar especial prioridad alas necesidades en materia de
desarrollo de los paises més pobres del mundo. El hecho
de que un nucleo de paises donantes se haya mantenido
firme en su decisién no solo de acanzar sino también de
superar los objetivos de AOD que figuran en el Programa
de Accion demuestra que ese compromiso es posible.
Ademés, el Reino Unido y Alemania, por giemplo, han
anunciado recientemente nuevas medidas de ayuda que
incluyen el compromiso de aumentar sus presupuestos de
ayuda. Asimismo, laIniciativaen favor de los paises
pobres muy endeudados (PPME), que se abordd en €l
informe del afio pasado, se harevisado ampliamente
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en 1999 y se ha alcanzado consenso, respaldado, entre
otros, por el G-8 en la Cumbre que se celebrd en Colonia
en junio, en el sentido de que es preciso acelerar €
proceso de alivio de la deuda, mejorar los beneficios y
aumentar el nimero de paises beneficiarios.

Como grupo, los PMA registraron una disminucion
del nivel de la deuda externa pendiente,
de 133.000 millones de ddlares en 1995
a127.000 millones en 1997, y una reduccion de larelacion
proporcional media entre e servicio de ladeuday las
exportaciones del 22% en 1995 al 13% en 1997, gracias a
reescalonamiento. Sin embargo, aun con porcentgjes
reducidos de servicio de la deuda, muchos PMA no han
cumplido plenamente sus obligaciones en materia de
deuday han acumulado atrasos, cuyo pago hatenido que
reescalonarse. Los precios de los productos basicos,
actualmente deprimidos, solo pueden reducir ain més su
capacidad para garantizar €l servicio de la deuda.
L as recientes propuestas para reformar el mecanismo de
alivio de ladeuda, y especialmente el acortamiento del
plazo paralaaplicacion de laIniciativa PPME, la
aplicacion de criterios de elegibilidad menos restrictivos,
el establecimiento de un limite méximo parala parte
proporcional de los ingresos fiscales afectada a servicio
de la deuda externa, y la cancelacién de las deudas en
concepto de AOD, no podrian ser pues més oportunas.
Es alentador observar el respaldo dado por los ministros a
la propuesta de marco de mejoramiento en lareunion
conjunta del Comité Provisional y €l Comité parael
Desarrollo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial celebrada en Washington en septiembre
de 1999, que promete acelerar laresolucion del problema
de la deuda.

Con excepcion de unos pocos PMA pequefios e
insulares cuyos ingresos de divisas dependen mucho del
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turismo, la mayoria de los PMA han registrado
invariablemente déficit en sus cuentas corrientes en el
decenio de 1990. El nivel de los déficit de la balanza de
bienes es muy superior a de la balanza de servicios en la
mayoria de los PMA, lo que pone de manifiesto en parte la
escasa base econdmica de las exportaciones de mercancias
y en parte la adversa relacion de intercambio en la esfera
de los productos basicos, que comprende €l grueso de las
exportaciones de los PMA. En 1997 el déficit medio de la
balanza comercia acanzo el 16% de lasumade los PIB
de los PMA paralos que se dispone de estadisticas. Dado
gue los ingresos de divisas de la mayoria de los PMA
proceden de las exportaciones de mercancias, la
posibilidad de que esos paises puedan movilizar el ahorro
apartir del comercio exterior es sumamente remota.

De hecho, los PMA se ven obligados a pedir créditos,
principalmente alas instituciones multilaterales, para
financiar los déficit por cuenta corriente. Si esos créditos
no se utilizan para aumentar la capacidad de produccioén,
los PMA podrian encontrarse en un circulo vicioso en que
las salidas en concepto de pagos del servicio de la deuda
intensificarian los déficit por cuenta corriente, o que
aumentaria la necesidad de créditos externos.

En la segunda mitad del decenio de 1990, el ahorro
interno bruto y lainversién interna bruta de los PMA han
registrado una tendencia general arecuperarse frente alos
niveles sumamente bajos que venian teniendo en el
decenio, principalmente gracias alas reformas en materia
de politica econdmica. Sin embargo, latendenciaal alza
de lainversion interna se vio interrumpida por la crisis
financiera asiaica de 1997. Los PMA del Asiaoriental
fueron los que més sufrieron la crisis, porque ésta afect6 a
lainversion extranjera directa (IED) procedente de la
region asidtica, de la que tanto dependen. Si bien en este
periodo un nimero cada vez mayor de PMA han
registrado tasas positivas de ahorro, éstas siguen siendo



-17-

demasiado bgjas, y en genera los PMA continlian
dependiendo de las entradas del exterior parala mayor
parte de sus inversiones internas. Sin embargo, los niveles
de inversion en las economias de los PMA aln distan
mucho de ser suficientes para financiar las necesidades en
materia de reposicion de capitales, por no hablar de la
creacion de nueva capacidad de produccion.

Si bien las corrientes de IED alos PMA han venido
aumentando en la segunda mitad del decenio de 1990, sus
niveles no alcanzan para satisfacer las necesidades
existentes. Asimismo, las corrientes se distribuyen de
manera despareja en los paises y sectoresy suelen ser
imprevisibles. Al parecer, se estd dando una distribucion
sectorial mas parejade la |ED, pero una parte
desproporcionadamente grande de lalED en los PMA
sigue destindndose a las actividades de extraccién en los
sectores del petréleo, lamineriay lasilvicultura, con
limitados efectos de arrastre y propulsion sobre las
economias delos PMA. Laevolucion de lasituacién en
materia de |[ED en los PMA asiéticos indica laimportancia
cada vez mayor de las entradas de capital privado desde
otros paises en desarrollo en € marco de lalED
intrarregional. Los PMA africanosy sus vecinos deben
imitar a sus homaologos asi aticos para que la promocion de
lalED intrarregiona se conviertaen parte de su programa
de integracion regional .

En este contexto, nunca se podrainsistir lo suficiente
en la urgente necesidad de adoptar nuevas medidas para
aumentar la AOD, aliviar ladeuday promover lalED en
losPMA. Laceficaciade laayuda como catalizador del
desarrollo reside en mejorar su eficiencia orientdndola a
mitigar las restricciones més apremiantes de la economiay
areducir los costos de transaccién relacionados con su
suministro a las poblaciones beneficiarias. El reto aque
deben hacer frente los PMA es cdmo superar € cansancio,
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eincluso el escepticismo, que ha llegado a vincularse con
la AOD, demostrando su eficacia para aumentar la
capacidad de produccion de sus economias. En cuanto a
los donantes, €l reto consiste en aumentar de manera
apreciable e nivel global de apoyo externo en consonancia
con los compromisos contraidos en e Programa de
Accion.

Evauacion preliminar del estado de aplicacion del
Programa de Accidn en favor de los paises menos
adelantados para €l decenio de 1990

En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los PMA, celebrada en Paris en 1990, se aprobé €l
Programa de Accion en favor de |os paises menos
adelantados para el decenio de 1990. Su principal objetivo
es impedir que contintie empeorando la situacién
socioeconémica de los PMA, reactivar y acelerar e
crecimiento y € desarrollo de esos paises y colocarlos asi
en laviade un crecimiento y un desarrollo sostenidos.
Las politicas y medidas en apoyo de esos objetivos han
girado en torno de las esferas siguientes. establecimiento
de un marco de politica macroeconémica que conduzca a
crecimiento econémico sostenido y €l desarrollo alargo
plazo, desarrollo y movilizacién de recursos humanos,
desarrollo, expansion y modernizacion de la base
productiva, inversion de la tendencia a la degradacion
ambiental, fomento de una politica integrada de desarrollo
rural encaminada a aumentar la produccién de alimentos,
aumento de los ingresos rurales y de las actividades de
sector no agricola, y facilitacion de apoyo externo
adecuado.

A nivel nacional, las disposiciones encaminadas a
aplicar el Programa de Accion se basaron en los
mecanismos de didlogo existentes en materia de politicas,
coordinacion de programas 'y movilizacién de recursos,
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tales como las reuniones de mesa redonda del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los
grupos consultivos del Banco Mundial. A nivel regional,
se encargo a las comisiones econdmicas regionales de las
Naciones Unidas la funcién de controlar los progresos
registrados en la cooperacion econdémica entre los PMA y
otros paises en desarrollo, en especia paises de una misma
region. Tenian que celebrar periodicamente reuniones
colectivas paramejorar y reforzar las disposiciones
vigentes en materia de cooperacion regional y subregional .
A nivel mundial, se design6 laUNCTAD para que, en
cooperacién con otras organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, actuara de centro de
coordinacion del examen, valoracion y seguimiento de la
aplicacion del Programa de Accion.

Desde que se aprob6 € Programa de Accion en 1990
se han producido importantes acontecimientos a nivel
mundial -por gjemplo, se han acelerado |os procesos
paraelos de mundializacion y liberalizacién y se han
concertado los acuerdos de la OM C- que han tenido
importantes consecuencias para su aplicacion. Estos
acontecimientos han influido en lafuncion del Estado
sobre el desarrollo, € tipo de desarrollo o las politicas
econdmicas que los Estados pueden pretender o aplicar
legitimamente, y la naturaleza de la relacion entre los
diversos agentes -Estados, donantes, sector privado y
sociedad civil- en la esferadel desarrollo. Ademés, las
luchas politicasy civiles registradas en varios PMA, con
sus efectos colateral es sobre paises vecinos (por g emplo,
la entrada de refugiados), han debilitado la capacidad de
algunos PMA de formular, y por supuesto de aplicar,
estrategias o politicas de desarrollo. Asimismo, dos
aconteci mientos imprevistos se han sumado para reducir €l
volumen de recursos financieros a disposicion de los PMA
en apoyo de sus reformas de la politicainterna. Setrata de
laradical disminucion del 22,6% (en términos reales) de la
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participacion de los PMA en laAOD y del aumento del
nuimero de paises clasificados como PMA, que de 42

en 1990 han pasado a 48 actua mente (sélo Botswana ha
podido salir de lalista) con un aumento correspondiente
del 36% de la poblacion total de esos paises entre 1990

y 1997. Por consiguiente, ha aumentado el nimero de
solicitantes de unos recursos destinados a ayuda cada vez
MA&s escasos.

A pesar de los esfuerzos de varios PMA durante
aproximadamente los Ultimos diez afios para aplicar
reformas de politica macroecondmica, la aplicacion del
Programa de Accion ha sufrido un importante retroceso no
s6lo debido ala disminucién continua de las corrientes
de AOD sino también como consecuencia de niveles
inaceptabl emente altos de endeudamiento de dichos
paises, como se ha mencionado anteriormente. Como
parte de los preparativos de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los PMA, iniciados oficialmente en
julio de 1999, se esta efectuando una evaluacion completa
de laaplicacién del Programa de Accion anivel de paises.
Sin embargo, en una evaluacion del estado de aplicacion
de dicho Programa, realizada en el examen de mediano
plazo efectuado en 1995, se sefial 6 con gran preocupacion
gue a pesar de los vigorosos esfuerzos de los PMA por
aplicar las reformas econémicas previstas por €l Programa,
estos paises, considerados en conjunto, no habian podido
alcanzar muchos de sus objetivos, y su situacion
socioecondmica general habia continuado empeorando
debido tanto a factores internos como externos. Dela
evaluacion indicada y de los examenes posteriores
efectuados por la Junta de Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD vy por las reuniones ministeriales anuales de
PMA cabiallegar ala conclusion de que € Programa de
Accién no ha servido para transformar las economias
delos PMA. LaAsamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion 52/187, de 18 de diciembre
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de 1997, relativa ala aplicacion del Programa de Accion,
observé con preocupacién la continua marginacion de los
PMA en el comercio mundial, lareduccién de las
corrientes de recursos para €l desarrollo hacia esos paises
y sus graves problemas de endeudamiento, y decidio
convocar la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre |os Paises Menos Adelantados.

Una de las cuestiones fundamentales que es preciso
tener en cuenta durante la actual evaluacion de la
aplicacion del Programa de Accion es s los malos
resultados de los PMA se deben a una aplicacion
inadecuada, incluidos el control y el seguimiento, o a
defectos de los elementos del propio Programa. Incluso
sin evaluar totalmente el estado de aplicacién del
Programa, algo podria decirse acerca de su mecanismo de
aplicacién. En el presente informe se pone de manifiesto
que, por multiples razones, las reuniones de mesa redonda
y los grupos consultivos a nivel de paises (que sefialan
indirectamente el éxito del didogo sobre cuestiones
normativas de los gobiernos con los donantes, y en lo que
respecta a la coordinacion y la movilizacion de recursos)
no abarcan atodos los PMA, no se organizan de manera
sistematica, no siempre movilizan con éxito una
financiacion adecuaday no tratan de manera conveniente
el endeudamiento de los PMA gue se negocia por
separado en el Club de Paris. De hecho, esas reuniones no
estan relacionadas con el Programa de Accién del que se
supone constituyen la "espina dorsal”. Por consiguiente,
aunqgue quiza habia alguna correlacion entre el Programa
de Accion y los cambios observados en la evolucion
econdmicay social delos PMA, resulta dificil demostrar
una causalidad directa.

Aunque la Comision Econdmica para Africa
(CEPA) y la Comisién Econdmicay Social paraAsiay €
Pacifico (CESAP) han efectuado exdamenes periédicos a
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nivel regional, la relacion mas débil del mecanismo de
gjecucion haresidido en la falta de organizacion de
reuniones regionales colectivas y examenes sectoriales por
parte de los organismos. A nivel mundial el control ha
sido més eficaz. Los examenes periddicos sobre la
aplicacion del programa de accion efectuados por la
Asamblea General, las conferenciasde laUNCTAD y la
Junta de Comercio y Desarrollo han servido para aumentar
la"visibilidad" delos PMA y centrar la atencion de la
comunidad internacional en su dificil situacion. Por
giemplo, el reconocimiento creciente de esa situacion de
los PMA ha conducido a que en algunos acuerdos de la
OMC e les haya concedido medidas especiaesy trato
diferenciado y, como se ha sefialado anteriormente, ala
campaiia afavor del aumento de las corrientes de recursos
y un mayor alivio de ladeudadelos PMA. En e sistema
de las Naciones Unidas y en otras organizaciones
internacionales se han establecido dependencias u oficinas
especial es encargadas de cuestiones relacionadas con los
PMA. Esas organizacionesy organismos han realizado
diversas actividades en algunos PMA. La celebracién por
laOMC, en 1997, de la Reunion de Alto Nivel sobre
Iniciativas Integradas para e Fomento del Comercio de los
Paises Menos Adelantados constituye un ulterior
testimonio de la creciente atencion que la comunidad
internacional presta alas dificultades especiales con que se
enfrentan los PMA.

Visto retrospectivamente, el Programa de Accion se
ha mostrado bastante optimista acerca de la disponibilidad
de recursos y la evolucién econdmica mundial. Por
supuesto, la preocupacion més urgente de los PMA en
visperas del siglo XX| podria resumirse en una breve
pregunta: ¢qué puede hacerse en relacion con las
limitaciones que sufre el sector de la oferta para que
los PMA puedan producir de manera més competitiva
tanto para los mercados internos como paralos
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internacionales? Esto no significa en absoluto subestimar
otras limitaciones que sufre el comercio en lo relativo a
acceso al mercado, en especia |os maximos arancelarios y
progresividad aplicados a productos de especia interés
paralos PMA. No obstante, es preciso cambiar el
"enfoque tecnocrético” de los retos con que se enfrentan
los PMA en materia de desarrollo, enfoque que concibe
los problemas de desarrollo de dichos paises centrandose
estrechamente en la politica comercial. El desarrollo dela
capacidad necesaria para ser competitivo en el comercio
mundial requiere un enfoque holistico en € que todos los
agentes pertinentes (el Estado, |os donantes, €l sector
privado y la sociedad civil) tengan intereses mas 0 menos
iguales. También es importante que los interlocutores de
los PMA en el desarrollo cumplan sus compromisos
alcanzando €l objetivo de ayuda del 0,15% de PNB,
establecido en el Nuevo Programa Sustancial de Accion
para el Decenio de 1980 en favor de los Paises Menos
Adelantados, aprobado en la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los PMA, celebrada en Paris

en 1981.

Todo futuro plan de accién en favor de los PMA
tendré que ser o suficientemente flexible para poder
agjustarse a aconteci mientos imprevistos de la economia
mundial y para atender os retos con que se enfrentaran
dichos paises en € préximo siglo. Tiene maxima
importancia exponer claramente las metas y objetivos, asi
como adoptar compromisos especificos sobre recursos y
determinar |os criterios de rendimiento necesarios por los
que evaluar si se han alcanzado en plazos especificos las
metas fijadas.
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Il. SUPERACION DE LA MARGINALIDAD DE
LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
MEDIANTE EL AUMENTO DE SU
CAPACIDAD PRODUCTIVA'Y SU
COMPETITIVIDAD

Tendencias y posibilidades de |a produccién parala
exportacion en los paises menos adel antados

Aungue los paises menos adel antados sumaban
alrededor del 10% de la poblacion mundia en 1997, sus
importaciones eran solo e 0,6% de las mundialesy sus
exportaciones un insignificante 0,4% de las mundiales.
Estas cuotas han bajado mas de un 40% desde 1980, lo
gue demuestra la creciente marginalidad de |os paises
menos adel antados.

Al analizar los datos sobre € valor de las
exportaciones de |os paises menos adel antados en el
periodo 1995-1997 se ponen de manifiesto dos claros
rasgos del comercio de exportacion de estos paises.

En primer lugar, e comercio de bienes sigue dominando
las exportaciones de |os paises menos adelantados. Solo
una cuarta parte de éstos obtiene mas divisas de la
exportacion de servicios. En segundo lugar, las
exportaciones de |os paises menos adel antados tienden a
concentrarse, de manera que uno o varios productos
proporcionan la mayoria de los ingresos de exportacion.

En el periodo 1995-1997, en las tres cuartas partes
de los paises menos adel antados |a mayoria de los ingresos
de exportacién se obtuvieron de la exportacion de bienes,
y en mas de lamitad de esos paises el valor de las
exportaciones de bienes fue mas de tres veces superior al
valor de las exportaciones de servicios. En lamayoria de
los paises menos adel antados la exportacidn de bienes
presentaba gran concentracién, pues un producto
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dominante, normamente agricola o mineral, originaba
mas de la mitad del valor total de las exportaciones de
bienes. Habia un solo pais en cuyas exportaciones de
bienes predominaba un producto manufacturado,
concretamente laropa. Por consiguiente, la mayoriade
los bienes de |os paises menos adel antados se exportan
con poco o nulo valor afiadido.

De los 12 paises menos adel antados en los que
predominan las exportaciones de servicios, al menos
en 10 el valor de las exportaciones de servicios en €l
periodo 1995-1997 fue mas de dos veces superior a valor
de las exportaciones de bienes o mercancias. En tres
cuartas partes de estos paises menos adelantados las
exportaciones de servicios presentaban gran
concentracion, es decir, cierto servicio internacional
producia mas de la mitad del valor de las exportaciones
totales de servicios en el periodo mencionado. La mayoria
de estos paises menos adel antados son pequefios Estados
insulares que han aprovechado su especializacion en
servicios exportables, especialmente € turismo y el
transporte internacional, sin los cuales su crecimiento
habria sido escaso o nulo habida cuenta de la debilidad de
su comercio de bienes.

Algo mas de la mitad de los paises menos
adel antados gque obtuvieron del comercio de servicios la
mayoria de sus ingresos de exportacion en e
periodo 1995-1997 presentaban una estructura de
exportacién en la que diez afios antes predominaban los
bienes. Los datos de la produccion indican que los
cambios en la proporcion relativa de los bienes y servicios
en las exportaciones de esos paises menos adel antados son
consecuencia de una expansion del sector de los servicios
internacionales mucho mas rapida que la del sector de las
exportaciones de bienes. Mientras que en los paises
menos adelantados el nimero de turistas se multiplicé
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aproximadamente por 3,5 entre 1980 y 1997, las
exportaciones de sus principal es productos basicos sélo
aumentaron un tercio en el mismo periodo. En los paises
menos adelantados en conjunto, la concentracion de la
exportacion no vario entre 1985y 1997, lo que demuestra
el fracaso general de las medidas adoptadas en estos paises
para diversificar las exportaciones.

En ciertos paises menos adel antados buena parte de
las divisas procede no de la exportacion sino de "arriendos
exteriores" como son las remesas de sus ciudadanos que
residen en el extranjero, los ingresos de fondos fiduciarios,
los canones por la cesion de derechos de pescay los
grandes pagos en divisas por la utilizacion de bases
militares. Aunque los "arriendos exteriores' se admiteny
fomentan como solucion legitima para los paises cuya
oferta es muy limitada (sobre todo |os paises menos
adelantados muy pequefios y aislados), conviene que estos
paises traten de buscar otras fuentes de divisas mas
seguras basadas en actividades productivas.

El principal factor que determina que los paises
menos adel antados no consigan aumentar sus
exportaciones es la baja productividad. Esto es evidente
en la agricultura, que es una de las principales fuentes de
divisas en casi todos |os paises menos adelantados y da
trabajo ala mayoria de la poblacion activa. En generdl, €
decenio de 1990 se ha caracterizado por el estancamiento
de la productividad en relacién con los productos basicos
agricolas. Las cifras de produccién de los principales
productos basicos agricolas de los paises menos
adelantados hasta 1997 ponen de manifiesto que en los
sectores de la cafia de azlcar, € caféy el tabaco la
productividad no aumentd nada entre 1990 y 1997.

En cuanto a algodén y € cacao, la productividad empezo
aestancarse afinales del decenio de 1980 y précticamente
no aumentd en el decenio siguiente. En el caso del té, la
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productividad no mejoré entre 1990 y 1995 y solo empez6
a hacerlo en 1996.

Al margen de las fluctuaciones propias de incentivar
la produccion mediante los precios, el estancamiento o la
disminucion de la productividad rural es consecuencia
sobre todo de no mejorar latecnologia rura haciendo las
inversiones necesarias en servicios de apoyo técnico,
como el mercadeo de insumos y productos y la prestacion
alos agricultores de servicios de crédito, investigacion,
ordenacién del medio y extension. En los paises menos
adelantados de | os cuales hay informacion, se observa que
el descenso de la productividad en los cultivos parala
exportacion es una de las razones principales de que
dichos cultivos sean cada vez menos lucrativos paralos
agricultores, por lo que éstos destinan sus recursos ala
produccién de cultivos alimentarios mas rentables para los
cuales el comercio interior es cada vez mayor como
consecuencia de la rdpida urbanizacion. Aungue es 16gico
desde el punto de vista econémico que los agricultores
retiren sus recursos de cultivos destinados a la exportacion
menos rentables y los empleen en cultivos basicos que lo
son més, esta tendencia puede ser contraproducente en los
paises menos adel antados que no son importadores netos
de alimentos si no se obtienen en otros sectores ingresos
de exportacion suficientes para mantener las
importaciones basicas para e funcionamiento de la
economia. Nuncaseinsistiralo bastante en que la
transformacion sostenible de la agricultura en los paises
menos adel antados debe basarse en el aumento de la
productividad total de los factores.

No se dispone de informacion sobre la productividad
de los sectores petrolero y minero, muy importantes en las
exportaciones de 25 paises menos adel antados.

Sin embargo, con todas las limitaciones que se quieran, las
tendencias de la produccién son un buen indicio de las
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tendencias de la productividad. Salvo € oro, cuya
produccion anual se multiplico aproximadamente

por 15 entre 1986 y 1997, los demas minerales mas
importantes en |os paises menos adelantados,
especiamente los diamantes, €l hierro y € cobre, tuvieron
una produccién descendente en el mismo periodo.

La produccion que més se redujo fue ladel cobre, que

en 1997 solo era aproximadamente un 40% de la
registrada en 1996. El descenso de la produccién de
minerales en el decenio de 1990 es consecuenciade la
inversion insuficiente en el sector minero de los paises
menos adel antados, que obedece a su vez, probablemente,
alapolitica de inversion de los paises productores, a
razones de seguridad y estabilidad politicay alatendencia
alabagadelos precios de los minerales.

A diferencia del sector minero, el petrolero parece
haber recibido cuantiosas inversiones, aunque en su
mayoria se han destinado a la produccion de crudo. En el
subsector del refinado la produccion tiene que superar
graves obstéculos. En el periodo 1986-1997 la tendencia
genera de la produccion de petroleo crudo y productos
accesorios en |os paises menos adelantados ha sido lade
aumentar progresivamente. En 1997 la produccion de
crudo casi habia cuadruplicado lade 1986. Hay que
advertir, sin embargo, que alrededor del 95% de la
produccion de ese periodo corresponde a Angolay €l
Y emen.

A fin de diversificar sus exportaciones, |os paises
menos adel antados deberian tratar de invertir en aumentar
la productividad en las exportaciones tradicionales y en las
nuevas exportaciones 'y en fomentar la exportacion
destinada al mercado mundial y a mercados especificos.
Para acceder alos mercados mundiales, |0s paises menos
adelantados tienen que aprovechar e incluso tratar de
aumentar sus ventgjas relativas. Aungue las relaciones
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comerciales basadas en la especializacién son muy
indicadas para |os paises pequefios y débiles cuya
supervivencia puede depender enteramente de la
comercializacion de productos mas 0 menos exclusivos,
tambi én otros paises menos adel antados pueden
beneficiarse de esas relaciones. Ademés de las
oportunidades inmediatas que ofrecen, los mercados
especificos pueden servir de escuelaen laque los
productores y exportadores de los paises menos
adelantados aprendan técnicas de produccion y
comerciaizacion y otras aptitudes que les permitan
acceder con otros productos a mercados mas generales o
mundiales.

Directrices que deben seguir |os paises menos
adelantados para aumentar su capacidad
productivay su competitividad

La baja capacidad productiva de |os paises menos
adelantados obedece a deficiencias estructurales como son
la escasa capacidad directiva, € poco desarrollo
institucional y tecnolégico y la falta de capacidad
tecnol6gica, asi como a la existencia de transportes,
comunicaciones y tramites de aduanas inadecuados que
obstaculizan el comercio. Ademés de los problemas de
determinacion de los precios, estos factores influyen
bastante en la falta de competitividad de buena parte del
comercio interior y de exportacion de |os paises menos
adelantados. Aunque los programas de gjuste estructural
gue varios paises menos adel antados aplican desde
comienzos del decenio de 1980 han abordado con mayor o
menor fortuna |os factores relacionados con |os precios, no
han contribuido mucho a superar las deficiencias
estructurales de esos paises.

Para comprender el problema de desarrollo de los
paises menos adelantados hay que tener en cuenta que
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algunos instrumentos normativos especificos, como las
medidas de proteccion de industrias incipientes y los
incentivos fiscales a que recurren las economias de Asia
sudoriental que empiezan a industrializarse, son contrarios
alasreglas de laOMC o sblo son aplicables en ciertos
casosy con ciertas condiciones. En e presente informe,
las directrices que |os paises menos adel antados deben
Seguir para aumentar su capacidad productivay su
competitividad se analizan desde el punto de vista
sectorial y multisectorial. Laestrategia general de
desarrollo de los paises menos adelantados consiste en
reorientar los incentivos hacia el sector de los productos
comercializables afin de producir mejor paralos
mercados interiores y exterioresy responder asi ala
creciente competencia en los mercados mundiales.

Consecuentemente, hay que establecer directrices
macroecondmicas que permitan alcanzar alargo plazo la
estabilidad macroecondmicay fomenten la orientacién de
laeconomiaal exterior y la diversificacion de las
exportaciones. Es necesario un conjunto de directrices
macroecondmicas complementarias que fomenten los
recursos humanos y la capacidad tecnolégicay refuercen
las ingtituciones y lainfraestructura fisica adecuadas para
gue aumente la capacidad productivay la competitividad.
Hay que elaborar y aplicar directrices de fomento de la
eficiencia comercia en colaboracién con tres agentes
principales, a saber, e gobierno, los proveedores de
serviciosy los comerciantes. Dada lafata de empresas
medianas, es necesario un programa coherente que
favorezca el crecimiento de las empresas, de
microempresas a pequefias empresas y de éstas a empresas
medianas, de manera que aumente |la masa critica de
empresas internas de tipo medio.

Ademés, |os paises menos adel antados tienen que
adoptar directrices sectoriales Si quieren que las ventgjas
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comparativas estaticas y dinamicas de |os diversos
sectores redunden en una base de exportaciones
diversificaday en el incremento de la produccién y
exportacion de bienes 'y servicios con valor afiadido.

Agriculturay pesca

L as directrices recomendadas respecto de la
agricultura se basan en dos razones principales. En primer
lugar, a pesar del lento crecimiento de la demanda mundial
de importacionesy €l tradicional declive de los precios
reales de los productos bésicos, |0s paises menos
adelantados podrian obtener més divisas de estos
productos intensificando la productividad y la
competitividad del sector agricola. En segundo lugar, los
paises menos adelantados tienen que intensificar los
programas de diversificacion de las exportaciones a fin de
gue los ingresos procedentes del comercio aumenten'y se
mantengan atos. Para ello podrian aprovechar lagran
demanda mundial de productos especificos como el
pescado y |os productos pesqueros y ciertas frutas
naturales y transformadas, verdurasy frutos secos,
especias y hortalizas.

Paralograr estos objetivos, |0s paises menos
adel antados tienen que adoptar una estrategia compleja de
desarrollo agricola mediante la cua diversifiquen su
produccion teniendo en cuenta las oportunidades
existentes y |os costos comparativos a largo plazo.
La estrategia comprenderia la utilizacion de técnicas
adecuadas de riego complementario en la agricultura de
secano, una mayor investigacion de los suelos 'y los
recursos hidricos, larealizacion de reformas
institucionales y del mercado en relacion con la oferta de
insumos y productos agricolas y la solucion de las
deficiencias de infraestructura para favorecer la
productividad agricola. Para que su agricultura sea mas
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competitiva los paises menos adelantados tendran que
hallar nuevos modos de extender el crédito alos
agricultores, sobre todo alos pequefios agricultores,
mejorar los servicios rurales y eliminar la discriminacion
por razén de sexo respecto de la propiedad de latierra, los
recursos financieros, los insumos agricolas y 1os servicios
de divulgacion.

En cuanto alapescay lasilvicultura, los paises
menos adel antados tienen que establecer mecanismos de
vigilancia de los recursos a fin de prevenir la explotacion
excesivay la degradacion consiguiente de |os ecosistemas.
Convendria que hicieran estudios que sirvieran de base
para adoptar |as medidas de proteccion ambiental
adecuadas.

El apoyo técnico de los asociados en € desarrollo
seriamuy Util para que muchas actividades agricolas y
sobre todo horticolas y muchas industrias pesqueras
cumplieran los requisitos sanitarios y fitosanitarios de los
mercados de exportacion, siempre que los paises
desarrollados aplicaran las medidas correspondientes con
transparenciay coherencia.

Mineria

En cuanto ala politica minera, los paises menos
adelantados tienen que actuar en dos niveles distintos pero
vinculados entre si: uno es e nivel de laindustria minera
de gran escalay de gran densidad de capital que en su
mayor parte estd en manos del Estado o de empresas
extranjeras; y e otro nivel es el de laindustria minera de
pequefia escalay artesanal, que pervive en algunos paises
menos adel antados cuya industria minera puede
desarrollarse.

En relacion con € primer nivel mencionado, los
gobiernos tienen que establecer directrices claras que se



-33-

complementen con las leyes necesarias y con servicios que
estimulen € interés del sector privado en lamineria. Entre
otras medidas, tendrian que desarrollar la capacidad
reglamentariay promocional del Estado, levantar mapas
geol 6gicos, mantener una base de datos actualizada de
recursos minerales y establecer la infraestructura fisica
adecuada para el desarrollo del sector minero. En relacién
con ladirectriz general de fomentar la capacidad
tecnoldgica, € gobierno podriafacilitar el acceso a
técnicas simples, modernas y compatibles con el medio
ambiente, crear laboratorios de mineralesy fomentar la
creacion y desarrollo de asociaciones mineras
profesionales e industriales.

En cuanto a subsector de la mineria de pegquefia
escalay artesanal, hay que aumentar su capacidad
productivay su competitividad y garantizar la subsistencia
de las muchas personas que dependen de sus actividades.
Para ello ha de ser mas transparente la concesion de
licencias alos mineros artesanales y alos comerciantes de
mineralesy al mismo tiempo hay que exigir €
cumplimiento estricto de un nuevo codigo de conducta en
laextraccion y explotacion de minerales en virtud del cua
se eliminen las précticas fraudulentas y se limite la
degradacién ambiental.

La asistencia de |os donantes seria inestimable para
gue los gobiernos de los paises menos adel antados
pudieran elaborar y gecutar programas de asistencia
técnica con la finalidad, entre otras, de implantar en el
sector minero nuevas técnicas y métodos de explotacion
modernos. Ademas, |0s gobiernos necesitan ayuda para
indemnizar y reasentar adecuadamente a la poblacion cuyo
medio de vidatradicional se pierda por las actividades
mineras.
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La industria manufacturera

L as recomendaciones sobre el desarrollo del sector
manufacturero en los paises menos adel antados se basan
en lanocién de que € cambio estructural de las economias
de esos paises exige una estrategia de desarrollo
simultaneo de la agriculturay laindustriay la integracion
del sector no estructurado de la economia, que en los
paises menos adel antados es importante en relacion con el
sector estructurado y proporciona sustento a buena parte
de la poblacion.

La industria manufacturera en general se
beneficiaria de medidas por las que se crean condiciones
macroecondmicas mas competitivas. Toda proteccién que
se ofrezca a industrias incipientes debe gjustarse alo
dispuesto en las secciones B) y C) del articulo XVIII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
(GATT) de 1994 y debe reservarse exclusivamente a
sectores dindmicos que crezcan con arreglo a ventagjas
comparativas dinamicas. La eficacia de la proteccion seria
mucho mayor si ademés las empresas protegidas tuvieran
la obligacién de exportar una parte cada vez mayor de su
produccion.

Las medidas de apoyo alas pequefias y medianas
empresas de |os paises menos adel antados para su
transformacion en empresas competitivas del sector
estructurado contribuirian afortalecer el sector
manufacturero en esos paises. L os casos estudiados
permiten concluir que el apoyo alas pequefias y medianas
empresas debe basarse en principios de organizacion
especificos y que laintervencién publica debe ser:

- especificay estratégica, basada en las
necesi dades sectoriales de las agrupaciones;
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- canalizada por medio de representantes locales
del sector privado y 6rganos (interesados
directos) de autoayuda, como |las asociaciones
industriales,

- flexibley basada en lademanday los
consumidores més que vertical y basadaen la
oferta;

- descentralizada en comunidades y regiones.

Ademés, deberian integrarse, en lugar de prestarse
por separado, servicios como los de financiacion,
capacitacion e innovacion.

El objetivo de la intervencién deberia ser reforzar
los lazos horizontales y verticales entre las empresas,
promover la eficiencia colectiva, acelerar el aprendizaje,
responder al mercado y reducir los costos de las
operaciones. La productividad nace del efecto de
concatenacién: |a combinacion de un mayor acceso ala
informacién especializada, una mayor relacion entre
proveedores y productores, e acceso a bienes publicos de
gran calidad y lainnovacion surgida de larivalidad dentro
de las agrupaciones. Cada vez hay mayor acuerdo en
cuanto ala necesidad de respaldar alas empresas, |o que
exige disponer de instituciones de nivel medio que apoyen
alas pequefias y medianas empresas. Como en |os paises
menos adelantados |as instituciones de esa clase son
débiles, la mayoria de estos paises tendran que empezar
por la base, creando instituciones que proporcionen
capacitacion empresaria y directiva e informacion técnica,
y estableciendo normas industriales y organismos que
vigilen la calidad. Ademés, deben crearse instituciones
gue fomenten en las empresas la cultura de lainnovacion,
gue creen competencias basicas de investigacion y que
proporcionen servicios de informacién y créditos parala
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exportacion (créditos alainversion, capital de explotacion
y créditos a la exportacion).

El turismo

El problema principal del sector turistico de los
paises menos adel antados es fomentar el turismo
sostenible, es decir, vigilar que el turismo tenga pocas
consecuencias negativas en las comunidades que lo
reciben y en el medio ambiente, que se vincule con otros
sectores de la economiay que, a mismo tiempo, satisfaga
alosturistasy contribuya a aumentar los ingresos
publicos.

L os gobiernos de |os paises menos adel antados
interesados en fomentar el sector deberian elaborar planes
de accion y crear 0 adaptar instituciones que vigilaran €l
desarrollo de los recursos humanos y la infraestructura
turistica, la aplicacion de estrategias y leyes de fomento y
la participacion del sector privado. Los planes deberian
basarse en un concepto integrado del turismo, €l desarrollo
econdmico y la proteccién ambiental, y deberian velar por
la participacion e inclusion de grupos anteriormente
excluidos.

L os programa destinado a solucionar €l problema de
lafalta de mano de obra calificada en el sector turistico de
los paises menos adel antados deben conectarse con las
estrategias de fomento de los recursos humanos en la
economia en general, pero deben tener como objetivo
principal velar por la calidad de los servicios, que es
esencia paraque e sector turistico de los paises menos
adelantados sea competitivo. En colaboracion con el
sector privado, los gobiernos tienen que mejorar la
infraestructura turistica, incluidos los hoteles, las
atracciones turisticas y las carreteras de acceso. También
seria bueno para el sector que se adoptaran nuevas
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estrategias de promocion destinadas a reagrupar los
productos turisticos y asi aumentar su valor paralos
turistas y a establecer |a proporcién adecuada entre €l
turismo popular, de baja rentabilidad, y € turismo selecto,
de gran rentabilidad.

Otras oportunidades alin no aprovechadas

Lamusica, € arte, la artesaniay los servicios
basados en la tecnologia de la informacién son algunas de
las oportunidades que aln no han aprovechado |os paises
menos adelantados. Para que se aprovecharan las
posibilidades del sector de la musica como fuente de
divisas en |os paises menos adel antados habria que
fomentar la educacién y capacitacion, elaborar leyes
adecuadas y establecer un mecanismo de vigilancia del
cumplimiento de esas leyesy, sobre todo, del respeto alos
derechos de autor. Ademés, habria que halar la
financiacion necesaria para elaborar y comercializar
nuevos productos e invertir en nuevas tecnologias para
fabricar productos finales capaces de superar la fuerte
competencia de los mercados de exportacion.

El aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién para la exportacion de servicios, comenzando
por los servicios de introduccién de datos, de gran
densidad de mano de obra, tendria que vincularse
estrechamente a las medidas de fomento de |a capacidad
tecnol 6gica interna de |os paises menos adelantados. Esto
es asi porque el desarrollo de un sector competitivo de
exportacion de servicios de informacion debe
complementarse con € rapido crecimiento interior de las
aplicaciones de la tecnologia de lainformacion y e
desarrollo de la competencia técnicay los recursos locales
necesarios, basados en una moderna infraestructura de
telecomuni caciones, para gque las exportaciones de los
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servicios de |os paises menos adel antados sean
mundial mente competitivas.

Todas las estrategias sectorial es mencionadas deben
acompaiarse de iniciativas globales e integradas de
fomento de lainfraestructura fisicay social. Sin embargo,
habida cuenta de | os recursos necesarios para esta
inversion, por un lado, y la escasez de recursos de los
paises menos adel antados, por €l otro, la comunidad
internacional debe demostrar la voluntad politica necesaria
paramovilizar e apoyo que complemente |os esfuerzos de
los paises menos adel antados por aumentar su capacidad
productiva.

M edidas internacionales de apoyo a los paises menos
adelantados para gue aumenten su capacidad
productivay su competitividad

Sin duda | os paises menos adel antados no pueden
superar por si mismos las deficiencias estructurales que
impiden que aumente su capacidad productivay su
competitividad. Estaidea subyace en varias medidas
adoptadas en su favor por la comunidad internacional de
donantes, como son la fijacion del porcentaje de ayuda
del 0,15% en 1981 (antes mencionado) y, méas
recientemente, el marco integrado parala asistencia
técnica relacionada con € comercio en apoyo de |os paises
menos adelantados, aprobado en la Reunién de Alto Nivel
sobre Iniciativas Integradas para el Fomento del Comercio
de los Paises Menos Adelantados que se celebr6 en la
OMC en 1997. Como ya se hadicho, varios factores,
incluido el descenso de la ayuda oficial a desarrollo desde
el comienzo del decenio de 1990 y la aparente
imposibilidad de reducir la deuda pendiente de muchos
paises menos adelantados, han frustrado esas iniciativas.
Al mismo tiempo, los paises menos adel antados no han
conseguido exportar |os pocos productos respecto de los
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cuales tienen cierta ventaja comparativa o relativa, a pesar
de la aplicacién a sus exportaciones de varios planes de
acceso preferente a mercado. Se recomienda adoptar una
estrategia internaciona de ayuda a |os paises menos
adelantados en tres frentes. en primer lugar, hay que
elaborar planesrealistas y eficaces para mejorar el acceso
alos mercados de los productos de |os paises menos
adelantados, sobre todo de |os productos respecto de los
cuales ya tienen una capacidad establecida. En segundo
lugar, hay que frenar la pérdida de los recursos de los
paises menos adel antados, sobre todo la que se produce en
forma de pagos por servicio de la deuda, fuga de capitales
y gasto excesivo en armamento. Y, por ultimo, hay que
adoptar medidas para ayudar a los paises menos
adelantados a aumentar |a capacidad productiva de sus
economias. A estos efectos, € apoyo internacional alos
paises menos adel antados debe prestarse mediante dos
programas distintos aunque relacionados. un programa de
"necesidades urgentes” y un programa de "asistencia
financieray técnicaalargo plazo".

El programa de necesidades urgentes o a corto plazo
consistiria en medidas destinadas a mejorar
apreciablemente el acceso al mercado de |as exportaciones
de los paises menos adel antados, solucionar € problema
de la deuda, aumentar |as entradas de recursos, mejorar la
competencia técnica, reforzar |os servicios comercialesy
ocuparse de |os desastres naturales. Dentro del plan de
fomento del acceso de los paises menos adelantados a los
mercados, se proponen en el informe dos medidas
principales: en primer lugar, |os paises desarrollados
deberian prestar asistencia técnica alos paises menos
adel antados para que ensefiaran a sus funcionarios y
exportadores a utilizar debidamente e Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP). Esto es
especialmente pertinente si se tiene en cuenta que, con
arreglo a un reciente estudio de laUNCTAD, entre 1994
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y 1997 latasa de utilizacién de estos programas por |os
paises menos adelantados fue en general baja, inferior

al 50% en la UE, que es e principal mercado de
exportacion de estos paises. La simplificacion del sistema
también contribuiria mucho a que los exportadores de los
paises menos adelantados lo utilizaran. En segundo lugar,
los paises desarrollados deberian comprometerse a dar
mayor acceso al mercado alos productos que |os paises
menos adel antados destinan actualmente a la exportacion,
en especia suprimiendo totalmente |os arancel es respecto
de las exportaciones de éstos Ultimos. Esto es muy
importante porgue los productos respecto de los cuales los
paises menos adel antados tienen ventaja relativa (sobre
todo los productos intensivos en mano de obra), o que
ofrecen posibilidades de diversificacion comercia para
€s0s paises, como es el caso del cuero, el cazadoy el
aceite vegetal, estan sujetos a progresividad y maximos
arancelarios. Al menos esta Ultima cuestion tiene que
abordarse urgentemente en la Tercera Conferencia
Ministerial que la OMC celebrara proximamente

en Sesttle.

Pese al acierto de los cambios recientemente
introducidos en lainiciativa en favor de |os paises pobres
muy endeudados, hay que incluir €l problema de la deuda
pendiente de |os paises menos adelantados en el programa
de necesidades urgentes, a fin de aliviar inmediatamente la
carga de la deuda de los paises menos adel antados muy
endeudados. Hay que frenar e continuo descenso de la
ayuda oficial a desarrollo de los paises menos adel antados
y destinar mas recursos a mejorar la competencia técnica,
apoyar los servicios sociales como parte del fomento de
los recursos humanos y promover la eficiencia comercial.

L os paises menos adel antados donde |os desastres
natural es son frecuentes necesitan asistencia internacional
en materia de actuacion en tales casos. Si adquieren
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competencia técnica en prevencion de desastres, en
medidas posteriores a éstos o de rehabilitacion (apoyadas
por |os recursos necesarios) y en materia de formacion, e
incorporan e riesgo de los desastres a la estrategia
econdmica genera afin de que sus consecuencias
econdmicas sean menores, |0s paises menos adel antados
conseguiran reducir la conmocion y las pérdidas que
provocan las catastrofes naturales.

Seria necesario prestar asistencia financieray
técnica a largo plazo para financiar las cuantiosas
inversiones en infraestructuras fisicas y sociales esenciales
para que los paises menos adel antados reciban un gran
volumen de inversion privada. Se necesitan fondos para
unir por carreteralos centros de produccién con los
mercados interiores y exteriores, mejorar las instalaciones
portuarias, de manipulacion y aduaneras, mejorar las
telecomunicaciones y aumentar asi |a eficiencia comercial,
y proporcionar alaindustria un suministro seguro de agua
y electricidad. Los proyectos especificos que se elaboren
en los paises desarrollados y en desarrollo con lafinalidad
de fomentar lainversién en los paises menos adel antados
pueden comprender, por €/ emplo, acuerdos de proteccion
de lainversion, exenciones fiscales para las empresas que
desarrollen actividades en paises menos adelantados y la
creacion de fondos de capital de riesgo para proyectos
gjecutados en paises menos adel antados.

El apoyo de los donantes seria inestimable para
fomentar el desarrollo empresarial y la competitividad de
las economias de |os paises menos adelantados al facilitar
el acceso, sobre todo de las pequefias y medianas
empresas, a la tecnologia moderna, mejorar |a capacidad
tecnoldgicay proporcionar capacitacion paramejorar la
competencia directiva local.
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La prestacion de asistencia técnica paramejorar la
aplicacion de los acuerdos comerciales regionales en los
que son parte los paises menos adel antados les ayudaria a
ser mas competitivos. Al ofrecerles mayores mercados,
los acuerdos comercial es regionales harian que estos
paises fueran més atractivos para los posibles
inversionistas, estimularian la combinacién de recursos
para estudiar |os problemas comerciales propios de la
region y, lo que es mas importante, contribuirian a
familiarizar alos exportadores de los paises menos
adelantados con las exigentes normas de |os mercados
mundiales.

También es esencial que se ayude a los paises menos
adelantados a desarrollar su capacidad negociadora
comercial, de manera que puedan participar realmente en
futuras negociaciones comerciales, comprender y seguir
de cerca los acontecimientos que se produzcan en laOMC
y defender individual y colectivamente sus intereses
comerciales.

L as medidas internacionales de apoyo deben
concebirse y aplicarse de manera que complementen los
programas y directrices aplicados individua mente por los
paises menos adel antados para aumentar la oferta. Asi, no
sOlo se evitara la costosa € ecucion de proyectos por
partida doble, sino que ademas sera mucho mayor la
eficacia de los programas internos.

La preparacion de tres grandes acontecimientos
internacional es que tendran lugar proximamente, a saber,
la Tercera Conferencia Ministerial delaOMC, la Décima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (X UNCTAD) y, sobre todo, la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises
Menos Adelantados, ofrecera a estos paisesy a sus
asociados en € desarrollo una magnifica oportunidad para
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elaborar una nueva estrategia de cooperacion para el
desarrollo en favor de los paises menos adel antados.

La nueva estrategia deberia apoyarse en €l deseo de buscar
nuevas formas de obtener més ayuda oficial a desarrollo y
més capital privado que complemente los esfuerzos de los
propios paises menos adel antados por aumentar su
capacidad productivay su competitividad en un mundo
gue evoluciona rapidamente. Solo entonces la llegada de
la mundializacion serg, en palabras de Shakespeare, la
pleamar que puede conducir a una gran fortuna.



