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PANORAMA GENERAL
Introduccion

En los tres ultimos decenios, los paises menos adelantados
(PMA) han seguido una estrategia de desarrollo encaminada a
aprovechar las posibilidades creativas de las fuerzas del mercado
mediante la reduccion del papel del Estado en el proceso de
desarrollo. En los dos primeros decenios, hubo pocos indicios de que
esa estrategia estuviera funcionando. Sin embargo, con el cambio de
milenio y el surgimiento de nuevos impulsores del crecimiento en
Asia y de favorables tendencias evolutivas del comercio, empez6 a
acelerarse el crecimiento econdomico. Algunos observadores lo
atribuyeron a las reformas de politica orientadas al mercado
emprendidas por cierto numero de PMA, aunque otros tenian dudas
acerca de esa modalidad de crecimiento. El aumento de los precios de
los productos basicos, en ocasiones impulsado por la inversion
especulativa, la condonacion de la deuda, el incremento de las
corrientes de ayuda, las remesas y la inversion extranjera directa
(IED), parecian vulnerables a un cambio desfavorable de la coyuntura
econémica mundial. Ademds, preocupaba el hecho de que el
crecimiento no se plasmase en una mejora considerable del bienestar
humano. Cuando los precios de los productos basicos cayeron
repentinamente a finales de 2008, lo que anunciaba una caida del ciclo
econémico mundial, muchos PMA experimentaron una brusca
desaceleracion de la actividad econdémica, con graves consecuencias
sociales. De ello se inferia claramente que los mercados no eran
unicamente creativos, sino que también podian ser destructivos.

Tal como se ha sefialado en anteriores Informes sobre los PMA,
estos paises han tenido un papel marginal en la economia mundial a
causa de su debilidad estructural y su forma de integracién en la
economia global. A menos que esos dos aspectos se aborden
directamente, los PMA seguirdn en una posicion marginal y persistira
su vulnerabilidad a las crisis y presiones externas. Lamentablemente
las medidas especiales internacionales en vigor en apoyo de los PMA
no sirven para abordar con eficacia la debilidad estructural de esos



paises o el modo en que interactian con el sistema economico
mundial. Asi pues, apenas sorprende el hecho de que, durante los tres
ultimos decenios, unicamente dos paises pudieron abandonar la
condicion de PMA vy, de hecho, se ha duplicado el numero de paises
incluidos dentro de la categoria de PMA.

El mensaje basico del presente Informe es que, para lograr la
aceleracion del desarrollo y la reduccion de la pobreza en los PMA, es
menester no s6lo mejorar los mecanismos de apoyo internacional
especificamente destinados a los PMA, sino también establecer una
nueva arquitectura internacional del desarrollo en favor de los PMA.
Esa nueva arquitectura se define como un nuevo conjunto de
instituciones, reglas y normas oficiales y no oficiales, incluidos
incentivos, principios y procesos, que configurarian las relaciones
econdmicas internacionales de una manera tendiente a lograr un
desarrollo sostenido e incluyente en los PMA. Eso abarca reformas de
los regimenes econdmicos mundiales que afectan directamente al
desarrollo y a la reduccion de la pobreza en los PMA, asi como la
configuracion de una nueva generacion de mecanismos de apoyo
internacional en favor de los PMA que serviria para hacer frente a sus
limitaciones estructurales y vulnerabilidades. Ademads, dada la
creciente importancia de las corrientes Sur-Sur de comercio, de IED,
de financiacién oficial y de conocimientos, se considera que la
cooperacion Sur-Sur para el desarrollo dentro de regiones y entre los
PMA vy los grandes paises en desarrollo que experimentan un rapido
crecimiento deberia desempefiar un importante papel en la nueva
arquitectura internacional del desarrollo que se propone en favor de
los PMA. Dicha cooperacion también deberia incluir algunos
mecanismos de apoyo internacional en favor de los PMA.

En el Informe se proponen cinco importantes pilares para la
nueva arquitectura internacional del desarrollo: la financiacion, el
comercio, los productos basicos, la tecnologia y la adaptacion al
cambio climatico y su mitigacion. Actualmente el grueso del apoyo a
los PMA corresponde principalmente a la esfera del comercio. En el
Informe se sostiene que se necesitan formas adicionales y nuevas de
asistencia financiera en apoyo de la movilizacién de recursos internos



y el surgimiento de un vinculo entre el beneficio y la inversion en los
PMA, que abarque al sector privado nacional. La tecnologia y los
productos basicos, que actualmente son cuestiones que se soslayan,
deberian figurar entre los pilares basicos de la nueva arquitectura en
favor de los PMA. La adaptacion al cambio climatico y su mitigacion
también deberian pasar a ser una nueva prioridad. Los asociados para
el desarrollo deben mejorar la coherencia entre los diferentes &mbitos
de la arquitectura internacional, principalmente entre el comercio y las
finanzas, y también deben cumplir sus compromisos para que los
intereses de los propios PMA sean tenidos en cuenta en esas esferas.

En el presente Informe se utiliza la expresion "mecanismo de
apoyo internacional" en lugar de la de "medida de apoyo
internacional" para transmitir la idea de que la prestacion de apoyo
internacional a los PMA no consiste meramente en formular nuevas
medidas de politica, sino también en garantizar los medios financieros
e institucionales para poner en practica esas medidas. El Informe
muestra que las medidas de apoyo internacional existentes han
producido en buena medida efectos simbdlicos, y no practicos, para el
desarrollo. Tales medidas no abordan las debilidades estructurales de
los PMA. Ello obedece en parte al modo en que se formulan, ya que
frecuentemente contienen exclusiones que reducen los beneficios
comerciales de las medidas, y en parte a los inadecuados o
inapropiados mecanismos institucionales y a la financiacion para
ponerlas en practica. Ademas, hay diferentes interpretaciones de lo
que significan. En el Informe se propugna una nueva generacion de
mecanismos de apoyo internacional concretamente en favor de los
PMA, que deberian ir acompafiados de recursos, incluidos recursos
financieros, instituciones, marcos normativos y entidades de
organizacion, para posibilitar su puesta en practica. Esa nueva
generacion de mecanismos de apoyo internacional también deberia
dejar de concentrarse en el comercio y, en particular, en el acceso a
los mercados, para dedicarse a promover el desarrollo de las
capacidades productivas de los PMA. Unicamente en ese caso los
mecanismos de apoyo internacional podran ser operativos y servir
para hacer frente a las debilidades estructurales y las vulnerabilidades
de las economias de los PMA en la actualidad, que incluyen factores



como la escasez de recursos humanos, las deficientes infraestructuras
fisicas, la escasa capacidad tecnologica, la excesiva dependencia de
las fuentes externas de crecimiento, el escaso peso de las
manufacturas en el PIB y el elevado nivel de endeudamiento.

No obstante, pese a ser esencial una nueva generaciéon de
mecanismos de apoyo internacional especialmente destinados a los
PMA, ello no resulta suficiente. La razon estriba en que esos
mecanismos especiales han de actuar dentro de un marco general de
reglas, normas, principios, practicas y entendimientos que orienten las
relaciones econdmicas y comerciales internacionales de todos los
paises en desarrollo, incluidos los PMA y determinadas subcategorias
de paises en desarrollo (como los "paises de renta baja", los "paises
pobres muy endeudados" y los "Estados fragiles"), que se superponen
parcialmente con la categoria de PMA. Ese marco general incluye, por
ejemplo, un régimen muy débil de gobernanza mundial para las
corrientes financieras privadas, una arquitectura de la asistencia y un
régimen de alivio de la deuda estrictamente definidos, practicas
actualmente aceptadas respecto de la concesion de subvenciones a la
agricultura en los paises ricos y un régimen de derechos de propiedad
intelectual cada vez mas restrictivo para los paises en desarrollo. Al
mismo tiempo, no existen un régimen internacional eficaz para los
productos bésicos ni un régimen para fomentar la transferencia de
tecnologia. Todas esas circunstancias se suman a un entorno mundial
que no propicia un desarrollo sostenible ni incluyente. Habida cuenta
de las deficiencias que afectan a la formulaciéon y aplicacion de las
medidas especiales de apoyo internacional existentes en favor de los
PMA, esos regimenes generales producen actualmente consecuencias
mas importantes para el desarrollo y la reduccion de la pobreza en los
PMA que las medidas especiales. Por ello, es menester emprender
reformas sistémicas mas amplias, ya que las medidas de apoyo
internacional Unicamente seran eficaces si se encuadran dentro de un
marco normativo mas general, representado por la nueva arquitectura
internacional del desarrollo en favor de los PMA.



Los objetivos de la nueva arquitectura internacional del
desarrollo que se propone en favor de los PMA son: a) poner fin a la
marginacion de los PMA en la economia mundial y ayudarlos en su
labor de puesta al dia; b) respaldar una modalidad de crecimiento
economico acelerado y sostenido que mejoraria el bienestar general de
toda la poblacion de los PMA; y c¢) ayudar a los PMA a dejar de tener
la condicién de PMA. En el Informe se sostiene que tales objetivos
pueden alcanzarse si existe un cambio de paradigma en apoyo de vias
de desarrollo nuevas y mas incluyentes en los PMA. Para ello, el
Estado debe desempefiar un papel mas desarrollista mediante el
establecimiento de condiciones favorables a la acumulacion de capital,
el progreso tecnologico y la transformacion estructural y la creacion
de oportunidades de empleo productivo, fundamental para lograr una
considerable reduccion de la pobreza en los PMA.

En el ultimo decenio y, en particular, a partir de la crisis
financiera y econdmica mundial, se percibe un cambio en las
reflexiones que se hacen sobre el desarrollo, en el sentido de que se ha
intensificado la busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo
posterior al consenso de Washington. La formulacion de una nueva
arquitectura internacional del desarrollo se basa en el nuevo
paradigma de desarrollo que esta surgiendo, elaborado por la
UNCTAD, que da prioridad al desarrollo de las capacidades
productivas. Propugna un modelo de desarrollo econdémico hibrido,
sustentado en un conjunto equilibrado de ambitos e intereses privados
y publicos. A raiz de la crisis financiera mundial, que puso claramente
de manifiesto los peligros de la dependencia del sistema de mercado,
se ha hecho necesario abandonar el fundamentalismo de mercado. Los
elementos principales del nuevo paradigma de desarrollo son los
siguientes: ampliar su alcance para lograr una mayor apropiacion en la
politica de desarrollo; empoderar a los gobiernos para que puedan
asumir la direccion de las estrategias encaminadas a consolidar su
capacidad productiva nacional y movilizar sus recursos internos; y
hacer mas hincapié en la reduccion sostenida de la pobreza, la equidad
distributiva y la capacidad productiva mediante la consolidacion de
Estados desarrollistas. Las reformas econdémicas mundiales que se



recomienden y los nuevos mecanismos de apoyo internacional
deberian dimanar de ese nuevo paradigma y reforzarlo.

El nuevo paradigma ya no da prioridad al sector privado y las
fuerzas del mercado a expensas del sector publico y del papel del
Estado ni al comercio sobre la produccion. Ademas, aspira a hacer
frente a las causas fundamentales de la pobreza en lugar de limitarse a
establecer un tratamiento contra los sintomas de la pobreza y el
subdesarrollo. No obstante, la reduccion de la pobreza no se considera
un objetivo por si misma, sino que se pone en relaciéon con otros
elementos de la estrategia de desarrollo, particularmente la
implicacion nacional, el cambio estructural, la acumulacion de capital
y el Estado desarrollista. En este contexto, los esfuerzos que se
realizan para hacer avanzar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) mediante transformaciones de politica en el plano
nacional también requieren medidas de apoyo internacional.

Una importante conclusion que cabe extraer de la crisis
financiera y economica mundial y de la ulterior respuesta de politica
es el hecho de que las reformas econdomicas mundiales son necesarias
para alcanzar una prosperidad mundial mas estable y sostenida. La
desigualdad de ingresos a nivel mundial estd estrechamente
relacionada con los desequilibrios mundiales que han repercutido
directamente en la crisis. Esos desequilibrios han de abordarse en las
reformas sistémicas destinadas a reducir la inestabilidad econémica
general y conseguir que la financiacion se centre mas en la economia
real que en el apalancamiento especulativo de los activos financieros.
La nueva arquitectura internacional del desarrollo en favor de los
PMA deberia formar parte de este conjunto mas amplio de reformas
sistémicas que es necesario emprender a raiz de la crisis financiera y
de la recesion mundial, ya que resultaria beneficioso para todos los
paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Asi pues, la nueva generacion de mecanismos de apoyo
internacional en favor de los PMA deberia estar localizada y
contextualizada como parte de un programa mas amplio que incluyera
reformar la gobernanza mundial y mejorar la eficacia de Ila



arquitectura internacional del desarrollo en favor de todos los paises
en desarrollo. La conjuncion de los mecanismos de apoyo
internacional en favor de los PMA y un nuevo marco normativo y de
cooperacion internacional que pueda generar un régimen mas estable,
equitativo e incluyente de gobernanza global para todos los paises es
una de las tareas mas urgentes que enfrenta actualmente la comunidad
internacional. Si se procede asi se contribuird no s6lo a que el apoyo
especial internacional en favor de los PMA sea mas eficaz, sino
también a que las cuestiones que afectan a los PMA se incorporen en
un programa mas amplio de desarrollo.

LA EXPERIENCIA DE AUGE Y CRISIS DE LOS
PMA EN EL ULTIMO DECENIO

La fragilidad del auge econémico
del periodo 2000-2007

Durante el periodo 2002-2007, el producto interno bruto (PIB)
real del conjunto de los PMA aument6 mas de un 7% anual. Esa fue la
aceleracion del crecimiento mas firme y duradera registrada por ese
grupo de paises desde 1970, cuyo comportamiento macroecondmico
global fue mucho mejor que en el decenio de 1990. No obstante, no
todos los PMA experimentaron un auge: poco mas de la cuarta parte
de los PMA (14 paises) registraron una disminucion del PIB per céapita
0 un crecimiento con atonia. Ademas, habida cuenta de la elevada tasa
de crecimiento de la poblacion de los PMA, la tasa de crecimiento del
PIB per céapita, que es lo que importa mas para el bienestar humano,
permanecio ligeramente por debajo de la de otros paises en desarrollo.
Con todo, durante este periodo de auge, la tasa de crecimiento prevista
en el Programa de Accion de Bruselas en favor de los Paises Menos
Adelantados para el decenio 2001-2010 fue alcanzada por los PMA en
su conjunto y también por 16 PMA.

El auge economico fue impulsado por niveles sin precedentes
de exportaciones, corrientes de IED y remesas de los migrantes,
aunque su distribucion fue desigual entre los PMA. El aumento de los
precios de los productos basicos, particularmente del petroleo y los



minerales, fue particularmente importante como impulsor del
crecimiento del PIB. Sin embargo, el auge econdomico de los PMA fue
sistematicamente insostenible, ya que se basaba en un modelo de
expansion mundial que estaba dando lugar a crecientes desequilibrios
en todo el mundo, aumentando las desigualdades de ingresos y
elevando los niveles de deuda privada sin el consiguiente desarrollo de
activos reales. El modelo de crecimiento econdomico de los PMA
exponia cada vez mas a éstos a las crisis econdomicas y no se vinculaba
a una considerable reduccion de la pobreza ni a un firme avance hacia
la consecucion de los ODM. Las nuevas estimaciones sobre la pobreza
especialmente preparadas para este Informe han permitido constatar
que mas del 50% de la poblacion de los PMA seguia viviendo en una
situacion de extrema pobreza al final del periodo de auge. Ademas,
esas estimaciones indican asimismo que el nimero de personas que
vivian en esa situacion de extrema pobreza en los PMA aumentd
realmente en 3 millones de personas cada afo durante el periodo
2002-2007, caracterizado por elevadas tasas de crecimiento del PIB.

Las politicas nacionales propugnadas en el decenio de 2000 no
han permitido a los PMA sacar el maximo provecho de las
oportunidades de la época de auge. En particular, no pudieron
promover una modalidad de crecimiento convergente basada en el
desarrollo de las capacidades productivas, lo que habria incrementado
la capacidad de respuesta de sus economias y las habria incorporado a
un proceso de crecimiento mas incluyente. Desde una perspectiva a
largo plazo, los PMA han experimentado histéricamente una gran
inestabilidad de crecimiento. Después de un prolongado declive en el
decenio de 1980 y principios del decenio de 1990, los PMA
comenzaron el nuevo milenio aproximadamente con el mismo nivel
de renta per cépita que en el decenio de 1970. Desde entonces, aunque
su PIB per cépita ha aumentado considerablemente en términos reales,
ha ido ampliandose la brecha con otros paises en desarrollo (graficos
Ay B).
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PIB per capita en los PMA y otros grupos de paises, 1980-2008

A. PIB real per capita en dolares de 1990
(a precios y tipos de cambio constantes)
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B. PIB real per capita en paridad del poder adquisitivo
(en dolares internacionales constantes de 2005)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, tomando como base UNCTAD, GlobStat (grupo A) y Banco Mundial,
Indicadores del desarrollo mundial, base de datos en linea (grupo B).




El modelo de crecimiento inducido por las exportaciones, que
implicita o explicitamente respaldo las estrategias de desarrollo de los
PMA durante ese periodo, no dio lugar a un gran aumento de la
inversion ni de la formacion de capital en muchos de ellos. Ademas,
esos paises pasaron a ser mas vulnerables a una desaceleracion
mundial a medida que se incrementaba su dependencia de los
productos basicos, la concentracién de sus exportaciones y sus
importaciones de alimentos. Ese modelo de crecimiento inducido por
las exportaciones también iba acompafiado de un aumento de los
desequilibrios sectoriales, ya que la productividad agropecuaria
quedaba muy por detras de la expansion de las exportaciones y el PIB.
Esa creciente desproporcion ha dado lugar a un aumento del costo
total de las importaciones de alimentos y ha tenido importantes
consecuencias negativas que afectan a la solidez y el caracter
incluyente de su modelo de desarrollo.

El problema del escaso desarrollo de las capacidades
productivas de los PMA durante el auge econdémico y su creciente
vulnerabilidad a una desaceleracion del crecimiento a nivel mundial
pueden ilustrarse con algunos hechos.

* El periodo de crecimiento econdmico sin precedentes solo
pali6 en parte el déficit cronico de inversiones en los PMA. Las
inversiones en el conjunto de los PMA aumentaron del 20% del
PIB en 2000 al 23% en 2008. La formacion bruta de capital fijo
disminuy6 realmente en 19 PMA durante el periodo de auge de
2002-2007.

 El ahorro interno en los PMA, excluidos los paises
exportadores de petroleo, se ha mantenido constante en un
nivel muy bajo: el 10% del PIB.

* Si se ajusta el ahorro registrado para tener en cuenta el
agotamiento de las existencias de combustibles fosiles,
minerales y otras formas de capital medioambiental, se
observard que ha disminuido durante el periodo de auge
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econémico, razoén por la que el ahorro neto ajustado se situo
casi en cero en 2008.

El sector manufacturero representd el 10% del PIB en el
periodo 2006-2008, es decir, se registraron los mismos valores
que a comienzos de la época de auge. Entre 2000 y 2008, 27
PMA experimentaron una desindustrializacion (puesta de
manifiesto en la disminucién de la parte correspondiente al
valor de las manufacturas en su PIB).

Las importaciones de maquinaria y equipo, que constituyen
una de las principales fuentes de desarrollo tecnoldgico y
formacion de capital, se incrementaron unicamente de manera
marginal en los PMA durante los afios de auge, salvo en los
paises exportadores de petroleo.

El valor afiadido agricola por trabajador ha aumentado un
tercio de lo que lo ha hecho el porcentaje de PIB por trabajador
en los PMA durante los ultimos veinte afios y esa diferencia
aumentd durante la época de auge.

Los rendimientos de los cereales en los PMA han aumentado
unicamente de manera marginal en los Ultimos veinte afios,
incluidos los de la época de auge, y a un ritmo mucho mas
lento que la media mundial.

La parte correspondiente a los combustibles y minerales
aumentd del 43% al 67% de las exportaciones de mercancias
totales de los PMA entre 2000 y 2007. La dependencia en unos
cuantos bienes de exportacion, particularmente productos
primarios, se incrementd durante el periodo de auge en muchos
PMA y también aumentd la concentracion de las
exportaciones.

La dependencia de los PMA respecto de las importaciones de
alimentos aumentd considerablemente durante los afios de
auge, ya que pasd de 7.600 millones de ddlares en 2000 a
24.800 millones de dolares en 2008.
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En suma, el crecimiento econdmico registrado por los PMA
durante el periodo de auge no se vio complementado por el desarrollo
de capacidades productivas. Por el contrario, los PMA pasaron a ser
incluso méas vulnerables frente a las crisis externas, dado que
aumentaron su concentracion de las exportaciones y su dependencia
de los productos basicos y los recursos externos. En el Informe de la
UNCTAD sobre los PMA de 2008 se advertia de que el proceso de
crecimiento en esos paises era muy fragil y era improbable que fuera
sostenible, valoracion esta que se ha visto corroborada por
acontecimientos recientes.

El modelo de la crisis en 2008 y 2009

Cuando la economia mundial entrd en la recesion mas profunda
registrada desde la gran depresion del decenio de 1930, el conjunto de
los PMA también experiment6 una brusca desaceleracion econdmica.
El efecto inmediato de la crisis se transmitid por conducto de los
mercados financieros, aunque se vio mitigado relativamente en la
mayoria de los PMA (no en todos). Los efectos de contagio de la crisis
mundial en los PMA se trasmitieron principalmente por cauces
relacionados con el comercio: la caida brusca y sincronizada de los
precios de productos basicos, acompanada del declive de la demanda
mundial, dio lugar a un rapido descenso de los ingresos de
exportacion, particularmente en el caso de los exportadores de
petrdleo y minerales. El sector de los servicios (sobre todo el turismo
y el transporte maritimo) también resultdé muy afectado por la crisis,
que produjo graves consecuencias para los PMA insulares. Las
exportaciones de los PMA, si bien repuntaron en general a mediados
de 2009, respaldadas por una recuperacion de los precios de los
productos basicos, siguen estando por debajo de los niveles anteriores
a la crisis. Ademads, las entradas de IED en los PMA cayeron
abruptamente a raiz de la crisis mundial. Resultaron especialmente
afectados Angola, la Republica Democratica del Congo, la Reptblica
Centroafricana, Guinea y Madagascar, que anteriormente habian
captado un elevado volumen de corrientes de IED centradas en los
recursos naturales.
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A pesar de la desaceleracion, el conjunto de los PMA registro
realmente una tasa de crecimiento media del PIB mayor que la del
conjunto de otros paises en desarrollo o paises desarrollados en 2009.
Sin embargo, en el presente Informe se sostiene que la aparente
capacidad de recuperacion economica de los PMA durante la crisis
obedecid principalmente a una serie de factores externos. En
particular, en 2009 se registrd un incremento considerable de la
asistencia del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo, lo que en parte sirvid
para contrarrestar el declive de las corrientes de capital privado.
Ademas, los precios internacionales de los productos basicos se
recuperaron durante el afio, debido principalmente a la creciente
demanda de las grandes economias emergentes. Los PMA
exportadores de manufacturas de gama baja se han beneficiado de la
creciente demanda de tales productos durante la recesion. Por ultimo,
prosiguid ininterrumpidamente el envio de remesas de los trabajadores
con destino a los PMA que eran especialmente dependientes de ellas.

En el presente Informe se indica que las perspectivas a mediano
plazo de los PMA entrafian importantes riesgos. En general, el
reciente incremento de los préstamos oficiales por parte de los bancos
multilaterales de desarrollo ha tendido a basarse en el adelanto de los
fondos cuyo desembolso estaba programado para un periodo mas
largo. Ademas, dado que los donantes se han esforzado por formular
respuestas adecuadas anticiclicas frente a la crisis, el aumento de la
asistencia para el desarrollo ha puesto al limite sus recursos
financieros. Las actuales proyecciones de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) de los planes de gasto
de los donantes indican unicamente un incremento marginal de la
asistencia programable para los PMA en 2010 y 2011. Asi pues, en la
publicacién conjunta del Banco Mundial y el FMI titulada Global
Monitoring Report 2010 se senala que "al no haber un aumento de los
recursos, esas medidas esenciales para conseguir los recursos que tan
urgentemente se necesitan en el momento algido de la crisis
entrafiaran una disminucion considerable de la financiacion en
condiciones favorables durante los dos proximos afios". Ademas, hay
20 PMA que se encuentran en una situacion de agobio de la deuda o
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de elevado riesgo de agobio de la deuda, al tiempo que es probable
que empeoren las vulnerabilidades de la deuda a raiz de la crisis
mundial. Con este telon de fondo, no resulta sorprendente saber que
los prondsticos economicos existentes indican que, si bien la
desaceleracion de los PMA en 2009 fue menos acusada que en otros
paises en desarrollo, la recuperacion en 2010 serd mas lenta. De
hecho, se prevé que su recuperacion econdmica sea la mas débil de
todos los grupos de paises. Dependera particularmente de que se
mantenga la recuperacion mundial y de que la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) se siga proporcionando de manera que se impulse la
inversion y se mantenga el consumo per capita.

Tendencias de la pobreza y progresos hacia la
consecucion de los ODM

El crecimiento econémico de los PMA ha sido muy fragil;
ademas, no ha sido incluyente. Ello obedece basicamente a que los
PMA no han podido generar suficientes empleos productivos y
medios de subsistencia para el creciente numero de personas que se
incorporan a la poblacion activa cada afio, incluso durante los afios de
auge. Los problemas de empleo estan estrechamente relacionados con
el modelo de cambio estructural. En general, los PMA cuentan con
tasas de crecimiento de la poblacion muy elevadas y, por consiguiente,
el nimero de jovenes que se incorpora al mercado laboral es cada afio
mayor. La agricultura suele dar empleo a un elevado porcentaje de la
poblacion activa de los PMA, pero la productividad agricola sigue
siendo muy baja y las explotaciones agropecuarias son pequeiias, lo
que determina para la mayoria de los campesinos niveles de vida
equiparables o cercanos al umbral de subsistencia. La capacidad del
sector de absorber mano de obra estd disminuyendo como
consecuencia de la reduccion del tamafio de las explotaciones
agricolas y de la falta de inversiones, a lo que se suma el hecho de que
muchas personas se ven obligadas a cultivar terrenos ecoldogicamente
mas fragiles. De resultas de ello, cada vez hay mas personas que
buscan trabajo fuera del sector agropecuario, si bien en la mayoria de
los PMA los sectores de las manufacturas y de los servicios no han
sido capaces de generar suficientes oportunidades de empleo

16



productivo para la poblacion joven. Las industrias no manufactureras
cuya contribucion al PIB ha aumentado mas tienden a ser intensivas
en capital en lugar de intensivas en mano de obra. Por ello, la mayoria
de los jovenes busca trabajo en actividades del sector informal, la
mayoria de las cuales se caracteriza por una escasa acumulacion de
capital y por una reducida productividad, razén por la que ofrecen
escaso margen para el crecimiento econémico.

En este informe se presenta un nuevo conjunto de estimaciones
de la pobreza para 33 PMA a fin de analizar las tendencias de ese
fenomeno. Lo que mas destaca en el analisis es el caracter
generalizado y persistente de la pobreza masiva en los PMA. En 2007
el 53% de la poblacion de los PMA vivia en una situacion de extrema
pobreza (es decir, con menos de 1,25 ddlares al dia) y el 78% lo hacia
con menos de 2 dolares. Si eso se extrapola a todos los PMA se
observa que habia mas de 421 millones de personas que vivian en una
situacion de extrema pobreza en esos paises durante ese afio. Ademas,
la incidencia de la extrema pobreza —el porcentaje de la poblacion
total que vivia por debajo de la linea de la pobreza de 1,25 dodlares al
dia— era considerablemente superior en los PMA de Africa (el 59%)
que en los PMA de Asia (el 41%). No obstante, en el caso de la linea
de la pobreza cifrada en 2 dolares al dia, la diferencia era menos
acusada: el 80% en los PMA de Africa y el 72% en los PMA de Asia.

En general, las tendencias de la pobreza en los PMA se agrupan
en tres periodos principales entre 1980 y 2007. Desde el decenio de
1980 a mediados del decenio de 1990, la incidencia de la pobreza
aumento en los PMA de Africa y Asia. Entre 1994 y 2000, el naimero
de pobres comenzo6 a disminuir y la reduccion se acelerd a partir de
2000. Sin embargo, dado que la poblacion aumenta rapidamente, el
numero de personas que viven en una situacion de extrema pobreza en
los PMA ha seguido creciendo en los ultimos treinta afios, incluso
durante los afios de auge, y en 2007 duplicaba la cifra de 1980. De
hecho, el nimero de personas extremadamente pobres que viven en
los PMA efectivamente sigui6 aumentando durante el periodo de auge
economico. No obstante, hay una importante diferencia entre los PMA
de Africa, en los que el numero de personas que vivian en una
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situacion de extrema pobreza siguidé aumentando, y los PMA de Asia,
donde la tendencia se estabiliz6 a partir de 2000.

Los progresos registrados con miras a la consecucion de los
ODM también han sido lentos. En el caso del primer ODM, ello se
pone de manifiesto en las estimaciones del Banco Mundial y las
estimaciones de la UNCTAD que se recogen en estas paginas. Segin
el Banco Mundial, la incidencia de la extrema pobreza en los PMA
disminuy6 del 63% en 1990 al 53% en 2005, y las dos terceras partes
de esa disminucioén tuvieron lugar a partir de 2000. Las nuevas
estimaciones sobre la pobreza indican que la incidencia de la pobreza
en 1990 fue ligeramente inferior (el 58%), si bien los progresos
realizados desde 2000 han sido mds lentos, ya que se produjo una
disminucion del 59% al 53% a lo largo de un periodo de siete afos.
De estos datos se infiere que el déficit de la reduccion de la pobreza en
los PMA en relacion con la meta de los ODM obedece no sélo a la
creciente incidencia de la pobreza a principios del decenio de 1990 y
al lento ritmo de reduccion de la pobreza a finales de ese mismo
decenio, sino también al lento ritmo de reduccion de la pobreza a lo
largo del pasado decenio.

En relacion con los otros seis indicadores del desarrollo humano
respecto de los que pueden seguirse los progresos realizados con miras
a alcanzar metas de los ODM dentro de determinados plazos, quedan
claras las tendencias siguientes:

* En relacion con la meta de lograr la ensefianza primaria
universal, los PMA y los paises en desarrollo sélo se
encuentran en una situacion de ligero retraso debido a la
considerable aceleracion de las matriculaciones a partir de
2000. No obstante, inicamente el 59% de los nifios en los
PMA que comienzan el grado 1 llegan al tltimo grado de la
enseflanza primaria, lo que contrasta con el 87% en el caso del
conjunto de los paises en desarrollo.
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En relacion con el acceso al agua potable, los paises en
desarrollo se encuentran proximos a alcanzar este objetivo, si
bien el conjunto de los PMA se encuentra en una situacion de
retraso. Desde 2000 no se ha producido ningun cambio
importante en la tendencia al incremento del acceso a mejores
fuentes de abastecimiento de agua en los PMA.

Los paises en desarrollo y los PMA se encuentran retrasados en
su avance hacia la consecucion de la meta de reducir en dos
terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios y la mortalidad infantil, aunque los PMA
avanzan realmente con mas rapidez que los paises en
desarrollo. No obstante, dado que los PMA partieron de tasas
de mortalidad muy elevadas, en general distan mucho de llegar
a esa meta en 2015. No hay ningin indicio de que se haya
acelerado el proceso desde 2000.

En relacion con el acceso a mejores servicios de saneamiento,
los paises en desarrollo y los PMA se encuentran en una
situacion de retraso, si bien los PMA avanzan a un ritmo mas
lento, sin que se haya producido una aceleracion importante
desde 2000.

En relacion con la tasa de mortalidad materna, tanto los PMA
como los paises en desarrollo han realizado muy lentos
avances.

La aceleracion del crecimiento en los PMA durante el periodo

de auge econdmico ha desembocado en algunos progresos con miras
al logro de los ODM vy a la reduccion de la pobreza a partir de 2000.
No obstante, en general los indicadores del desarrollo humano siguen
siendo impresionantemente bajos: en el caso de la mayoria de los
indicadores, los PMA se encuentran donde se encontraban otros paises
en desarrollo hace 20 afios. Si se muestra un panorama mas
desglosado de los PMA, se observa que tinicamente unos pocos paises
estan en condiciones de alcanzar los ODM en un amplio frente. Se han
registrado progresos considerables en las tasas de matriculacion neta y
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la paridad de género en la ensefianza primaria, lo que pone de
manifiesto el firme compromiso de los gobiernos y los donantes. La
reduccion de la pobreza también ha avanzado hasta cierto punto. No
obstante, esos logros son bastante modestos en relacion con las metas
de politicas. Es de destacar que la aceleracion del crecimiento en los
PMA a comienzos y mediados del decenio de 2000 parece haber
influido escasamente en la creacion de empleo y la reduccién de la
inseguridad alimentaria. Por ultimo, en los ambitos cruciales de la
calidad y la extension de los servicios de salud (ODM cuarto y
quinto), los progresos han sido lentos, al igual que en el caso de las
grandes inversiones en infraestructura, incluida la mejora de
saneamiento.

Esos datos no abarcan los efectos sociales de la crisis, ya que
hasta el momento solo se han realizado algunos estudios de paises
sobre esa cuestion. A la vista de los escasos datos de que se dispone,
la crisis parece haber tenido importantes efectos sociales negativos en
algunos PMA. Por ejemplo, se estima que hay otros 2 millones de
personas que viven en una situacion de extrema pobreza en
Bangladesh como consecuencia de la crisis, pese a que ese pais no se
vio excesivamente afectado por lo que respecta a sus resultados
macroecondmicos. En caso de que la crisis economica mundial tenga
efectos mas duraderos en los PMA y se hagan realidad las sombrias
perspectivas a mediano plazo, incluso los logros mas modestos en
materia de reduccion de la pobreza entre 2000 y 2007 se veran en
peligro y aumentara ciertamente el nimero de personas que viven en
una situacion de extrema pobreza en los PMA. De hecho, si en los
proximos cinco afios las tasas de reduccion de la pobreza se sitian en
los niveles del decenio de 1990, en 2015 podrian encontrarse en una
situacion de extrema pobreza en los PMA 77 millones mas de
personas que si se mantuvieran las tasas de reduccion del periodo
2000-2007.
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PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES EN EL
PROXIMO DECENIO

Hipétesis de politicas para 2011-2020

El objetivo primordial de las politicas de los PMA sigue siendo
fundamentalmente conseguir tasas de crecimiento mayores y
sostenibles que les permitan llegar, en los préximos decenios, a una
convergencia por lo menos con los paises de renta media y reducir la
pobreza de manera considerable. Con ese fin, en el presente informe
se muestran hipotesis para los PMA en el decenio de 2011-2020,
utilizando el modelo de politicas globales preparado por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas y adaptado por la UNCTAD con objeto de proporcionar
informacion mas detallada sobre los PMA.

En las simulaciones del modelo, se establece un objetivo
ambicioso para lograr un crecimiento acelerado de los ingresos en
cada uno de los cuatro grupos de PMA (exportadores de energia de
Africa, Bangladesh, otros PMA de Asia y el Pacifico y otros PMA de
Africa, méas Haiti), lo que permite hacer hipétesis y simulaciones de
politicas especificas para los PMA. El objetivo declarado de politica
es lograr un 2% de aumento de la renta per capita durante el periodo
2011-2015 en comparacion con el altimo decenio (2000-2010) y otro
2% durante el periodo 2016-2020. Con ello, la tasa de crecimiento a
largo plazo de la renta per cépita se cifraria en un 9% anual para los
exportadores de energia de Africa, un 8,5% para Bangladesh, un 10%
para otros PMA de Asia y un 7% para otros PMA de Africa. Esos
objetivos para los PMA contrastan con una tasa promedia prevista de
aumento de la renta per capita del 4% en el mundo en general y de
entre el 2% y el 3% en los paises de renta alta.

La consecucion de esas metas esta en consonancia con el
espiritu de la Declaracion de Monterrey, formulada por los Jefes de
Estado en un retiro durante la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey del 18 al 23
de marzo de 2002, en la que sefalaron lo siguiente: "Nos
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comprometemos a prestar asistencia a los paises mas pobres del
mundo para que dupliquen las dimensiones de sus economias dentro
de un decenio a fin de alcanzar los ODM". Aunque eso representaria
un avance decisivo en comparacion con el periodo 1971-2000, la renta
per capita en 2020 seguiria estando por debajo de los 3.000 dolares en
la mayoria de los PMA y por debajo de los 1.500 dolares en los PMA
no exportadores de energia de Africa.

Se calcularon cuatro simulaciones para cuatro diferentes tipos
de politicas por las que podian optar los PMA como medio para
mejorar su nivel de vida y acelerar su crecimiento econdémico. Esas
cuatro hipdtesis son las siguientes:

Hipotesis 1: Crecimiento acelerado del gasto publico en bienes y
servicios

Hipotesis 2: Inversiones aceleradas en infraestructuras tanto
publicas como privadas

Hipotesis 3: Expansion y diversificacion de las exportaciones

Hipotesis 4: Nexo dindmico entre las exportaciones y las
inversiones

La proyeccion de referencia ofrece una vision bastante
optimista de la evolucion mundial en el proximo decenio, que entrafia
una recuperacion rapida y sostenida. Ello deberia permitir mejoras
considerables en los PMA. Segin las proyecciones de referencia para
los PMA, que parten de la hipdtesis de ese contexto mundial favorable
y de politicas de desarrollo similares a las de otras épocas, se proyecta
para los exportadores de energia de Africa y Bangladesh un
crecimiento tanto o mas rapido que el de otras partes del mundo, lo
que permitiria un aumento de su renta per capita a una tasa anual de
alrededor del 5%, que es considerablemente mas elevada que la tasa
de crecimiento prevista para los paises de renta alta. A pesar de eso y
de algunas mejoras generales en los resultados macroecondémicos, la
renta per capita nacional media en 2020, cifrada en torno a 3.400
dolares (en paridad del poder adquisitivo de 2000) para los
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exportadores de energia de Africa y en 2.300 dolares para Bangladesh,
constituira una pequefia fraccion de la de la media del mundo en
general (12.800 dolares) y menos de la décima parte de la de la media
de los paises de renta alta (35.700 dolares).

Las proyecciones de referencia son menos optimistas para otros
grupos de PMA. Se proyecta que las exportaciones de productos
primarios y servicios aumenten mas lentamente en los PMA que en
otras partes del mundo, lo que significa que su renta media estara mas
rezagada. Se prevé que otros PMA de Africa tendran resultados
especialmente malos debido a la debilidad de las exportaciones, las
elevadas tasas de crecimiento de la poblacion y el costo creciente de
las importaciones de petréleo. En esos paises, la renta media per
capita aumentaria muy poco, si es que aumenta, y se situaria en torno
a 850 ddlares, en tanto que la deuda publica representaria alrededor
del 70% del PIB. Se espera que la posicion exterior neta se situe en
valores cada vez mas negativos y se cifre casi en el 90% del PIB para
los otros PMA de Asia y en no menos del 150% del PIB para los otros
PMA de Africa.

Como era de esperar, la hipotesis 4 representa el enfoque mas
efectivo para un crecimiento acelerado de la produccion y de la renta
mediante una combinacién de la expansion de la demanda (gasto
publico, inversiones en infraestructuras y promocion de las
exportaciones), lo que deberia ofrecer una amplia gama de
oportunidades de desarrollo para las instituciones publicas y privadas
de diferentes regiones de cada pais. El impacto previsto es en cierta
medida mas débil para los PMA exportadores de energia de Africa y
Bangladesh, que cuentan con mejores perspectivas de desarrollo de
referencia, y mas fuerte para otros PMA de Asia y Africa, cuyas
perspectivas de referencia no son tan buenas. Las politicas de
expansion de la demanda y de inversiones en infraestructuras deberian
impulsar la tasa media anual de crecimiento de la renta hacia valores
situados entre el 0,4% y el 0,8% para Bangladesh y en mas de 2% para
los demas grupos de PMA, en comparacion con la promocion de las
exportaciones Unicamente. Segun la hipotesis contraria, las politicas
de promocion de las exportaciones deberian impulsar la tasa media
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anual de crecimiento del PIB hacia valores situados entre el 0,3% y el
0,6% en Bangladesh y entre el 0,5% y el 1,5% en los demas grupos de
PMA, lo que contrasta con las politicas centradas unicamente en la
expansion de la demanda y las inversiones en infraestructuras. Aunque
tales politicas entrafian importantes costos nacionales y externos, los
beneficios acumulativos para la produccion, el comercio y los ingresos
del Estado obtenidos mediante la sistematica aplicacion de politicas
nacionales a mediano plazo significa que las politicas llegaran
finalmente a financiarse por si mismas a medida que la deuda putblica
y la deuda externa disminuyan en relacion con el PIB.

Las conclusiones indican que es viable acelerar el crecimiento
en los PMA con arreglo a hipotesis de politicas alternativas que
entraiian un papel mucho mas importante para la inversion y el gasto
publico a nivel interno, impulsadas por politicas internacionales. En
las cuatro hipdtesis, las limitaciones financieras son importantes.
Desde una perspectiva macroecondmica, las funciones primordiales de
las politicas internacionales en apoyo de los PMA serian la asistencia
financiera encaminada a incrementar la inversion y el desarrollo de
industrias de exportaciéon y la promocion de las exportaciones, asi
como los subsidios para enjugar los déficits presupuestarios del
Estado. Habida cuenta de tales hipotesis, queda claro que, para que
mejore considerablemente la renta per capita en los PMA en el
proximo decenio, sera menester disponer de una cuantiosa asistencia
externa al respecto. Asi pues, una clara prioridad sera conseguir que
esa asistencia externa sea eficaz. Por otra parte, las medidas de
austeridad de los paises desarrollados en respuesta a sus propios
desequilibrios acumulados producirian casi con seguridad un efecto
negativo en la mayoria de los PMA.

Nuevos factores internacionales

Las hipotesis de politicas se basan en tendencias historicas,
aunque los resultados del proximo decenio también se veran afectados
por la evoluciéon de la economia internacional. En el Informe se
examinan dos nuevos factores internacionales que es probable que
influyan considerablemente en las posibilidades de desarrollo y de
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reduccion de la pobreza en los PMA en el proximo decenio: i) el
cambio climatico y ii) las relaciones economicas Sur-Sur.

El cambio climatico

Los PMA, aunque en conjunto contribuyen relativamente poco
al calentamiento global —representan menos del 1% de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero del mundo— se veran
desproporcionadamente afectados por el cambio de las condiciones
climaticas. La mayoria de los PMA se encuentran en regiones que ya
estan experimentando tension ambiental. Ademds, su debilidad
econdmica, incluidos los bajos niveles de desarrollo economico y
humano y su gran dependencia de los recursos naturales y de sectores
sensibles al clima como fuentes de medios locales de subsistencia y de
renta nacional, los hace particularmente vulnerables al cambio
climatico y a sus efectos catastroficos. Por ejemplo, se ha estimado
que, por cada grado centigrado de aumento de la temperatura media
mundial, el promedio de crecimiento anual de los paises pobres puede
disminuir entre 2 y 3 puntos porcentuales, sin que se modifiquen los
resultados del crecimiento de los paises desarrollados.

La frecuencia y la intensidad de los fendmenos meteorologicos
extremos (como las sequias, las temperaturas extremas y las
inundaciones) han aumentado en los PMA y, durante el periodo 2000-
2010, hubo cinco veces mas incidentes de ese tipo que en el periodo
1970-1979. El nimero de personas afectadas en los PMA por esos
fenomenos extremos casi se ha duplicado, ya que paséo de 100
millones en el periodo 1970-1979 a 193 millones en el periodo 2000-
2010. Durante este ultimo, las pérdidas econdmicas sufridas en los
PMA de resultas de desastres naturales ascendieron a una cifra
estimada en 14.100 millones de dolares.

Como consecuencia del cambio climatico, muchos PMA de
Africa podrian registrar méas precipitaciones, modificaciones en las
caracteristicas de la produccion de cultivos alimentarios en la
temporada de las lluvias, un acortamiento del periodo vegetativo y un
aumento de las inundaciones. Para otros PMA de Africa, la reduccion
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de las precipitaciones puede dar lugar a estaciones secas mas largas, a
sequia y a una produccion agropecuaria inviable en zonas en que antes
podia practicarse la agricultura de subsistencia. Ambos escenarios
afectaran negativamente a las economias y a la seguridad alimentaria
si no se realizan importantes esfuerzos de adaptacion.

La respuesta a los problemas del cambio climatico en los PMA,
que incluye reorientar a sus economias hacia modelos de crecimiento
resistentes al clima y ecoldgicamente sostenibles, requerira una
importante inyeccion de recursos financieros. Esos recursos tendrian
que complementar a los necesarios para subvenir a las necesidades de
desarrollo social y econémico a fin de que no se pongan en peligro los
logros del pasado, el presente y el futuro en tales esferas. Es
improbable que los PMA puedan sufragar los costos financieros de la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacion sin cuantiosas
contribuciones externas procedentes de la comunidad internacional.

Nuevas relaciones econémicas con otros paises en desarrollo

Otros paises en desarrollo que no son PMA han pasado a ser
socios econdmicos cada vez mas importantes de los PMA por lo que
respecta al comercio, las inversiones, el capital, la tecnologia y la
cooperacion en materia de desarrollo, sobre todo desde el decenio de
1990. En algunos casos, las corrientes Sur-Sur en esas esferas han
comenzado a superar a las corrientes Norte-Sur, tendencia claramente
marcada en la esfera del comercio internacional. Tradicionalmente los
PMA obtenian la tercera parte de sus importaciones de los paises en
desarrollo. Esa proporcion comenzd a aumentar en 1991 y, desde
1996, mas de la mitad de las importaciones de los PMA, que se
cifraron en el 62% en 2007-2008, proceden del Sur. Entre 1990-1991
y 2007-2008, los paises en desarrollo representaban el 66% de la
expansion del comercio exterior de los PMA. En cuanto a las
exportaciones, tradicionalmente los paises en desarrollo absorbian
entre la quinta y la cuarta parte de las exportaciones totales de los
PMA. Esa proporcion comenzé a aumentar en 1993 y, para 2007-
2008, el conjunto de los paises en desarrollo habia pasado a ser el
principal mercado de las exportaciones de los PMA, ya que a €l se
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dirigia la mitad de sus exportaciones totales. Con el mayor ritmo de
crecimiento del comercio Sur-Sur de los PMA ha disminuido la
importancia relativa del comercio con los paises desarrollados
(especialmente los miembros de la Unidon Europea).

Es probable que las nuevas relaciones econémicas Sur-Sur se
sigan reforzando el proximo decenio, lo que ofrecera una importante
oportunidad para el desarrollo a los PMA, si bien su potencial no se
materializara de manera automatica.

Una de las deficiencias de los vinculos economicos de los PMA
con sus principales asociados comerciales que son paises en desarrollo
es el hecho de que esas corrientes comerciales y de inversiones se
asemejan a las de los paises desarrollados, lo que contribuye a
circunscribir a los PMA a un papel de exportadores de productos
basicos y manufacturas con gran densidad de mano de obra e
importadores de una amplia gama de manufacturas. Los vinculos Sur-
Sur y los acuerdos comerciales regionales ofrecen a las empresas
nacionales de los PMA la posibilidad de aprender a funcionar
internacionalmente y realizar economias de escala. Ademas, permiten
la diversificacion de las exportaciones y entrafian menores costos de
ajuste que la integracion con los paises desarrollados. Por otra parte, la
integracion regional Sur-Sur permite la diversificacion geografica del
comercio, las inversiones y la financiacién oficial. Pueden asimismo
crearse sinergias regionales mediante inversiones conjuntas en
proyectos de infraestructura o mediante la division regional del
trabajo.

DEFICIENCIAS EN LA ACTUAL ARQUITECTURA
ECONOMICA INTERNACIONAL EN
FAVOR DE LOS PMA

La formulacion de una nueva arquitectura internacional del
desarrollo en favor de los PMA deberia basarse en un diagnostico
adecuado de la actual arquitectura econémica internacional. En el
Informe se afirma que la actual arquitectura no estd funcionando
adecuadamente con miras a la promocion del desarrollo y la reduccion
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de la pobreza en los PMA vy la reduccion de su marginacion y su
vulnerabilidad en la economia mundial. En el Informe se sefialan dos
deficiencias principales. En primer lugar, aunque en los ultimos 15
aflos ha habido un creciente reconocimiento de que es necesario contar
con mecanismos especiales de apoyo internacional en favor de los
PMA, particularmente en la esfera del comercio internacional, hasta el
momento el apoyo internacional se ha centrado en buena parte en
medidas con importancia simbolica mas que con efectos practicos
para el desarrollo. En segundo lugar, es débil la dimension de
desarrollo de los actuales regimenes econdémicos mundiales. La
adopcion de un enfoque unico aplicable a todos produce
consecuencias especialmente perjudiciales en los PMA, habida cuenta
de su muy bajo nivel de desarrollo y de sus deficiencias estructurales.
Ademéds, falta armonia entre los regimenes sistémicos mundiales
existentes y las medidas especiales de apoyo internacional en favor de
los PMA, lo que puede menoscabar totalmente los propositos y los
resultados de éstos.

Es importante abordar las causas de esas deficiencias al
formular una nueva arquitectura internacional del desarrollo en favor
de los PMA. En el Informe se indica que no bastard la aplicacion
exclusiva de medidas de apoyo internacional especificamente en favor
de los PMA, ya que tales medidas se insertan dentro de un marco mas
general de reglas, normas, précticas y entendimientos que orientan las
relaciones econdmicas internacionales de los paises en desarrollo,
incluidos los PMA y las subcategorias de paises en desarrollo, como
los paises de renta baja.

Deficiencias de las actuales medidas de apoyo internacional

El Programa de Accién de Bruselas en favor de los Paises
Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010 contiene compromisos
en relacion con 156 medidas que han de adoptar los PMA y otras 178
que han de adoptar sus asociados para el desarrollo. No obstante, no
esta claro el cardcter concreto de tales medidas. El presente Informe se
centra en ocho medidas de apoyo internacional que pueden
considerarse los mejores ejemplos de medidas especiales de apoyo
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internacional en favor de los PMA. No se incluyen s6lo como medidas
en el Programa de Accion de Bruselas, sino que también se aplican o
supervisan de alguna forma por varias organizaciones internacionales,
como el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico o la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), o forman parte de las
metas de los ODM en las que se han centrado los esfuerzos de la
comunidad de donantes durante el Ultimo decenio. Asi pues, los
escasos efectos producidos por esas medidas no se explican por el
mero hecho de que no se haya hecho nada después de que hayan
regresado a sus paises los participantes en una conferencia mundial
tras haber alcanzado un acuerdo verbal.

Las ocho medidas concretas son las siguientes:

e La meta de la AOD, fijada en el 0,15% o el 0,20% del ingreso
nacional bruto (INB) de los donantes, destinada a los PMA;

e La recomendacion formulada en 2001 por el CAD de que se
desvincule la ayuda a los PMA;

e La concesion de trato especial a los PMA a los efectos de su
adhesion a la OMC;

e La concesion de trato especial y diferenciado a los PMA en los
acuerdos de la OMC sobre bienes y servicios;

e El acceso preferencial a los mercados para los PMA;

e El articulo 66.2 del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (el Acuerdo sobre los ADPIC);

e El Marco Integrado para la cooperacion técnica relacionada con

el comercio, que ha sido actualmente sustituido por el Marco
Integrado mejorado; y
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e El Fondo para los Paises Menos Adelantados (el Fondo PMA),
establecido para ejecutar el programa de trabajo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Las evaluaciones de la eficacia de esas medidas se basan en las
valoraciones publicadas acerca del modo en que han funcionado,
aunque en el Informe se realzan esas valoraciones al yuxtaponerlas
entre si y comparar sus conclusiones. Por ejemplo, no se ha hecho
ninguna comparacion entre los resultados generales del Marco
Integrado para la cooperacion técnica relacionada con el comercio y el
Fondo PMA, dado que funcionan en diferentes ambitos. Sin embargo,
una evaluacion comparativa permite distinguir algunas deficiencias
comunes.

En el andlisis comparativo del Informe se muestra que, por el
momento, poco se ha hecho en relacion con dos de las ocho medidas
indicadas supra, a saber, el trato especial y diferenciado en los
acuerdos de la OMC, asi como la decision de facilitar la incorporacion
a la OMC de los PMA, mientras se actia con moderaciéon en la
busqueda de concesiones en el proceso de adhesion. En lo
concerniente a las primeras medidas sefialadas, el problema obedece a
que los PMA han optado por no aprovechar las escasas oportunidades
de trato especial y diferenciado existentes en los acuerdos. Por el
contrario, en cuanto a la facilitacion de la adhesion de los PMA a la
OMC, los paises desarrollados han intentado obtener concesiones
mayores de las que se solicitaron a los miembros existentes de la
OMC que eran PMA durante las negociaciones de adhesion.

En relacion con la meta de la AOD, no queda claro si ésta la estan
alcanzando directamente los donantes o constituye un complemento
de otras prioridades en materia de prestacion de asistencia. Las
pruebas econométricas muestran que la condicion de PMA no influye
en la asignacion geografica de la asistencia a los PMA en su conjunto.
Se registraron avances con miras al logro de la meta de la asistencia
para los PMA durante el periodo 2000-2008, mientras el coeficiente
agregado de la asistencia respecto del INB de los paises miembros del
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CAD aument6 del 0,05% del INB en 2000 al 0,09% en 2008, con lo
que se puso fin a la tendencia a la baja del decenio de 1990. Sin
embargo, lo esencial es el hecho de que, si se hubiera alcanzado la
meta mas baja del 0,15% de la AOD, los PMA habrian recibido
60.700 millones de dolares de asistencia en lugar de los 37.000
millones que realmente recibieron (es decir, 23.600 millones de
dolares menos). El déficit acumulativo de las corrientes de asistencia
durante el periodo 2000-2008 —periodo en que ese objetivo figurd
como una de las metas en el octavo ODM— fue en realidad superior
al del decenio de 1990 y el déficit acumulativo de la asistencia durante
el periodo 2000-2008 en relacion con la meta mas baja del 0,15%
equivalié a 51% del INB del conjunto de los PMA en 2008.

En lo concerniente a las preferencias comerciales, este enfoque se
basa en cuatro hipotesis fundamentales: que los mercados en los PMA
funcionan (es decir, los productores y consumidores responden a las
sefales del mercado); que el acceso preferencial a los mercados
servira para que los PMA capten mas IED; que los PMA producen
exportaciones casi competitivas; y que la restriccion de acceso a los
mercados plantea importantes problemas a los PMA. Esas hipotesis
son muy cuestionables, dado que, como se ha indicado en anteriores
Informes sobre los PMA, una importante deficiencia de los PMA es su
limitada capacidad de oferta, la cual restringe su capacidad de
responder a las oportunidades de los mercados. Esto significa que la
creacion de mercados y la entrada en los mercados son tan
importantes como los medios de acceso a ellos, si no mas. Ello pone
de manifiesto la necesidad de desarrollar la capacidad productiva
nacional y permitir la movilizaciéon de recursos nacionales, proceso
éste de larga duracién que requiere politicas macroecondmicas para
fomentar las inversiones en sectores productivos. Lamentablemente,
tal como indican las pruebas empiricas, los paises que no pueden
exportar de manera competitiva no pueden beneficiarse de un acceso
preferencial a los mercados.

Hay varias caracteristicas de la formulaciéon de algunas de esas

medidas especiales que limitan desde un primer momento su eficacia
para el desarrollo. De las siete medidas, el campo de accion del trato
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especial y diferenciado para los PMA en los acuerdos de la OMC no
esta en su mayor parte orientado a obtener beneficios en la esfera del
desarrollo, sino a establecer mecanismos de transicion para facilitar la
aplicacion de tales acuerdos por los PMA. Las otras medidas tienen
por objeto obtener algunos beneficios concretos en materia de
comercio y desarrollo, aunque su eficacia se ve limitada por: 1)
importantes exclusiones, que estdn expresamente incluidas en la
formulacion de las medidas para proteger los intereses comerciales de
los asociados para el desarrollo de los PMA; y ii) el hecho de que no
se tengan en cuenta las limitaciones econdmicas existentes en los
PMA, que les impiden aprovechar las oportunidades generadas por las
medidas especiales.

Un ejemplo de las exclusiones es la aspiracion inicial de conceder
preferencias de acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes Unicamente al 97% de las lineas arancelarias de
productos (en lugar de al 100%). Con ello, tales preferencias carecen
comercialmente de sentido, dado que el 3% restante de productos no
abarcados tal vez coincida precisamente con los productos que pueden
exportar los PMA. Otro ejemplo es la exclusion de la asistencia
alimentaria y de la cooperacion técnica de la recomendacion del CAD
de 2001 de que se desvincule la ayuda. Ademas, las deficiencias
econémicas de los PMA Ilimitan su capacidad de utilizar las
preferencias comerciales y también la capacidad de las empresas
nacionales de los PMA de beneficiarse de la desvinculacion de la
ayuda. En todos esos casos, tales limitaciones podrian superarse
mediante una mejor formulacion de las medidas de apoyo. Por
ejemplo, las normas de origen, que permiten un mejor
aprovisionamiento desde otros paises en desarrollo o los esfuerzos
concretos para reducir el tamafio de los contratos de prestacion de
ayuda y, de esa manera, facilitar la realizacion de las compras locales,
podrian mejorar considerablemente los efectos comerciales y de
desarrollo de esas medidas de apoyo.

La puesta en practica de las medidas de manera que se puedan
generar mayores beneficios en materia de desarrollo para los PMA
también se ha visto negativamente afectada por diferentes
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interpretaciones de lo que realmente significa la expresion "medida
especial". Los PMA y sus asociados para el desarrollo suelen tener
diferentes expectativas acerca de lo que deben entrafar las medidas
especiales. Esto se pone claramente de manifiesto en la interpretacion
que hacen del articulo 66.2 los miembros de la OMC que son paises
desarrollados, interpretacion que reduce la importancia de la
disposicion de ese articulo relativa a los incentivos a las empresas e
instituciones en sus territorios para fomentar la transferencia de
tecnologia. Ademas, hay diferentes interpretaciones y expectativas
acerca de lo que pueden entrafiar todo el proceso del Marco Integrado
para la cooperacion técnica relacionada con el comercio y la
recomendacion del CAD de 2001.

Los efectos para el desarrollo de las medidas especiales en favor de
los PMA se ven también frustrados en ocasiones por la inercia en su
puesta en practica. Ejemplo de ello es el modo en que funciona
realmente la desvinculacion de la ayuda. Ademas, frecuentemente es
necesario prestar una mayor asistencia técnica a los PMA para
permitirles obtener beneficios de esas medidas, pero ello no se hace o
bien la forma de prestar la asistencia no les permita utilizar las
medidas (por ejemplo, en relacion con el trato especial y diferenciado
en el marco del régimen comercial internacional).

No obstante, tal vez la esfera mas importante del fracaso de la
puesta en practica de las medidas se refiere a la financiacion. Por
ejemplo, las corrientes financieras a que ha dado lugar el Estudio de
Diagnostico de la Integracion Comercial y de los programas
nacionales de accion para la adaptacion han distado mucho de ser
suficientes para atender las necesidades. La suma total asignada a los
PMA mediante el proceso del Marco Integrado para la cooperacion
técnica relacionada con el comercio entre 2000 y 2010 se cifrd, como
promedio, en poco mas de 1 millon de dolares por PMA y el Fondo
PMA desembols6 4 millones de ddlares por PMA (en 32 paises) para
apoyar proyectos de adaptacion al cambio climatico entre 2001 y junio
de 2010. Paralelamente, el articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC
se ha aplicado de una manera que, en lugar de ofrecer incentivos
financieros para la transferencia de tecnologia, se han reclasificado
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simplemente las actividades existentes que —con cierta
imaginacion— podrian considerarse incluidas dentro del ambito del
articulo. La falta de financiacion para las medidas de apoyo
internacional especificamente en favor de los PMA contrasta
marcadamente con los gastos del sistema de Naciones Unidas en
actividades operacionales, cada vez mas concentrados en los PMA.

En lugar de la asistencia financiera que requieren, lo que los PMA
suelen obtener de esas medidas de apoyo internacional son estudios y
mecanismos de supervision. Las cinco medidas —Ias relacionadas con
el articulo 66.2, el acceso preferencial a los mercados (en el marco de
los ODM), la recomendacion del CAD de 2001, el Fondo PMA dentro
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su correspondiente grupo de expertos y el Marco
Integrado mejorado— tienen todos ellos mecanismos de supervision.
Ello ha permitido mejorar los datos, por ejemplo en relacion con el
suministro de informacion sobre el porcentaje de ayuda vinculada o el
porcentaje de importaciones que entran en franquicia en los paises
desarrollados. Estos también informan ahora periddicamente sobre lo
que estan haciendo en relacion con el articulo 66.2 del Acuerdo sobre
los ADPIC. Uno de los productos mas importantes de los mecanismos
especiales han sido los estudios que podian dar lugar a proyectos y
programas. Ese ha sido el principal resultado del Marco Integrado
para la cooperacion técnica relacionada con el comercio, que ha
producido 38 Estudios de Diagnoéstico de la Integracion Comercial, y
el Fondo PMA, en cuyo marco se han preparado 43 programas
nacionales de acciéon para la adaptacion y 48 PMA han recibido
financiacion para su preparacion. Pero si no se dispone de fondos de
instituciones de seguimiento que vayan mas alla de la supervision, el
valor de toda esa labor se pierde o resulta obsoleto.

En la comparacion de la eficacia de las diferentes medidas de
apoyo internacional en favor de los PMA resulta positivo el hecho de
que se esta produciendo claramente un proceso de aprendizaje. Eso se
observa especialmente en relacion con el Marco Integrado, que desde
1997, ha resultado primeramente mejorado y posteriormente
ampliado. También se observa en la formulacion de las preferencias
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de acceso a los mercados. No obstante, desde el punto de vista de un
PMA, el proceso de aprendizaje ha sido dolorosamente lento. Ha
llevado 13 afios la configuracion de la iniciativa del Marco Integrado
para la cooperacion técnica relacionada con el comercio. Ademas, las
principales dificultades que afectan a la utilizacion de las preferencias
de acceso a los mercados por los PMA se conocian hace 40 afios y
fueron ciertamente esas dificultades las que motivaron el disefio de
formas especiales de preferencias para los PMA entre los paises en
desarrollo.

En general, las medidas especiales de apoyo internacional no
producen resultados efectivos desde el punto de vista del desarrollo
porque su formulacion es inadecuada o el modo en que se aplican no
es apropiado. El caracter de esas medidas refleja el escaso poder de
negociacion de los PMA, razén por la que se ven obligados a aceptar
lo que se les ofrece. Los intereses comerciales de los paises ricos y las
grandes diferencias de interpretacion entre los PMA y sus asociados
para el desarrollo también siguen frustrando su aplicacion eficaz. Esta
claro que existe un proceso de aprendizaje en relacion con la
formulacién y aplicacion de esas medidas especiales y durante el
ultimo decenio se han realizado importantes progresos a los efectos de
lograr que tales medidas se convengan y supervisen a nivel
multilateral. Con todo, el proceso de aprendizaje ha resultado
dolorosamente lento, por lo que ahora es necesario acelerar su
mejoramiento y orientacion a fin de que tales medidas produzcan
verdaderos resultados de desarrollo.

No obstante, el Informe muestra que los PMA se estan
beneficiando de medidas de accion afirmativa en todo el sistema de
las Naciones Unidas. Segun las estimaciones mas recientes, los gastos
del sistema de las Naciones Unidas en actividades operacionales en
favor de los PMA aumentaron de 2.400 millones de dolares en 2000 a
7.000 millones de ddlares en 2008. Eso representa un incremento del
28% al 38% de los gastos totales para actividades operacionales de
desarrollo y humanitarias. Ademas, se estima que mas del 50% de los
gastos a nivel de paises en 2008 se destinaron a PMA, lo que contrasta
con el 39% en 2003. Sin embargo, actualmente es necesario un mayor
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reconocimiento de la condicion de PMA dentro de la arquitectura
internacional del desarrollo en general.

Deficiencias de los actuales regimenes
economicos mundiales

En el Informe se sefialan cuatro principales deficiencias en los
actuales regimenes economicos mundiales desde la perspectiva de los
PMA.

En primer lugar, las deficiencias estructurales de los PMA
muestran que los regimenes econdémicos mundiales que limitan o
permiten el desarrollo y la reduccion a pobreza en los paises en
desarrollo en general (incluidos los PMA) no funcionan como se
esperaba en el contexto de los PMA. Los datos utilizados para
justificar las politicas y practicas nacionales e internacionales
vinculadas a tales regimenes suelen proceder de los paises en
desarrollo mas avanzados, en los que los datos son mas accesibles. Por
definicion, esos marcos no estan formulados de manera tal que sirvan
para abordar especificamente las deficiencias estructurales de los
PMA. Las politicas y practicas que podrian funcionar en un contexto
son, por consiguiente, inapropiadas en el contexto de los PMA. No
producen los resultados esperados y ciertamente pueden obstaculizar
con frecuencia el logro de los objetivos deseados de desarrollo y de
reduccion de la pobreza. En suma, se han producido fracasos al aplicar
modelos de financiacion, comercio y tecnologia que no resultan
apropiados para hacer frente a las deficiencias estructurales y las
vulnerabilidades estructurales de los PMA. Ese enfoque tnico
aplicable a todos ha resultado particularmente perjudicial para los
PMA.

En segundo Iugar, hay ciertos aspectos de los regimenes
economicos mundiales que son muy importantes para los PMA a
causa de la etapa de desarrollo en que se encuentran y su forma de
integracion en la economia mundial, pero que no se incluyan en la
arquitectura internacional del desarrollo en general. Desde la
perspectiva de los PMA, un elemento primordial del que carecen los
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regimenes economicos mundiales es una politica internacional de
productos basicos. Esa politica es particularmente importante para
muchos PMA dependientes de esos productos, ya que el modo en que
se comportan los mercados de esos productos y la creciente
interdependencia entre ellos y los mercados financieros se vinculan
integralmente caracterizado por actos de auge y crisis a la experiencia
de crecimiento de los PMA y sus limitaciones estructurales. También
repercute en la interrelacion entre las crisis alimentaria, financiera y
climatica y sus efectos para los PMA.

En tercer lugar, se han difundido modelos inadecuados mediante
condicionalidades y microincentivos para alentar al cumplimiento, que
han menoscabado la implicacion de los paises en las estrategias
nacionales de desarrollo y limitado el espacio de politicas. Cada vez se
reconoce mas el hecho de que el enfoque tnico aplicable a todos no
resulta adecuado para el desarrollo, propugnandose en su lugar un
enfoque de desarrollo més adaptado a un determinado contexto, sobre
la base de la implicacion del pais. En teoria, eso deberia posibilitar un
mayor reconocimiento de las deficiencias estructurales 'y
vulnerabilidades concretas de los PMA. Ya se han producido
importantes transformaciones en la practica de las condicionalidades
de politicas y los paises han asumido un papel mas importante en la
formulacioén y aplicacion de sus documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP). Pero esta demostrado que el modo en que
los DELP se formulan y aplican sigue estando muy influido por las
condicionalidades de politicas de los donantes, los puntos de
referencia para las supervisiones y las opciones de financiacion.
Ademés, esté resultando muy dificil que se materialice el potencial del
liderazgo nacional en la formulacion y aplicacion de las politicas
nacionales de desarrollo en la mayoria de los PMA a causa de sus
escasas capacidades técnicas y cierta renuencia a experimentar por
parte de los propios gobiernos de los PMA. Temen que la adopcion de
politicas consideradas inapropiadas por los donantes pueda afectar
negativamente a su acceso a la financiacién externa. Asi pues, el
aprendizaje y la experimentacion en materia de formulacion de
politicas y la mayor implicacion nacional respecto de las politicas
estan resultando procesos evolutivos muy lentos.
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En cuarto lugar, hay una falta de coherencia en materia de politicas
entre los diferentes componentes de los regimenes mundiales y, en
particular, entre los regimenes mundiales y las medidas especiales de
apoyo internacional en favor de los PMA.

Falta de coherencia en materia de politicas

El modo en que la arquitectura econdmica internacional afecta a
los PMA es producto de la interaccion de los regimenes sistémicos, las
medidas especiales de apoyo internacional en favor de los PMA vy las
medidas destinadas a otros grupos de paises que se superponen
indebidamente con la categoria de PMA. En general, los regimenes
economicos mundiales han producido efectos mucho mas acusados en
los PMA que las medidas especiales de apoyo internacional. Ademas,
los regimenes sistémicos y las medidas especiales de apoyo
internacional tienen objetivos contrapuestos, como ilustran los tres
siguientes ejemplos.

El primer ejemplo es la relacion entre los objetivos de desarrollo
especificos de los PMA incluidos en el Programa de Accion de
Bruselas, por una parte, y los ODM, por otra. El Programa de Accion
fue redactado, negociado y acordado después de la Declaracion del
Milenio, pero antes del acuerdo interinstitucional sobre las metas
estadisticas concretas que se supervisarian para medir los progresos
realizados con miras a alcanzar los ODM. El Programa de Accion de
Bruselas se inspiraba en la Declaracion del Milenio y, ademas,
representaba un intento de hacer de nuevo hincapié en el principio de
asociacion como piedra angular de la cooperacion internacional para
el desarrollo que habia surgido a finales del decenio de 1990. A
diferencia de programas de accion anteriores, uno de los principales
objetivos del Programa de Accion era incluir objetivos y metas
cuantitativos y tangibles. A tal efecto, el Programa de Accion de
Bruselas se bas6 en los resultados convenidos en las principales
conferencias internacionales del decenio de 1990, de manera muy
similar a las especificaciones estadisticas de los ODM. Sin embargo,
dado que este ltimo proceso se produjo posteriormente y entraiid una
negociacion politica, hay una discordancia general y una adecuacion
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imperfecta entre los objetivos y metas del Programa de Acciéon de
Bruselas y los ODM. En cierta medida, los objetivos del Programa de
Accion son mas avanzados que los de los ODM, ya que incluyen un
conjunto de objetivos de desarrollo humano, centrados
particularmente en la salud y la educacion como medios para
desarrollar las capacidades humanas, asi como objetivos relacionados
con el desarrollo de las capacidades productivas. En particular,
contienen ciertas metas de crecimiento, coeficientes de inversion y
metas para el desarrollo de las infraestructuras. No obstante, en la
practica lo que ha suscitado atencion son los objetivos generales de
desarrollo de los ODM en lugar de los objetivos de desarrollo
especificos de los PMA. Asi pues, algunos objetivos del Programa de
Accion de Bruselas han pasado a ser importantes por defecto, es decir,
en la medida en que se ajustan a los ODM, en tanto que otros
objetivos del Programa de Accion han sido relegados por la
comunidad internacional.

Un segundo ejemplo se refiere a la incorporacion del comercio en
las estrategias de desarrollo. Este es un objetivo importante del
proceso del Marco Integrado para la cooperacion técnica relacionada
con el comercio, pero, tal como se afirma en Informes anteriores sobre
los PMA, el problema de la incorporacion del comercio guarda
relacion con la implicacion nacional. Sin embargo, hay escasa
implicacion nacional respecto del marco macroecondémico en las
estrategias de reduccion de la pobreza del proceso de los DELP. Ese
marco macroecondomico contiene previsiones de crecimiento de las
exportaciones e importaciones y el problema basico de la integracion
del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo es el hecho de
que los objetivos del comercio se desplazan libremente por el marco
macroecondmico, sin conexion con los objetivos comerciales ni las
medidas de politicas que figuran de manera detallada en el texto
principal de los DELP. Esa desconexion se produce a causa del débil
vinculo que existe entre el marco macroeconémico y el resto del
proceso de los DELP, o que a veces se debe a que el marco es
formulado por un estrecho circulo de funcionarios y en otras ocasiones
—peor aun— obedece al hecho de que las previsiones comerciales no
tienen un origen local. Cualquiera que sea la causa, toda medida
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especial destinada a integrar el comercio en las estrategias de
reduccion de la pobreza no funcionard en la medida en que los
procesos generales de formulacion y aplicacion de los DELP
menoscaben la implicacion nacional y, en particular, si tampoco se
hace frente a los procesos que limitan la capacidad de un pais de
ejercer un liderazgo en la formulacion del marco econdémico. De
hecho, las medidas especiales y el régimen sistémico tienen objetivos
contrapuestos.

El tercer ejemplo del modo en que las medidas especiales de apoyo
internacional se insertan en el dmbito mas amplio de la actuacion
colectiva internacional no especifica de los PMA es la iniciativa
"Todo menos armas" de la Unién Europea. La iniciativa desempeiid
un papel simbolico muy importante de catalizacion de medidas para
permitir el acceso preferencial a los mercados de los PMA. Sin
embargo, sus beneficios iniciales fueron escasos en la practica. Ello
obedecio en parte a que, en lo concerniente a los aranceles y
contingentes, la Union Europea ya tenia establecido un régimen
comercial relativamente abierto para la mayoria de los productores de
los PMA y muchos PMA de Africa ya disfrutaban de preferencias de
acceso a los mercados con arreglo al Acuerdo de Cotonu.

Eso significa que, si fuera posible formular, convenir y aplicar una
nueva generacion de mecanismos de apoyo internacional en favor de
los PMA, tal circunstancia no bastaria por si misma para promover los
objetivos de un desarrollo mas sostenido e integrador en dichos paises.
Para que ello ocurra, los regimenes econdmicos mundiales que
propician o limitan el desarrollo y la reduccion de la pobreza en todos
los paises en desarrollo, incluidos los PMA, también tendrian que
propugnar los mismos resultados. En la medida en que esa
arquitectura internacional del desarrollo en general se oponga a las
necesidades especiales y los intereses de los PMA o, cuando menos,
no est¢ en consonancia con ellos, los resultados generales seran
neutros o incluso negativos. De hecho, la mano derecha (el marco
general) se llevaria lo que se diese con la mano izquierda (los
mecanismos especiales de apoyo internacional). Una condicion
necesaria para que los mecanismos de apoyo internacional en favor de
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los PMA sean eficaces es, por consiguiente, no s6lo mejorarlos, sino
también lograr que los regimenes mundiales que afectan a los paises
en desarrollo en general, incluidos los PMA y sus subcategorias, que
se superponen a los PMA, también sean reformados de manera que
sirvan de apoyo al desarrollo y la reduccion de la pobreza en los PMA.

PILARES, PRINCIPIOS Y PROCESOS DE LA NUEVA
ARQUITECTURA INTERNACIONAL DEL
DESARROLLO QUE SE PROPONE

Tal como se ha indicado en la introduccion de este panorama
general, la UNCTAD propugna una nueva arquitectura internacional
del desarrollo en favor de los PMA a fin de promover vias de
desarrollo nuevas y mas integradoras. En el Informe se propone un
marco conceptual para la nueva arquitectura, que abarca sus objetivos,
los principios clave que deberian informar su formulaciéon y sus
pilares basicos. Ademas, se proponen elementos clave de un programa
de accion positivo para la creacion de la nueva arquitectura, y se
sefalan sus esferas prioritarias, que se pretende que sean cataliticas en
lugar de exclusivas.

En relacion con los regimenes econdomicos mundiales y el marco
de cooperacion para el desarrollo Sur-Sur, en el Informe se sefialan
cinco pilares basicos que requieren reformas a los efectos de la
constitucion de la nueva arquitectura internacional del desarrollo, a
saber:

e La arquitectura financiera internacional, incluido el régimen de
asistencia y alivio de la deuda, asi como los regimenes que
afectan a las corrientes de capitales privados introducidas en los
PMA por no residentes y conducidas fuera de esos paises por
residentes;

e Elrégimen comercial multilateral;

e Una politica internacional de productos basicos;
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e Una arquitectura internacional del conocimiento que posibilite
el acceso al saber, asi como la utilizaciéon y generacion de
conocimientos, lo que incluye la transferencia y la adquisicion
de tecnologia; y

e Un régimen para la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion.

Dentro de cada uno de esos pilares se elaboraria una nueva
generacion de mecanismos de apoyo internacional para los PMA. La
nueva arquitectura resultante deberia, por consiguiente, ser capaz de
influir en el comportamiento econdmico de todos los agentes que
actian en los ambitos de las finanzas, el comercio, los productos
basicos, la tecnologia y la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion, asi como de configurar tal comportamiento con el fin de
alcanzar los objetivos basicos de la nueva arquitectura internacional
del desarrollo.

Se propone que la formulacion general de la nueva arquitectura
internacional del desarrollo en favor de los PMA se base en los ocho
principios fundamentales siguientes:

i)  Propiciar vias nuevas y mas integradoras en los PMA sobre la
base del desarrollo de las capacidades productivas, la
correspondiente expansion del empleo productivo y la mejora
del bienestar de toda la poblacion.

i) Fomentar y respaldar la implicacion del pais en las estrategias
nacionales de desarrollo y mejorar el espacio para las politicas
de desarrollo.

iii) Facilitar la integracion estratégica de los PMA en la economia
mundial, en consonancia con sus necesidades y capacidades
de desarrollo, incluso mediante un mayor equilibrio entre las
fuentes de la demanda externas e internas.
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iv) Restablecer el equilibrio entre el papel del mercado y el del
Estado. El Estado deberia desempefiar un papel mas
importante a los efectos de orientar, coordinar y estimular al
sector privado con miras al logro de los objetivos nacionales
de desarrollo.

v) Promover una mayor movilizacion de recursos nacionales en
los PMA con miras a reducir la dependencia de la asistencia.

vi) Promover una mayor coherencia de politicas entre los
diferentes d&mbitos del comercio, las finanzas, la tecnologia,
los productos basicos y la adaptacion al cambio climatico y su
mitigacion, asi como entre los regimenes econdmicos y
comerciales mundiales y los mecanismos de apoyo
internacional.

vii) Respaldar la cooperacion Sur-Sur como firme complemento
de la cooperacion Norte-Sur.

viii) Promover una participacion mas democratica y universal en el
sistema mundial de gobernanza dotando de mas voz y de mas
representacion a los PMA.

Una caracteristica clave de la nueva arquitectura internacional del
desarrollo que se propone es un enfoque integrado de politicas que
abarque mecanismos de apoyo internacional destinados a los PMA
dentro de los regimenes econdomicos mundiales y de la cooperacion
para el desarrollo Sur-Sur. Algunos podrian sostener que, dada la
creciente diferenciacion de la economia mundial, la dimension de
desarrollo de los regimenes economicos mundiales deberia centrarse
exclusivamente en los paises mas pobres, particularmente los PMA.
No obstante, ese enfoque es analiticamente erroneo y rechazable, dado
que hay importantes inconvenientes en considerar a las medidas de
apoyo internacional en favor de los PMA como sustitutas de las
reformas sistémicas.
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Ese enfoque restringido produciria efectos no deseados. En primer
lugar, la experiencia de los ultimos treinta afios muestra que el
problema no es meramente el bajo crecimiento de los paises mas
pobres, sino también el hecho de que algunos paises en desarrollo que
estan algo mas avanzados que los PMA no han crecido, hecho que los
ha impulsado a descender al grupo de PMA. En segundo lugar, es
menester considerar de manera dinamica el proceso del desarrollo
mundial: si los paises en desarrollo mas avanzados no pueden
industrializarse mas y ascender en la escala tecnoldgica, dejando atras
los simples productos que exportan los paises pobres, resultara dificil
que se desarrollen los paises mas pobres. Como se indico en el
Informe sobre los PMA de 2002, "en la medida en que los paises en
desarrollo més avanzados tropiecen con una barrera invisible que
impide su desarrollo, habra una creciente competencia entre los PMA
y otros paises en desarrollo". En esa situacion, los mecanismos
especiales de apoyo internacional en favor de los PMA podrian
acelerar la exclusion de algunos de esos paises de la categoria de
PMA. No obstante, al mismo tiempo otros paises en desarrollo que se
encuentran justo por encima del umbral de los PMA podrian registrar
resultados econdmicos tan deficientes que correrian el riesgo de
ingresar a la categoria de PMA. Asi pues, aunque las medidas
especiales podrian aportar beneficios a algunos PMA, su efecto a nivel
mundial seria contraproducente.

Por consiguiente, en el Informe se propugna un conjunto de
regimenes econdémicos mundiales mas desarrollistas y coherentes en
beneficio de todos los paises en desarrollo, incluidos los PMA, asi
como la adopcion de medidas especiales destinadas a hacer frente a
las dificultades y vulnerabilidades propias de los PMA. A medida de
que los paises en desarrollo mas avanzados ascendiesen en la escala
de desarrollo, los PMA podrian pasar a producir bienes y servicios que
anteriormente eran producidos de manera competitiva, en esos paises
en desarrollo mas avanzados, pero que ya no pueden hacerlo. Ese
proceso deberia verse facilitado por la cooperaciéon Sur-Sur para el
desarrollo con el fin de reforzar las relaciones econémicas de mutuo
apoyo entre los paises en desarrollo mas avanzados y los menos
adelantados.
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Por ultimo, es importante que los PMA tengan un mayor grado de
protagonismo y de representacion en la gobernanza mundial. Aunque
el Informe no se ocupa de esa cuestion, es esencial para el proceso de
creacion de una nueva arquitectura internacional del desarrollo en
favor de los PMA.

UN PROGRAMA DE ACCION PARA CREAR UNA
NUEVA ARQUITECTURA INTERNACIONAL
DEL DESARROLLO EN FAVOR DE LOS PMA

La creacion de una nueva arquitectura internacional del desarrollo
en favor de los PMA requiere reformas exhaustivas en las esferas de
las finanzas, el comercio, los productos basicos, la tecnologia y el
cambio climatico. Tales reformas deben incluir: i) reformas sistémicas
de los regimenes mundiales que rigen esas esferas; ii) la formulacion
de una nueva generacion de mecanismos de apoyo internacional en
favor de los PMA, tomando como base las lecciones extraidas de
épocas pasadas; y iii) la mejora de la cooperacion Sur-Sur para el
desarrollo en favor de los PMA. Los principales elementos de un
programa de accion al respecto, examinados con detalle en los tres
ultimos capitulos de este Informe, se presentan mas abajo y se
resumen en el cuadro siguiente.

Programa de acciéon para una nueva arquitectura
internacional del desarrollo en favor de los PMA

Mecanismos de apoyo

Reformas sistémicas en internacional
los regimenes Cooperacion Sur-Sur  especificamente en favor
economicos mundiales  para el desarrollo de los PMA
Finanzas e Promover la o Intensificar e Incrementar el acceso
movilizacion de los gradualmente las delosPMA ala
recursos internos corrientes financiacion para el
mediante: financieras oficiales, desarrollo alcanzando
El aumento de la entre otras cosas la meta de los paises
. . mediante la del CAD respecto a
asistencia para L . .
diversificacion de los compromisos de la
desarrollar la . - o
capacidad de las fuentes de asistencia (0,15% a
P financiacion 0,20% del INB)

administracion fiscal
y aumento de la
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Reformas sistémicas en

los regimenes Cooperacion Sur-Sur
economicos mundiales  para el desarrollo

Mecanismos de apoyo
internacional
especificamente en favor
de los PMA

importancia del e Ampliar el alivio de e Prestar apoyo a

sector financiero
formal

- La cooperacion
financiera y fiscal o
mundial para reducir
la fuga de capitales
y los precios de
transferencia

e Promover la
implicacion del pais en
las estrategias .
nacionales de
desarrollo:

- Reformar y reducir
las .
condicionalidades

- Ayudar a reconstruir
las capacidades del
Estado desarrollista

e Mejorar las iniciativas
de alivio de la deuda
para hacer frente a la
constante carga de la
deuda en muchos PMA
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la deuda por parte
de los acreedores del
Sur

Planes de
financiacion
regionales (fondos,
bancos de
desarrollo,
proyectos de
inversion conjunta)

Establecer
corredores
regionales de
desarrollo

Crear sinergias entre
las corrientes

financieras oficiales
Sur-Sur y Norte-Sur

Los paises en
desarrollo que estén
en condiciones de
hacerlo han de
destinar un
porcentaje minimo
de sus corrientes
financieras oficiales
alos PMA

Aumentar el efecto
de desarrollo de la
IED Sur-Sur
mediante:

- Medidas y
politicas de los
paises de origen y
receptores;

- La financiacion
multilateral de
proyectos de
diversificacion

mejores politicas de
gestion de la
asistencia en los PMA

o Idear fuentes
innovadoras de
financiacion para los
PMA, incluida, en
particular, la
asignacion de
derechos especiales
de giro

o Incrementar la
proporcion de
asistencia destinada al
desarrollo de las
capacidades
productivas mediante:

- Mayor asistencia
para
infraestructuras y
conocimientos
especializados

Usos innovadores
de la asistencia,
incluidos nuevos
enfoques respecto
del desarrollo del
sector privado y la
incentivacion por
las asociaciones
publico-privadas de
laIED en el
desarrollo de
infraestructuras



Reformas sistémicas en
los regimenes
economicos mundiales

Cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo

Mecanismos de apoyo
internacional
especificamente en favor
de los PMA

Comercio

e Concluir la Ronda de
Doha atribuyendo
especial importancia a
los resultados de
desarrollo respecto de
todos los paises en
desarrollo

e Poner urgentemente en

practica los
denominados
"primeros resultados"
sin esperar a la
terminacion de las
negociaciones de la
Ronda de Doha

o Intensificar la
integracion regional
en el marco de los
acuerdos
comerciales
regionales Sur-Sur

e Los PMA han de
adoptar una politica
proactiva sobre las
relaciones
econdmicas Sur-Sur

e Fomentar el
comercio regional
mediante una mejor
informacion y la
facilitacion del
comercio

e Los paises en
desarrollo que estén
en condiciones de
hacerlo han de
proporcionar un
acceso a los
mercados libre de
derechos y de
contingentes a las
exportaciones de los
PMA
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e Permitir que los PMA
prosigan su
integracion estratégica
en la economia
mundial

e Empoderar a los PMA
para que utilicen
todos los margenes de
flexibilidad previstos
en las normas de la
OoMC

o Reforzar el trato
especial y
diferenciado para los
PMA

e Mejorar el acceso
preferencial a los
mercados de los
bienes de los PMA,
incluido el acceso
100% libre de
derechos y de
contingentes
concedido por todos
los paises
desarrollados

e Hacer extensivo el
acceso preferencial a
los mercados a las
exportaciones de
servicios de los PMA

o Simplificar la
adhesion de los PMA
ala OMC

e Acelerar la prestacion
de "ayuda para el
comercio" por
conducto del Marco
Integrado mejorado



Reformas sistémicas en
los regimenes
economicos mundiales

Cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo

Mecanismos de apoyo
internacional
especificamente en favor
de los PMA

Productos basicos

Tecnologia

Establecer un
mecanismo de
financiacion anticiclico
para los paises de renta
baja dependientes de
los productos basicos
para que puedan hacer
frente a las crisis
externas

Establecer planes
innovadores de
estabilizacion de los
precios de los
productos basicos,
incluidas reservas
fisicas y virtuales

Establecer un impuesto
sobre las transacciones
(de multiples niveles)
para los mercados de
productos financieros
derivados de los
productos basicos

Establecer un
mecanismo anticiclico
de concesion de
préstamos, indizado en
funcién de la
capacidad de pago de
los deudores

Hacer que el régimen
mundial de derechos
de propiedad
intelectual sea mas
favorable al desarrollo,
lo que entrafa:

- Establecer un
equilibrio entre las
dimensiones privada
y publica del saber

- Respaldar el
surgimiento de una

e Compartir
conocimientos y
experiencias de
estrategias de
desarrollo industrial

o Establecer centros
regionales de
investigacion y
desarrollo

Reforzar la
cooperacion Sur-Sur
en materia de
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o Reforzar la capacidad
de los PMA de
gestionar las rentas de
los recursos naturales

o Prestar asistencia
técnica y financiera
para hacer posible la
industrializacion
basada en los recursos

o Consorcios de
intercambio de
tecnologia

e Un banco de licencias
de tecnologia para los
PMA

Iniciativa
internacional Spark
para promover la
innovacion
empresarial



Reformas sistémicas en
los regimenes
economicos mundiales

Cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo

Mecanismos de apoyo
internacional
especificamente en favor
de los PMA

Cambio climatico

realidad nueva y
coherente de la
transferencia de
tecnologia que
complemente el
desarrollo de las
capacidades
nacionales

Promover actividades
con gran densidad de
conocimientos
mediante la
movilizacion de
recursos nacionales

Respaldar el
surgimiento de un
Estado desarrollista y
orientado al saber que
pueda facilitar las
actividades basadas en
conocimientos

Mejorar la
sostenibilidad y la
previsibilidad de la
financiacion en
relacion con el cambio
climatico

Establecer una
gobernanza de la
financiacion climatica
que sea responsable,
transparente y
representativa

tecnologia, lo que
incluye proporcionar
financiacion en
condiciones
preferenciales para
la transferencia de
tecnologia a los
PMA

e Compartir
conocimientos y
experiencias en
relacion con la
adaptacion al cambio
climatico y su
mitigacion

e Reforzar la
colaboracion Sur-Sur
sobre fuentes de
energia renovables
mediante la
cooperacion técnica,
la transferencia de
tecnologia, el
comercio y la
inversion
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e Iniciativa sobre
talentos de los PMA
en el extranjero para
agrupar a la diaspora

Proporcionar a los
PMA asistencia
técnica sobre la
propiedad intelectual,
asistencia que ha de
ser global, coherente
y centrada en el
desarrollo

o Conseguir que la
transferencia de
tecnologia con arreglo
al articulo 66.2 se
centre en hacer
extensivas a los PMA
las tecnologias en
relacion con las
competencias en
todos los sectores, lo
que ha de ir
acompafado de
conocimientos
practicos

e Hacer que la
Convencién Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico sea un pilar
clave de un marco de
financiacion
previsible y equitativo
relacionado con el
cambio climatico en
favor de los PMA

e Reconstituir y
reformar el Fondo
PMA



Reformas sistémicas en
los regimenes
economicos mundiales

Cooperacion Sur-Sur
para el desarrollo

Mecanismos de apoyo
internacional
especificamente en favor
de los PMA

50

e Incorporar al Fondo
PMA un mecanismo
de preparacion de
proyectos para la
adaptacion al cambio
climatico

o Establecer
excepciones
especificas para los
PMA en relacion con
la movilizacion de
recursos para la
financiacion del
cambio climatico (por
ejemplo, las
propuestas de Tuvalu
con miras a establecer
un régimen tributario
diferenciado en
relacion con el
transporte
internacional)

e Prestar asistencia
técnica para poner en
practica la reduccion
de las emisiones
debidas a la
deforestacion y la
degradacion forestal
en los PMA

e Reformar el
mecanismo para un
desarrollo limpio para
promover el acceso de
los PMA a la
tecnologia y la
financiacion del
sector de las fuentes
de energia renovables



Mecanismos de apoyo

Reformas sistémicas en internacional
los regimenes Cooperacion Sur-Sur  especificamente en favor
economicos mundiales  para el desarrollo de los PMA

e Proporcionar
asistencia técnica para
que los PMA puedan
integrar las
necesidades
relacionadas con la
adaptacion al cambio
climatico y su
mitigacion en los
planes nacionales de
desarrollo

Fuente: Secretaria de la UNCTAD.
Finanzas

Habida cuenta de los limitados recursos financieros de los PMA, la
financiacion de su desarrollo de manera sostenida y estable suele estar
circunscripta a la cuestion de la cantidad y la calidad de la asistencia.
No obstante, aunque la arquitectura de la asistencia sigue siendo
importante, en el Informe se intenta insertar el problema de la
financiacion dentro de un marco mas amplio. El Informe se centra en
dos principales esferas de actuacion que contribuirian al
establecimiento de la nueva arquitectura internacional del desarrollo
que se propone: i) el suministro de recursos para las inversiones
productivas, particularmente mediante la promocion de la
movilizacidon de los recursos financieros internos, la creacion de
fuentes innovadoras de financiacioén del desarrollo a largo plazo y los
usos innovadores de la asistencia con miras al desarrollo de las
capacidades productivas, asi como el alivio de la deuda; y ii) la
promocion de la apropiacion por parte de los paises y la creacion de
un espacio de politicas para ayudar a los paises receptores a movilizar
y encauzar tales recursos en consonancia con las condiciones locales.

En ese marco, la asistencia ha de desempefiar ciertamente un
importante papel. De hecho, a corto y a mediano plazo hay
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importantes necesidades de financiacion que Unicamente pueden
satisfacerse mediante corrientes financieras oficiales. No obstante, la
funcién primordial de la asistencia no debe ser s6lo humanitaria, en el
sentido de mitigar los sufrimientos inmediatos de quienes viven en la
pobreza extrema, sino que también debe impulsar el desarrollo y
desempefiar un papel catalitico de impulso de otras formas de
financiacion del desarrollo. Asi pues, la asistencia debe servir para
promover una mayor movilizacién de recursos internos y crear un
vinculo expansivo entre las inversiones y los beneficios que esté
integrado en los PMA y se base en el sector privado nacional. Ello
serviria ademas para ayudar a los PMA a reducir su dependencia de la
ayuda.

Las prioridades de las reformas sistémicas del régimen econdémico
mundial deben incluir: i) promover la movilizaciéon de recursos
internos mediante el incremento de la asistencia para desarrollar la
capacidad de administracion fiscal y el aumento de la importancia del
sector financiero formal, y mediante la cooperacion financiera y fiscal
a nivel mundial, para reducir la fuga ilicita de capitales y los precios
de transferencia; ii) promover la apropiacién nacional en estrategias
nacionales de desarrollo mediante la reforma y la reduccion de las
condicionalidades y contribuir a restablecer las capacidades del Estado
desarrollista; y iii) mejorar las iniciativas existentes de alivio de la
deuda para abordar el problema del sobreendeudamiento de 20 PMA
que se encuentran actualmente agobiados por la deuda o corren el
riesgo de estarlo.

Ademéds, una nueva generacion de medidas de apoyo internacional
debe incluir: i) un mayor acceso de los PMA a la financiacion del
desarrollo, lo que entrafia el cumplimiento de los compromisos de
asistencia de los paises del CAD (entre el 0,15% y el 0,20% del INB);
ii) el aumento de la parte de la ayuda destinada a desarrollar las
capacidades productivas mediante una mayor asistencia para las
infraestructuras y los conocimientos especializados, los usos
innovadores de la asistencia, incluidos los nuevos enfoques respecto
del desarrollo del sector privado y la incentivacion por las
asociaciones publico-privadas de la IED en el desarrollo de

52



infraestructuras; iii) el apoyo a mejores politicas de gestion de la
asistencia en los PMA, particularmente mediante el intercambio de
experiencias; y 1iv) el desarrollo de fuentes innovadoras de
financiacion para los PMA, incluida, en particular, la asignacion de
derechos especiales de giro. La preparacion de servicios de
financiacion para situaciones imprevistas y para hacer frente a las
crisis es una cuestion importante para los PMA, que también se
examina y se tiene en cuenta en el marco del pilar de los productos
basicos.

Comercio

En la esfera del comercio, los PMA también se beneficiarian de la
feliz conclusiéon de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales bajo la égida de la OMC, que atribuye una importancia
capital a los resultados del desarrollo para todos los paises en
desarrollo. En el Informe se formulan ademds tres importantes
propuestas. En primer lugar, se respalda el concepto de "primeros
resultados" respecto de los PMA, que fue presentado por los Ministros
de Comercio de los PMA en el contexto de las negociaciones de la
Ronda de Doha. Ello incluye, en particular, el acceso totalmente libre
de derechos y de contingentes de todos los productos originados en
todos los PMA, de conformidad con la decision 36 del anexo F de la
Declaracion Ministerial de Hong Kong de la OMC, y una decision por
la que se establece una excepcion para otorgar un trato preferencial y
mas favorable a los servicios y proveedores de servicios de los PMA.
En el Informe se propone que la aplicacion de tales medidas no se
supedite a la terminacion de la Ronda de Doha. El reconocimiento del
pleno acceso a los mercados sin derechos ni contingentes de todas las
lineas arancelarias de productos de los PMA también forma parte del
octavo ODM y su mejora acelerada seria un importante aspecto del
fortalecimiento de la Alianza Mundial para el Desarrollo entre 2010 y
2015, aun cuando haya sido negociada en el contexto de la Ronda de
Doha de la OMC. En segundo lugar, se debe empoderar a los PMA
para que utilicen todos los margenes de flexibilidad previstos en las
normas de la OMC a fin de fomentar el desarrollo de sus capacidades
productivas y establecer su propia forma de integracion estratégica en
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la economia mundial. Esto les permitira formular una nueva politica
comercial estratégica en apoyo de sus actividades de desarrollo y
reduccion de la pobreza de manera compatible con el nuevo entorno
macroeconémico mundial posterior a la crisis. También deberia
permitirles aprovechar las nuevas oportunidades vinculadas al
comercio Sur-Sur. No obstante, para conseguir todo eso necesitarian
un apoyo adecuado. En tercer lugar, el Marco Integrado mejorado
constituye un importante mecanismo operacional para lograr que la
asistencia en favor del desarrollo del comercio en los PMA se centre
en actividades prioritarias y se integre en las estrategias nacionales de
desarrollo y reduccion de la pobreza. No obstante, durante el ultimo
decenio la corriente de asistencia al comercio, utilizando la definicion
estadistica de la OCDE de esta categoria, aumenté mas lentamente en
los PMA que en otros paises en desarrollo. Una medida de apoyo
internacional prioritaria para los PMA deberia ser acelerar esa
corriente con destino a los PMA y lograr que sirviera para mejorar sus
capacidades productivas y su competitividad internacional en
consonancia con el principio de la apropiacion nacional. El desarrollo
de la capacidad relacionada con el comercio deberia considerarse una
parte del objetivo mas amplio de desarrollar los sectores productivos
de los PMA y promover el desarrollo de sus sectores privados. Asi
pues, ademas de la facilitacion del comercio, deberia incluir el apoyo
al desarrollo tecnologico y a la diversificacion de la dependencia de
los productos bésicos.

Productos basicos

En la esfera de los productos basicos, el objetivo a largo plazo debe
ser la transformacion estructural encaminada a conseguir economias
mas diversificadas. No obstante, a corto y mediano plazo son
necesarias nuevas formas de politicas internacionales de productos
basicos.

Las actividades prioritarias en el ambito del régimen econémico
mundial podrian incluir la adopcién de nuevas medidas para reducir la
inestabilidad de los mercados de productos basicos y los efectos
negativos de dicha inestabilidad, como:
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i)  Establecer un mecanismo de financiacion anticiclico global
que garantice el rapido desembolso de la asistencia en
momentos de crisis de los precios de los productos basicos,
con un bajo nivel de condicionalidad politica y otorgamiento
de créditos en condiciones muy favorables;

ii) Establecer planes innovadores de estabilizacion de los precios
de los productos basicos, consistentes en reservas fisicas y
virtuales;

iii) Adoptar medidas fiscales para reducir la especulacion en los
mercados mundiales de productos basicos; y

iv) Establecer un mecanismo anticiclico de concesion de
préstamos, indizado en funcion de la capacidad de pago de los
deudores.

La nueva generacion de medidas de apoyo internacional en la
esfera de los productos basicos deberia centrarse en diferentes tipos de
asistencia técnica y financiera para conseguir un mayor valor anadido
a nivel local y establecer vinculos a partir de la diversificacion basada
en los recursos. Eso deberia incluir prestar apoyo a los PMA para
mejorar la utilizacion de las rentas de los recursos naturales y evitar
los efectos del sindrome holandés, realizar inversiones para mejorar
los conocimientos sobre sus posibilidades en materia de recursos
naturales y proporcionar asistencia técnica a los PMA en sus
negociaciones con las empresas transnacionales (ETN) para que los
PMA reciban una mayor proporcion de las rentas de la explotacion de
los recursos naturales y que tales rentas se destinen a una
industrializacion basada en los recursos naturales.

Tecnologia

En la esfera de la tecnologia, la nueva arquitectura internacional
del desarrollo debe centrarse en establecer un nuevo equilibrio entre
las dimensiones privada y publica del saber. El saber es un bien
publico y un bien de uso exclusivo (o bien casi privado) e incluye
caracteristicas de la apropiabilidad y la exclusividad. El presente
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marco mundial sobre cuestiones de tecnologia esta fragmentado, es
incompleto, y se centra fundamentalmente en el saber sometido a
derechos exclusivos en forma de derechos de propiedad intelectual. En
ese marco, las cuestiones de la transferencia de tecnologia y de la
acumulacién de conocimientos —que son fundamentales para mejorar
las capacidades productivas de los PMA— tienen reconocida una
importancia secundaria. La nueva arquitectura del saber debe
concentrarse en propiciar una tecnologia y un régimen de derechos de
propiedad intelectual mas favorables al desarrollo. Para conseguirlo,
ha de establecerse un equilibrio entre las dimensiones publica y
privada del saber y ha de prestarse apoyo al surgimiento de un nuevo
sistema coherente de transferencia de tecnologia que facilite las
actividades nacionales de los PMA a los efectos de desarrollar una
capacidad innovadora. Ademds, debe respaldar los esfuerzos que
realizan los PMA para movilizar recursos internos a fin de promover
actividades con gran densidad de conocimientos y el surgimiento de
un Estado desarrollista y orientado al saber.

Se requieren nuevas formas de bienes publicos internacionales para
hacer frente a la constante marginacion de los PMA en lo concerniente
a la adquisicién y utilizacion de tecnologias y también para lograr un
reajuste gradual de los incentivos establecidos en el marco del
régimen de los derechos de propiedad intelectual. En el Informe se
formulan propuestas concretas para que el articulo 66.2 del Acuerdo
sobre los ADPIC se aplique en favor de los PMA. En el Informe
también se formulan las propuestas concretas siguientes sobre nuevas
medidas de apoyo internacional en favor de los PMA en la esfera de la
tecnologia:

i)  Incentivos para establecer en los PMA consorcios para
intercambiar tecnologia en los planos regional y nacional;

ii)  Un banco de licencias de tecnologia;

iii) Un fondo fiduciario de multiples donantes para financiar la
innovacion empresarial en los PMA; y
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iv) Redes de la diaspora para agrupar a talentos de los PMA en el
extranjero.

Esos bienes publicos mundiales basados en el saber contribuirian a
superar algunas de las principales limitaciones del entorno de
innovacion en los PMA.

Financiacion de la adaptacioén al cambio climatico
y su mitigacion

Las propuestas sobre la tecnologia también se aplican a algunas de
las politicas internacionales sobre la adaptacion al cambio climatico y
su mitigacion. Ademas, una prioridad fundamental del momento
actual es establecer una estructura global para financiar esa mitigacion
y adaptacion, a fin de incrementar el volumen, la previsibilidad y la
sostenibilidad de dicha financiacion. Es importante que la financiacion
relacionada con el cambio climatico est¢é en consonancia con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y el Plan de Accidon de Bali, que se centra en la financiacion para
promover el desarrollo econémico sostenible. Las medidas de apoyo
internacional especificas en favor de los PMA incluyen una adecuada
financiacion del Fondo para los PMA, un aumento de la asistencia
técnica a esos paises para que incorporen las necesidades de la
adaptacion al clima a sus estrategias nacionales de desarrollo, un
compromiso constructivo para ayudar a los PMA a reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal
(REDD) y una mejora del acceso de los PMA al mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL) como medio de superar los obsticulos
financieros que les impiden acceder a las tecnologias de energia
renovable. Asimismo, deberian respaldarse la aprobacion y la
aplicacion de las propuestas de los PMA relativas a los gravamenes de
transporte y los impuestos sobre el carbono, en que se piden diversas
excepciones para los PMA.

Cooperaciéon Sur-Sur para el desarrollo

La cooperacion Sur-Sur es una cuestion intersectorial relacionada
con todos los pilares de la nueva arquitectura internacional del
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desarrollo que se propone. En general, la creciente integracion de los
PMA con algunas grandes economias en rapido crecimiento (como el
Brasil, China, la India y Sudafrica, es decir, las denominadas
economias emergentes) y, en menor medida, con otros asociados que
son paises en desarrollo en el marco de acuerdos comerciales
regionales mediante el comercio, la IED, la financiacién oficial para el
desarrollo y el intercambio de conocimientos puede ayudar a los PMA
a desarrollar sus capacidades productivas. A tal efecto, es necesario
que las relaciones econdmicas Sur-Sur promuevan los vinculos
economicos nacionales, la creacion de empleo, el aprendizaje
tecnologico, la diversificacion y la mejora de los productos y las
exportaciones y el fortalecimiento de las capacidades del Estado. En la
actualidad ese potencial s6lo se materializa de manera limitada, muy
por debajo de lo que es posible. A fin de realizar el potencial de
desarrollo de las relaciones economicas en evolucion Sur-Sur, el
Informe propone en primer lugar el fortalecimiento de la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo mediante la intensificacion de las
actividades y los proyectos de cooperacion para el desarrollo, el
intercambio de conocimientos sobre estrategias alternativas de
desarrollo que hayan tenido éxito en otros paises en desarrollo, la
mejora de la transparencia de la cooperacion para el desarrollo Sur-
Sur y el aumento de la sinergia entre la cooperacion para el desarrollo
Norte-Sur y Sur-Sur; y, en segundo lugar, profundizar la integracion
regional mediante los acuerdos comerciales regionales en los que
participen los PMA, por conducto de las medidas adoptadas por los
asociados en esos acuerdos y respaldadas por importantes paises en
desarrollo, donantes que son paises desarrollados e instituciones
multilaterales.

Ademés, en el Informe se sefialan las siguientes medidas de apoyo
internacional con miras a su examen en el marco de la cooperacion
Sur-Sur:

o Los paises en desarrollo que estén en condiciones de hacerlo
deben de destinar un porcentaje minimo de sus corrientes
financieras oficiales a los PMA;
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o Deben establecerse mecanismos especiales destinados a los
PMA en los foros politicos Sur-Sur (por ejemplo, la
Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion entre China y
Africa);

« En los acuerdos comerciales regionales deben adoptarse
medidas de trato especial y diferenciado en favor de los PMA;

o Los paises en desarrollo grandes y dinamicos que estén en
condiciones de hacerlo deben ofrecer a las exportaciones de los
PMA un acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes;

o Los paises en desarrollo grandes y dindmicos deben financiar la
transferencia de sus tecnologias a los PMA en condiciones
preferenciales;

o La colaboracion Sur-Sur sobre fuentes de energia renovables
debe reforzarse mediante la cooperacion técnica, el comercio y
las inversiones.

Con objeto de mejorar las repercusiones de esas medidas sobre el
desarrollo, los gobiernos de los PMA han de formular estrategias
proactivas para intensificar la integracion econdmica con otros paises
del Sur. Ello debe incluir la adopcion de politicas y el reajuste de las
normas y los reglamentos para ayudar a que se aproveche al maximo
su contribucion al desarrollo de las capacidades productivas.

El Informe propone un marco conceptual y un programa de accion
orientado hacia el futuro a fin de establecer un entorno internacional
mucho mas favorable a los PMA. La comunidad internacional se
reunira en Estambul del 29 de mayo al 3 de junio de 2011 con motivo
de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados. La comunidad internacional debe reconocer la
necesidad urgente de dejar de actuar como de costumbre para pasar a
desempefiar un papel de habilitacion y empoderamiento de los PMA a
fin de que éstos puedan adoptar nuevas vias de desarrollo que
disminuyan su marginacion en la economia mundial y reduzcan
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considerablemente la pobreza. El Informe presenta un ambicioso
programa de reformas sistémicas pertinentes para los PMA y una
nueva generacion de mecanismos de apoyo internacional para el
proximo decenio. Tenemos que conseguir mas que en el pasado.
Habra mil millones de personas viviendo en PMA en 2017 y no
podemos permitirnos el lujo, por su bien y por el nuestro, de repetir

los errores del pasado.

Dr. Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD
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