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Antecedentes

Este didogo sobre paliticas, organizado por el Grupo de Trabgjo PNUMA-UNCTAD para
e Megoramiento de la Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo
(GTMC), fue financiado por la Comisién Europea (Direccion General de Medio Ambiente) y
tuvo como anfitrion ala secretaria del Grupo de Estados de Africa, € Caribey € Pacifico
(ACP). Ademés, e Fondo Fiduciario de laUNCTAD para |os Paises Menos Adel antados
proporciond apoyo para permitir la asistencia de expertos de algunos paises menos adel antados
(PMA) seleccionados a esta reunion y ala Conferencia sobre la Armonizacion Internacional y la
Equivalencia en la Agricultura BiolOgica, organizada por la Federacion Internacional de los
Movimientos de Agricultura Biologica (IFOAM) en cooperacion con laUNCTAD y la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
(Nuremberg, 18 y 19 de febrero de 2002).

Lareunion permitio celebrar un didlogo muy enriquecedor y constructivo en e que
participaron mas de 50 altos funcionarios y representantes de drganos de certificacion,
organizaciones intergubernamentales, organismos de ayuday la sociedad civil, asi como
universitarios y otros interesados procedentes de paises en desarrollo y desarrollados. Asistieron
alareunion expertos de 17 paises en desarrollo (Argentina, Bolivia, Camboya, Chile, China,
Costa Rica, Etiopia, Haiti, India, Kenya, Mozambique, Perd, Senegal, Sudéfrica, Tunez, Uganda
y Zambia), asi como unos 35 representantes de misiones de paises ACP en Bruselas®. También
participaron en la reunion funcionarios de las Direcciones Generales de Agricultura, Medio
Ambiente y Comercio de la Comision Europea, asi como varios funciorarios de la secretaria
del ACP. Otros participantes fueron los expertos del Centro de Comercio Internacional (CCl),
laOMC/UNCTAD, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la IFOAM y
otras instituciones, asi como de organizaciones no guberramentales (ONG) dedicadas a medio
ambientey al desarrollo. Presidié lareunién el Sr. Peter Ole Nkuraiyia, Embajador de Kenya
ante Bélgica, Luxemburgo y la Union Europea.

L os objetivos de la reunion eran estudiar las medidas précticas que podian adoptarse para

apoyar la produccién biolégica en los paises en desarrollo y mejorar las oportunidades de

! Un experto de Madagascar present un documento a la reunion.
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comercializacion de los productos bioldgicos. El representante de la Direccidon Genera de
Medio Ambiente hizo hincapié en los beneficios economicos, sociales y ambientales que los
paises en desarrollo podian obtener de la produccion y exportacion de productos biol 6gicos, asi
como en la contribucion que podia hacer lareunion a logro de resultados ventajosos para todos.
El representante de la Direccion General de Comercio se refirio alas diversas partes de la
Declaracion Ministeria de Doha, entre ellas la necesidad de fomentar la capacidad y las ventgjas
gue podrian obtenerse de la reduccién o eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio de bienesy servicios ambientales. Una amplia gama de expertosy
funcionarios de paises en desarrollo intercambiaron opiniones y experiencias sobre el desarrollo
del sector de la agricultura biolégica en sus paises, asi como sobre €l potencia y los medios de
fomentar ese desarrollo. Los documentosy exposiciones en PowerPoint pueden consultarse en
los sitios Web del GTMC y la UNCTAD?.

En la reunion se debatieron diversas cuestiones, como |as tendencias de los mercados de
productos agricolas biol6gicos y las oportunidades de |os paises en desarrollo; las maneras de
enfocar la produccién y las limitaciones institucional es existentes en esos paises; |as normativas
gubernamentales y las oportunidades comerciales; el papel de las nhormas pertinentes en la
promocién de la agricultura biol égica en los paises en desarrollo; la elaboracion de politicas e
instrumentos para facilitar el cambio ala produccion biol6gica; |a reduccidn de los costos de
certificacion manteniendo la integridad de los mercados de productos bioldgicos; la
armonizacion y € reconocimiento mutuo de los sistemas de garantia publicos y (privados); las

iniciativas y recomendaciones nacionales y regionales del GTMC para la labor futura.

En lasesion final los participantes debatieron los principales puntos que se habian
planteado en la reunidn e hicieron recomendaciones sobre las posibles medidas de seguimiento.

A continuacion se exponen con mas detalle los principales puntos planteados en la reunién.
Produccion

En muchos paises en desarrollo partes importantes de tierras agricolas se cultivan

utilizando métodos de produccién tradicionales o "alternativos’, en los que se hace poco o

2 Parael GTMC: http://www.unep-unctad.org/cbtf/; parala UNCTAD:
http://www.unctad.org/trade_env/index.htm.
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ningun uso de los productos agroquimicos. Estas zonas podrian dedicarse a la agricultura
biol6gica para mejorar lafertilidad del suelo, sostener la produccién y superar la dependencia
respecto de los insumos externos. En muchos casos e rendimiento de la agricultura biol gica es
mayor que el de las précticas de gestion tradicionales. Por tanto, |a agricultura biol 6gica ofrece
la posibilidad, a alcance de los pequefios agricultores, de mejorar la eficienciay rentabilidad de
sus cultivos. Otras ventgjas de |os sistemas biol 6gicos son la conservacion del suelo y del agua,
la reduccién de la contaminacion quimicay de los problemas de salud conexos, las ventagjas
desde el punto de vista del género, el empleo y € apoyo a desarrollo de tecnologias apropiadas.
A este respecto se considerd necesario que los gobiernos formulasen politicas y estrategias de

apoyo ala promocion de la agricultura biol 6gica

Varios expertos expresaron la opinion de que la agricultura biol 6gica podia contribuir alos
objetivos de la seguridad alimentaria, ya que los cultivos biol dgicos tendian a ser més eficientes
gue los cultivos tradicionales de |os agricultores con pocos recursos. También se opind que,
debido alas preocupaciones relativas ala seguridad alimentaria, 1os cultivos biol 6gicos podian
no ser una opcion eficaz a corto plazo paratodas las zonas agricolas o quizés en algunos casos
no fueran una opcion viable a gran escala para algunos paises. En esos casos debia concederse
prioridad a reducir de manera importante los insumos quimicos en determinadas zonas a tiempo

gue se procuraba lograr una produccion totalmente biol 6gica en otras zonas.

La agricultura biolégica, sea 0 no certificada, tiene importantes ventgjas. No obstante, la
certificacion es fundamental para promover € consumo y para el comercio internacional, asi
como para aprovechar las ventgjas fiscales, en caso de que existan. La certificacion ha de ser
asequible, incluso paralos pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Por consiguiente,
es importante reducir |os gastos de certificacion. La certificacion en grupo, que se basa en
sistemas de control interno, es una solucién prometedora para los peguefios agricultores.

Al respecto, los expertos intercambiaron opiniones acerca de las ventgjas del control y la

certificacion internos y externos, asi como experiencias nacionales.

También subrayaron la necesidad de promover la capacitacion y € fomento de la
capacidad parala agriculturabiolégica. Varios expertos propusieron que € conocimiento que
tenian los agricultores de las practicas agricolas tradicionales se ampliase y mejorase

impartiendo una capacitacion adecuada (por ejemplo creando escuelas sobre el terreno para
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agricultores). En cuanto a apoyo oficia a sector de la agricultura bioldgica, uno de los
principales retos es la creacion de un marco para ese sector que integre €l programa de desarrollo
y €l programa econémico. Un organismo nacional podria mantener contactos con otras
instituciones, ONG, organizaciones de agricultoresy el sector privado para disefiar estrategias de
apoyo y vigorizacién del sector de la agricultura biol 6gica, especialmerte en las esferas de la
investigacion, la extension, la gestion posterior ala cosechay la comerciaizacion. Se considerd
fundamental la asistencia oficial con microcréditos y microempresas para los grupos de apoyo
mutuo de familias de agricultores sin tierras, especialmente mujeres, para la preparacion de
semillas, abonos, plaguicidasy fertilizantes biol 6gicos (reservando el acceso a derecho de
usufructo de los recursos de propiedad comin como |as tierras abandonadas exclusivamente alos
gue carezcan de recursos). También se hizo hincapié en la asistencia que podian prestar |os
gobiernos suministrando medios e instalaciones para € andlisis de los suelos, del aguay de los

residuos de plaguicidas en relacion con los productos biol 6gicos.

Varios expertos insistieron en la necesidad de elaborar leyes, normas e infraestructuras de
certificacion a nivel nacional parafomentar € desarrollo del sector de la agricultura biolGgicaen
los paises en desarrollo. Otros consideraron que esto no era necesariamente o més importante
para los paises en desarrollo con un sector bioldgico muy pequefio y que en laintervencién del
Estado debia darse prioridad a la investigacion de los servicios de extension y alainclusion dela
agricultura biolégica en las politicas y los planes gubernamentales. En caso apropiado, debian
crearse 6rganos regionales de certificacion paralos paises en que los érganos nacionales no
resultasen rentables. El apoyo oficial es una opcién paralograr que la certificacion sea asequible

para los pequefios productores.

Los didogos con participacion amplia de interesados en |os paises en desarrollo pueden
desempefiar un papel fundamental en la concienciacién y € disefio de politicas integrales parala
agricultura biologica, asi como en la generacionde apoyo oficial. Muchos participantes
subrayaron laimportancia de los procesos con participacion amplia de interesados para la
elaboracién de politicas y programas de certificacion nacionales justos y eficaces. El GTMC, en
cooperacion con lalFOAM, e CCl y la FAO, puede desempefiar un papel positivo a facilitar la

puesta en marcha de los procesos nacionaes y regionales, incluso en lo relativo a normasy
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certificacion (en particular la certificacion en grupo) a nivel regional, asi como en la promocion

de estudios experimental es destinados a encontrar la forma de reducir los costos de certificacion.
Comercio

En laesferadel comercio, e hecho de que los principales mercados de productos
biol 6gicos estén creciendo a una media de 10 a 15% al afio crea oportunidades para |l os paises en
desarrollo. Sin embargo, la preferencia por los productos locales o regionales en vez de los
importados y las presiones para reducir el nimero de "kildmetros que recorren los alimentos”,
invocando motivos de orden ambiental pueden tener consecuencias negativas para determinadas
categorias de productos biol 6gicos de |os paises en desarrollo. Ademas, la proliferacion de
normas en los sectores publico y privado, asi como la complegjidad de las normas reglamentarias
oficiales y de los procedimientos de importacion, pueden plantear problemas a los productores

de los paises en desarrallo.

Los expertos insistieron en la necesidad del reconocimiento y la equivalencia mutuos y
acogieron con satisfaccion los esfuerzos de laIFOAM, laUNCTAD y la FAO para establecer un
marco de armonizacion, incluso entre los sistemas de garantia publicos y privados. Tanto los

paises desarrollados como |os paises en desarrollo deberian participar en este proceso.

Los expertos celebraron un debate franco y constructivo sobre las medidas que podrian
adoptar |os paises desarrollados para promover las oportunidades de comercializacion de los

productos bioldgicos de |os paises en desarrollo. Entre ellas se encuentran:
- ¢ debido reconocimiento de la certificacion en grupo en lanormativa del pais importador;

- ¢l debido reconocimiento de las condiciones especiales de |os paises en desarrollo por
los responsables de la certificacion, los comerciantes y |os gobiernos de los paises

importadores;

- laadopcién de normas y procedimientos transparentes y comprensibles en materia de

importaciones,

- lapromocion del consumo de productos biol 6gicos, incluso de |os procedentes de

paises en desarrollo, por ejemplo proporcionando informacion sobre el mercado;
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- @ uso no discriminatorio de las etiquetas. por g emplo, el uso de etiquetas biol 6gicas
oficiales en la Unién Europea deberia estar abierto a los productores que no

pertenezcan a ella.

Varios expertos subrayaron que, en el contexto de |as negociaciones de la OMC sobre la
reduccién o eliminacion de los obstaculos a comercio en relacién con los bienes'y servicios
ambientales, también debia prestarse atencidén a mejorar las oportunidades de comercializacion
de los productos agricolas bioldgicos, en particular |os procedentes de paises en desarrollo.
Algunos expertos propusieron que se estudiasen los medios para mejorar € acceso de los
productos agricolas bioldgicos alos mercados, entre ellos las preferencias arancelarias y €l
comercio equitativo, aunque también se examinaron las dificultades de este enfoque. Varios
expertos observaron que la reduccion de | as subvenciones agricol as favoreceria la competitividad
de los productos bioldgicos, en particular los de los paises en desarrollo. Algunos expertos
insistieron enla necesidad de considerar |as posibles consecuencias de las subvenciones ala
agricultura biol gica en los paises desarrollados para las oportunidades comerciales de los paises

en desarrollo.

L os expertos valoraron positivamente el constructivo didlogo entablado con los
funcionarios de la Union Europea, especialmente en lo relativo a las cuestiones relacionadas con

el comercio.
Seguimiento

L os expertos propusieron que prosiguiera el didlogo entre los funcionarios, agricultores,
encargados de la certificacion, exportadores y minoristas de |os paises desarrollados y en
desarrollo. También se propuso que se organizaran reuniones de seguimiento a nivel regional.
La secretaria del ACP expresd un marcado interés por proseguir lalabor del GTMC en esta
esfera, que podria organizarse en el contexto del memorando de entendimiento UNCTAD-ACP.
Se ha ofrecido organizar una reunion regional para Africa. Las secretarias dela UNCTAD y
el PNUMA estan estudiando estas propuestas.



