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COVPCSI Cl ON DE LAS AGRUPACI ONES EXAM NADAS

CEDEAO  Conuni dad Econdénica de | os Estados del Africa QOccidental

Beni n, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Ganbia, Chana, Quinea,
Qui nea- Bi ssau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, N geria, Senegal,
Sierra Leona, Togo.

ZCP- MECAFMO.  Zona de Conercio Preferencial de | os Estados del Africa
Meridional v Oiental - Mercado Comin del Africa Meridional yv Oriental 1/

Angol a, Burundi, Conores, Djibouti, Etiopia, Kenya, Lesotho, Mudagascar,
Mal awi , Maurici o, Myzanbi que, Nam bia, Rwanda, Seychelles, Sonali a,
Sudan, Swazil andi a, Tanzania, Uganda, Zaire, Zanbia, Zi nbabwe.

ALADI : Asociaci 6n Latinoanericana de |ntegraci 6n

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colonbia, Ecuador, Mxico, Paraguay,
Per 4, Uruguay, Venezuel a.

ANASQO  Asoci aci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental (1967)

Brunei Darussalam Filipinas, |ndonesia, Ml asia, Singapur, Tail andia.

1/ Diibouti, Seychelles y Somalia, antiguos mienbros de a ZCP, no han
firmado el Tratado constitutivo del MECAFMO
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I NTRODUCCI ON

1. Al cabo de tres deceni os de esfuerzos encam nados a |lograr |a integracion
y | a cooperaci 6n econémi cas a nivel subregional, regional e interregional, se
reconoce en general que la mayoria de |as agrupaci ones han tropezado con una
seri e de obstéaculos en | a aplicaci 6n de programas de |iberalizaci 6n de
conerci o adoptados con mras a |lograr sus objetivos expresos de expansi 6n de
conercio entre |l os paises menbros. En realidad, con unas pocas excepciones,
el nivel de los intercanbios conerciales entre esos paises ha segui do siendo
rel ati vanente baj o, en conparaci 6n con su conerci o gl obal

2. El presente estudio tiene por objeto deterninar |os problenmas
fundanent al es que generan | os progranmas de |iberalizaci 6n del conmercio

adopt ados por agrupaci ones de integraci 6n econémi ca de paises en desarrollo,
a fin de i) formular reconendaci ones sobre | os nedios i déneos para resol ver
las principales dificultades que se plantean a ese respecto y ii) nejorar y
consolidar los sistemas existentes o bien el aborar nuevos sistenas.

3. En el estudio se exam nan cuatro agrupaci ones regional es de paises en
desarrollo: la CEDEAOy la ZCP en Africa, |la ALAD en América Latina, y

la ANASO en Asia. El presente inforne se basa en un analisis conparativo
de | os progranmaes de liberalizaci6n del conercio en el anbito de esas
agrupaci ones, que se consideran esenciales para la integraci 6n econdm ca
entre paises en desarrollo. Su objetivo consiste en determinar |as causas
tanto de los logros conb de | os fracasos regi strados a este respecto, conp
| as pérdidas de ingresos fiscales, la ineficiencia de |os necani snos de

i ndemmi zaci 6n, el caracter excesivanmente restrictivo de |las normas de origen
la insuficiente capaci dad de producci 6n y de exportacion, y la inexistencia
de una red adecuada de infraestructuras fisicas y financieras. La Ultim
parte del informe se refiere a |l as medi das que deberian adoptarse para
superar las dificultades enumeradas.

4, Para sel ecci onar | as agrupaci ones exani nadas se ha tenido en cuenta el
namero de paises que |las integran, sus posibilidades de desarroll o econém co,
su antiguedad y la diversidad de sus experiencias en materia de

| i beralizacion del comercio entre | os paises nienbros de una m sma
agrupaci 6n. Ademas, esta el eccion abarca tres regi ones geograficas: Africa,
Asia y Anérica Latina.

5. El analisis se ha efectuado sobre | a base de estudios, docunentaci 6n y
dat os estadisticos difundi dos por |as agrupaci ones sel ecci onadas, asi cono
de trabaj os realizados por instituciones internacionales (en particular,

I a UNCTAD, el Programa de |as Naci ones Unidas para el Desarrollo, |la

Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio, |la Oganizaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol l o Econém cos, el Centro de Conercio Internacional, el Fondo
Monetari o Internacional y el Banco Mundial) y de |os resultados de m siones
real i zadas por expertos de | a UNCTAD (cooperaci 6n econdm ca entre paises en
desarrollo) en el Senegal y en Mali (menbros de |a CEDEAO, en Zanbia y

Zi mbabwe (menbros de la ZCP), en Malasia (menbro de a ANASO) y en
Venezuel a (menbro de |la ALADI).
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6. La eval uaci 6n conparativa de | os procesos de |iberalizaci6n del conmercio
de estas agrupaci ones se aborda desde una dobl e perspectiva: por una parte,

| a conparaci 6n, entre |l os objetivos y programas, por la otra, |a conparacion
entre los resultados del conercio en el anbito de cada una de |as
agrupaciones. Este andlisis no toma en cuenta | os objetivos no econdni cos
de la integraci 6n conmercial regional ni se aplica a |os otros aspectos de |la
cooperaci 6n economi ca entre paises en desarrollo.

7. Sobre |l a base del analisis de la fornulaci 6n y aplicaci é6n de |os
programas de |liberalizaci 6n del conercio se extraen concl usiones general es
orientadas, en definitiva, al fortalecimento de | os aspectos mas eficaces de
estos programas y |la supresion de las linitaci ones que podrian entorpecer e
proceso de liberalizaci é6n del conercio enprendi do por | os Estados m enbros en
el anmbito de |l as respectivas agrupaci ones.

. LOS PROGRAMAS DE LAS DI STI NTAS AGRUPACI ONES
1. CEDEAO

8. La CEDEAO se estableci 6 en mayo de 1975 con objeto de crear una uni 6n
aduanera en un periodo de 15 afios nedi ant e:

- la elimnaci 6n de todos | os derechos de aduana e i npuestos de efecto
equi val ente en el comercio entre | os paises nienbros;

- la supresion de todas |las restricciones cuantitativas y
adm nistrativas al comercio, asi conmpb |la elimnacio6n de todos |os
otros obstaculos a la libre circul aci 6n de bienes, servicios y
capitales.

9. El progranma de liberalizacion del conerci o adoptado cuando se cred
| a CEDEAQO, que posteriornente se conpl ementé nmedi ante al gunas deci si ones
relativas a su establ ecimi ento, abarca | os siguientes el enentos:

- consolidaci 6n, en un periodo de dos afios, de todos | os derechos e
i mpuest os de inportaci 6n asi conp de | as barreras no arancel ari as que
afectan a |l as nercancias producidas y vendidas en el anbito de la
agr upaci 6n; prohibici 6n de aumentar |os derechos de aduana vigentes o
de aplicar nuevos derechos a | os productos de | os paises menbros de
| a CEDEAO que sean objeto de conercio entre ellos; prohibicién de
refuerzo las barreras no arancel ari as exi stentes, por ejenplo, |as
restricciones adnmnistrativas y cuantitativas y | as nedidas de contro
de canbi os que afectan a | os pagos correspondi entes a transacci ones
entre paises menbros de | a CEDEAO (8 de mayo de 1979);

- libre circulacidon de articul os de artesania tradicional y nercancias
no transformadas, sin restricciones cuantitativas y con exenci6n tota
de derechos e inpuestos de inportaci on (8 de novienbre de 1979 y 1° de
mayo de 1981);

- liberalizaci 6n gradual del conercio de productos industriales;
adopci 6n de un plan de reducci 6n progresiva hasta el afio 2000 de | os
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arancel es aplicables a estos productos, con plazos de 6, 8, 0 10 afos,
conforme a una clasificaci é6n de | os paises en tres grupos segln su
nivel de industrializacion; el origen de | os productos se determ na
por | a tasa de participaci 6n nacional en el capital, que ha de ser

del 25% (anteriornente se aplicaba una escala variable, del 20 al 51%.
Este plan, introducido en 1981 y revisado en 1983, se aplic6é a partir
del 1° de enero de 1990 a una lista inicial de 25 productos, que se
iria anpliando en forma gradual, y volvié a ser revisado, y

posteri orment e adoptado, en 1992;

- arnoni zaci 6n de | os regimenes aduaneros y aplicaci 6n de un sistemm
i nformati ca de el aboraci 6n de dat os aduaneros (SI DUNEA) establ eci do
en Lomgé (1990);

- iniciacioén, en 1993, de un estudio con nmiras al establecinento de un
arancel externo comin;

- organi zaci 6n de una feria de pronoci 6n conerci al de |os productos de
| a CEDEAO que se cel ebré del 24 de mayo al 4 de junio de 1995;

- saneam ento de |la Camara de Conpensaci 6n del Africa occidental,
est abl eci da en 1975 (adopci 6n de nedi das para |iquidar |os atrasos
acunul ados por | a Camara, introduccion de nuevos instrunentos de pago,
i ntroducci 6n de necani snos de garantia de crédito, transformaci 6n de
| a Camara en organi snb especi ali zado de | a CEDEAO).

10. Sin enbargo, |a CEDEAO no ha logrado cunplir el cal endario de integracion
previsto inicialnmente; esto se ha debido a diversas |inmitaci ones que pueden
resunmirse de | a siguiente manera

- tendencia a recurrir a obstacul os no arancelarios (licencias de
i mportacion y control de canbi os) para reglanentar |as inportaciones;

- inposicién de derechos de inportaci 6n para aunentar |os ingresos
fiscales, en violacion de |as disposiciones relativas al mantenimento

del statu quo;
- crisis de liquidez;

- efectos disuasivos de la aplicacio6n de las nornas de origen, en la
nedi da en que gran parte de |a producci 6n industrial corresponde a
enpresas de capital extranjero;

- caracter restrictivo y dificultad de aplicaci é6n del necani sno de
i ndemmi zaci 6n est abl eci do para conpensar | as pérdidas de ingresos
fiscales resultantes de la |liberalizacion del conercio.

11. E entorno econénico del programa de |iberalizaci én del conercio, en |las
esferas de | a producci én, las finanzas y la infraestructura, tanbién
obstaculiza el incremento del comercio entre | os paises nmienbros. Hasta el
noment o se ha hecho hincapi é en la integraci 6n de | os nercados, pero ahora

es evidente que en un futuro innediato seré necesario fortal ecer |la

i nfraestructura econdémica, en particular |as redes de comunicaci 6n terrestres
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(carreteras y ferrocarriles), nmaritinmas y aéreas, asi conp | a capaci dad de
producci 6n a nivel regional

12. La Canmra de Compensaci 6n del Africa occidental tropieza con dificultades
funcional es que dificultan el proceso de liberalizaci é6n del conercio. Entre
esas |limtaci ones cabe destacar |as siguientes:

- el escaso volunmen de | as transacci ones que son objeto de conpensaci on,
i ncluso en el caso del conercio intrarregional

- la asinmetria de los intercanbios en el anbito de |a agrupaci 6n, que ha
contribuido al nmantenimento de | os sal dos deudores y acreedores;

- el caréacter restrictivo de |la reglanentaci 6n canbiaria y conerci al
- la multiplicidad de nonedas no convertibles y su fuerza desi gual

Estas |imtaciones funcional es han agravado | os probl emas con que tropi eza
este organismb. Asi pues, no se ha podido reducir la utilizaci én de divisas
convertibles conb nmedi o de pago en | as transacci ones conerci al es
intrarregi onal es. La mayor parte de | as transacciones efectuadas a través de
| a Camara se han efectuado en divisas. Ademas, no se han regi strado aunentos
significativos en el volunmen de | as transacci ones efectuadas a través de la
Canar a.

13. La expansi 6n del comercio intrarregional se ha visto frenada por la
senej anza de |l as estructuras productivas y |a ausencia de sectores

i ndustriales fuertes en | os paises menbros de | a CEDEAO. La mmyoria de |os
pai ses i nteresados son exportadores de un nunero |imtado de productos

basi cos. Por consiguiente, a largo plazo, cual quier aunmento consi derabl e de
conercio intrarregi onal debera basarse en |la diversificacién de la
producci 6n. Esta cuestion renite a |a necesidad de anpliar |a capaci dad

i ndustrial de |os paises del Africa occidental

14. Tanbi én se plantean dificultades en materia de estructura institucional y
coordi naci 6n de las politicas econém cas. La multiplicidad y |la supresién de
| as instituciones encargadas de aplicar |os progranas de |iberalizacion de
conerci o generan costos presupuestarios excesivos y duplicaciones de
funciones que dificultan la financiacio6n de |las instituciones y obstaculizan

| a coordinacion de las politicas, los programas y | os proyectos a nive

naci onal y regional.

15. AGn no se han podido arnoni zar |las politicas econdnicas encam nadas a
lograr la integracion regional, en particular en el caso de | a programaci 6n

i ndustrial y de | as enpresas conjuntas asi conb en cuanto al establ ecimento
de normas comunes en materia de inversiones extranjeras directas y de la
partici paci 6n del nundo de | os negoci os (enpresas, soci edades de comnercio
exterior, camaras de conercio) en el programa de |liberalizacion. Lo msno
sucede en el caso de | os programas de ajuste estructural, que deberian

el aborarse y ejecutarse en coordinaci 6n con la agrupacién a fin de evitar la
aplicaci 6n de estrategias conmerciales a corto plazo en detrinento del proceso
de integraci 6n a |l argo pl azo.
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16. Pese a estas dificultades, |os paises menbros de | a CEDEAO se han
conpronetido a seguir aplicando el prograna de |iberalizaci 6n del conercio.
En julio de 1993 revisaron el Tratado constitutivo y aprobaron un nuevo

cal endari o de elimnaci6n de las barreras arancelarias y no arancel ari as,
adenas de anpliar |os objetivos incluyendo |a creaci 6n de una uni 6n aduanera
a mas tardar en el afio 2000 y de una uni 6n econénica y nonetaria en el

afio 2005, asi comp |l a reactivacion de |a Camara de Conpensaci 6n del Africa
Cccidental y la racionalizaci én de las instituciones subregional es.

El nuevo programa abarca dos etapas:

- un priner periodo de diez afios, a contar desde enero de 1990, durante
el cual |os paises menbros de | a CEDEAO establ eceran en fornma
progresiva una uni 6n aduanera elim nando tanto | os derechos de aduana
conp | as barreras no arancel arias y establ eci endo un arancel externo
comin;

- con posterioridad a | a creaci 6n de una uni 6n aduanera a nas tardar en
el afio 2000, | os paises menbros establ eceran, en un plazo de cinco
afios, una uni 6n econdmica y nonetaria; ésta ha de concretarse nediante
| a adopci 6n de politicas econonicas, nonetarias, financieras y
fiscales y el establecimento de una uni 6n nmonetaria, incluida la
creaci 6n de un banco central regional y de una noneda Unica para e
Africa occidental .

17. Teniendo en cuenta las |imtaciones sefial adas, no resulta sorprendente
que el volunmen del comercio en el anmbito de |a CEDEAO haya sido bastante
reduci do. De hecho, los datos cuantitativos correspondi entes a dos deceni os
i ndi can que el comercio efectuado en el ambito de | a agrupaci 6n no sobrepasa
el 10% del conercio con el resto del nundo. De todas maneras, esa tasa
representa mas del 70% del conercio con | os paises africanos, 1o cua
significa que, para |os paises de |a CEDEAO | os principal es mercados
africanos de exportaci 6n son | os del Africa occidental

Val or de | as exportaciones de |a Partici paci on de
agrupaci 6n (en mllones de dol ares comercio en el anbito
de los EE. UU.) de la agrupaci 6n (%
1. Hacia 2. Hacia 3. Hacia 1/ 2 1/ 3
| a CEDEAO Africa** todo el rmundo
1970 86, 5 106, 4 2 947,8 81, 30 2,93
1980 693, 4 920, 1 6 846, 3 75, 36 10, 10
1985 1 025,6 1 182,8 19 598, 9 86, 71 5, 23
1990 1 470,3 2 005, 3 17 611,9 79, 32 8, 35
1991 1 424,7 1972, 4 15 656, 2 72,23 9,10
1992* * 1 567,3 2 158, 4 19 988,5 72,61 7, 84

Fuent e: UNCTAD, Manuel de statistiques du comerce international et du
dével oppenent, 1993.

* Datos provisionales.

** | ncluido el conercio entre | os paises menbros de | a CEDEAQ
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2. ZCP- MECAFMO

18. La ZCP se cred en dicienbre de 1981 con objeto de establ ecer una zona de
conercio preferencial entre | os paises menbros nediante | a reducci 6n gradua
de los arancel es aplicables a cierto nimero de productos incluidos en una
"lista comin"; el proceso debia iniciarse en 1984 y concluir en 1992 con

la elimnacion total de | os derechos de aduana. Se creé una camara de
conpensaci 6n y se establ eci 6 una uni dad de cuenta denom nada Uni dad Monetaria
de la ZCP, equivalente a |los DEG para |liquidar cada dos neses |as cuentas
deudoras y acreedoras correspondientes a | as transacci ones conerciales entre
| os paises menbros, con sal dos pagaderos en dol ares de | os Estados Uni dos.

19. De hecho, el programa de liberalizaci 6n del conercio se puso en nmarcha
el 1° de julio de 1984, pero tuvo que ser revisado en varias ocasi ones debi do
a las dificultades surgidas durante su aplicacién. El programa de reducci 6n
de las barreras arancel arias tropez6 concretanmente con una inportante
dificultad rel aci onada con el caréacter excesivanmente restrictivo de |as
normas de origen, que linitaban el beneficio del trato preferencial a |las

ner cancias produci das por enpresas cuya gesti on estuviese a cargo de

ci udadanos de | os paises menbros y mas del 51% de cuyo capital estuviera

t anbi én en nmanos naci onal es. Ahora bien, dada | a realidad econ6m ca de |os
pai ses menbros, en los que |a mayor parte de | as enpresas productoras son

de capital extranjero, pocos productos de la lista comin satisfacian este
criterioy, por consiguiente, la mayoria de | os productos quedaban excl ui dos
del programm, que de esa nmanera perdia gran parte de su utilidad. Por lo
tanto, la ZCP suprimé la lista comin de productos, cuya utilizacién, por lo
demas, suponia tramtes lentos y conplejos. Con efecto a partir del 1° de
octubre de 1993, todos | os productos pueden beneficiarse de | os arancel es
preferencial es de | a ZCP si enpre que satisfagan sus nuevas normas de origen
Estas prevén una escal a novil de reducci ones arancel ari as que ha de aplicarse
al cabo de un periodo de gracia de cinco afios: |as enpresas que tienen entre
un 40 y un 50% de capital nacional se benefician de una reducci 6n arancel aria
del 60% mentras que esa reducci 6n solo es del 30%en el caso de |as
enpresas en las que |l a participaci 6n del capital nacional representa entre

el 30 y el 40% Sin enbargo, estas normas aun son, al parecer, demasi ado
estrictas para tener efectos favorables en el conmercio entre | os paises

m enbros de | a agrupaci 6n.

20. El desmantelam ento de las barreras no arancelarias se inici6 con la
elimnaci 6n de las licencias de inportaci 6n y de exportaci 6n para todos | os
product os, con unas pocas excepci ones. Asim sno, se suprimeron |os
depositos previos y | os inpuestos sobre | as operaci ones de canbio. Entre
| as nedi das adoptadas con nmiras a acelerar el proceso de |liberalizacion de
conercio tanbi én figuran |las siguientes:

- la sinplificacion y arnoni zaci 6n de | a docunentaci 6n de aduanas;

- la sinplificacion y arnoni zaci 6n de | os docunmentos de tréansito;

- la concesi 6n de garantias aduaneras por |a agrupaci 6n

- el establecinmento de un sistenma arnoni zado de el aboraci 6n de dat os.
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En la practica, los funcionarios encargados de aplicar estas nedidas aun no
estan supuestanente familiarizados con su utilizacién

21. Este conjunto de nedidas no ha tenido | os efectos previstos por la falta
de conplenentariedad y la insuficiente diversificaciéon de |as econom as de
| os paises menbros. El escaso volunen de |a producci 6n conercializable y
el estado de las infraestructura de transportes y conuni caci ones representan
obst 4cul os consi derabl es para la integraci 6n en el anbito de |a agrupaci 6n

22. Ademés, nuchos Estados m enbros que aplican programas de ajuste
estructural tienden a desviar el conercio hacia nmercados extrarregi onal es a
fin de poder anortizar sus deudas. La mayor parte de | os abastecedores de
bi enes y servicios, incluso en |os paises de |a ZCP, exigen que | os pagos
correspondi entes se efectlien en divisas convertibles. El sistema de
conpensaci 6n no se utiliza plenanente. Se han podi do determnar |as

sigui entes causas de esta subutilizacion

- falta de informaci 6n y de conprensi 6n acerca de | as operaci ones;

- escaso volunmen de nercancias disponibles para el conercio en |os
di sti ntos paises m enbros;

- exigencias de |las autoridades nonetarias relativas al pago en divisas
en el caso de determ nadas nercancias y otras transacci ones;

- aplicaci 6n de nmedi das de control de canmbi os en al gunos Estados, con
I a consiguiente inposibilidad de utilizar |a Camara de conpensaci on.

23. En novienbre de 1993 se firmd un nuevo tratado que prevé |a creacidn,

a mas tardar en el afio 2000, de un "Mercado Comin del Africa Meridional y
Oriental" dotado de una uni 6n aduanera. El programa de liberalizaci 6n de
conerci o, establecido en el Tratado constitutivo de la ZCP, de 1981, preveia
| a creaci 6n de una zona de conercio preferencial en el Africa neridional y
oriental; tras haberse aplazado en 1987, esta zona debera establ ecerse a nas
tardar en el afio 2000. El nuevo cal endari o aprobado en enero de 1993 prevé
una unica tasa de reducci 6n arancelaria del 60%y establ ece |os siguientes
pl azos de aplicaci 6n: reduccion del 60%el 1° de octubre de 1993, del 70%
el 1° de octubre de 1994, del 80%el 1° de octubre de 1996, del 90%

el 1° de octubre de 1998, y del 100% el 1° de octubre del afio 2000.

La ZCP se ha conpronetido a crear un nercado comin en el Africa meridional

24. Junto con el programa relativo al establ ecimento de un nmercado comin, se
adopt 6 un nuevo plan de tres etapas encanminado a crear una uni 6n nonetaria en
el afio 2020:

- en la prinmera etapa (1992-1996), se consolidaréa el nmecanisno de
cooperaci 6n nonetaria entre | os paises menbros por conducto de |la
Camara de Conpensaci 6n de Har are;

- en la segunda etapa (1997-2000), se establecera una convertibilidad
limtada de | a noneda; |a Camara de conpensaci 6n asunmira |la
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responsabilidad de |a em sion de | as uni dades nonetarias de |la ZCP
| a operaci 6n estara a cargo del Banco de la ZCP con sede en Burundi;

- en la tercera etapa (2000-2020), |la Canara de Conpensaci 6n est abl ecera
un réginmen unificado de tipos de canbio, cuya fijacién estard a cargo
de una autoridad nonetaria comin que se creara a tal efecto

El prograna abarca, en particular, la fijacion de los tipos de canbio, la
pl ena convertibilidad de | as transacci ones entre paises menbros de la ZCP
| a coordinacion de las politicas fiscales y nonetarias, asi conp e

establ ecimento definitivo en el afio 2000 de una noneda Unica em tida por
un banco central conin.

25. Los resultados del conercio indican una neta dismnucion en | os primneros
afios del decenio de 1980, rel acionada con la crisis de |la economa nmundial y
| os problemas de |a deuda. Asi pues, la participaci én del conercio entre |os
pai ses de la ZCP en | as exportaciones totales se redujo del 12%en 1980 a

apr oxi madanmente el 6%en 1985. Posteriornente, el comercio entre esos paises
regi stré una tasa de crecimento anual del orden del 8%entre 1985 y 1990,
gue sigui 6 aunentando en | os afios subsi gui ent es.

26. Sin enbargo, a partir de 1985 la participaci 6n del conmercio entre |os
paises de la ZCP en el total de |as exportaciones de | a agrupaci 6n se mantuvo
en un nivel estable de aproxi madanente el 6% Los principal es nmercados de
exportaci 6n de la ZCP en Africa estan situados en el anbito de |a agrupaci 6n
La participaci 6n del comercio entre los paises de la ZCP en el comercio

regi onal se estabilizdé en un nivel de aproxi madamente el 68%

Val or de | as exportaciones de |la Parti ci paci 6n de
agrupaci 6n (en mllones de dol ares conercio en el anbito
de los EE. UU.) de la agrupaci 6n (%
1'I a |_gjl(:CFLa ii‘ri ':gflf‘ togb ell_la(r:rluﬁdo 12 13
1970 306, 4 384,5 3 207,2 76, 69 9,55
1980 693, 1 906, 8 5 748, 8 76, 43 12, 06
1985 408, 1 591, 6 7 338,3 68, 98 5, 56
1990 662, 4 977, 4 10 018,9 67,77 6, 61
1991 642, 2 937,5 9 873,1 68, 50 6, 50
1992** 707, 3 1 032,5 10 565, 2 68, 50 6, 69

Fuent e: UNCTAD, Manuel de statistiques du comerce international et du
dével oppenent, 1993.

* No se di spone de datos correspondi entes a Namibia y Swazil andi a.
** Datos provisionales.

*** | ncluido el comercio entre | os paises nmienbros de Ia ZCP
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3. ALADL

27. La ALADI que sustituy6é a la ALALC, se establecid en 1981 al entrar en
vigor el Tratado de Mntevideo, que se habia firmado el afio anterior. Esta
agrupaci 6n se propone aplicar un progranae de |iberalizaci 6n nmenos anbi ci oso,
pero mas flexible, que el de la ALALC. Asi pues, se da preferencia a
enfoque bilateral, con |a posibilidad de anpliarlo hasta abarcar a todos |os
m enbros de | a agrupaci 6n. Se hace hincapi é en la orientaci é6n hacia el
exterior, sin nmenoscabo de |as preferencias en el anbito de | a agrupaci én.
De esta nmanera |l a ALADI se inscribe dentro de una perspectiva de integraci 6n
regional a largo plazo sin tratar de establecer un arancel externo conin.

A tal efecto, la ALADI se ha dotado de | os siguientes instrunentos basicos
para i npul sar el proceso de integraci 6n de | os nercados:

- un sistema de preferencias arancel arias regional es aplicables a todos
| os Estados m enbros de | a agrupaci én, incluidas |as concesiones
nmut uas ya aprobadas en el narcado de |la ALALC

- un sistenma de preferencias arancel arias parcial es concedidas en virtud
de acuerdos en cuya cel ebraci 6n no participa la totalidad de |os
pai ses mienbros y que, conpb tales, allanan el camno para |la
concertaci 6n de acuerdos bilateral es o subregi onal es.

28. En el Tratado constitutivo de la ALADI | os paises menbros se clasifican
en tres grupos:

- los paises de nenor desarrollo econdm co: Bolivia, el Ecuador y
el Paraguay;

- los paises de desarrollo internedio: Chile, Colonbia, el Peru
el Wuguay y Venezuel a;

- los paises mas desarrollados: la Argentina, el Brasil y Mxico.

29. Se han sel eccionado | os dos nétodos siguientes de |liberalizacion de
coner ci o:

- la concertaci 6n de acuerdos regi onal es que se apliquen a todos |os
pai ses mienbros de la ALADI y prevean |a concesi 6n de preferencias
arancel ari as regional es asi conp | a creaci 6n de condi ci ones de acceso
nmas favorables a | os paises de nenor desarrollo econénico

- la concertaci 6n de acuerdos de al cance parci al que puedan negoci arse
en forma bilateral o nultilateral y cuyas disposiciones s6lo rijan
para | os paises signatarios; este tipo de acuerdos pueden abarcar
di versas esferas, conp las preferencias conerciales, el fomento de
conercio o | a cooperaci 6n econémi ca.

Tanbi én se prevé |a concertaci 6n de | os denom nados acuerdos de nueva
gener aci 6n, que pueden negociarse en forma bilateral y que abarcan |la
totalidad de | os derechos de aduana, adenmés de otras esferas, conp |as
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i nversi ones, el transporte, el fonento del comercio y |la concesi6n de
Vi sados.

30. El Tratado constitutivo contiene asim sno di sposiciones encamn nadas

a reducir las barreras no arancelarias al conercio en el anbito de la
agrupaci 6n. Por otra parte, la ALADI no excluye, sino que mas bien alienta

| a concertaci 6n de acuerdos subregi onal es, conb el Pacto Andino, firmado

en 1969, por Bolivia, Chile (que se retir6 en 1973), Col onbia, el Ecuador y
el Perda (Venezuel a se adhirid en 1976); el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
[1991], en el que participan la Argentina, el Brasil, el Paraguay y e
Uruguay; y el Grupo de los Tres (1993), integrado por Col ombia, Mexico y
Venezuel a. Estos acuerdos contribuyen a profundi zar el proceso de
integracion y al msnop tienpo crean conpl ej os sistemas de preferencias
conercial es entre menbros de |a agrupaci 6n y con terceros paises. De hecho,
la ALADI ha dejado en libertad a sus nienbros para que adopten iniciativas
bil ateral es y subregional es puesto que tanto el nanero de partici pantes cono
sus distintos niveles de desarrollo y las dificultades en materia de bal anza
de pagos han inpedido que el proceso de |liberalizacion del conerci o avanzase
con ritno uniforme en todos | os paises. Los progresos realizados en el
anbito del Gupo Andino, el MERCOSUR, el Gupo de los Tres, asi conp en el
marco de | os acuerdos bilaterales, indican que existe una voluntad general de
elimnar las limtaci ones que afectan a todos |os menbros de |a agrupaci 6n y
de i nmpul sar el proceso de integraci 6n regional en |a base nmedi ante una acci én
deci dida de | os Estados para fortal ecer las rel aci ones con sus paises

veci nos.

31. Desde la creaci6n de la ALADI, nmas de 10.000 productos se benefician de
preferencias arancel arias previstas en las |istas nacionales. Sin enbargo,
el porcentaje de productos que se benefician de preferencias arancel ari as
regi onal es sigue siendo inferior al 20% En el caso de |os productos que
son objeto de conercio entre | os paises de nenor desarrollo econdém co e
porcentaje correspondi ente s6lo es del 2%

32. Sin enbargo, donde se han regi strado progresos consi derables en el plano
de | os acuerdos bilaterales o entre paises menbros de subagrupaci ones:

- establecimento de una zona de libre conercio en el anbito del G upo
Andi no: aplicaci 6n de un arancel externo comin que prevé cuatro
horqui |l as de derechos, del 5 al 20% segun | os productos, con un
pronmedi o arancel ario del 10% dentro de ese marco, nmas de un tercio
de los intercanbi os conercial es ef ectuados en el anmbito del G upo
Andi no corresponden a | a uni 6n aduanera creada por Colonbia y
Venezuel a;

- establecimento de un nercado comin entre | os paises menbros de
MERCOSUR (enero de 1995);

- establecimento de una zona de libre conercio entre | os paises de
G upo de los Tres (Col onbia, México y Venezuela) (1994);



-14-

- establecimento de espaci os econém cos en el marco de | os denoni nados
acuer dos de nueva generaci 6n (Chil e-Venezuel a, Chil e- Méxi co,
Chi | e- Col onbi a) .

33. El programa de liberalizaci 6n del conercio ha tropezado con una serie de
limtaciones que han retrasado su ritno de aplicaci 6n. En particul ar, pueden
nmenci onarse |l as siguientes |linitaciones:

- larigidez de las clausulas estatutarias del tratado inicial, que no
permtia aplicar un enfoque bilateral ni concertar acuerdos separados
dentro de |a agrupaci 6n;

- la ausencia de un mecani snb que asegurase una distribuci é6n equitativa
de 1 os costos y beneficios de |la integraci6n

- lacrisis de la deuda y | os probl enmas de bal anza de pagos;

- los diferentes niveles de desarrollo y su repercusion en el ritno de
aplicaci 6n del programm de |iberalizaci 6n del conerci o;

- la inestabilidad macroeconom ca (inflaci6n y fluctuaci ones
nonet ari as) .

34. La escasa diversificacion de |a producci 6n de | os paises menbros, la
baj a conpetitividad, en nmuchos casos, de la relacio6n calidad precio de |os
productos, y las barreras no arancel ari as que aun exi sten tanpoco han
favoreci do | a expansi 6n del conercio. Sin enbargo, el problema nmas difici
gue debe resolverse a corto plazo a fin de activar |las corrientes conercial es
dentro de | as agrupaci ones consiste en la insuficiencia de |as

i nfraestructuras regionales y en | a considerabl e dependencia de | as econoni as
con respecto a | os Estados Uni dos.

35. Desde 1980, afio en que se firnd el nuevo Tratado de Montevideo en virtud
del cual la ALALC se convirtio en la ALADI y | os paises menbros di spusieron
de mayor libertad de nmani obra en sus concesiones arancel ari as nmutuas, el
conercio en el ambito de |la agrupaci on registré un neto incremento y en 1992
al canz6 un val or de casi 20.000 nillones de dol ares de | os Estados Uni dos,
frente a nenos de 2.000 millones en 1970. Sin enbargo, esta cifra representa
nenos del 20% del total de |as exportaci ones de | os paises menbros. Adenas,
aproxi madanente tres cuartas partes del conmercio de la ALADI con | os otros
pai ses de | a regi 6n han consistido en transacci ones entre paises menbros de
| a agrupaci 6n. En el futuro, la dinamca creada por |as subagrupaci ones

(G upo Andi no, MERCOSUR, Grupo de los Tres) y | os acuerdos conercial es
bilaterales contribuira a estinmular el proceso de integraci 6n regional y el
desarroll o de los intercanbios conerciales en el anbito de |a agrupaci 6n.
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Val or de | as exportaciones de |la Parti ci paci 6n de
agrupaci 6n (en nillones de dol ares conercio en el anbito
de los EE. UU.) de | a agrupaci 6n (%
1. Hacia 2. Hacia 3. Hacia
I a ALADI la regi 6n** | todo el nundo 12 13
1970 1 263 1 645 12 786 76, 8 9,9
1980 10 981 17 998 80 410 61,0 13,7
1985 7 139 10 294 85 497 69, 3 8,3
1990 12 336 17 375 101 630 71,0 12,1
1991 15 079 18 950 111 945 79,6 13,5
1992** 18 588 22 519 111 344 82,5 16,7

Fuent e: UNCTAD, Manuel de statistiques du comerce international et du
dével oppenent, 1993.

* Datos provisionales.

** | ncluido el conercio entre | os paises menbros de | a ALADI

4.  ANASO

36. Los paises menbros de | a ANASO, establ ecida en 1967, concertaron en
febrero de 1977 un acuerdo basico sobre preferencias conercial es, que
anpl i aron nedi ante un nuevo protocolo en dicienbre de 1987. Este acuerdo
prevé di versas nmedi das encam nadas a alentar y anpliar el comercio en e
anbito de |l a agrupaci 6n, en particular |as siguientes:

- anpliacién de | as preferencias arancel ari as;

i beralizaci 6n de | as nedi das no arancel ari as;
- concertacion de contratos a |largo plazo sobre cantidades conerci abl es;

- prestaci 6n de apoyo financiero nediante el establecimento de tipos de
i nterés preferencial es;

- asignaci 6n de preferencia a | os anuncios de licitaci 6n efectuados por
pai ses m enbr os;

- aplicaci 6n de diversas di sposiciones conveni das de comin acuerdo.
37. Las concesi ones comerci al es negoci adas en el marco de acuerdos
conerci al es preferencial es se centraban en | as preferencias arancel ari as.

Se aplic6 un enfoque basado en | a conbi naci 6n de dos ti pos de negoci aci 6n

- una negoci aci 6n bilateral, producto por producto, seguida de ofertas
voluntarias del pais interesado a otro pais, considerado comp socio
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conerci al potencial, con posibilidades de anpliaci 6n del acuerdo a
todos | os paises menbros de | a agrupaci 6n; y

- una negoci aci 6n global, pero limtada, que establece un tipo inferior
al arancel NMF con sujeci 6n a determ nados val ores maxi nos de | as
i nportaci ones; se preveia una reducci6n ulterior de | os arancel es
asi cono un aunmento progresivo de | os val ores méxi nos de | as
i mportaci ones.

38. El 15 de dicienbre de 1987 | os paises nmienbros firmaron un protocolo

de acuerdo para nejorar el prograna y anpliar el sistenma de preferencias
conerci al es previsto en el acuerdo basico. Con arreglo a ese protocol o,

| as partes contratantes se conproneten a anpliar el al cance del acuerdo
reduci endo el nunero de productos que figuran en su "lista negativa".

De conform dad con el programa de reducci 6n, en un plazo de cinco afios |os
productos incluidos en la lista no deberan representar i) mas del 10% de
narmero de productos conerciali zados por cada pais ni i) mas del 50% de
val or del conercio entre |os paises menbros de la ANASO Tanbi én se convi no
en que | os productos elinminados de la lista negativa, que por ende, quedaban
conprendi dos en el acuerdo basico, debian tener un margen preferencial mnino
del 25% mentras que debia aunmentarse al 50% el margen correspondiente a | os
product os que ya estaban conprendi dos en el acuerdo. A fin de lograr este
obj etivo, el progranma prevé

- un incremento del 5% anual en todas |as preferencias;

- un progranma "de productos" con un cal endari o de aplicaci6n de |as
preferencias que permta al canzar un margen del 50% en un plazo de
cinco aflos en el caso de Malasia, Singapur y Tailandia y de siete afios
en el de Filipinas e |Indonesia;

- una noderaci 6n de | as normas de origen, con una reducci6n del 50
al 35%de la participacion de | os productos procedentes de | a ANASO en
el total de | os productos comercializados; este proceso se aplicara
caso por caso durante un periodo de cinco afios; |ndonesia ha recibido
un trato preferencial adicional en cuanto a |l a aplicaci 6n de |as
normas de origen

39. Los paises de | a ANASO han tardado nmucho tienpo en Ilegar a un acuerdo en
nmateri a de concesi ones conerci al es reci procas puesto que | as negoci aci ones
"product o por producto” han sido largas y conplejas. Si bien | a ANASO se
establ eci 6 en 1967, hasta el afio 2008 no se creard una zona de libre

conercio. Siguen existiendo barreras no arancelarias. La adopci6n de un
necani sno de negoci aci 6n que prevé una via rédpida y otra normal permte que

| os Estados mi enbros avancen con un ritno acel erado pero diferenciado en e
proceso de liberalizaci é6n del conercio. Asimsno, |a existencia de una
secretaria de |l a ANASO en cada pais facilita |las actividades de segui m ento.

40. Los productos estan sujetos a normas de origen que prevén un coeficiente
de integracion relativanente alto, |o cual reduce el alcance del programa de
liberalizacion. Asimsnpo, el conercio en el anbito de la ANASO resulta en

al guna nedida limtado por la inportancia de | os nercados de | os Estados
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Uni dos, el Japdn y Europa, asi conb de su oferta de bienes y servicios en |os
pai ses de | a agrupaci 6n, cuya dependenci a tecnol 6gica y conercial es
considerable. Si bien la participaci 6n de estos paises en el ambito nmas
anplio de | a Cooperaci 6n Econdmi ca Asi a-Pacifico presenta para unos y otros

| as ventajas de un gran nercado, tanbi én entrafia el riesgo de que el conercio
de los distintos menbros de |a ANASO se oriente hacia | os Estados Uni dos, el
Japon y China, en detrinmento del mercado subregional

41. En enero de 1992 | os paises de | a ANASO deci di eron establ ecer a partir de
enero de 1993 una zona de libre conercio. E principal nmecani snp para | ograr
de este objetivo es el establecimento de un "arancel preferencial efectivo
comun". Con arreglo a este nmecani snb, en un plazo de cinco afios al nivel de
los tipos arancelarios se reducira hasta situarse entre el 0y el 5%

42. El programa de reducciones arancel arias se aplicara de dos maneras
di ferentes:

- con arreglo a un cal endario acel erado 15 grupos de productos se
beneficiaran de | a aplicaci 6n de preferencias arancel arias en un plazo
inferior al periodo de 15 afios previsto; con independencia de |a fecha
de iniciacion del proceso, |os paises de | a ANASO han conveni do en
reducir antes del afio 2002 | os niveles de sus derechos de inportaci 6n
hasta situarlos entre el 0y el 5%

- con arreglo a un calendario normal, una lista de productos que se
beneficiaran de | as siguientes reducciones arancel ari as:

a) | os arancel es vigentes que sobrepasen el 20% se reduciréan en dos
etapas: en priner lugar se reduciran al 20%en un plazo maxi no
de cinco afios; en segundo |ugar, sus niveles se reduciran hasta
situarse entre el 0y el 5%en un plazo de cinco a ocho afios;

b) antes del 1° de enero del afio 2003 |l os niveles de | os arancel es
vi gentes que no sobrepasen el 20% se reduciran hasta situarse
entre el 0y el 5%

43. Se ha anpliado el sistema del "arancel preferencial efectivo conmin”,
que abarca del 74 al 98% de |as |ineas arancel arias de | os paises m enbros.

Si bien el sistema no se aplica a | os productos agropecuarios, al gunos paises
m enbros han fornul ado en forma aut énona of ertas encani nadas a | a integraci 6n
de estos productos en un programa de reducci 6n, con arreglo a un cal endario
acel erado o nornmal. Adenas, el sistema del "arancel preferencial efectivo
conun" es ahora aplicable a | as enpresas conjuntas del sector industrial

de [ a ANASO

44, La situaci 6n conercial de la ANASO ha regi strado canbi os consi derabl es
desde el decenio de 1970. Sus exportaciones totales, que en 1970 representaron
unos 6.000 m |l ones de ddlares de | os Estados Uni dos, ascendieron en 1992 a

apr oxi madanente 160. 000 m |l ones de dbélares. El conmercio entre |os paises de

| a ANASO pas6 de 1.200 millones de dolares en 1970 a 12. 000 m |l ones en 1980

y 30.000 mllones en 1992. Su participacion en | as exportaci ones totales

regi stré incrementos noderados: el 21%en 1970, el 16,9%en 1980 y
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aproxi madanente el 19%a partir de 1990. El conercio entre paises de
| a ANASO representa aproxi nadanmente dos terceras partes del comercio entre
la agrupacién y los otros paises de la regi6n

Val or de | as exportaciones de |la Parti ci paci 6n de
agrupaci 6n (en nmillones de dol ares conercio en el anbito
de los EE. UU.) de | a agrupaci 6n (%
1) Hacia 2) HaC| a 3) Hacia todo 1/ 2 1/3
| a ANASE la regi én** el mundo
(1960) (839) (4 210) (21, 7)
1970 1 285 1 700 6 101 75, 6 21,1
1980 12 016 19 495 71 124 61,6 16, 9
1985 13 130 22 421 71 488 58, 6 18,4
1990 26 288 45 345 141 360 58,0 18, 6
1991 31 387 53 976 162 917 58, 2 19,3
1992* 30 858 54 477 158 971 56, 6 19,4

Fuente: UNCTAD, Manuel de statistigues du conmerce international et
du dével oppenent, 1993.

* Datos provisionales.

** | ncluido el conercio entre | os paises de | a ANASO

1. EXAMEN COVPARATI VO DE LOS PROGRAMVAS

A. Principales el enentos de conparaci 6n

45. En todas | as agrupaci ones se han observado progresos notabl es respecto
de la formul aci 6n de programas de |iberalizaci 6n del comercio. A msnp

ti enpo, ha habi do grandes diferencias entre | os objetivos procl anmados y | os
resul tados que se han al canzado efectivanente. El objeto del estudio

consi ste precisamente en intentar determinar, a partir de |la conparaci 6n de
| as experiencias de | as agrupaci ones (la CEDEAO, la ZEP, la ALAD vy

la ANASO), las dificultades comunes que se han encontrado en el proceso de

| i beralizacion del comercio y | os probl emas especificos de cada agrupaci 6n

46. Los programas de liberalizaci én del conercio en el anbito de |as
agrupaci ones sufren la influencia del entorno econdm co nacional, regiona
e internacional

a) A nivel nacional, se trata en particular de las politicas de
estabi |l i zaci 6n macroecononi ca, de |as nedi das de diversificaci 6n de
[ a producci6n y de | os servicios de apoyo del comercio exterior
cono | as aduanas, |l a banca, los transportes y |los puertos. Por este
noti vo exi ste una tendencia cada vez nas acusada a que | os paises
m enbros de | as agrupaci ones aconpafien | as nedi das de |iberalizacion
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del conercio con nedidas que afectan a la politica de tipos de
interés, al desarrollo de la produccion y de las infraestructuras
nacionales y a |la nejora de | os nmecani snos de nercado y de apertura
al exterior.

b) A nivel regional, |os aspectos de | a cooperaci 6n nonetaria y
financiera, el funcionam ento de |as camaras de conpensaci 6n
la integraci 6n de la produccion y el desarrollo de |as
i nfraestructuras regi onal es siguen siendo deterninantes en la
consol i daci 6n del proceso de liberalizacion del conercio dentro
de | as agrupaci ones.

C) A nivel internacional, el trato dan a |a deuda de | os paises
m enbros de | as agrupaci ones, que |os Estados acreedores y
el Cub de Paris y el Cdub de Londres, |as condiciones de concesion
de los servicios de ajuste estructural del FM y del Banco Mindi a
y las nodal i dades de acceso a | os nercados de | os productos de |a
tecnologia y de los capital es de | os paises desarrollados influyen
en | as respectivas capaci dades financieras y, por tanto, de
producci 6n y de intercanbi o, que son factores esencial es de
conercio en el anmbito de | as agrupaci ones.

47. Los programas de liberalizaci é6n del conercio de |as agrupaci ones

exam nadas se han quedado a nitad de canmino, en |a nedida en que se han
limtado a | as reducci ones de aranceles. Los elenmentos nmas inportantes de

| as barreras no arancel ari as no estaban sujetos a concesi ones preferencial es.
Para | a nayoria, la aplicacion ha sido parcial y a la liberalizacion inicia
han segui do retrasos y, a veces, un cuestionam ento de | os objetivos
originales. Ello se ha traducido en |la erosi6n de |las preferencias
coner ci al es que se habian concedi do, debido a las restricciones conercial es
y canbi ari as introduci das para hacer frente a probl emas de bal anza de pagos.

48. Los programas han sufrido nodificaci ones, habida cuenta de |a

i nconpati bilidad de | as estrategias de desarrollo orientadas al interior
con las exigencias de la liberalizacion en el anbito de | as agrupaci ones,
en particular en dos terrenos:

- la supresion de |las barreras no arancelarias al conercio en el anbito
de | as agrupaci ones, que es un objetivo inportante de todos | os
acuer dos conerci al es;

- el establecinmento de un arancel externo contn.

En al gunos casos, |os plazos iniciales para | a supresion de |las barreras a
conercio intrarregi onal se han prol ongado repetidanmente en vari as ocasi ones.
Nor mal mente, el paso siguiente deberia ser una reducci 6n considerable de |as
restricciones cuantitativas y de los arancel es de inportacio6n, |o cua
corresponde a |la voluntad politica de | os Estados interesados.

49. El proceso de liberalizacidon en el anbito de | as agrupaci ones exani nadas
se ve obstaculizado por la inexistencia de un cal endari o automético de
aplicacion. Asi, las reducciones arancel arias reciprocas estan sonetidas a
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reuni ones peri ddi cas de negociacion y a la norna del consenso y |as

actuaci ones se |l evan a cabo o bien "producto por producto” o bien segun el
procedi m ento de peticiones y ofertas por iniciativa de un pais m enbro.
Ademés, |as reducciones de |las barreras conerciales no se aplican de una sol a
vez nedi ante una dismnucion Gnica y global de las barreras arancelarias y no
arancel arias, sino con arreglo a un sistena de "lista positiva", que ofrece a
| os paises mienbros |a posibilidad de excluir | os productos sensibles de la
serie de articul os sujetos a concesiones conerciales reciprocas, |o cua

pl antea el riesgo de que | a selecci 6n de productos favorezca a qui enes estan
dot ados de un potencial limtado al comercio en el anmbito de |a agrupaci 6n
Tanto | a ANASO conp | a ALADI han tenido en cuenta esa experiencia en sus
nuevos tratados, | o cual permte esperar una aplicacion nejor en el futuro.

50. Para | as agrupaci ones que han intentado crear una zona de libre canbio
de forma permanente -etapa previa a |l a uni 6n aduanera- |a expansion de |a

i beralizacion del comercio en el anbito de | a agrupaci 6n se ha visto
limtada por unas nornas de origen muy estrictas, sobre |la base del criterio
del val or afadi do naci onal y, en al gunos casos, conpo |os de |a CEDEAO y

la ZCP, sobre la base del criterio de la propiedad |local del capital de la
enpresa. Ello restringe |a variedad de productos que pueden ser objeto de
preferencias conerciales. Una flexibilizacion de esas di sposi ci ones,
incluida en el programm, deberia facilitar los intercanbios entre |os

Est ados ni enbr os.

51. En los casos en que el establecimento de una uni 6n aduanera ha sido un
objetivo funcional -y no una nera declaraci 6n de intenciones- el calendario
inicial no se ha respetado. La aplicacién de |os necani snros no comnerci al es,
cuyo objeto es distribuir las nuevas industrias de transformaci 6n entre | os
pai ses menbros y apoyar |la integracion de |os nmercados, no ha |l evado en
general a la realizaci é6n de | os proyectos previstos inicialnmente. En cuanto
a la novilidad de los factores, que es esencial en la construcci 6n de un
nercado comin, |os conprom sos contraidos, especialnmente en lo relativo a la
mano de obra, tardan en concretarse.

52. De manera general, los programas de liberalizaci 6n del conercio no han
produci do un crecimento anplio y sostenido de |los intercanbios en el anbito
de |l as agrupaci ones. Los datos cuantitativos disponibles entre 1970 y 1992,
que a nenudo difieren segln sus fuentes, ponen de relieve, para |las cuatro
agr upaci ones exam nadas, al gunas tendenci as general es:

- la participacion en el comercio nmundial del conercio en el anbito de
| a agrupaci 6n es de al rededor del 1%

- para |l as agrupaciones africanas, la CEDEAOy la ZCP, |a proporci 6n de
conercio en el ambito de |a agrupaci 6n con respecto al conerci o con el
resto del nundo oscila entre el 5y el 10%

- para la ALADI, la proporcion varia entre el 10 y el 15%

- para la ANASO, el porcentaje fluctia entre el 15y el 20%
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53. En ese contexto, la creacion de conercio, debida a la sustitucidn de |la
producci 6n naci onal por inportaciones procedentes de | os paises menbros, ha
predoni nado al comi enzo del funcionam ento de |as agrupaci ones, en
conparaci 6n con | a desvi aci 6n del conercio, basada en |la sustitucion de |as
i nportaci ones de paises terceros por |las de menbros de | as agrupaci ones.
Mas adel ante, |a desviaci on del conercio ha representado |a mayor parte de |la
expansi 6n del comercio en el anbito de la agrupaci 6n. En | as agrupaci ones
africanas, la CEDEAOy la ZCP, la creaci6n de conercio ha sido relativanmente
escasa. Ademas, |las inportaci ones extrarregi onal es son sustituidas nas

por | a producci é6n naci onal que por las inportaci ones de otros paises de

I a agrupaci on.

54, La eval uaci 6n de | os progranmas de |liberalizacion del conercio no se
reduce unicanmente al andlisis de los intercanbios en el anbito de la
agrupaci 6n. Esos programas tanbi én han permitido -en su fornulaci 6n y en

su aplicaci 6n- que nunerosos ejecutivos de | os paises menbros de |as
agrupaci ones adquirieran conoci m entos de gesti 6n de |las rel aci ones

econom cas regionales y se informaran sobre | as posibilidades real es de

esas relaciones y | os obstéacul os con que se topan. Tanbi én se han realizado
grandes progresos en el desarrollo de las infraestructuras conerciales y la
creaci 6n de nunerosas instituciones financieras de apoyo. La multiplicacion
de acuerdos entre menbros de la m snma agrupaci 6n, ya sea bilaterales o
multilateral es en el marco de subagrupaci ones, ha contribuido asimsno a
consol idar el proceso de liberalizaci 6n del comercio en |a agrupacion vy
permiten esperar nejores resultados en el futuro.

55. La evol uci 6n conparativa de |os resultados del conercio en el anmbito

de | as agrupaci ones entre 1970 y 1992 se presenta a continuaci 6n en un
cuadro con texto y datos cuantitativos, en que se indica el porcentaje de

| as exportaciones en el anmbito de |as agrupaciones con respecto a | as
exportaci ones totales. Para todas |as agrupaci ones que se exam nan, ese
porcentaje es relativanmente bajo y ha progresado poco en dos decenios. En el
caso de la CEDEAO vy la ZCP, |l a evoluci 6n de estos valores sufre altibajos y
no supera el nivel del 10% |o cual pone de nanifiesto el efecto conbinado de
los retrasos de la liberalizaci 6n del comercio en el anbito de |a agrupaci 6n
y de las fluctuaciones de | os precios de |os productos basicos en el mercado
i nt ernaci onal

56. Con respecto a la ALADI y a la ANASO a pesar de que |a proporci6n de
su conercio interno con respecto al total de sus exportaci ones se sitla en
un plano superior, conmprendido entre el 10 y el 20% de un afio a otro no
hay sal tos espectacul ares que puedan atribuirse a una politica regiona
voluntarista en materia de integraci6n. El aunento observado a partir

de 1990 se explica de | a nmanera siguiente:

- para la ALADI, por la dinamca instaurada por |os paises m enbros
en el marco de subagrupaci ones y |a concl usi 6n de acuerdos
conerci al es bil ateral es;

- para la ANASO, por la aplicacion de nuevos necani snbs de reducci ones
arancel arias mas flexibles y mas répidos, tanto en nateria de
negoci aci ones (gl obales) comb en | o que respecta al ritno de | as
concesi ones (normal o acel erado).
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Agr upaci 6n | Fecha del bj eti vo 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992
acuerdo

CEDEAO 1975 Conuni dad econdmi ca| 2,93(10, 10| 5, 23] 8,35 9,10 7,84
ZCP 1981 Mercado contn 9,55|12, 06| 5,56( 6,61| 6,50| 6,69
ALALC 1960/ 1980 |Zona de conerci o
ALADI preferencia 9,9 13,7 | 8,3 (12,1 | 13,5 | 16,7
ANASO 1967 Zona de libre

conercio 21,1 (16,9 |18,4 |18,6 | 19,3 | 19,4

Fuente: UNCTAD, Manuel de statistigues du conmerce international et
du dével oppenent, 1993.

B. Factores causantes de la realizaci6n parcial de |os progranmas

a) Factores estructural es

57. Entre los elenmentos estructurales que han linitado | os efectos de |os
programas de |iberalizaci 6n del conercio, hay dos particul arnente
desf avor abl es:

- La prinmera limtacion esta en el punto de partida de | os acuerdos
conerci al es regi onal es concertados por |os paises menbros de |as
agr upaci ones, dado que la mayoria de | os reginenes conerci al es de esos
pai ses se caracterizaban por una protecci 6n efectiva el evada y mnuy
di fundida antes de |l a integraci 6n progranada.

- La segunda limtaci 6n fundanental reside en el hecho de que | os paises
m enbros de | as agrupaci ones tienen |as mi smas dotaci ones de factores
y, por tanto, ofrecen posibilidades |linitadas con respecto a la
creaci 6n de conercio segun el principio de |as ventajas conparativas.
Ell o exige una transformaci 6n de | os productos basicos y una
di versificaci 6n de | as actividades y requi ere progranmas de
i ndustrializaci én i ndi spensabl es para | a pronoci 6n del conercio en el
anmbito de | a agrupaci 6n

58. Al msnp tienpo, |os nercados restringi dos de esos paises y su renta
per capita baja no han favoreci do un conercio inportante basado en | as
econonmi as de escala y una diversificaci on de |os productos. Por ello,

el escaso nivel de integracion inicial que ha caracterizado a al gunas

agr upaci ones sugi ere que al gunos paises nienbros tienen poco que
intercanbiar. Dicho de otro nodo, para |as agrupaci ones |os intereses
conerci al es radican principalmente fuera de la regi 6n y cuando se aplica
I a reducci 6n de | as barreras conerciales, ésta no constituye una
incitacion suficiente para |l a nodificacién de las corrientes de

i ntercanbi o tradicionales.
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59. En realidad, teniendo en cuenta que |las estructuras de producci6n

-en general de prinera el aboraci 6n de productos basicos- y |os recursos
esenci al mente primarios son similares, el conercio intrarregional no se
estimula ni siquiera cuando se produce la liberalizaci é6n. Dado que |os
nodel os de abasteci miento son nmas conpetitivos que conpl enentarios y que e
nivel de desarrollo es nuy bajo, no existe a corto plazo un gran potenci al
para construir estructuras sectoriales orientadas a | a conpl enentari edad,
habi da cuenta de las dificultades de financiaci 6n de | os progranas

de inversiones.

b) La capaci dad instituciona

60. Las denpbras mas o menos prol ongadas en la aplicacion de | os progranas
de liberalizacion del conmercio y sus efectos en la lenta evol uci 6n de | os
i ntercanbi os en el anbito de | as agrupaci ones se deben ciertanente en parte
a el enmentos estructurales, pero tanbi én al escaso nivel de cunplinento de
| os conprom sos contraidos por parte de |os Estados mienbros. El aparato
i nstitucional ha denpstrado estar poco preparado para hacerse cargo de | os
programas de integraci 6n en general y de liberalizacion del conercio en
particular. La inestabilidad de las instituciones, |as diferencias de
estrategi a de desarrollo, los conflictos fronterizos y |as controversi as
politicas, cuando se producen, no tienden a favorecer el proceso de

i nt egraci 6n de | os nercados.

61. En ese contexto, los factores siguientes han teni do efectos considerabl es
en | as denoras const at adas:

- la inexistencia de | os necani snos institucional es necesarios para
concretar los objetivos de la liberalizaci 6n del conercio en |as
agrupaciones y las inconpatibilidades entre | a | egislacion naci ona
y | os conpromi sos contraidos con mras a la integracién

- la inexistencia de nmecani snos eficaces para resolver |as controversias
conerci ales entre | os Estados m enbros;

- la inexistencia de "sanciones" efectivas que puedan inponerse a |os
pai ses m enbros que no hayan cunplido | os conprom sos contraidos para
la aplicacién, en |los plazos previstos, de |os progranmas de
I i beralizaci 6n del conercio.

62. La participacion de |os paises menbros en diversas agrupaci ones

-con objetivos y prioridades que a nmenudo son diferentes- tanpoco facilita la
ej ecuci 6n de | os programas correspondi entes, que son conplejos y diversos, y
hace necesaria cierta racionalizaci 6n de esas agrupaci ones y una arnoni zaci 6n
de sus programnss.

63. Por otra parte, el tenor de una pérdida de soberania, nas aparente que
real, no fomenta | a acel eraci 6n del proceso. Ello podria explicar en parte
el escaso conmprom so con |a adhesi 6n a | os progranmas de |iberalizaci on de
conercio o con su ejecucion. Por otra parte, la incapacidad de deterni nados
pai ses m enbros de situar | os objetivos regionales por encim de |os
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obj etivos nacional es indicaria que al gunos pai ses todavia no estan di spuestos
a hacer sacrificios y a ceder una parte de soberania en beneficio de
desarrol |l o econom co.

c) La persistencia del proteccionisn

64. Una estrategia economica orientada al interior tiene a crear una
protecci 6n eficaz y nuy el evada en forna de estructuras arancel ari as
caracterizadas por tipos altos y nuy dispersos y por sistenmas conplejos de
barreras no arancel arias. Las enpresas establ ecidas detras de esas nurall as
qgue ofrecen una buena protecci 6n gozan con gran frecuencia de una influencia
consi derable. Por tanto, la nayoria de paises menbros han visto en |l a

i ntegraci 6n regi onal una posibilidad de anpliaci 6n de |a industrializacion
nedi ante | a sustitucion de inportaciones y un nedio de anpliar el nercado
para sus enpresas protegidas.

65. En lugar de aplicar decididanmente una politica de apertura al exterior,
y por tanto perjudicar a | os sectores protegidos, |la tendencia en |as

agr upaci ones exam nadas consiste mas bien en elegir una estrategia gradua
basada en | a negociaci 6n y el consenso, a nenudo caso por caso, es decir,
"producto por producto”. En |los acuerdos conercial es resultantes se
contenpl an concesi ones conerciales limtadas y nuy sel ectivas.

Los procedi m entos de negociaci 6n articulo por articulo, cuyo objeto es

evi tar concesi ones que pudi eran anenazar a productores |ocal es, hacen que
el proceso de liberalizaci én sea largo y conpl gj o.

66. Las |listas de productos que pueden quedar incluidos en un sistenma de
preferenci as conerci al es de una agrupaci 6n son rel ati vanente faciles de

el aborar en | a nedida en que | os productos de que se trate ya fueran objeto
de conercio en la regi 6n antes del acuerdo o no estén producidos en |la

regi 6n. Sin enbargo, se producen fuertes resistencias, o incluso bl oqueos de
| a negoci aci 6n, cuando se afecta al nucl eo basico de | as enpresas protegidas
en cada uno de | os paises mienbros de |as agrupaci ones. Los intereses que no
han perdi do su poder en | os sectores protegi dos, anenazados por | o0s progranas
de liberalizacion, se sitllan tanto en | as enpresas publicas y privadas conp
en las distintas adm ni straci ones af ectadas.

67. El proteccionisnpo actua tanbi én al rededor de | as agrupaci ones y entrafia
el dobl e inconveni ente siguiente:

- las agrupaci ones regional es protegi das denuestran ser denasi ado
pequefias, desde el punto de vista econém co, para al canzar una
especi al i zaci 6n eficaz sobre | a base del nercado regional

- las agrupaci ones regional es protegi das encuentran rapi damente sus
limtes: 1os costos el evados que supone una producci 6n regi ona
protegi da constituyen mas adel ante un obstacul o para exportar fuera de
la region.
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d) El _ent orno macroecondém co

68. En la mayoria de |os casos, |os progranas de |iberalizaci én del conercio
se aplican en un entorno de desequilibrio nmacroecondmco tanto interno cono
externo, lo cual refleja en general unas politicas nonetarias y fiscales

i nadecuadas, con una sobreval oraci 6n de |l a noneda, y una resistencia a
proceder a deval uaci ones sustanciales y a una reducci 6n de | as barreras
conercial es. Esa resistencia pone de manifiesto la voluntad de | os paises

i nteresados de no reducir los ingresos fiscales que |es procuran | os derechos
de entrada

69. El rechazo a ajustar los tipos de canbio obedece a la | o6gica de |la
estrategi a de sustituci 6n de inportaci ones, que entrafia | a i nportaci 6n de
bi enes internmedi os y de equi po a precios que se manti enen artificialnente
bajos. Ello tiene una dobl e consecuencia negativa:

- esa politica obstaculiza | os programas de |iberalizaci 6n del comercio
e introduce una rigidez estructural en la gesti6n macroecondni ca;

- por otra parte, esa situaci 6n no puede persistir mas que si |os
preci os de exportaci 6n de | os productos basicos siguen siendo el evados
y si no existen limtaciones al acceso de | os capital es extranjeros;
ahora bien, |as reducciones constantes de | os preci os de | os productos
basi cos en estos dos Ultinps decenios -incluido el enpeoramiento de |la
relaci 6n de intercanbio y la elevacién de los tipos de interés- y la
dificultad de acceso al crédito han contribui do especial nente a
reducir el alcance de |os programas de |iberalizaci 6n del conercio.

70. Los desequilibrios macroeconém cos y |a escasez de divisas consiguiente
han vuelto a inponer, y en al gunos casos incluso han fortal ecido, |as
barreras comerciales restrictivas y las restricciones canbiarias. Se ha
observado que, cada vez que | os programas de |iberalizaci 6n del conercio
obligan a efectuar ajustes internos, se recurre a nedi das conercial es
restrictivas y unilaterales. En realidad, |os paises menbros nenos
adel ant ados de | as agrupaci ones son incapaces de superar la falta de ingresos
gue provoca | a supresi 6n de derechos de aduana, | o cual |es inpide reducir
sus arancel es intrarregional es.

e) Los condi ci onantes del canbi o

71. Un buen nanmero de | os paises menbros de | as agrupaci ones exam nadas, en
particular en Africa, han debido enfrentarse a una gran penuria de recursos
financieros, especialmente a la falta de divisas convertibles, sunmada a
aunento de la carga de | a deuda exterior y de |as obligaciones rel aci onadas
con el servicio de la deuda. Las dificultades financieras externas, que en
al gunos casos han sido extremas, son |a causa de un estancami ento o incluso
de una reducci 6n de | as inportaciones procedentes de | os paises m enbros de

| as agrupaci ones. Se han observado di versas reacciones, segun |la situaci 6n
concreta de cada pais

- aparicion de nuevas barreras al conerci o;
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- no aplicaci 6n de |las decisiones relativas a |as nedidas de fonento de
conercio en el anbito de | a agrupaci 6n

- suspensi 6n de | as concesi ones otorgadas anteriornmente;
- ruptura de | os acuerdos de pagos y de i ndemni zaci 6n

72. Por otra parte, los altibajos que presenta |la evoluci 6n del conercio en
el anmbito de |as agrupaci ones ponen claranente de manifiesto el caréacter de

| as corrientes regionales, que son sensibles a |a coyuntura nacional e

i nternacional, asi comb la dificultad de fornul ar previsiones de crecimento
por sinple extrapol aci 6n lineal de |as tendencias del pasado, tanto nas
cuanto que | os condicionantes del canbio son hoy mas fuertes. La carga de
servicio de |l a deuda se ha sumado a | os probl emas estructural es de | a bal anza
de pagos. Por consiguiente, |la necesidad de suprimr |as inportaci ones no
esenciales es vital y desalienta adn mas | a expansi 6n del conercio en el
anbito de | as agrupaci ones.

73. Las refornas de las politicas conercial es nacional es son un factor
determ nante del éxito de |los programas de |iberalizaci 6n conercial en |as
agrupaci ones. No obstante, | as graves dificultades para | a coordi naci 6n de
| os planes de ajuste estructural a nivel de |as agrupaci ones hacen que | as
iniciativas unilateral es de | os paises menbros sean a veces contrarias a
conercio regional. Esto es asi cuando | os paises reducen sus inportaciones
con el objetivo de econom zar divisas y cuando no di stinguen entre | as
fuentes de suministro. En el caso en que efectivanente no hay coordi naci 6n
de las politicas nmacroeconém cas no sienpre se tiene cuidado en adoptar

nedi das apropi adas para no penalizar |las inportaci ones de otros paises

m enbros. Por parte de la oferta, otros condicionantes han podido |levar a
| os paises mienbros a conceder mayor prioridad a | os nercados sol ventes en
noneda convertible, en perjuicio de los clientes de la regi 6n, m enbros de
| as agrupaci ones, que tienen problemas de bal anza de pagos.

f) La distribucidn de |1os costos y beneficios de la liberalizacién

74. Las diferencias entre los niveles de ingresos y de desarrollo industrial
Il evan consi go grandes desequilibrios en la distribuci6n de | os beneficios
conerciales. La cuestidn de la distribucién equitativa de |os costos y
beneficios de | os programas de liberalizaci 6n del conercio es inmportante en

| a nedida en que | os paises nenos desarrol |l ados de | as agrupaci ones -que se
consi deran insuficientenente i ndemni zados por |os fondos de conpensaci 6n

est abl eci dos en | as agrupaci ones con respecto a | as pérdidas de ingresos
fiscales y los costos de transicion de | a reestructuraci 6n econém ca- tienden
a resistirse a una reducci 6n rapida de |los aranceles en el anbito de | as
agrupaci ones, asi conb de las barreras no arancel ari as.

75. Esta es una cuestion de corto plazo en cuanto afecta al desenpl eo de
transicion, a la utilizacion insuficiente de la capacidad y a |a pérdi da de
i ngresos fiscales, pero es tanbi én de nedi ano plazo en | a nedida en que
parece favorecer el desarrollo de | os paises mas avanzados de | as

agrupaci ones. Ciertamente, en | os acuerdos conerciales se han tenido en
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cuenta esos costos para | os paises nenos favorecidos y se ha hecho de nmaneras
di stintas, a saber:

- un calendario de aplicaci6on de | os programas de |iberalizaci 6n nmas
flexible y menos exigente;

- acceso a servicios de crédito regional es;

- criterios de "crecimento equilibrado" para |a inplantaci 6n de nuevas
i ndustrias; y

- fondos de conpensaci 6n

76. Con todo, |os fondos de conpensaci 6n siguen siendo |imtados, debido a
probl emas de concepcion y a restricciones presupuestarias. Por |o que
respecta a | os demas mecani snos, | os paises nenos desarrol |l ados | os

consi deran poco adaptados a sus necesidades. Ello provoca una mayor
resistencia a la profundizacion y a la anpliaci 6n de | os programas de

li beralizacion del comercio entre | os paises nienbros.

0) Dependenci a de | as redes conercial es

77. Las enpresas transnaci onal es que han establecido filiales en el anmbito de
| as agrupaciones, y tienen una participaci 6n consi derable en sus

exportaci ones, inponen, en funcion de sus propios intereses, restricciones a
conerci o de exportaci 6n entre | os paises menbros. Cuando |a producci 6n se
realiza bajo licencia de enpresas nultinacional es, se establecen cl ausulas, a
nenudo restrictivas, en nateria de exportaci on

78. Ademés, puesto que, |o6gicanente, |as redes de comuni caci ones y transporte
estan orientadas hacia | as antiguas potencias col oniales, el conercio tiende
a estructurarse en esa direcci 6n, en particular cuando la cl ausula de |la
naci 6n mas favorecida o el sistema generalizado de preferencias otorgan
ventajas sinilares a | as presentes en | as concesiones arancel ari as

regi onal es.

79. Un factor que tanbién influye bastante en el mantenimento, e incluso la
expansi 6n, del comercio Sur-Norte en detrimento del comercio entre | os paises
m enbros de | as agrupaci ones, es | a condicionalidad de al gunos créditos
conercial es, que obliga a inportar de productos de terceros paises
acreedores. Asimsno, |os acuerdos relativos al pago del servicio de |la
deuda crean rel aci ones conercial es privil egiadas entre | os paises acreedores
y los paises deudores. En este contexto, |os paises menbros de |as

agrupaci ones han teni do que aunentar sus exportaci ones hacia | os paises
desarrollados y limtar sus inportaciones de otros paises m enbros.

80. Oro factor que tambi én ha tenido efectos nuy perjudiciales en e
conercio es |la deficiencia de las infraestructuras regi onal es:

en particular, en las esferas del transporte, |as telecomrmunicaciones y |as
i nstal aci ones portuarias. Al gunos paises, aun no di sponen de sistenas
bancari os y aduaneros sufici entenmente equi pados y organi zados para prestar
servicios rapidos y facilitar apoyo apropi ado a | os operadores conerci al es
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en el anmbito de |las agrupaciones. A pesar de |os esfuerzos realizados a
fin de sinplificarlos y arnonizarlos, |os reginenes aduaneros aun carecen
de suficiente agilidad.

h) La cultura regiona

81. Segun las caracteristicas de |as agrupaciones y | os paises m enbros,
se han indi cado factores rel aci onados con el conportam ento de | os agentes
econom cos que obstaculizan el proceso de integraci 6n de | os nercados,

por ejenpl o:

- laidea de que |a calidad de | os productos regionales es inferior a
la de | os que procedan de paises nas desarrollados o a la de |os de
pr oducci 6n naci onal ;

- las diferencias cultural es que, eventual nente pueden reforzar |as
t endenci as nacional es contrarias al conercio intrarregional

- lafalta de interés de | os encargados de adoptar decisiones en aplicar
estrategi as regional es sienpre que di spongan de nedi os adecuados a
ni vel nacional para lograr |os objetivos econom cos de su pais.

82. En sintesis, es preciso estimular y difundir constantenente el espiritu
regional en toda |l a sociedad -en particular a través de | os progranas

escol ares, y |los medi os de comruni caci 6n social asi conp nediante activi dades
cultural es y exposiciones- para influir en el conportaniento de todos |os
agentes econom cos tanto a nivel de | as agrupaci ones conb en | os paises

m enbros. Esto permitira superar rapidanente | os obstacul os con que audn
tropieza el conercio en el anbito de | as agrupaci ones -barreras
proteccionistas a la inportaci6n, diferentes narcos reglanentarios y
fiscales, y restricciones en materia de novilidad intrarregional de |os
factores- y garantizar, finalnente, una nejor reasignaci6n de |os recursos
tanto en | os paises interesados conp en el anbito de |las distintas

agr upaci ones.

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

83. Es preciso revisar las estrategias de liberalizacién del conercio en el
anbito de | as agrupaci ones basadas en el establecinmento de fuertes barreras

exteriores, por |os costos adecuados que éstas entrafan. De hecho, |os
ner cados de al gunas agrupaci ones son denasi ado reduci dos para poder

aprovechar | as econonias de escala. En tales condiciones, un alto nivel de
protecci 6n tenderia a un exceso de capacidad y a unos mercados nonopol isticos
e ineficientes, en los que |as rentas no supondrian unos ingresos netos para
| a soci edad, sino fundanental mente una transferencia de ingresos de |os
consum dores a |l as enpresas y una pérdida neta de bienestar en conparaci 6n
con los efectos del libre comercio. La aplicacio6n de una estrategia de

|i beralizacion del comercio en el anbito de | as agrupaci ones basada en el
establ eci mento de fuertes barreras exteriores so6lo puede justificarse en

un periodo de prueba -a fin de que | as enpresas adqui eran experiencia y
consol i den sus econoni as de escal a- antes de que | a agrupaci 6n se exponga
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a la conpetencia de |as inportaciones y que sus exportaciones afronten | a
conpetenci a en | os nercados extrarregi onal es.

84. Incluso en | os casos en que es posible |lograr econonias de escala en el
anbito de | as agrupaci ones, |as fuertes nedidas de protecci é6n de | os nercados
regi onal es favorecen el establ ecimento de nuchas enpresas nuevas atraidas
por | as rentas nonopolisticas de un nercado protegido. A la larga, esto
conduciria al desarrollo de una producci 6n nedia que no satisfaria | os
criterios mininos de eficiencia. En general, el incremento de |os beneficios
quedaria absorbido por el increnento de los costos. En sintesis, soOlo es
posi bl e realizar econonias de escala si se elimnan cuanto antes |as nedi das
de protecci 6n externa.

85. Existen conpl enentariedades que es preciso determ nar y aprovechar.
De todas maneras, en | os paises menbros de | as agrupaci ones existen

diferencias tanto en | 0os ingresos per capita -aunque éstos no sean

consi derabl es- conb en | as estructuras productivas, o cual indica la

exi stenci a de conpl enent ari edades y de posi bilidades de |lograr cierto grado
de especializacion interindustrial, o incluso intraindustrial, en |as grandes
agrupaciones. Incluso en |os paises del Africa subsahariana, y en particular
entre los menbros de la CEDEAO y de la ZCP, cuyos ingresos per capita
figuran entre los nas bajos de | os paises en desarrollo, el Banco Mundi al ha
esti mado que, ya en 1989, inportaciones de esta regi 6n por un val or de

entre 4.000 y 5.000 m|lones de ddol ares de | os Estados Uni dos podian proceder
de abast ecedores de otros paises menbros de | as agrupaciones de | a regi6n,
gue exportaban [ os msnos productos al resto del nundo, sienpre que |os

pai ses estuvi esen di spuestos a reducir las barreras conercial es hasta | os

ni vel es adecuados.

86. Las diferentes agrupaci ones estan integradas por paises que tienen

ner cados reduci dos, bajos niveles de ingresos per céapita y factores de
producci 6n simlares, con |la consiguiente senej anza entre sus estructuras de
producci 6n. Cuando por esas razones resulta inviable una expansi 6n de
conerci o basada en | a especializacion interindustrial y la diversificacién de
| os productos, sienpre es posible obtener beneficios conercial es aprovechando
oportunamente | as ventajas conparativas ai sladas que surgen en el proceso

de desarrollo diferenciado de cada pais. La adopci 6n de nedi das de

l'i beralizaci 6n, ya sea en forma auténoma o nmultilateral, permtiria aplicar
nej or una estrategia de este tipo.

87. Cada etapa del proceso debe ser objeto de una preparaci 6n m nuci osa.
Es conveniente que | os programas de liberalizaci 6n del conercio favorezcan

en priner lugar |la creaci6n de zonas de libre conercio, conmb sucede en el
caso de | as agrupaci ones exani nadas, antes de pasar a |as etapas de mayor

i ntegraci 6n previstas en sus objetivos a corto, nediano y |largo plazo:

uni ones aduaneras, nercados conunes, uni ones econodmni cas y nonetari as.

Cada etapa exige una preparaci 6n mnuci osa a nivel nacional y regional

tanto en el plano de |as regl anentaciones y | os procedimnmentos conmb en |la
organi zaci 6n de | os recursos humanos y material es, pero sobre todo requieren
un plazo de naduraci 6n ya que toda acel eraci 6n acarrea probl emas de

apl i caci on.
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88. En la prinera etapa del proceso de liberalizacion |as zonas de libre
conerci o presentan varias ventajas con respecto a |as uni ones aduaner as:

- no nenoscaban | a soberania naci onal en beneficio de estructuras
supr anaci onal es de adopci 6n de deci si ones comunes;

- evitan a |l os paises menbros inportadores |os costos adicional es que
supone | a desviaci 6n del comercio, ya que pueden aplicar en fornma
aut 6noma ar ancel es reduci dos y seguir conerciando con | os
abast ecedores exteriores que ofrecen preci os mas baj os;

- no plantean dificultades para | os paises menbros que ya han
liberalizado o desean liberalizar sus politicas conmerciales, mentras
gue en un régi men de uni 6n aduanera | as presiones proteccionistas
podrian Il egar a obligar a | os menbros de | a agrupaci 6n que hayan
liberalizado mas sus politicas comerciales a adoptar |os nivel es nmas
el evados de protecci 6n exterior contra | os paises que no pertenezcan a
| a agrupaci 6n; por el contrario, |os acuerdos de libre canbio permten
qgue | os m enbros que hayan liberalizado mas sus politicas conerciales
supriman en forma auténonma y no discrimnatoria |las barreras
conerciales, lo cual, por otra parte, pernite ejercer una presion
sal udabl e y no coercitiva sobre el resto de | os paises menbros para
que anplien la liberalizaci6n de su conercio exterior

89. Si la ALALC y | a CEDEAO no han | ogrado establ ecer zonas de |ibre comercio
en | os plazos previstos, ello no se debe a un defecto del sistena sino a la
falta de voluntad de | os Estados nienbros para aplicarlos en forma efectiva.

90. Ventajas de reducir las barreras conerciales de una sola vez.
La experiencia de | os programas de liberalizaci 6n del conercio ha indicado

gue existe una tendencia i) a la selectividad en | as concesi ones conerci al es
y ii) a la aplicacion no automati ca de |os cal endari os previstos. Esto
reduce en forma considerable el ritno de aplicacion de |as nedi das de

i beralizacion del comercio en el anbito de | as agrupaci ones. Tanbi én se ha
conprobado que exi ste una tendencia a favorecer |as concesi ones conercial es
aplicables a | os productos que no se fabrican en la regién -10 cual aumenta
| os costos de |a desviacion del conercio, en particular cuando | os arancel es
exteriores son altos- o a |los productos que ya se conercializan en |la regi6n
-lo cual limta la creacion de conercio. Por todas estas razones,

I a reducci 6n de las barreras al conercio "de una sola vez" evitaria estas
desvi aciones e insertaria a | os paises menbros de |as agrupaci ones en un
proceso de liberalizacién no discrimnatoria. Si surgiesen dificultades de
aplicacion, podria alentarse a |os menbros mas desarrol | ados a que reduj esen
en forma aut énona | 0os nivel es de proteccion

91. El proceso de liberalizacion del conercio debe ir aconpafiado de nedi das

conpl enentarias en materia de producci 6n, inversiones e infraestructuras.
La experiencia demuestra que | as reducciones de |as barreras arancelarias y

no arancel ari as deterninan un aunmento efectivo de las corrientes comnercial es
a corto plazo, sienpre que esas nedi das se apliquen plenanente. Sin enbargo,
este proceso ha de ir aconpafiado de ulteriores nedi das sectoriales en | as
esferas de las inversiones en la industria, la agricultura, el transporte y
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otras infraestructuras. Este tipo de nedidas deberian favorecer |a expansion
del conercio, la diversificaci én de |a base productiva y el desarrollo de
conpl enent ari edades en |l as corrientes conercial es, ademés de reducir |as

desi gual dades en la distribuci én de | os costos y beneficios de |la
integraci on. La renegociacion y la revision de |os tratado de | a CEDEAO

la ZCP, la ALADI y la ANASO refl ejan esta evol uci 6n de | a cooperaci 6n
econom ca encami nada a apoyar |os esfuerzos de liberalizaci 6n del conercio.
Es inportante que esta evol uci 6n se concrete rapidamente nediante |a

ej ecuci 6n de proyectos conunes sobre el terreno que | a hagan irreversible.

92. Es preciso adaptar la cooperaci6n nonetaria y financiera a |las

necesi dades de la liberalizacid6n del conercio y elaborar un sistema de
i nformaci 6n conercial. Las nedidas arancelarias y no arancel arias no son

| os Unicos factores que influyen en el conercio entre | os paises m enbros de
| as agrupaci ones. La inadecuaci 6n de | os acuerdos financieros y nonetarios
tanbi én obstaculiza |l os intercanbios conerciales. Es preciso prestar
especial atencion a |la concesién de crédito a la exportacién y a otros

i nstrument os de financiaci 6n del comercio asi conp al establ ecimento de
necani snos de pago/ conmpensaci 6n apropi ados y a |a reducci 6n general de
control de canbios. AUn no se ha el aborado un sistema de infornmaci én
conercial (datos relativos a | os nercados regionales, a |os regl anentos
conerci al es de | os paises menbros de | as agrupaci ones, a | os procedini entos
vigentes en cada pais, etc.), que seria un instrunmento inportante para
fonentar el conercio entre | os paises m enbros.

93. Los programas de liberalizaci 6n deberéan orientarse hacia |la réapida
elimnaci 6n las barreras no arancelarias. Puesto que se han reconocido |os

posi bl es ef ectos di nam cos de la integraci 6n de |os nercados regionales, |la
reducci 6n preferencial de los aranceles, en el marco de | os programas de

| i beralizacion del conmercio entre | os paises nienbros de | as agrupaci ones
deberia ser suficiente para vencer |as resistencias que aln subsisten por
tenmor a perder ingresos fiscales o perjudicar a determ nadas ramas de | a
producci 6n nacional. Asimsno, |os programas de |iberalizaci 6n deben
orientarse hacia la rapida elimnacion de | os obstéacul os no arancel arios y
superar las fronteras de | as agrupaci ones para que éstas puedan parti ci par
mas acti vanente en el conercio mundi al

94. Un buen necani snpb de integraci 6n regional deberia ser conpatible con el
sistema conmercial multilateral. Las posibilidades de exportaci 6n de | os

pai ses m enbros de | as agrupaci ones a nercados extrarregi onal es dependen, en
gran nedi da, del grado de apertura de |os sistemas de integraci én regi onal
En el marco de un "regionalisno abierto", |a expansio6n del conercio
intrarregional no iria en detrinmento del conercio con terceros paises y
permtiria reducir |os costos de desviaci 6n del conercio. Por el contrario,
el caréacter centripeto de | os acuerdos conercial es regi onal es podria
potenciar | os efectos de desviaci 6n del conercio y, por consiguiente, limtar
| as oportuni dades de col ocaci 6n de inportaci ones procedentes de terceros
paises. En tal caso es preciso alentar el conercio intrarregional pero,

al msno tienmpo estimular, en el nmarco de un crecimento econém co, |os

i ntercanbi os con terceros paises. De esta manera, |os paises se

benefi ciarian de nuevas posi bilidades de exportaci 6n tanto dentro de su
agrupaci 6n cono fuera de ella. Conp quiera que sea, |os planes de
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i ntegraci 6n regional no resultan viables a largo plazo si persisten en
aplicar una estrategia de sustitucion de |las inportaci ones de terceros

pai ses: esta estrategia entrafia diversas limtaciones y seria conveniente
sustituirla por estrategias de fonento de | as exportaci ones de productos
manuf act urados haci a | os nmercados de | os paises desarrol | ados.

95. En el caso de | as agrupaci ones pequefias -desde el punto de vista tanto
econom co conmp geografico- el proceso de integraci 6n de | os nercados no debe
limtarse a fortal ecer los vinculos entre | os paises nienbros, cuyo interés
reside en orientarse cuanto antes hacia el exterior. Esto plantea e

probl ema del acceso a | os nercados de | os paises desarroll ados que audn
aplican politicas proteccionistas y justifica la el aboraci 6n de proyectos
conjuntos con esos paises para fonentar |as exportaci ones.

96. Es preciso garantizar una distribucién equitativa de |os costos y

beneficios de los programas de liberalizacién. Al aplicar programas de
li beralizacion del comercio en el anbito de | as agrupaci ones, al gunas veces

se ha hecho méas hincapi é en | a distribucién a corto plazo de sus beneficios
net os que en el exanen de |as ventajas que supone |l a integraci 6n economca a
nedi ano y largo plazo. Cuando se trata de paises con diferentes nivel es de
desarroll o, tiende a acentuarse |a desigual dad de | os ingresos en beneficio
de | os pol os mas desarrollados. Un efecto negativo de esta situaci 6n es el
mant eni m ento de sal dos deudores y acreedores en el comercio intrarregional,
| o cual puede perjudicar tanto el funcionaniento de | os nmecani snbs de
conpensaci 6n/ pago cono el desarrollo del conercio en el ambito de la

agr upaci on.

a) Es indi spensable introducir canbi os estructurales para al canzar una
sol uci 6n duradera del problena del desequilibrio de |Ios intercanbios

97. En el futuro seré necesario no s6lo considerar |a posibilidad de
est abl ecer sistemas de i ndemi zaci 6n por pérdi das de ingresos fiscales, sino
tanbi én hacer hincapi é en | a aplicaci 6n de nedidas técnicas y financieras
encam nadas a al entar |las actividades de produccion y fortal ecer |a capaci dad
de exportaci on de | os paises menbros nmenos desarrol | ados, cuyos intercanbios
regi onal es registran déficit acunul ativos.

i) es preciso incitar a |l os paises cuyos intercanbios en el anbito de
| a agrupaci 6n registran superavit a que aunenten sus inportaci ones
procedentes de | os paises deficitarios asi conb a que | es concedan
créditos a largo plazo y a que inviertan en actividades de
producci 6n en esos paises, a fin de que éstos puedan exportar y, de
esa manera, confiar en la posibilidad de registrar superavit en sus
bal anzas conerciales, lo cual los induciria a incorporarse mas
pl enanmente al proceso de integraci 6n de | os nercados, con e
consi gui ent e beneficio para este proceso;

ii) dada | a insuficiencia de recursos a nivel regional, es preciso
novi li zar recursos financi eros externos para prestar apoyo a
| os necani snbs de conpensaci 6n/ pago entre | os paises nienbros;
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iii) en todo caso, es necesario sanear |as cuentas de conpensaci 6n y
reactivar | os acuerdos correspondi entes; un ejenplo pertinente es
la em si6n de cheques de viajero de la ZCP, que se liquidan por
i ntermedi o de su Camara de Conpensaci 6n

b) Tanto en |l os cal endarios de aplicaci6n conb en | as concesiones
arancel arias deberian incluirse cléausulas de flexibilidad en beneficio

de | 0os paises nenos favorecidos.

98. Se recom enda adoptar programas de liberalizaci 6n del comerci o que
prevean diferentes ritnos de aplicacion. A este respecto, cabe sefal ar que,
en el marco del MERCOSUR- subagrupaci 6n de | a ALADI - el periodo de ajuste
previsto para el Paraguay y el Uruguay es més prol ongado que e
correspondiente al Brasil y a la Argentina; por otra parte, en el caso de
la CEDEAO y de | a ANASO, | as reducciones arancel arias se han determn nado
teni endo en cuenta el nivel de desarrollo de | os paises m enbros.

c) Deberian concederse indemi zaci ones por |as pérdidas de ingresos fiscales

debidas a la reduccion de los aranceles en el marco de | os programas de
liberalizaci 6n del conercio.

99. Deberia alentarse a las instituciones financieras internacionales (FM,
Banco Mundial, etc.) a que al conceder créditos de apoyo a |a bal anza de
pagos y negoci ar planes de reescal onaniento de | a deuda tengan en cuenta | as
pérdi das de ingresos fiscales registradas a raiz de la aplicaci 6n de |os
programas de |iberalizaci6n del conercio. A no existir una coordinaci6n
ideal entre las politicas nmacroeconém cas, |os progranmas de ajuste han de

i ncluir disposiciones encam nadas a evitar que se inmpongan restricciones

adi ci onal es a | os soci os regional es.

100. La integracidon conercial regional no puede suplir la falta de eficacia

de las politicas conerciales nacionales. Los paises que nejor han
aprovechado esta integraci 6n son | os que han el aborado y aplicado politicas

naci onal es que apoyan e inpul san tanto |l a producci 6n conp | a exportacion.
Este entorno nacional ha de evol ucionar claranmente hacia una econom a de
nercado, una politica conercial abierta al exterior, una novilidad de | os
factores que favorezca una distribuci 6n mas equitativa de | os costos y
ventajas de la integraci 6n, asi conb hacia |la supresi én de | as barreras
arancel arias y no arancelarias, y el reconocimnmento de |a interdependencia
del conercio nacional, intrarregional y nultilateral que aliente |a expansion
del conercio con terceros paises

101. La voluntad politica de | os Estados de acel erar el proceso de

i ntegraci 6n de | os nercados, que, |6gicanmente, supone la paz y |la estabilidad
en la regi 6n correspondi ente, deberia reflejarse en el establecimento, a

ni vel nacional, de instituci ones capaces de aplicar en |os plazos previstos

| as nedi das conunes de liberalizaci 6n del conercio adoptadas en el anbito de
| as agrupaci ones y de encargarse de su segui m ento.

102. Los programas de liberalizaci én del comercio hacen necesaria una

arnoni zaci 6n de las politicas macroeconénicas y sectoriales. Si |os paises
aplican nedidas de ajuste estructural y estabilizacion sin tomar en cuenta
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| os programas de liberalizaci 6n del conercio en el anbito de | a agrupaci 6n,
pueden contribuir a menoscabar la relaci én de intercanbio e inpulsar una
conpetencia perjudicial entre |l os paises menbros. En al gunos programas de
ajuste estructural no se presta atenci 6n alguna a | os objetivos de desarrollo
e integraci 6n regional y se establ ecen nedi das inconpatibles y divergentes.
Por esta razon | os paises af ectados que pertenecen a una nisma agrupaci 6n,
deberian

- arnonizar las politicas macroeconénicas y sectoriales en el anbito de
| a agrupaci 6n a fin de atenuar |as repercusiones perjudiciales para
otros pai ses;

- velar por que en el marco de | os progranas de ajuste estructural se
mant engan det erm nadas preferencias conercial es regionales relativas
al intercanbio de nercancias, servicios y factores de producci 6n

103. Es preciso racionalizar las instituciones encargadas de aplicar |os
programas. Dada |la proliferacién de las instituciones y |os progranmas, seria
conveni ente racionalizar el marco institucional y |os necani snos de

i beralizaci6on del conmercio tanto a nivel nacional conb regional y adaptarl os
alaanplitud y la conplejidad de | os progranas adoptados. Sin tratar de

al canzar una uniformdad o de fijar un nodelo, y tomando en cuenta |a

di versidad de las situaciones, las instituciones han de tener suficiente
flexibilidad para adaptarse a un entorno naci onal y exterior en constante
evol uci 6n. En este contexto, seria conveni ente que agrupaci ones como |a
ALADI y | a CEDEAO revi sasen su organi zaci 6n y su nodo de funci onam ento
puesto que, por una parte, abarcan pequefias agrupaci ones subregi onal es v,

por otra, existe una considerable diversidad entre sus Estados m enbros,

o cual conplica |la aplicacion efectiva de |as nmedi das de integraci 6n.

104. Las estrategias que han tenido resultados satisfactorios son las gque

han aprovechado | as capaci dades financieras, tecnol égicas y de gestién de
sector privado. El proceso de liberalizacion del conercio en el anbito de

| as agrupaci ones ha de enfocarse cono un conjunto de iniciativas convergentes
y concretas en las que participen |os diferentes nivel es -nacional

bilateral, regional y multilateral- y, en cada nivel, tanto el sector publico
cono el privado. A este respecto, seria conveniente alentar a | os agentes
econom cos nacionales a participar en |las actividades relativas al comercio y
la liberalizacién de los intercanbios. De esta manera, |as enpresas podrian
conocer y aprovechar los incentivos a |la produccio6n y al conercio creados en
el anmbito de | as agrupaci ones, en particular cuando esos incentivos se han

i ncorporado al programa de liberalizacion. Por ejenplo, la CEDEAOYyY |la ZCP
podrian aprovechar |a experiencia de la ALADI y de |a ANASO en materia de
participaci 6n de los circul os enpresarial es regionales en | a expansi 6n de | os
i nt ercanbi os conerci al es:

- la ALADI ha pedido a asoci aci ones profesional es de diferentes sectores
gue sel eccionen y propongan productos industrial es que podrian
beneficiarse de un trato preferencial
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- la ANASO ha invitado a | as enpresas a que se incorporen a |las
negoci aci ones con sus princi pal es soci os conerciales y de esa manera
participen en | a expansi 6n econém ca y conerci al

105. La formulaci6n de |os nuevos progranmas de liberalizacién del conercio
en el anbito de | as agrupaci ones deberia centrarse en | os aspectos

esenci al es. Estos consisten, en particular, en la inclusién, sin

excepci ones, de todos |os bienes y servicios, |la elimnacio6n de todas |as
barreras arancelarias y no arancelarias al conercio regional, |a reduccion
del uso injustificado de |las cl ausul as de sal vaguardi a que respondan a
politicas proteccionistas, y |la posibilidad de anpliar en | as agrupaci ones
i ncor porando nuevos m enbros que estén dispuestos a aplicar nedidas de

l'i beralizaci 6n y puedan ofrecer nuevas oportuni dades para el comercio y

| as i nversiones.

106. Por ultino, y a la luz de | a experiencia de |as agrupaci ones

exam nadas, entre |as nmedi das que deberian adoptarse de comin acuerdo para
i mpul sar la integraci 6n de | os mercados cabria mencionar al nenos |as

si gui ent es:

- anpliar los programas de |iberalizaci6n del conercio, si fuese
necesario en forma progresiva, elimnando | os obstéacul os no
arancel ari os y aunentando el numero de productos conprendi dos asi
cono | os margenes preferencial es;

- nejorar el funcionam ento de | os necani snbs de pago/ conpensaci 6n
exi st ent es;

- intensificar a nivel nacional |as nedidas de seguiniento de |as
deci si ones adoptadas a nivel de |as agrupaci ones;

- fortalecer las infraestructuras conunes;

- fomentar la participacion del sector privado en la formulaci 6n y
apl i caci 6n de | os progranas.



-36-

Bl BLI OGRAFI A
Regi onal Integration and Devel oping Countries. OCDE, 1993

Langhamer, Rolf J. & U. Hienez (The Kiel Institute of Wrld Econonics).
Regi onal Integration anong Devel oping Countries; Survey of Past Perfornmance
and Agenda for Future Policy Action. PNUD Banco Miundi al, Programa de
Expansi 6n Conercial, 1991

Langhamer, Rolf J. (The Kiel Institute of Wrld Econonmics). The Devel oping
Countries and Regionalism Journal of Common Market Studies, 1992

De la Torre, Augusto y Kelly, M R, Regional Trade Arrangenments. FM, 1992

Inforne de | a Reuni 6n del G upo de Expertos en cooperaci 6n e integracion
econom ca regi onal y subregional entre paises en desarrollo.
UNCTADY ECDC 229 (1992)

Exanmen de | os principal es acontecimentos en |la esfera de | a cooperaci 6n
econom ca entre paises en desarrollo. UNCTAD, TD/ B/ CN. 3/3, 1992

Oportuni dades en materia de mercado (nedi das conercial es, consecuenci as
de | os acuerdos de integracion regional). UNCTAD, TD/B/ WG 4/7, 1993

Segui mi ento de | as reconendaci ones aprobadas por |a Conferencia
en su octavo periodo de sesiones: evoluci6n y consecuenci as
de | os espaci os economicos y | os procesos de integraci 6n regional.
UNCTAD/ TDY B/ 40( 1) 7, 1993

Sout h- South Trade and Fi nance. Strengthening the Wakest Link.
UNCTAD, 1986

Parson, Elisabeth. South-South Trade in d obal Devel opnent, 1993

Economic Integration: CECD Econonies, Dynamic Asian Econom es
and Central and Eastern European Countries. OCDE, 1993

Thomas, Vinold, J. Nash & Associates. Best Practices in Trade Policy Reform
Banco Mundi al, 1991

Agosin, Manuel Ry Ross, D., Trade Gowh - New Dilenmas in Trade Policy.
MM Il an Press Ltd., 1993

Joshua, Frank T. Experience of African Regional Economic Integration.
UNCTAD Review, vol. 1, N 2, 1989

Quane, Habib M La libéralisation du commerce dans |es pays africains:
bilan et perspectives. Revue Afrigque 2000, N 4, 1991

Thi esen, Jean K. The European Single Market and its Possible Effects on
African External Trade. UNCTAD, Docunento de debate N° 78, 1994
La cooperacion y la integraci 6n econénica regional y subregional



-37-

entre | os paises en desarrollo; |a adaptaci 6n a | as nuevas real i dades;
| a experiencia africana. UNCTAD/ ECDC/ 228, 1992

Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo. UNCTAD, 1994

Revi ew of International Support to ECDC. Experiences of Devel oped and
Devel opi ng Countries; Their Problens and Prospects (PTA/ COVESA Report).
UNCTAD, TD/ B/ CN. 3/ GE. 1, 1994

Naya, Seiji (Consultor de |a UNCTAD). Toward the Establishnment of an Asian
Trade Area. UNCTAD, CA. 2886, 1987

Experiencia adquirida por la ALADI, |a ANASO |a CEDEAO Y el MCCA
(integraci 6n econdém ca). UNCTAD ECDC/ 217, 1991

Cooperaci 6n e integraci 6n econém ca entre paises en desarrollo en | os anbitos
regi onal, subregional e interregional: intercanbio de experiencias entre
agrupaci ones de paises en desarrollo; andlisis de | a experiencia de
a ANASO. UNCTAD/ ECDC/ 331, 1992

Tendencias y politicas actuales en |la economia nundial. Naciones Unidas,
Est udi 0 econém co nmundi al, 1993 (E/ 1993/60)

Handbook of Econonic Integration and Cooperation; G oupings of Devel opi ng
Countries. UNCTAD, 1995

Cardenas, Emlio J. The Treaty of Asunci6n: a Southern Cone Conmpbn Mar ket
(MERCOSUR) Begi ns to Take Shape

Gtli, Eduardo y Ryd, G (Journal of Wrld Trade, agosto de 1992).
Latin Anerican Integration and Enterprise for the Arericas Initiative.
UNCTAD, Serie de reinpresiones, N 73

Open Regionalismin Latin Anerica and the Cari bbean. CEPAL, 1994

Prelimnary Overview of the Econony of Latin America and the Caribbean.
CEPAL, 1992



