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ABREVI ATURAS Y SI GLAS UTI LI ZADAS

ALADI : Asoci aci 6n Lati noameri cana de Integraci 6n (11 paises):
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colonbia, Ecuador,
Méxi co, Paraguay, Perl, Uruguay, Venezuel a

ANASCO, Asoci aci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental (6 paises):
Brunei Darussal am Indonesia, Ml asia, Filipinas, Singapur,
Tai | andi a

CEDEAQ Conmuni dad Econém ca de | os Estados del Africa Cccidental

(16 paises): Benin, Burkina Faso, Cabo Verde,

Cdte d' lvoire, Ganbia, Ghana, Quinea, Quinea-Bissau,
Li beria, Mali, Mauritania, Niger, N geria, Senegal,
Sierra Leona, Togo

G upo de los 15 Gupo en la cunbre para la consulta y | a cooperaci 6n
Sur-Sur: Argelia, Argentina, Brasil, Egipto, India,
I ndonesi a, Janmi ca, Ml asia, Mexico, N geria, Perd, Senegal,
Venezuel a, Yugosl avi a, Zi nbabwe

OPEP: Organi zaci 6n de Pai ses Exportadores de Petrdéleo: Argelia,
Arabi a Saudita, Emratos Arabes Unidos, Ecuador, Gabén,
I ndonesia, lraqg, Iran, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar,

Venezuel a
Pl B: Producto interior bruto
SADC- SADCC: Conmuni dad de Desarroll o del Africa Meridional - Conferencia

de Coordi naci 6n del Desarrollo del Africa Meridional
(11 paises): Angola, Botswana, Lesotho, Ml aw, Mzanbi que,
Nam bi a, Swazil andi a, Tanzania, Zanbia, Zi nbabwe, Sudafrica

SGPC: Sistena d obal de Preferencias Conerciales entre Paises en
Desarrol |l o

UMA: Uni 6n del Magreb Arabe (5 paises): Argelia, Libia,
Marruecos, Mauritania, Tanez

ZCO MECAFMD Zona de comercio preferencial de | os Estados del Africa
neridional y oriental - Mercado Comin de | os Estados del

Africa neridional y oriental (21 paises) 1/: Angola,
Burundi, Conoras, Djibouti, Etiopia, Kenya, Lesotho,
Madagascar, ©Malawi, Muricio, Mzanbi que, Nam bia, Uganda,
Rwanda, Seychelles, Sonumlia, Sudan, Swazil andia, Tanzani a,
Zaire, Zanbia, Zi nbabwe
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I NTRODUCCI ON

1. En su ultino periodo de sesiones cel ebrado en Cartagena (Col onbi a)

en 1992, |a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo
destacé | a inportancia de exam nar |a diversidad de experiencias de |os

pai ses en desarrollo en la aplicaci 6n de | os programas de cooperaci 6n
econdm ca entre ellos. Desde esta perspectiva, la secretaria de |a UNCTAD
acaba de publicar tres estudi os sobre | os paises siguientes: Ml asia,

nm enbro de | a ANASO, Venezuela, mienbro de |a ALADI, del G upo Andino y de
G upo de los Tres; y Zi nbabwe, nienbro de | a Zona de Conercio Preferencial y
de I a Comuni dad de Desarrollo del Africa mneridional (CCDAM 2/.

2. Conpar &ndol as, el presente inforne trata de resunir esas experiencias asi
cono |la de otro pais que ha enviado | as infornaciones necesarias a la
secretaria de la UNCTAD, a saber: Tunez, menbro de |a Union del Magreb
Arabe (UMA), a fin de destacar sus rasgos dom nantes, sus el enentos comunes o
sus divergenci as, y de sacar al gunas concl usi ones en | as que puedan

i nspirarse otros paises.

3. Est as experiencias naci onales en materia de integraci 6n y cooperaci 6n se
val oran respecto de cada pais mediante referencia a:

- las declaraciones y docunmentos oficiales relativos a estas cuestiones;
- la pertenencia a agrupaci ones regi onal es y subregi onal es;
- los acuerdos multilaterales y bilaterales firnados;

- la participaci 6n de programas especificos de cooperaci 6n entre paises
en desarrollo, tales conb el Sistema d obal de Preferencias
Conercial es entre Paises en Desarrollo y |las asoci aci ones sectori al es
de enpresas;

- la politica nacroeconém ca encam nada a sostener la integracién y la
cooperaci 6n entre paises en desarrollo, con | a eventual arnonizaci6n
de |l os programas de ajuste estructural;

- las instituciones nacional es encargadas de la orientacion y
seguimento de | os programas de integraci 6n y cooperaci 6n econéni ca;

- los programas de integraci on y cooperaci 6n econdm cas propi anente
di chos en |l os sectores siguientes: |iberalizacion de |os intercanbios
conerci al es, cooperaci 6n nonetaria y financiera, politica y practica
en nateria de inversiones, participaci 6n de honbres de negocios y
enpresas, Yy cooperaci 6n en el plano sectorial (agricultura, industria,
i nfraestructuras);

- los principales resultados obtenidos.

4, Tras la introduccién, este informe en la seccién | estudia brevenente
| as caracteristicas generales de | as experiencias individuales. En la
seccion |l examna | a participaci 6n de | os paises estudi ados en asoci aci ones

de integraci 6n y progranmas de cooperaci 6n econdnica con otros paises en
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desarrollo. En la seccion Il analiza | os necani snbs institucional es

est abl eci dos por estos paises para lograr el control y seguimento de |os
programas de cooperaci 6n; y en |la secci6n |V saca |as concl usiones de estas
experi enci as.

. CARACTERI STI CAS GENERALES

5. Del exanen de |a experiencia de estos cuatro paises se desprenden

el enent os especificos de cada uno de ellos, favorables o desfavorables, que
refuerzan o limtan, seglin |os casos, el proceso de integraci 6n y cooperaci 6n
econom cas con otros paises en desarrollo. El papel que estos paises
desenpefian en | a cooperaci 6n vi ene deterninado por elenentos tales conmp el
nivel de desarrollo y diversificacion econéni cos, |as relaciones historicas,

| a situaci 6n geografica y |la existencia de productos de exportaci on
especificos.

6. Asi, en el caso de Milasia, el rasgo dom nante es |la sinergia de
crecimento economco y el desarrollo de |a cooperacion. En efecto, con una
pobl aci 6n de unos 19 millones de habitantes, un producto interior bruto (PlB)
de unos 50.000 m|lones de dblares de los EE. UU. de 1992 y un crecimento
econom co fuerte y sostenido (6,8%anual entre 1971 y 1990), Mal asia es un
nercado en expansi 6n, con un poder de inportaci 6n que se ha nultiplicado por
tres entre 1985 y 1992, y un nercado cada vez nas abierto a | os paises en
desarroll o, sobre todo a nivel regional. Asi en 1993, las inportaciones de
Mal asi a procedentes de paises en desarrollo representaron cerca del 30% de

| as i nportaciones gl obales, de |as cual es aproxi madanente el 20% procedi an de
la ANASO. Mal asia es igual mente un inportante exportador de productos

basi cos y manuf acturados con destino a otros paises en desarrollo. En 1993,
sus exportaci ones a | os paises del Sur, incluidos |os paises de | a ANASQ
representaron mas del 36% de sus exportaciones globales. El nercado de

| a ANASO absorbi 6 el 77% de | as exportaci ones de Mal asia a | os paises

del Sur.

7. El ejenplo de Tdnez nuestra que las |imtaciones econ6m cas pueden
influenciar la politica de un pais en nateria de integraci 6n y cooperaci é6n
En ef ecto, con una pobl aci 6n de nenos de 9 nillones de habitantes (1992),

un PIB de 15.000 millones de ddlares de | os EE. UU., una proporci 6n deuda/ Pl B
del orden del 60% y unas reservas de divisas de 840 m |l ones de ddl ares,
Tunez presenta muchas caracteristicas de una economia en ajuste y transicién
con un nercado reducido y capaci dades financieras |limtadas. Ademas, dado
gque el 40% de sus exportaci ones son productos textiles, signo de una baja

di versificaci 6n de | a econonmia, Tlnez enfrenta nedi das proteccionistas en | os
ner cados europeos, sus principales clientes, y debera hacer frente a una
conpetenci a mayor al aplicarse | os acuerdos resultantes de | as negoci aci ones
conerciales multilateral es de Uruguay. En consecuencia, Tunez busca en la
integraci 6n y | a cooperaci 6n econénmi cas con | os paises en desarrollo, a nive
regional y nundial, una perspectiva ventajosa de anpliacion de su nercado y
de diversificacion de su producci 6n exportabl e.

8. Dos factores han desenpefiado un gran papel en la participaci 6n de
Venezuel a en | os programas de cooperaci 6n econénica con | os demas pai ses en
desarroll o, a saber: la existencia de una larga tradici6n de cooperaci 6n y
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| os inmportantes recursos obtenidos de |as exportaci ones de hidrocarburos.

En efecto, este pais, conb |la nmayoria de | os paises de Anérica Latina,
practica una politica de cooperaci 6n econom ca con | os paises de la regi én
desde 1958, bajo el inpulso de |a Conision Econdénica para Anérica Latina.
Basada durante nmucho tienpo en el principio de |a substitucién de

i mportaci ones a nivel regional, subregional y regional en el seno de |a ALADI
y del Gupo Andino, esta politica evolucion6 desde | os afios 1980 hacia un
mayor |iberalisnp nediante el desmantel amiento de |las barreras arancelarias y
no arancel arias, y |la blusqueda de variadas fornmas de cooperaci 6n dentro de

| os grupos de integracién o fuera de éstos en el marco del "regionalisnp
abierto". En la cooperaci 6n con | os paises vecinos de Angérica Central y

del Caribe |os hidrocarburos desenpefian un papel inportante. En efecto,
Venezuel a | es sum nistra petréleo bruto a precios preferenciales, pero en
razén de |la baja de su renta petrolera, ha reducido al gunas ventajas que
concedia a estos paises (véase infra, parr. 25).

9. En el caso de Zinbabwe |os factores historicopoliticos y geograficos
determ nan en gran nedida |l os ejes de integraci 6n y cooperaci 6n economn cos.
Micho antes de su acceso a |a i ndependencia en 1980, se habian tejido

i mportantes | azos entre los dirigentes de Zi nbabwe y | os de otros paises,
particul armente del Africa austral, que los sostenian en su lucha por la

i ndependencia. A su vez, el Zinbabwe independi ente ha manifestado su
solidaridad con | os novimentos de lucha por |a independencia de otros paises
de la regi 6n contra el apartheid en Sudafrica. Es sintomatico observar que
la creaci 6n de | a Conuni dad de Desarrollo del Africa Meridional tiene origen
en | os esfuerzos de | os Estados de prinmera |inea para sostener |la lucha por
la liberacién politica del Zinbabwe y Nami bia, y que, sdélo al gunas senmanas
después de acceder Zinbabwe a | a i ndependencia, se adoptd |a Declaraci 6n de
Lusaka por la que se cred la Conferencia para |a Coordi naci 6n del Desarrollo
en el Africa neridional, que se convirtio en |a Conuni dad de Desarrollo de
Africa Meridional en 1993.

10. En térm nos geogréaficos, el hecho de que Zi nbabwe esté enclavado y su

al ejam ento de | os grandes nercados hacen necesaria una estrecha cooperaci 6n
con |l os vecinos para facilitar el acceso a los puertos y el tréansito de sus
product os de exportaci 6n (1.785 mllones de dolares de los EE. UU. en 1991, de
| os cual es del 20 al 30% 1o representaba el tabaco en hoja, del 10 al 15% el
oro, del 10 al 15%el niquel y del 3 al 5%el algodén) y |Ios productos de

i mportacion (1.700 mllones de délares en 1991, esencial mrente en bi enes de
equi po y conbustibles). Ademas, su sector industrial, relativanente
desarrol |l ado en conparaci 6n con |la mayoria de | os paises de | a subregidn,
encuentra sus nercados natural es en estos paises. Naturalmente, |a mayor
parte de | as exportaci ones de Zi nbabwe se destinan a paises desarroll ados
(74% en 1990), pero el mercado africano absorbe una parte no insignificante
(17% en 1990). Exceptuada Sudafrica, a la que se destinan nas de un tercio
de |l as exportaciones de Zi nbabwe, |os principales nercados de | os productos
zi nbabwenses han si do Botswana, Zanbia, Ml awi y Myzanbi que. Qros paises,
conp Angol a, Kenya y Tanzania, se han convertido para Zi nbabwe en nercados en
expansi on.
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1. MODALI DADES DE LA COOPERACI ON

11. Conb la mayoria de | os paises en desarrollo | os paises estudi ados se
dedi can principal nente a | a cooperaci 6n con | os Estados geograficamente nas
proxi mos de |la regi 6n, por razones histéricas, politicas y econdm cas, Yy
general nente en el marco de organi snos regi onal es, ejecutando progranmas de

i ntegraci 6n y proyectos de cooperaci 6n en nunerosas esferas de interés comin.
La anpliaci é6n de | a cooperaci 6n a | os paises en desarrollo al ej ados se
realiza en funci 6on de | os productos exportabl es, especial nente | os productos
basi cos y product os manuf acturados que son conpetitivos en el nercado
internacional, y en funcién de |os recursos financieros, del dinam sno del
sector privado y de los intereses politicos.

12. Para Ml asia, el marco de cooperaci 6n preferido es la ANASO, dentro de |la
cual el pais forma con Singapur un nlcleo muy inportante. Ml asia coopera

i gual mente con |l os otros paises menbros de Ia ANASO en el desarrollo de |os
"triangul os de crecimento" formados por paises que limtan con los de |la
Asoci aci 6n en el norte, el sur y el este. La contribucién de Mal asia a estos
tridngul os de crecimento en nateria de fornaci 6n, desarrollo de | os recursos
humanos, infraestructuras y cooperaci 6n sectorial (industria, agricultura,
turisno, etc.) es inportante por |as capaci dades tecnol 6gi cas, humanas y
financieras que tiene el pais.

13. Malasia es menbro de otras instituci ones de cooperaci 6n entre paises en
desarroll o, no solanmente en Asia, sino tanbién en el plano interregional

Por ejenplo, Malasia es menbro de I a Organi zaci 6n de |la Conferencia |slamca
(que conprende 50 m enbros) y de sus instituciones (entre ellas el Banco

I slamico de Desarrollo, el Centro Islamco de Fornmaci 6n Profesional y Técnica
y de I nvestigaciones, el Centro |Islénmico de Desarrollo del Conercioy la
Camara |slam ca de Conercio e Industria), lo que |le pernmite cooperar con
Africay el Oriente Medio. Adenmés, Malasia es uno de | os 48 paises que
firmaron original nente el SGPC y desde entonces participa de nodo deci di do

en el desarrollo de este sistema. El pais es menbro activo del G upo de

los 77 y del Movimento de | os Paises No Alineados, y ha inpul sado el proceso
de formaci 6n del Grupo de los 15. Este Gupo, a instancias de Ml asia, ha
aprobado 13 proyectos comunes, especialnmente el de la creaci6n del Centro de
I nt ercanbi o de Datos sobre | nversiones, Conercio y Tecnol ogia del Sur en
Kual a Lunpur, que ya es plenanente operacional y estéd abierto a todos |os

pai ses en desarrollo.

14. Malasia, gracias a sus productos basicos, participa activanente en
varias asoci aci ones de productores, en especial |as siguientes:

- Asoci aci 6n de Paises Productores de Caucho Nat ural
- Asoci aci 6n de Paises Productores de Estafio;

- Comuni dad | nternacional de |la Pimenta.
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De este nbdo, Mal asi a establ ece vincul os de solidaridad con paises de Africa
y Anerica Latina, en especial en la esfera de |la producci 6n y de |as
exportaciones, a fin de mantener nejor el nivel de precios de estos

product os.

15. Malasia no es menbro de |la OPEP, pero a nenudo ha actuado en solidaridad
con esta organi zaci 6n. En 1985 y 1987 nantuvo su producci 6n de petrol eo
estable a fin de apoyar las iniciativas de |a OPEP tendi entes a sostener |os
preci os en el mercado internacional

16. Por otra parte, sus capaci dades financieras (17.000 m |l ones de dol ares
de los EE. UU. en reservas de divisas en 1992) |e perniten mantener progranas
de cooperaci 6n con nunerosos paises en desarrollo. Malasia ha firnmdo
acuerdos conercial es con nunmerosos paises en desarrollo y les ha concedi do
facilidades de pago. Mas de 80 paises en desarrollo se han benefici ado
adenas, de la asistencia técnica financiada por Mal asia en el marco de su
progranma de cooperaci on técnica o en forma de becas, progranmas de fornmaci 6n,
asi gnaci 6n de expertos o sum nistro de equi pos.

17. El sector privado, que esta bien desarrollado en Ml asia, trabaja tanbién
nmuy activanente en el conercio y |l a cooperaci 6n del pais con otros paises en
desarrollo. Este sector fue un elenento esencial de |la fundaci 6n de |a

Asoci aci 6n Mal asia Sur-Sur (MASSA) y de una sociedad filial, la Corporaci én
Sur-Sur de Mal asi a (MASSCORP) encargadas de pronover |a cooperaci 6n con | os
pai ses en desarrollo dentro del sector privado. La MASSCORP participa en
enpresas conjuntas de Asia, Africa y Arérica Latina.

18. En cuanto a Tunez |l a mayor prioridad es la construcci 6n de I a Uni 6n de
Magreb Arabe (UMA). Tlnez es el pais que dirige nas exportaci ones hacia ese
grupo: 8,3%de sus exportaciones totales. Adenés, TlUnez acoge nunerosos
proyectos industriales y financieros creados en col aboraci 6n con | os otros
pai ses menbros: Banco de Inversiones y Conercio Exterior del Magreb, bancos
m xtos con Argelia y Libia, sociedades m xtas de fabricaci 6n de notores,
cenmento blanco y estructuras netalicas con Argelia y de nmaquinas para |la
madera con Marruecos.

19. Sin enbargo, el interés de Tlinez por encontrar salidas a sus productos de
exportaci 6n |l e ha inpul sado a desarrollar esfuerzos haci a paises de Africa,
Asia y Arérica Latina por nedio de nunerosos acuerdos conerciales bilaterales
gue representan aproxi madanente el 10% de sus inportaciones y el 15% de sus
exportaci ones. La conposicion de sus intercanbi os denmuestra por |o

tanto, que:

- los paises del Magreb sum nistran aproxi madamente el 36% de |as
i nportaci ones de Tlnez procedentes de | os paises en desarrollo y
absorben cerca del 50% de sus exportaci ones hacia | os paises en
desarrol |l o;

- los paises arabes, en especial Arabia Saudita, Egipto, Jordaniay
Siria, representan el 15%del total de los intercanbios con |os paises
en desarroll o;
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- con Angrica Latina, especialmente Argentina, el Brasil, Chile y Cuba,
Tunez tiene un saldo conercial deficitario puesto que |as
i mportaci ones constituyen aproxi madanente un 20% del total de
conercio con | os paises en desarrollo, y que |as exportaci ones son
apr oxi madanmente del 3%

- con Asia, especialnmente la India, Indonesia, el Iran (Republica
Islamica del) y la Republica de Corea, |las inportaci ones son del orden
del 10%y | as exportaci ones constituyen aproxi madanente el 20% de
total de los intercanbios con | os paises en desarrollo;

- con Africa, especialnente con Céte d'lvoire y, en nenor medida, con el
Senegal y el Canerin, las cifras correspondi entes son de 3% de | as
exportaciones y 4% de | as inportaci ones.

20. A fines de 1995 el programa de liberalizaci 6n que ha estado aplicando
Tunez desde 1987 consagrara |la supresi 6n de todas las restricciones a |as
i nportaciones, lo que estinmulara las iniciativas de diversificacion de |la
producci 6n y de | as exportaci ones de Tlnez hacia | os paises en desarrollo.

21. La participaci 6n del sector privado de Tunez en |as actividades de
pronoci 6n de | a cooperaci 6n econénica con otros paises en desarrollo se
concreta nmedi ante |la constituci 6n de enpresas en asoci aci 6n con inversores de
est os pai ses, especialnente en | os sectores bancario, conercial e industria

y concretanmente con Argelia, Libia, Oman y Senegal 3/

22. \Venezuela, que, conpb es sabido, continGa trabajando dentro de |la
Asoci aci 6n Lati noanmeri cana de Integraci6n y del Gupo Andi no, funddé el G upo
de los Tres con Col ombia y México. Colonbia es un socio privilegiado

(2.000 millones de dolares de los EE. UU. en intercanbios durante 1994) y la
conexi 6n de | as redes de electricidad y gas pernmite ceder de npbdo ventaj 0so

| os excedentes de energia. Venezuela ha firmado acuerdos con | os paises de
Angérica Central y del Caribe y participa en el Sistema d obal de Preferencias
Conerci al es entre Paises en Desarrollo, en el Grupo de los 15, etc.

23. Los ingresos de Venezuel a por sus exportaci ones de hidrocarburos
representan, para una pobl aci 6n de cerca de 20 mllones de habitantes, la
cuarta parte del PIB, cifrado en 52.000 nillones de ddlares de los EE. WU., y
cerca del 80%de | as exportaci ones (val oradas en 14.000 nillones de dol ares
en 1992). El pais cred sobre esta base el Fondo de |nversiones Venezol ano
(FI'V) y el Fondo de Financiam ento de |as Exportaci ones (FINEXPO, con |os
gue ej ecuta progranmas de cooperaci 6n financiera con paises en desarrollo y
participa en diferentes fondos de desarrollo. Venezuela ha contribuido
financi eranente al Fondo de |a OPEP, al Banco Centroaneri cano de |ntegraci én
Econdm ca, al Banco de Desarrollo del Caribe, al Fondo |nternacional de
Desarrollo Agricola y al Fondo Fiduciario del Banco Interanericano de
Desarrollo. Adenas, el Instituto Venezolano de Cultura y Cooperaci 6n, que
financia intercanbios culturales y becas, contribuye a fortal ecer |o0s
vincul os de cooperaci 6n con otros paises en desarrollo, especialnente de |la
m sma regi on.



-0-

24. Sin enbargo | a bajada de los ingresos del petrdleo, debida al descenso de
| os precios nundiales, ha obligado a reducir ciertas ventajas que Venezuel a
concedia a | os paises vecinos. Por ejenplo, |las condiciones de sumnistro de
petrol eo por Venezuela a | os paises de Angérica Central y el Caribe, en el
marco del Acuerdo de San José, se han nodificado para vincular |os créditos
con |l a conpra de bienes y servicios venezol anos, condici 6n antes inexistente.
Adends, |as ventajas conercial es concedidas unilateralnente a | os paises

del Caribe se estan revisando para introducir cl&usulas de reciprocidad.

25. El sector privado venezol ano partici pa en nunerosas organi zaci ones de
enpresas creadas en el marco de la ALADI y del Pacto Andino y a través de |la
Feder aci 6n Venezol ana de Camaras de Conerci o y Asoci aci ones de Conercio y
Producci 6n (FEDECAMARAS), en | as negoci aci ones de | os acuerdos conerci al es
firmados por Venezuela. Al gunos bancos privados participan en el capital de
| a Corporaci 6n Andi na de Fonento y se han creado varias enpresas ni xtas con
| os paises del Pacto Andino, especialnente en |las esferas de | a producci én
industrial y agricolay en la de los transportes y otros servicios.

26. Zi nbabwe poco después de su accesion a |la independencia en 1983 participd
en la creacion de la CODCAMy en 1984 trabaj 6 activanente para crear |la ZCP
(que se convirtio en el MECAFMO a partir de dicienbre de 1994), cuya Canara
de Conpensaci 6n tiene |a sede en el pais. Dentro de la citada conferencia,

Zi nhabwe esta encargado de coordi nar el sector de la seguridad alinentaria, y
en el ejercicio de esta responsabilidad contribuy6 a inpulsar a | os denmés

pai ses mienbros a enfrentarse a la sequia de |os afios 1991 y 1992. Por otra
parte, Zi nbabwe ha querido sienpre contribuir activanente a todos |os
novi m ent os de cooperaci 6n de | os paises en desarrollo en | os planos regiona
e interregional. Por este notivo firmo y ratifico el tratado de creaci 6n de
I a Comuni dad Economica Africana y el acuerdo sobre el SGPC del Grupo de

los 77. Zinbabwe es un menbro nuy activo del Movimento de | os Paises No
Al'i neados, de |os cuales fue Presidente de 1986 a 1989. Tanbi én es mienbro
fundador del Grupo de |os 15 donde se ocupa de coordi nar el sector de |os
negoci os e inversiones. Ademas, es un pais signatario de | os acuerdos

de Long que vinculan | os Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico con

[ a Uni 6n Eur opea.

27. El sector privado de Zi nbabwe ha reconocido I a gran inmportancia de estos
nercados y sienpre ha apoyado las iniciativas de cooperaci 6n con | os paises
de |l a subregi 6n participando en las distintas ferias nacionales y regional es,
asi conp en msiones conerciales a estos paises. La Canara de Conercio e

I ndustria de Zi nbabwe ha sido uno de los participantes mas activos en la
creaci 6n de |la Camara de Conercio e Industria de la ZCP y del Consejo

Regi onal de Negocios de |la CODAM Por su parte, el CGobierno ha adoptado
distintas nedidas para facilitar la participaci 6n del sector privado en el
conercio y las inversiones transfronterizas nediante |la creaci 6n de ZI MTRADE
y la adhesion a la carta de la ZCP relativa a |l as enpresas industrial es

mul ti naci onal es.
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[11. LGS MECANI SMOS | NSTI TUCI ONALES

28. Las experiencias nacional es denuestran que | a aplicaci 6n de programas de
i ntegraci 6n y cooperaci 6n econdm ca depende en gran nedi da de | as capaci dades
i nstitucional es naci onal es, de sus estructuras y de sus nmecani snbs de contro
y seguimento. La experiencia de |os cuatro paises considerados y de otros
pai ses en desarrollo indica que |a responsabilidad de |la politica de

i ntegraci 6n y cooperaci 6n esta distribuida, en nuchos casos, entre varios

m ni sterios sectoriales. En algunos casos, |os organi snbs enpresari al es
forman parte de |las estructuras creadas para pronover |a cooperaci 6n Sur- Sur

29. Ml asia conp | os demés paises menbros de | a ANASO ha creado una
secretaria nacional encargada del seguinmiento de |las actividades de |a
agrupaci 6n. Tanbi én en rel aci 6n con | a ANASO deben citarse |las activi dades
de Mal asia para que se incluya a paises asiaticos no menbros (China,

la India y el Pakistan) en el necanisno del "dial ogo con | os asoci ados en el
desarroll 0", que se ha limtado tradicional nente a | os paises desarroll ados
(1 os Estados Unidos de Anerica, el Japon, la Unién Europea, etc.). Aparte de
estas instituciones especificas de a ANASO no existe un marco instituciona
naci onal encargado de supervisar toda | a cooperaci 6n Sur-Sur nediante |a
eval uaci 6n peri 6dica de | os programas en curso con el fin de nejorar su
eficacia y de proponer nuevas nedi das tendientes a fortalecer y desarrollar
esta cooperaci 6n. La definicién de la politica en cuestion corre a cargo de
Primer Mnistro y su ejecuci 6n corresponde al Mnistro de Rel aci ones
Exteriores y al Mnistro de Conercio Internacional e Industria. Aparte de

| as estructuras gubernanental es, existen organi zaci ones del sector privado,
conb | a MASSCORP (véase el parr. 17 supra) que trabajan pronoviendo |a
cooperaci 6n de Mal asia con otros paises en desarrollo, especialnente en la
esfera de | as inversiones.

30. En Tdnez el Mnisterio de Econonia Nacional, que estéa encargado de
definir y aplicar la politica de cooperaci 6n, ha creado en su marco
estructuras adecuadas de aplicaci 6n y seguimento de | as nedi das adopt adas
relativas a los distintos sectores. Ademas de |a adm nistraci 6on central de
este Mnisterio, se han creado dos organi snos publicos dependi entes de él que
prestan apoyo a |l as activi dades de cooperaci 6n con | os paises en desarrollo:

- el Oganism de Pronoci 6n de la Industria, encargado principal nente de
concretar |as operaci ones de col aboraci 6n enpresari al

- el Centro de Pronoci 6n de | as Exportaci ones, encargado especi al nente
de organi zar la participaci 6n de Tunez en | as mani f est aci ones
econémi cas en el extranjero.

31. Venezuel a ha creado vari os necani smbs de cooperaci 6n con | os demés pai ses
en desarrollo. El Mnisterio de Relaciones Exteriores es la institucion
princi pal encargada de esa cooperaci 6n. El Instituto de Conerci o Exterior
(I1CE), un organi sno aut 6nonp dependi ente del Mnisterio, estd encargado de
pronover el conercio exterior, |as negociaciones conerciales con |os paises y
| os organi snbs de integraci 6n econdmca y la firma de acuerdos de cooperaci 6n
con | os organi snbs de pronoci 6n del comercio de | os demés paises. Debe

sefial arse que el |ICE antes de enprender una negoci aci 6n conerci al debe
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consultar con el sector privado. Segun sea el tipo de cooperaci 6n participan
otros ministerios, por ejenplo el Mnisterio de Energia y Mneria, del cua
depende | a enpresa estatal PEDEVESA, encargada de aplicar el acuerdo de

San José sobre el sumnistro de petroleo a | os paises de Arérica Central y

el Caribe. La Oicina Central de Coordinacion y Planificacién de |a
Presidenci a de | a Republica (CORD PLAN) estéa encargada de fornul ar

programar, coordinar y evaluar |a cooperaci6n técnica con |os paises en
desarrollo. Hay que sefialar la funci6n nuy activa desenpefiada por
FEDECAMARAS (véase el parr. 25 supra) en |as negociaci ones de | os acuerdos
conerci al es firnmados por Venezuel a.

32. En Zinbabwe, el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, en col aboraci 6n con
los ministerios sectoriales pertinentes, se encarga de |as cuestiones
relativas a | a cooperaci 6n econém ca entre paises en desarrollo y a |los
acuerdos internacionales (Gupo de los 77, Movimento de | os Paises No

Al'i neados, Gupo de los 15, Comisi 6én Econdm ca para Africa, SGPC, sistema
general i zado de preferencias y Convenci 6n de Lomg). En relaciodn con la ZCP y
las relaciones con el Grupo de |os Estados de Africa, el Caribe y e

Pacifico, |a responsabilidad de |a coordi naci 6n corresponde al Mnisterio de
Industria y Conercio, puesto que para Zi nbabwe el conercio constituye e
objetivo principal de estas instituciones. Zi nbabwe, que se ocupa de |la
coordi naci 6n del sector de la seguridad alinentaria dentro de | a COCDAM ha
confiado | a responsabilidad de esta msi6on al Mnisterio de Tierras,
Agricultura y Desarrollo Hidraulico. La relacio6n entre las estructuras y |os
programas se efectla en el Mnisterio de Rel aciones Exteriores nediante |a

or gani zaci 6n de un sistema de infornmaci 6n o de reuni ones especificas.

Zi nhabwe cred igual mente el ZI MTRADE que promueve sus exportaci ones en

col aboraci 6n con el sector privado (véase el parr. 27 supra).

I'V. CONCLUSI ONES

33. Las experiencias de | os paises considerados permten extraer al gunas
concl usi ones de caracter general que pueden ayudar a otros paises en
desarrollo en sus iniciativas de ajuste y consolidaci 6n del proceso de

i ntegraci 6n y cooperaci 6n econdm ca que han ini ci ado.

34. Debe sefial arse en priner lugar que | os paises considerados estan
deci di dos a pronover |a cooperaci 6n con otros paises en desarrollo.

Es cierto que estos paises se han visto inpul sados de nodo "natural" a
cooperar con | os paises vecinos por notivos diferentes, que varian seglin |os
casos, pero se necesité una voluntad politica que les animara a construir e
marco de esta cooperaci 6n y a adoptar |as nedi das necesarias para aplicar |os
progranmas creados. Esta voluntad politica explica la funci 6n de Zi nbabwe en
la creaci 6n y evoluci 6n de |a ZCP- MECAFMO, el de Venezuela en la constitucion
del Gupo de los Tres, el de Tunez en la construccién de la UVMA o de Ml asi a
dentro de la ANASO Esta voluntad es todavia méds nmanifiesta cuando se trata
de superar el marco subregional y de preparar progranmas de cooperaci 6n con
pai ses | ejanos. Se plantea esta necesi dad, por ejenplo, cuando |os paises
participan en el SGPC del Gupo de los 77 o en el Mwvimento de |os Paises No
Alineados. El ejenplo mas claro, en este Ultinp caso, es la iniciativa de
Mal asi a de crear el G upo de los 15 con un proyecto concreto, a saber e
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Centro de Intercanbi o de Datos sobre | nversiones, Conercio y Tecnol ogia

del Sur. Del misno nodo, Zi mbabwe que tanbi én es menbro fundador del G upo
desenpefia una funci 6n inportante coordi nando el sector de | os negocios y |as
i nver si ones.

35. Debe sefial arse, ademés, |a funci 6n que desenpefian | os paises en
desarroll o mas desarrol |l ados dentro de | os grupos de integraci é6n y de |os
programas de cooperaci 6n econdni ca con otros paises en desarrollo. Estos
pai ses, a causa de sus ventajas conparativas (disponibilidad de productos
basi cos y manuf acturados conpetitivos), aprovechan en general mas que | os
otros |as nedi das preferencial es asignadas en el narco de estos grupos y
acuerdos y, sin enbargo, realizan un esfuerzo en favor de | os paises nmenos
desarrol | ados aport andol es asistencia financiera y técnica, acordandol es
ventajas conerciales o financieras especiales, invirtiendo en estos paises o
partici pando en enpresas conjuntas. Son ejenplos al respecto las facilidades
de pago que Ml asia concede en el marco de | os acuerdos conercial es firmados
con nunerosos paises, |os programas de asistencia que financia, sus

i nversi ones en estos paises y, mas en especial, en los "triangul os de

creci mento" (véanse los parrs. 16 y 17 supra). Tanbi én constituyen

i lustraciones pertinentes |os acuerdos de suministro de petrél eo que vincul an
a Venezuel a con | os paises de América Central y el Caribe, y sus

correspondi entes facilidades de pago, |as ventajas conercial es que concede
unilateral mente sin exigir reciprocidad, aunque |a situaci 6n haya canbi ado
reci entenente debido a | a reducci6n de los ingresos petroleros, y la
contribuci 6n financiera de Venezuela a distintas instituciones financieras
nultilaterales de | os paises en desarrollo (véanse |los parrs. 8, 13

y 24 supra).

36. Estas acciones deberian inspirar a otros paises en situaci ones
senejantes. En efecto, |a cooperaci 6n que se basa uUni canente en | os

i nt ercanbi os conerci al es topa réapi danente con sus limtes después de haber
agot ado | as ventajas conparativas existentes si no se anplia a otras esferas
conp | a cooperaci 6n nonetaria y financiera, o |las inversiones conjuntas en

| os sectores industriales y agricola o los sectores de las infraestructuras y
| os servicios. Por otra parte, cuando |las ventajas de |a cooperaci 6n

econom ca, especialnente las de | os programas de |iberalizaci 6n comnerci al,
parecen reservadas Uni canente a | os paises mas desarrol |l ados, surgen a nenudo
obst acul os que afectan a | os paises nmenos adel antados. El hecho de que | os
primeros aporten una contribucién financiera o inviertan en estos Ultinmos |es
da | a sensaci 6n de sacar tanbi én partido de | a cooperaciéon y les anima a
continuar con ella. Este es un aspecto del problema del trato que debe darse
a |l os paises de nmenor desarrollo y de la distribucién de | os beneficios de |la
cooperaci 6n, evocado ya en otro docunmento 4/.

37. Ora constataci on se refiere a la funci 6n de | as enpresas, especial nente
| as del sector privado que constituyen a nmenudo el fundanento de | a dinamca
de los intercanbi os conerciales y de |as asoci aci ones con sus hondl ogas de
otros paises en desarrollo. Esto sucede en Ml asia donde se creé la
MASSCORP, en Tunez donde se han creado soci edades m xtas con otros paises, en
Venezuel a que ha realizado inversiones en | os paises andinos y del Caribe y
en Zi nbabwe que ha fundado el ZI MTRADE. De este nodo, |a cooperaci6n
econom ca entre | os paises en desarrollo no estd ya reservada excl usivanente
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a | os gobi ernos, conb pasaba antes cuando | os programas de cooperaci on
aprobados no se aplicaban por falta de enti dades capaces de traducirlos en
actos de conercio o de inversi 6n. Puede esperarse que la creciente

Ii beralizacion de | as econonias de | os paises en desarroll o haga que sus
enpresas, especialnmente | as del sector privado, participen cada vez mas en |la
el aboraci 6n y ej ecuci 6n de progranas de integraci 6n y cooperaci 6n econém ca
en el desarrollo.

38. Se plantea finalmente el problema de | as capaci dades institucionales
naci onal es, de sus estructuras y de sus mecani snbs de control y seguiniento.
En nuchos casos la falta de un dispositivo institucional adecuado y eficaz
gue pueda asumr la funcion de |a cooperaci 6n econdmica entre paises en
desarroll o en general y en la regi 6n en especial se ha consi derado conb uno
de los notivos que han frenado | os programas de | a cooperaci 6n econém ca
entre paises en desarrollo. Conb se ha visto ya en los cuatro paises

estudi ados, | a responsabilidad de la politica de integraci 6n y cooperaci 6n
esta distribuida en varios mnisterios sectoriales, 1o que puede pl antear
probl emas, especialnente referentes a | a coherencia de |os objetivos y de |la
coordi naci 6n intersectori al

39. Una sol uci 6n que se propone a nmenudo consiste en centralizar el aparato

i nstitucional encargado de | a cooperaci é6n y ponerlo bajo | a responsabilidad
de un ministerio especializado en la integraci 6n y |a cooperaci 6n, que
tendria plenos poderes en esta esfera, estaria dotado de | os nedios

admi ni strativos necesarios y dispondria de expertos para |la gestiony

segui miento de | os correspondi entes programas. Puede formarse una estructura
de este tipo recurriendo a los distintos especialistas que trabajan para |a
cooperaci 6n en los diferentes nmnisterios sectoriales, a fin de evitar gastos
supl enentari os. Sin enbargo, el caracter nuy especifico de al gunos sectores
de cooperaci 6n explica que se hayan pl anteado a veces objeciones a esta

sol uci 6n, aunque se adm ta que deba garantizarse |a coordi naci 6n en un nive
bastante alto para que sea eficaz. Sea cual fuere el sistema aplicado,
deberan asociarse a él | as enpresas y organi zaci ones no guber nanent al es
especi al i zadas en esta cuesti 6n

1/ Djibouti, las Seychelles y Sonalia, antiguos nienbros de la ZEP, no
han firmado el tratado que constituye el COVESA.

2/ Véanse | os docunment os UNCTAD ECDC/ 247, 248 y 249.
3/ Véanse | os docunment os UNCTADY ECDC/ 201 y 223.

4/ Véase "Andlisis conparativo de | os programas de |iberalizacion
conerci al de |las agrupaci ones de integraci 6n" (UNCTAD/ ECDC/ 251).



