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CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS SOBRE COMERCI O Y DESARRCLLO

LI STAS DE PRUEBAS DE NECESI DADES ECONOM CAS EN LAS LI STAS
DE COMPROM SOS ESPECI FI COS DEL AGCS

Resunen

La mayoria de | os paises mantienen el derecho de exigir pruebas de
necesi dades econdm cas para regular |las corrientes conmerciales en sus
listas de conprom sos especificos del AGCS relativos a servicios.

La circul aci 6n de personas fisicas que prestan servicios esta condicionada
muy frecuentenente por |a exigencia de pruebas cuantitativas o
cualitativas. Sélo 22 paises menbros de la OMC han indicado claranmente
unas cuantas categorias de personas fisicas a las que no se exigen esas
pruebas. Los paises en desarrollo han nostrado una ventaja relativa en e
conerci o de servicios conp consecuencia de |la circulaci6n de | as personas
fisicas, pero |as pruebas de necesi dades econdém cas reducen | a posibilidad
de prever sus oportuni dades de nercado. No se puede |iberalizar mas e
conercio de servicios sin abordar el tema de | as pruebas de necesi dades
econdm cas. Puesto que nuchos paises no estan di spuestos actual nente a
abandonar la practica de esas pruebas, podrian establecerse
nultilateralmente las directrices relativas a los criterios, duracioén y
procedi m entos de aplicaci 6n de esas pruebas. Adenas, |os paises en
desarroll o se beneficiarian si, al nmenos para ciertas categorias de
personas fisicas que prestan servicios, |a no exigencia de pruebas de
necesi dades econ6mi cas se extendiera a ciertos sectores de servicios.
Deberia evitarse la utilizaci 6n de pruebas econdnicas o anal ogas en otros
i nstrument os regul adores del acceso a | os nercados. Asinmisnp, todo pais
nm embro de |a OMC podria establ ecer unbral es por debajo de | os cual es esas
pruebas no se exigirian, constituyendo asi cuotas ninimas de acceso de |as
personas fisicas que prestan servicios.
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A. Principales problenmas que plantea |a exigencia de
pruebas de necesi dades econdém cas
1. Con arreglo al articulo XVl del Acuerdo General de |la OMC sobre e

Comerci o de Servicios (AGCS), |as pruebas de necesi dades econém cas se

consi deran un obstéculo para el acceso a | os nercados. No hay, sin enbargo,
una definiciodn de |las pruebas de necesi dades econdnicas ni normas, criterios
o procedi m entos para su aplicaci 6n. En consecuencia, |as pruebas de

necesi dades econdni cas pueden afectar nmas o nenos al conercio segln como se
apliquen. Por otra parte, no hay en el AGCS normas que permtan inmpugnar |a
denegaci 6n de acceso al nercado basada en pruebas de necesi dades econoém cas.
Esto limta tanbi én | as posibilidades de conparar el al cance de |las pruebas
de necesi dades en los distintos paises. Aunque hay listas de pruebas de
necesi dades econdnicas para todos |os nodos de sum nistro de servicios

del AGCS, a saber, comercio transfronterizo (mpdo 1), consunp en e
extranjero (modo 2), presencia comercial (mpdo 3) y presencia de personas
fisicas (mpdo 4), este uUltinm es el que con mAs frecuencia se sonete a
pruebas, tanto si el servicio de que se trate se sum nistra por el nodo 4
cono si se sunministra por éste y el 3 conjuntanmente. Por consiguiente, |as
pruebas de necesi dades econdm cas siguen siendo una gran barrera conerci al
para la circulaci 6n de personas fisicas que prestan servicios. La
transparencia es requisito previo para poder determi nar |as oportuni dades
de nercado, pero |las pruebas de necesi dades econdm cas hacen que |la

determ naci 6n de esas oportuni dades sea nenos previsible y estable y mas
dificil. El problem principal es com reducir el grado de subjetividad
propi o de |las pruebas de necesi dades econdéni cas.

B. Las pruebas de necesi dades econémi cas en | 0sS conproni sos
especificos relativos a todos |os sectores

2. Conp excepci6n a |la regla general, unos cuantos paises han indicado en
sus conpromn sos del AGCS para todos |os sectores que |as pruebas de

necesi dades econdnicas no se aplican al acceso a | os nercados por el nodo 4
de ciertas categorias de proveedores de servicios (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1

Lista de exenci 6n de pruebas de necesi dades econdni cas

Extractos de |las |istas nacional es

Pai s . Ce
de conprom sos especificos

Australia Ej ecutivos independientes: no se exigen pruebas de nercado
de trabajo para la estancia inicial y hasta un maxi no de dos
afios. Vendedores de servicios, conp |los visitantes de
enpresas: no _se exigen pruebas de nercado de trabajo para |la
estancia inicial de 6 neses y hasta un maxi no de 12 neses.
Especialistas: no se exigen pruebas de trabajo: i) a las
personas fisicas que tienen conocim entos especializados y
prot egi dos por patentes de | as operaciones de |la enpresa y
han sido contratados por ésta por un periodo no inferior a
dos afios, y ii) si el puesto de que se trata se incluye en
un conveni o colectivo en vigor en el nonmento de |la

apl i caci 6n.

Austria Estancia y trabajo tenporal de |as personas fisicas
conprendi das en |l as categorias siguientes, sin que se exija
prueba de necesi dades econénicas y con | a condicién de que se
exijan | os demas requisitos de entrada, estancia y trabajo
establ ecidos en las |l eyes y reglanmentos de Austria: personas
trasl adadas dentro de una nisnma enpresa; personas que ocupan
altos cargos en soci edades; personas que trabajan para una
soci edad y que poseen conoci m entos especi al es esenci al es
para el servicio del establecimento.

Esl ovaqui a Entrada, estancia y trabajo tenporal, sin que se exija prueba
de necesi dades econém cas, de |as siguientes categorias de
personas fisicas que prestan servicios: personas trasladadas
dentro de una m sma enpresa; ejecutivos superiores

i mprescindi bles, y especialistas muy cualificados que poseen
conoci m entos esenci al es para el servicio, el material de

i nvestigaci 6n, | os nétodos o |l a gestion del establecimento.

Esl oveni a Sin conprom so, salvo por |o que se refiere a | as nedidas
relativas a la entrada y estancia tenporal, sin que se exija
|l a prueba de necesi dades econém cas, de |as personas fisicas
conprendi das en |l as categorias siguientes: visitantes de
enpresas y personas trasl adadas dentro de una ni sna enpresa.

Fi nl andi a Ej ecutivos y directivos: no se exigen pruebas de nercado de
trabajo a los directores principales de |la organizaci 6n o de
uno de sus departanent os.

I sl andi a Personas trasl adadas dentro de una misnma enpresa cuya entrada
permitira Islandia sin exigir pruebas de nmercado de trabajo:
ej ecutivos, directivos, especialistas y vendedores de
servi ci os.
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Pai s Extractos de las |istas nacional es
de conprom sos especificos

I srael Israel permitirda, sin exigir pruebas de nmercado de trabajo
| a entrada tenporal de proveedores de servicios trasl adados
dentro de una m sma enpresa con |la categoria de ejecutivo o
directivo.

Nor uega Estancia tenporal y sin que se exija prueba de necesi dades
econdm cas de | as categorias siguientes: ejecutivos y
directivos, especialistas y visitantes de enpresas.

Republi ca Entrada, estancia y trabajo tenporal, sin que se requiera

Checa prueba de necesi dades econéni cas, de |as categorias
si gui entes de personas fisicas que prestan servicios:
personas trasladadas dentro de una misna enpresa y visitantes
de enpresas.

Sudafrica Est anci a tenporal por un maxi no de tres afios, salvo que se

especi fique otra cosa, sin que se exija prueba de necesi dades
econdm cas, de | as siguientes categorias de personas fisicas
gue prestan servicios: vendedores de servicios y personas
trasl adadas dentro de una ni sna enpresa.

Uni 6n Europea | Medidas relativas a |la entrada y estancia tenporal en un
Estado m enbro: no se exige prueba de necesi dades econdéni cas
a las siguientes categorias de personas fisicas que prestan
servicios: personas trasladadas dentro de una ni sna enpresa
(directivos superiores, personas que tienen conocim entos
especi al es esenci al es para el servicio del establecinento,
visitantes de enpresas (con reservas en |os casos de Francia
e ltalia)).

Fuente: Infornmaci 6n basada en las listas de conprom sos especificos
relativos a servicios de 134 paises menbros de la OVC

3. Los conprom sos que acaban de referirse indican que sél o quedan excl ui das
de la aplicaci én de |as pruebas de necesi dades |as categorias rel aci onadas
con | a presencia conmercial. En este sentido, todo el conercio de servicios

basado en el nodo 4 podria estar sujeto a pruebas de necesi dades econém cas
no incluidas expresamente en conprom sos pero si en la |egislacidn nacional
Ademas, | os requisitos generales no especificados de residencia,

autori zaci 6n, aprobaci 6n, etc., pueden ser tanbi én parcial mente una prueba de
necesi dades.

4, De 134 m enbros de la OMC, 67 han utilizado pruebas de necesi dades
econdnicas para reglanmentar las corrientes conerciales en uno o vari os nodos
y en todos | os sectores de servicios o en algunos de ellos. Las pruebas de
necesi dades econdnicas han linmtado | os conprom sos de acceso a | os mercados
en todos | os sectores en al gunos paises, pero otros pueden tanbién
aplicarlas, ya que en el AGCS no hay ningln mecani snb que restrinja su
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aplicaci 6n. Al gunos paises han sefal ado categorias de personas que

probabl ement e estaran sujetas a pruebas de necesi dades en sus conprom sos
hori zontales, lo cual no significa que estos y otros paises no apliquen
pruebas de necesi dades a categorias de personas no incluidas en las listas de
conpr om sos.

Cuadro 2

Lista de pruebas de necesi dades econdém cas en | 0sS conproni sos
hori zontales: acceso a |los nercados de |as personas fisicas

Extractos de |las |istas nacional es

Pai s . fp
de conprom sos especificos

Anti gua y Barbuda Nor mal mente, so6lo se concede perm so de trabajo por

ti enmpo definido a extranjeros para que ocupen puestos
det ermi nados cuando no hay nacionales cualificados para
esos puestos. La finalidad de la norma es dar a | os
naci onal es cualificados |a oportunidad de cubrir |as
vacant es.

Australia Especi ali stas, a condici 6n de que pasen individual nente
| a prueba de nercado de trabaj o, por periodos de
estancia inicial de dos afios conop maxi nob, prorrogables
hasta cunplir una estancia naxi ma de cuatro.

Bar bados Toda persona fisica que trabaja en Barbados debe haber
obt eni do previanente un perm so de trabajo. Se aplican
pruebas de nercado de trabajo.

Belice Sin conproni so, excepto por o que se refiere a
personal directivo superior y peritos no disponibles en
el nmercado de trabajo |ocal

Br asi | Los técnicos especializados y |os profesional es nuy
cualificados de paises extranjeros pueden trabajar por
contrato tenporal para enpresas de capital nacional o
extranjero establecidas en el Brasil. El contrato
pertinente se sonete a | a aprobaci 6n del Mnisterio de
Trabajo. La aprobaci 6n de |os contratos de |os técnicos
especi alizados y de | os profesionales muy cualificados
depende del grado de conpatibilidad de su cualificacién
con las actividades a que se dedica | a enpresa.

La enpresa debe justificar |a necesidad de contratar a
| os profesionales o técnicos extranjeros en |ugar de
contratar a profesionales y técnicos anal ogos

di sponibles en el Brasil
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Extractos de las |istas nacional es
de conpron sos especificos

Chile

Chi pre

Cuba

Dom ni ca

Est ados Uni dos de
Aneéri ca

Fi nl andi a

Para el traslado de personal especializado dentro de una
enpresa extranjera establecida en Chile: son persona
especi ali zado | as personas nmuy cualificadas que son

i ndi spensabl es para |l a prestaci 6n del servicio por sus
conoci m ent os profesionales o por |a no disponibilidad
de personal especializado de esa clase en Chile.

Los perm sos de entrada para trabajar se expiden con
caracter tenporal respecto de ranas y ocupaci ones para
| as que no se dispone de personal |ocal debidanente
cualificado, sienpre teniendo en cuenta |la situacion de
enpl eo y | as necesi dades econdni cas del pais.

Medi das para |la entrada y residencia tenporal de
personas fisicas de |las categorias superior y
especialista en relaci én con su presencia conmercial con
| as condi ci ones acordadas, y sienpre que no se disponga
en Cuba de ese personal

La contrataci 6n de personas fisicas extranjeras esta
sujeta a |las nornmas sobre permiso de trabajoy a la

| egi sl aci 6n |l aboral. Normal mente | os perm sos se
conceden sol anente a personas con aptitudes directivas y
técni cas que escasean o0 no se encuentran en Dom nica.

Los trabaj adores extranjeros especializados y sus
enpl eadores deben cunplir todas |as condiciones de
trabajo certificadas por el enpleador establ ecido.

Est as condi ci ones son: a) |os suel dos pagados a esas
personas son |a cantidad mayor de estas dos: 1) e
suel do efectivo pagado por el enpleador a |os

trabaj adores de ese centro de trabajo con
cualificaciones y experiencia analogas, o 2) el sueldo
predom nante de esa categoria | aboral en el sector de
enpleo; b) el trabajo se sujeta a condiciones que no
af ectan negativanente a |as condiciones de trabajo de
qui enes desenpefian puestos sinmilares; <c¢) no hay en e
centro de trabajo en ese nonento una huelga o cierre
patronal decl arados conmo consecuencia de un conflicto
| aboral que afecta a | a ocupaci 6n de que se trate.

Entrada tenporal de especialistas, con sujeciodn a |as
pruebas de nercado de trabajo: personas pertenecientes
a la organi zaci 6n que poseen conoci m entos superi ores,
pr ot egi dos por patentes, o0 esenciales para el servicio,
el material de investigacién, las técnicas o |a gestiodn
de | a organi zaci 6n.
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Extractos de las |istas nacional es
de conpron sos especificos

Gambi a

G anada

Guat emal a

Guyana

| ndonesi a

I sl as Sal omdn

| srael

Entrada y estancia de personas fisicas para ocupar
puestos de directivos y expertos en relaci én con

i nversi ones extranjeras: |las condiciones o requisitos
de aprobaci 6n de | a expatriaci 6n de contingentes o
personal son el pago de |os inpuestos sobre |as ndninas
una inversién mninma, y |la ausencia de ganbi anos
cualificados para ocupar esos puestos.

La entrada de todas |as personas fisicas extranjeras se
rige por las nornmms sobre perm so de trabajo.

Nor mal mente sél o se concede permiso de trabajo a | as
personas con aptitudes directivas y técnicas que
escasean 0 no se encuentran en G anada.

En el Cdbdigo de Trabajo se di spone que |os enpl eadores
contraten a un 90% de trabaj adores guatemaltecos y que
éstos perciban como mninp el 85% de la suma total
destinada a suel dos. Estos requisitos pueden

nodi ficarse por |as causas siguientes: proteccioény
fomento de | a econom a nacional; ausencia de persona
técnico guatennlteco para activi dades especificas, o

def ensa de | os trabaj adores guatenaltecos que denuestran
su capaci dad.

Sin conproni so, salvo por lo que se refiere a las
nedi das rel ativas al personal directivo superior y
peritos no disponibles en el nercado de trabajo |ocal

Se permite |la entrada de directivos y peritos
(trasl adados dentro de una m snma enpresa) con sujecifén a
la prueba de necesi dades econéni cas

Sin conprom so, salvo por | o que respecta a |as nedidas
relativas a la entrada y estancia tenporal de |as
personas fisicas de |las categorias siguientes:
directivos y especialistas que poseen | os conoci m ent os
necesari os para la prestaci 6n del servicio. La entrada
y estancia tenporal se limta al personal inprescindible
y se condiciona a | a ausencia de trabaj adores |ocales
gue puedan ocupar esos puestos. La entrada se linta
inicialmente a dos afios y las prérrogas se sujetan a | os
requi sitos de Inmgraci 6n y Trabajo.

Se expediran perm sos de trabajo con sujecién a |las
pruebas de nercado de trabajo a | os expertos de una
enpresa que poseen conoci nm entos superiores, protegidos
por patentes o esenciales para el servicio, el material
de investigaci6n, |los métodos o la gestion de |a

or gani zaci 6n.
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Pai s

Extractos de las |istas nacional es
de conpron sos especificos

Jamai ca

Mal asi a

Mongol i a

Nueva Zel andi a

Pai ses Baj os
respecto de | as
Antillas
Neer | andesas

Pai ses Baj os
respecto de Aruba

Papua Nueva
Gui nea

Los perm sos de trabajo y |los visados son requisitos de
entrada ordinarios, y pueden exigirse licencias para
ejercer ciertas categorias profesionales. Hay que
justificar ante |la Junta de Exanen de Perm sos de
Trabajo que |la cualificacidn que se busca no se
encuentra | ocal nente.

Personas trasl adadas dentro de una m sma enpresa: Puede
darse entrada a otros especialistas o expertos con
sujecién a una prueba de nercado en el sector o
subsector de servicios pertinente. Oros:

Especi al i stas o expertos que posean conoci ni entos
superiores y larga experiencia y que tengan
conoci m entos protegi dos por patentes de |os productos y
servicios de |la organizaci 6n, con sujecio6n a una prueba
de mercado y a la contrataci 6n de col egas mal asios o a
su formaci 6n nedi ante buenos programas de capacitaci 6n
en el sector o subsector de servicios pertinente.

Entrada y estancia tenporal de personas fisicas con
aptitudes directivas y técnicas gue escasean en Mngolia
y que pertenecen a | as categorias siguientes:

visitantes de enpresas, personas trasladadas dentro de
una m sma enpresa y profesionales que arriendan sus
servi ci os.

Personal especialista, con sujecién a pruebas de nmercado
de trabajo, en calidad de personal trasladado dentro de
una nisma enpresa, para estancias maxi mas de tres afios.

Se exige una prueba de necesi dades econém cas a todas
| as categorias de personas fisicas.

Respecto del acceso a |os nercados y el trato nacional
cono regla general, |os extranjeros no pueden

est abl ecerse conp aut 6nonps. So6lo se |es concede
perm so si poseen una cualificacién no disponible en
Ar uba.

Sin conproni so, salvo por |o que respecta a | as nedi das
relativas a la entrada y estancia tenporal de personas
fisicas de las categorias siguientes: directivos y
especi al i stas que poseen | os conoci m entos necesari os
para | a prestaci 6n del servicio. La entrada se linta
al personal inprescindible y se condiciona a |a ausencia
de trabaj adores |ocales gue puedan ocupar esos puestos.
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Pai s

Extractos de las |istas nacional es
de conpron sos especificos

Pol oni a

San Vicente y |as
Gr anadi nas

Santa Lucia

Sierra Leona

St. Kitts y Nevis

Suri nanme

Tai | andi a

Venezuel a

Personal esencial segun la |ley polaca, es decir,
directivos o especialistas nmuy cualificados necesari os
para el funcionam ento de |la enpresa. Se exige la

prueba de nercado

La contrataci 6n de personas fisicas extranjera se rige
por |l as normas sobre perniso de trabajo. Nornmal nente
sol o se concede perm so de trabajo a | as personas con
aptitudes directivas y técnicas gue escasean 0 no se
encuentran en San Vicente

La contrataci 6n de personas fisicas extranjeras se rige
por | as normas sobre perniso de trabajo. Nornmal nente
s6l o se concede perm so de trabajo a | as personas con
aptitudes directivas y técnicas especiales, y se
supedita nornmal mente a una prueba de nercado de trabajo

Sin conproni so, salvo por |lo que respecta al persona
directivo superior y peritos no disponibles en el
nercado de trabajo |ocal

La contrataci 6n de personas fisicas extranjeras se rige
por |l as normas sobre perniso de trabajo. Nornmal nente
s6l o se conceden pernisos de trabajo a | as personas con
aptitudes directivas y técnicas que escasean 0 no se
encuentran en St. Kitts y Nevis.

Sin conproni so, salvo por lo que se refiere a las
nedi das rel ativas al personal directivo superior y
peritos no disponibles en el nercado de trabajo |ocal

Directivos, ejecutivos o especialistas trasl adados
dentro de una m sm enpresa, sienpre que se cunplan |os
criterios de necesi dades de gestién establ eci dos por el
Departanmento de Enpl eo.

El Mnisterio de Trabaj o puede autorizar excepciones
tenporales a la nornma que rige |la duracion de la
estancia y a las linitaciones establecidas en las |eyes
| aboral es vigentes después de exam nar cada caso,
sienpre que se trate de actividades que requi eran unos
conoci m entos técni cos especiales y que no haya persona

venezol ano gue pueda realizarl as.
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Pai s Extractos de las |istas nacional es
de conpron sos especificos

Zi mbabwe Entrada y estancia tenporal de ejecutivos y directivos
superiores trasladados dentro de una m sma enpresa, con
suj eci 6n, salvo en el caso de |l os especialistas, a la
ausencia de personal disponible en el nercado de trabajo
| ocal

Fuente: Infornmaci 6n basada en las listas de conprom sos especificos

relativos a servicios de 134 paises menbros de la OVC

5. Unos cuantos paises han afirmdo ademas que | as pruebas de necesi dades
econdnmicas limtan sus conprom sos sobre trato nacional. No obstante, en e
AGCS se considera que | as pruebas de necesi dades econdnmi cas son una de | as
barreras al acceso a | os nmercados enuneradas en el articulo XVI (acceso a |os
mercados). Asimisnp, parece que |las pruebas no influyen tanto en la

regl anent aci 6n del acceso a |os nercados en el plano horizontal de |la
presencia comercial (que conmprende todos |os sectores), donde pueden citarse
pocos casos.

Cuadro 3

Lista de pruebas de necesi dades econdém cas en conprom Sos
hori zont al es: presenci a conerci al

Pai s Extract os de Igs listas papionales
de conprom sos especificos

Gr anada En | os casos en que se permte el acceso de
proveedores de servicios extranjeros puede exigirse
una prueba de necesi dades econdm cas

Kuwai t La presencia conercial en todos |os sectores y
subsectores de |los servicios requerird |a autorizaci 6n
previa por escrito de |las autoridades conpetentes y
estara sujeta a |la prueba de necesi dades econém cas y
otros requisitos.

Pai ses Baj os en Los extranjeros necesitan un perm so para establ ecerse

relaci 6n con | as conp aut 6nonps, para cuya obtenci 6n se exige una

Antill as prueba de necesi dades econdéni cas

Neer | andesas

Fuente: Infornmaci 6n basada en las listas de conprom sos especificos
relativos a servicios de 134 paises menbros de la OVC
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C. La prueba de necesi dades econdémi cas en conproni sos especificos
relativos a diversos sectores de servicios

6. Se observa | a existencia de pruebas de necesi dades econdém cas en | as
listas de conprom sos especificos del AGCS respecto de varios sectores de
servicios. No obstante, su alcance varia segln |os sectores. Los servicios
financieros, incluida |l a banca y | os seguros, son un sector en que |as
pruebas de necesi dades econdm cas tienen bastante inportancia, y en relacidn
con al gunos servicios de profesionales y enpresas en general |a exigencia de
pruebas de necesi dades econdm cas es relativamente frecuente. Concretamente,
| os servicios médicos y educativos, a causa de su doble funcién social y
econdnmica, asi como |los servicios al por nmenor y los transportes, suelen

prot egerse nmedi ante pruebas de necesi dades. Curiosanente, |a exigencia de
pruebas de necesi dades econom cas tanbi én es frecuente en el sector turistico
en relaci6n con los servicios de hoteles y restaurantes, incluso en paises
que son grandes exportadores del sector. El turisnp repercute

consi derabl emente en el enpleo, y es probable que la funci én que |as pruebas
de necesi dades econdm cas desenpefian en estos sectores sea |la de

sal vaguardi a. Para estos casos, si hubiera un mecani sno de sal vaguardi a de
urgencia en el AGCS no seria necesario recurrir a |las pruebas de necesi dades.

Cuadro 4

Lista de pruebas de necesi dades econdémi cas en conproni sos relativos
a sectores especificos

Nota: Los conpromi sos siguientes se refieren al acceso a | os nercados
por el nopdo 3 salvo que se indique lo contrario

Extractos de las |listas nacional es

Pai s ) P
de conproni sos especificos

Bul gari a Servicios nmédicos y dentales: Sb6lo se dara acceso a personas
fisicas extranjeras y exclusivanente para consultas privadas.
Regi stro y autorizaci 6n basados en una prueba de necesi dades
econdmicas y en el perm so de una organi zaci 6n prof esi onal
Servicios veterinarios: Se da acceso a personas fisicas

excl usi vanente para consultas privadas y con sujecién a la
autori zaci 6n de |l as autoridades veterinarias y a una prueba
de necesi dades econdmi cas

Servicios de distribucioén: Al por mayor: Prueba de

necesi dades econém cas. Al por nenor: Prueba de

necesi dades econdm cas para abrir grandes al nacenes.
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Pai s

Extractos de las |listas nacional es
de conproni sos especificos

Cote d lvoire

Egi pto

Est ados
Uni dos de
Aneri ca

Fiji

Fi li pi nas

Servicios de ingenierial/servicios de prueba y analisis

t écni cos/ construcci 6n y servicios de ingenieria conexos:
Trato nacional: Las enpresas necesitan |la autorizaci 6n de
Gobi erno. Las condici ones que deben cunplir para obtenerla
pueden ser: uso preferente de |0s servicios locales en |la
nmedi da en que sus condici ones de calidad, precio y entrega
sean equi valentes a | as de servicios anal ogos de origen
extranj ero.

Hoteles y restaurantes: Se concederd la licencia con arreglo
a |la prueba de necesi dades econdénicas. Las limtaciones

del ndnero total de servicios dependen del requisito de la
prueba de necesi dades econdéni cas

Agencias de viaje y operadores turisticos: Las |limtaciones
del ndnero total de servicios dependen del requisito de la
prueba de necesi dades econdéni cas

Servicios de gestién turistica: El conpromso se refiere
s6lo a las oficinas de representaci én. Las limtaciones

del ndnero total de servicios dependen del requisito de la
prueba de necesi dades econdni cas.

Hospital es: El establecimento de hospitales u otros

centros de salud, |a adquisicién de determ nados apar at os
nmedi cos o ciertos tratan entos pueden estar sujetos a limtes
cuantitativos basados en |l as necesi dades.

Hotel es, noteles, etc. (nmpbdo 4): Se requiere pernmi so estata
ordinario para |los extranjeros. El acceso se limta a
directivos esenciales y tenporeros cualificados gue no se
encuentren | ocal nente.

Restaurantes: Todos | os inversionistas extranjeros deben
inscribirse y obtener el perm so estatal ordinario.

El permso se limta a restaurantes especializados y de
hotel es gue no se encuentren | ocalnmente (nmodo 4): El acceso
se limta a directivos y trabajadores cualificados gue no se
encuentren | ocal nente.

Transporte por carretera (de nmercancias y pasajeros):

El acceso se condiciona a | as pruebas de necesi dades

econdm cas siguientes: a) |la necesidad de proteger |as

i nversi ones de | as enpresas en |ugares donde no hay servicio
0 en rutas de desarrollo, y b) la prueba de |la capaci dad de
la ruta en nunero de vehicul os.
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Pai s

Extractos de las |listas nacional es
de conproni sos especificos

Granada

I sl as Sal ondn

Let oni a

Li echtenstein

Mal asi a

Nor uega

Republica
Checa

Hotel es: Con sujecid6n a las |limtaciones de acceso de | os
extranjeros a la propiedad de la tierra y a |l as disposiciones
de control de canmbios. Limtado a |la construcci6on de

hot el es de mas de 100 habitaci ones. La construcci 6n de
hot el es de nenos de 100 habitaci ones puede estar sujeta a

la prueba de necesi dades econdéni cas

Obras de ingenieria civil en general (npdo 1): Acceso a |los
nercados y trato nacional: Sin conprom so, salvo cuando | os
recursos y materiales no se encuentren |ocal nente.

Servicios médicos y dentales privados (nodos 3 y 4):

Requi sito de la nacionalidad. El ejercicio de la profesién
por extranjeros exige el perm so de |as autoridades
sanitarias |ocales, que se basa en | as necesi dades

econdm cas de médicos y dentistas en una regi 6n determ nada.
Servicios de comadronas y enfernmeras en establ eci mi entos
privados (mpdo 4): Estén sujetos al requisito de

| as necesi dades econdni cas, determ nadas por el nunero tota
de enferneras y comadronas en una regi 6n deternmnada, y a la
autori zaci 6n de las autoridades sanitarias |ocales.
Servicios de hospitales privados: Precisan |la autorizacién
de las autoridades sanitarias locales. El nlGnero de camas y
la utilizacion de instrumental médico pesado se basa en |as
necesi dades de | a poblacién, |la escala de edad y la tasa de
nortal i dad.

Hotel es y restaurantes: Sélo se concede la licencia si hay
necesi dad de restaurantes.

Hospi tal es privados: Prueba de necesi dades econém cas.

Transporte por carretera de nmercancias y pasaj eros:

Los servicios regulares de ida y vuelta de transporte de
pasajeros y otros viajes regulares estén sujetos al

requi sito de establecimento; |la prueba de |as necesi dades
econdm cas se basa en el criterio del tréfico.

Agencias de viaje y operadores turisticos: Prueba de
necesi dades econéni cas basada en el criterio de poblacidn
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Pai s

Extractos de las |listas nacional es
de conproni sos especificos

Republ i ca de

Cor ea

Repub
Uni da
Tanza

Sueci

Sui za

lica
de
nia

a

Otros servicios enpresarial es (prueba de pureza):

La presencia conercial se condiciona a |a prueba de

necesi dades econdéni cas.

Servicios conerciales al por nmayor: Estéan sujetos a la
prueba de necesi dades econdnicas | os servicios siguientes:
nmer cados al por mayor con una superficie superior a 3.000 n¥
grandes conerci os con una superficie superior a 3.000 n¥
centros conerciales al por mayor; venta de vehicul os usados
al por mayor; venta de conbusti bl es gaseosos y productos
conexos al por mmyor y servicios de conmercio exterior.
Servicios al por nmenor: Los servicios al por menor de

vehi cul os usados y conbusti bl es gaseosos estén sujetos a la
prueba de necesi dades econdni cas.

El i mi naci é6n de desechos: La presencia conercial se
condiciona a | a prueba de necesi dades econdm cas.

Pruebas anbi ental es: La presencia conercial se condiciona
a la prueba de necesi dades econdém cas

Agenci as de transporte por ferrocarril: Sb6lo se conceden
licencias a enpresas de transporte maritino internacional
con sujeci6n a |la prueba de necesi dades econdéni cas

Prueba de conposicién y pureza: La presencia conercial se
sujeta a |la prueba de necesi dades econdni cas.

Hotel es (nmodo 4): Sin conprom so, salvo por |o que se
refiere a las nmedidas relativas a | os directivos superiores
gue poseen aptitudes gue no se encuentran en |la Republica
Uni da de Tanzani a.

Médi cos y dentistas (nodo 4): Se exige |a prueba de

necesi dades para decidir el nunero de consultas privadas
que subvencionaré | a seguridad soci al

O ro personal médico: Se exige |la prueba de necesi dades
para decidir el nanero de consultas privadas que

subvenci onard | a seguri dad soci al

Servicios veterinarios: Se exige |la prueba de necesi dades
para decidir el nunero de consultas privadas que

subvenci onaré | a seguri dad soci al

Servicios al por nmenor: Cada nunicipio puede exigir pruebas
de necesi dades econoém cas para el conercio tenporal de ropa,
cal zado y alinentos que no se consuman donde se conpran.

Hotel es y restaurantes: La |legislacion federal permte a
| os cantones conceder licencias a restaurantes segln | as
necesi dades econdéni cas.
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Pai s

Extractos de las |listas nacional es
de conproni sos especificos

Swazi | andi a

Uganda

Uni 6n Eur opea

Servicios integrados de ingenieria (nodo 4): Sin conprom so,
sal vo por | o que respecta a | os profesionales con un titulo
uni versitario superior o cualificados que no se encuentren
en Swazil andi a.

Servicios de consultoria relacionados con |a instalaci6n de
equi pos de conputadoras (nodo 4): Sin conprom so, salvo por
|l o que respecta a los ingenieros informaticos superiores y
al personal cualificado que no se encuentre en Swazil andi a.
Consultoria de gestién (nodo 4): Sin conprom so, excepto
por o que respecta al personal con un titulo universitario
superior o cualificado gue no se encuentre en Swazil andi a.

Hoteles y restaurantes (nodo 4): Sin conprom so, excepto por
| o que respecta al personal técnico no disponible en Uganda.
Agencias de viaje y operadores turisticos (modo 4): Sin
conprom so, excepto por |o que respecta al personal técnico
no di sponi bl e en Uganda. La entrada y estancia tenporal de

| os proveedores de servicios extranjeros se rige por |as

| eyes, reglanmentos y directrices vigentes en Uganda.

Servici os médi cos, dentales y de conmmdronas: Al enani a:

el acceso se linmta exclusivanente a |as personas fisicas.
Prueba de necesi dades econdni cas para nédicos y dentistas
autorizados a tratar a beneficiarios de seguros publicos.
Se aplica el criterio de la escasez de nédicos y dentistas
en la regi 6n de que se trate.

Servicios de enfernmeros, fisioterapeutas y otros auxiliares

sanitarios (nodo 4): Italia: se supeditan a |la prueba de
necesi dades econdm cas: |a decisién depende de | as vacantes

y necesi dades de |l a regi 6n de que se trate.

Sumi nistro de medicinas al puablico (farmacéuticos): Bélgica,
Di namarca, Irlanda y Portugal: prueba de necesi dades

econdm cas. Espafia e Italia: el establecimento de nuevas
farmaci as se supedita a una prueba de necesi dades econdém cas
Ot ros servicios de enpresas y de construcci én, distribucidn
y turismo (modo 4): Francia: |los directores gerentes de
enpresas industriales, conerciales o artesanal es necesitan,
si no tienen permi so de residencia, un perm so especi al
Italia: el acceso a |las actividades industriales,
conerciales y artesanal es se supedita a | a obtenci 6n de
perniso de residencia y a un perniso especial para la
actividad de que se trate.

Servicios al por menor: Bélgica: prueba de necesidades
econdénicas para los grandes almacenes. Dinanmarca: prueba
de necesi dades econdm cas para el establecimento de grandes
al macenes. Francia: prueba de necesi dades econdénicas para
| as grandes superficies. |Italia: prueba de necesi dades




UNCTAD/ | TCD/ TSB/ 8

pagi na 16

Extractos de las |listas nacional es
de conproni sos especificos

econdm cas para el establecimento de grandes al nacenes o
sus sucursal es. Puede denegarse |a autorizaci 6n para
proteger zonas de especial interés histdérico y artistico.
Portugal : prueba de necesi dades econdm cas para grandes

al macenes de una superficie determ nada (mas de 2.000 nf).
Servicios de educaci 6n superior: Espafa e Italia: pruebas
de necesi dades para establ ecer universi dades privadas
autori zadas para expedir titulos o diploms reconocidos.

En el procedimento da su parecer el Parlanento.

Servicios hospitalarios: Bélgica: el nunero de canas y |a
utilizaci én de instrunental médico pesado se limta con
arreglo a planes de salud. La prueba de necesi dades se basa
en el grado de especializacién, |la capacidad y el materi al
Los criterios son reglas o férnulas aritnéticas fijas por

| as que se cal culan | as necesi dades segun | a pobl aci 6n
escal a de edad, tasa de nortalidad y distribuci édn geografica.
Pai ses Bajos: prueba cuantitativa de necesi dades econdénicas
con arreglo a un plan de salud que establ ece un ndnero
maxi no de camms para | a poblaci 6n de una regi 6n sanitaria
determ nada. Espafia: se requiere |la autorizaciOn previa
de | a Coruni dad Aut 6nomm, que se basa en una prueba de
necesi dades econdmicas en |la que se tiene en cuenta |la

pobl aci én y | os servicios de salud existentes en |la region
sanitaria de que se trate.

Hotel es, restaurantes y servicios de conidas: Italia:
prueba | ocal de necesi dades econém cas para e
establecimento de bares, cafés y restaurantes. Puede
denegarse la autorizaci 6n para proteger zonas de especia
interés histérico y artistico.

Servicios de agencias de viajes y operadores turisticos:
Italia: prueba de necesi dades econdénicas.

Espect 4cul os (mpdo 4): Italia: prueba de necesi dades
econdni cas.
Servicios deportivos y recreativos (nodo 4): Italia:

prueba de necesi dades econdni cas

Transporte de pasajeros por carretera: Espafia: prueba de
necesi dades econdni cas.

Servicios de taxi: Todos |os Estados m enbros: prueba de
necesi dades econdni cas.

Servicios de linmusina: Italia: acceso |linmtado
exclusivanente a | as personas fisicas y supeditado a una
prueba de necesi dades econéni cas. Portugal: prueba de
necesi dades econdni cas.

Servicios de autobuses interurbanos: Italia, Espafia e
Irlanda: prueba de necesi dades econénicas. Dinanmarca:
prueba de necesi dades econénicas y requisito de residencia
y naci onal i dad para el director
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Pai s Extractos de las |istas nacional es
de conproni sos especificos
Transporte de nercancias por carrera: |Italia: para los
transportes nacional es se exige una licencia que se supedita
a una prueba de necesi dades econdm cas.
Fuente: Infornmaci 6n basada en las listas de conprom sos especificos

relativos a servicios de 134 paises menbros de la OVC

D. Prueba obligatoria de necesi dades econdém cas

7. Por otra parte, al gunos paises han sefial ado o propuesto criterios para |la
aplicaci 6n de | as pruebas de necesi dades econdmi cas. Aunque |os factores
respecto de |l os cuales se eval Gan | as necesi dades suel en ser especificos de
cada sector, pueden hallarse rasgos comunes. A partir de éstos, podria
establ ecerse un criterio general para la aplicacién de |a prueba de

necesi dades econdnicas. Ademas, podrian el aborarse otras disposiciones que

i mpidieran la introducci én de pruebas de necesi dades econdém cas o andal ogas en
otros instrumentos que reglanentan el acceso a | os nercados. En |la nedida en
gue | os demAs sectores y ocupaci ones siguieran sonetidos a |la aplicacién de

| as pruebas de necesi dades econdnicas, deberia tratarse de linmtar |as
practicas arbitrarias y discrimnatorias, fomentar |la transparencia y adoptar
criterios econdénmi cos mas neutrales. Podria redactarse un docunento de
referencia en el que se establecieran los principios de la aplicacion de |as
pruebas de necesi dades econém cas. Los principios deberian conprender la
definiciéon y los criterios de adopci 6n de |l as pruebas de necesi dades

econdni cas, que podian ser cuantitativas y cualitativas, sus aplicaciones,
tram taci 6n, duracié6n, etc. Ciertos elenmentos figuran en las |istas

particul ares de diversos sectores de servicios. Cuando el establecinm ento se
supedita a una prueba de necesi dades econdmicas, |os principales criterios
aplicabl es son:

- Poblaci6n: numero de farnacias exi stentes y su densi dad geografica,;

- Nianero e influencia de las tiendas existentes, densidad de pobl aci 6n
di stribuci 6n geogréafica, efectos en el tréafico y creaci 6n de enpl eo;

- Nanmero de proveedores del servicio en la zona geografica,;
- Transporte publico disponible en la ruta de que se trate;
- Capacidad de la ruta en nanmero de vehicul os;

- Necesidad de proteger las inversiones de |as enpresas en zonas con
servicio insuficiente o en rutas de desarrollo;

- Capital desenbol sado; creaci 6n de enpleo; grado de inversion
extranjera; fomento de |a exportaci 6n; transferencia de tecnol ogia,
y necesi dades especiales de |la direcci6n;
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- Necesidades del mercado y enplazam ento de hotel es de diversa
cat egoria;

- Situaci 6n geografica y aunento y diversificacién del turisno;

- Pobl aci 6n, grado de urbani zaci 6n, tipo de barrio, intereses turisticos
y ndinero de restaurantes existentes.

Fuente: |Informaci én basada en las |istas de conproni sos especificos
relativos a servicios de 134 paises menbros de |a OVC

8. Es muy i nprobable que | os menbros de la OMC acepten suprimr |as pruebas
de necesi dades econdém cas en sus conprom sos horizontales. La posible
supresi 6n de |l as pruebas de necesi dades econém cas habria que buscarla por
sectores de servicios o categorias de personas. Una manera de reducir el
anmbito de aplicaci én de | as pruebas de necesi dades econdém cas seria que |os
pai ses acordaran que la circul aci 6n de personas fisicas en relaci6n con
ciertos sectores de servicios quedara excluida de |a aplicacién general de

di chas pruebas. En consecuencia, |os conpromni sos horizontal es respecto de
nodo 4 se conplementarian con la |lista de sectores de servicios en que |la
prueba de necesi dades econdénicas no se aplicaria a la circul aci 6n de personas
fisicas proveedoras de servicios. Por ejenplo, |as negociaciones para la

i beralizaci 6n del sector de |los servicios anbiental es podrian extenderse a

| a supresi 6n de |la prueba de necesi dades econénm cas para el nodo 4, donde |la
circul aci 6n de | as personas encargadas de la consultoria de gestion, e

establ ecimiento de | os nedi os para prestar servicios anmbientales, la
formaci 6n del personal, etc., es parte inportante de |os servicios. Podria
tanmbi én recurrirse a conceptos presentes en | os acuerdos conercial es

mul til aterales, como el acceso "mininp" o "actual" a |os nercados, para
establ ecer una cuota minima de acceso de | as personas fisicas a | os nercados
no supeditado a pruebas.

9. Para el aborar la |ista de exenci én de | a prueba de necesi dades econdm cas
el planteam ento sectorial puede parecer en ciertos casos demasi ado
extensivo, ya que |los conprom sos respecto del nodo 4 se aplicarian a |as
personas fisicas de cual quier profesi6n que prestan servicios en un sector
determ nado. En consecuencia, la lista de exencién de |a prueba de

necesi dades econdni cas podria basarse en un pl anteam ento ocupacional. En su
Clasificaci 6n Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), la OT establ ece
nueve grandes grupos de ocupaciones: 1) menbros del poder ejecutivo y de

| os cuerpos legislativos y personal directivo de |a adm nistraci 6n publica y
de enpresas; 2) profesionales cientificos e intelectuales; 3) técnicos y
prof esi onal es de nivel nmedio; 4) enpleados de oficina; 5) trabajadores de

|l os servicios y vendedores de conmercios y nmercados; 6) agricultores y

trabaj adores calificados agropecuari os y pesqueros; 7) oficiales, operarios
y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios; 8) operadores de

i nstal aci ones y maqui nas y nontadores, y 9) trabajadores no calificados.

Est os grupos se subdividen en subgrupos principales y subgrupos, con sus
correspondi entes definiciones detalladas. No todas estas ocupaci ones
interesan por igual a la circulaci 6n de personas en el contexto del conercio
i nternaci onal de servicios. Podria acordarse nmultilateral mente una sel ecci 6n
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de ellas que serviria de base para el aborar una lista de ocupaciones. Esta
aportaria mayor cotejabilidad y equilibrio en | os conprom sos especificos
respecto del nodo 4, ya que se adoptaria un Unico conjunto de definiciones.
Cbsérvese que se ha seguido el msmo nmétodo en el AGCS para elaborar la lista
de clasificaci én sectorial de servicios, basada en |l a entonces provisiona
Clasificaci 6n Central de Productos. La lista de ocupaciones podria servir

|l uego para sel eccionar | as ocupaci ones respecto de | as cual es podrian
surpinmrse | as pruebas de necesi dades econdnicas en todos o en al gunos
sectores, enumerados por separado e incluidos en |istas de conprom sos
especi al es.

10. De todas formas, incluso cuando | as personas cunplen los criterios de
nmodo 4, supeditados o no a una prueba de necesi dades econdém cas, el réginmen
de vi sados puede ser un obstaculo mas al conercio basado en la circulacién de
personas. Por ello, hay que tratar de sinplificar la tram taci 6n de vi sados
cuando su expedicién es requisito para la circulaci 6n de personas con fines
conmerciales. Las personas fisicas y |os profesionales incluidos en |as
listas de conprom sos deberian recibir visados de entrada, es decir,

vi sados AGCS, automaticamente o para nultiples entradas durante un periodo
prol ongado. Advi értase que |as pruebas de necesi dades econdni cas
obstaculizan el conercio cuando | os interesados trabajan para una enpresa de
pais inportador (ya sea una enpresa nacional 0 una enpresa extranjera

establ ecida en ese pais). Sin enbargo, |os visados tanbi én afectan a | os

vi sitantes de enpresas, cuyos viajes tienen por finalidad establ ecer
contactos enpresariales o crear enpresas. Deberian presentarse a la OMC | as
iniciativas regionales tendientes a facilitar la concesid6n de visados a | os
vi sitantes de enpresas.



