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1. La reciente conclusion de | a Ronda Uruguay supondra una profunda
nodi fi caci 6n de | as condiciones de | a conpetencia en | os nercados tanto

naci onal es cono internacionales. La finalidad del presente docunmento es
explorar los resultados y | as consecuenci as que para |a conpetencia pueden
tener | os diversos cddigos de | a Ronda Uruguay en cuanto hace al conercio
interno y exterior de la Republica de Corea y deducir las inplicaciones y |as
propuestas de acci 6n a nivel nacional e internacional vistas desde |la
perspectiva de la politica de |a conpetencia.

* El Sr. Kyu Uck Lee es profesor principal del Instituto de Desarrollo
de Corea y Comi sionado en |la Comi sién de Conercio Leal de la
Republica de Corea. Las opiniones expresadas en el presente infornme
son las del autor y no reflejan necesarianmente las de |la Secretaria de
| as Naciones Unidas. El infornme no ha pasado por |os servicios de ediciony
la terminologia es del autor. Las denom naci ones enpl eadas en este inforne y
la forma en que aparecen presentados | os datos que contiene no inplican,
de parte de la Secretaria de | as Naciones Unidas, juicio alguno sobre |a
condi ci 6n juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas
citados, o de sus autoridades, ni respecto de la limtacion de sus fronteras
olimtes.
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2. Tras una breve descripcion de la evolucion y de la situaci 6n actual de la
politica nacional en materia de conpetencia, eval uarenps | os posi bl es efectos
de | as diversas nedi das eventual es de protecci 6n de |a Ronda Uruguay en | a
conpetencia en Corea (y por anpliacion, en otros paises en desarrollo) y en

| os nercados mundi al es de exportaci 6n. Segui damente se exam nardan | as
cuestiones de politica de |la conpetencia que plantea el nuevo sistema de
conercio nmundial y la reciente evolucién de la politica de |a conpetencia

de | a Republica de Corea. El documento term na con una propuesta para |la
pro6xi ma ronda de | a Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC) y otra de

nedi das que |a UNCTAD y otras organi zaciones nultil ateral es podrian adoptar
para incluir 1os principios de |a conpetencia en su futuro sistena de
conerci o i nternaci onal

. LA LEG SLACION Y LA POLI TI CA SOBRE LA COVPETENCI A EN COREA

3. La Republica de Corea es uno de | os paises de reciente industrializacion
gue han conseguido institucionalizar su propia legislacion y politica de la
conpetencia. En dicienbre de 1980, se pronmulgé la "Ley de conercio leal y de
regul aci 6n de | os nonopolios" (en adel ante denom nada "LCLRM'), |o que
significd un canbio radical de orientacion y marcé el com enzo del paso de
una econonia de direcci 6n estatal, predom nante hasta el decenio de 1970,

a una econonia de nercado pl enanente desarrol |l ada basada en | as acti vi dades
creativas del sector privado y en la libre conpetencia. Desde entonces,

| a Republica de Corea ha respal dado activanente una politica de

| i beralizaci 6n en diversas esferas econém cas, anpliando el alcance de |la
libertad de conercio y de inversion y pronoviendo |a conpetencia entre |as
enpresas naci onal es.

4, La LCLRM fue ennendada en 1986, 1990 y 1992. La Com si 6n de Comnercio
Leal de Corea (en adelante Ilamada "CCLC'), organi sno administrativo con
autori dad casi judicial, goza de anplias atribuciones para aplicar la LCLRM
aplicacion que en ultima instancia corresponde al sistenma judicial

Son cinco | as nedidas correctivas que | a CCLC puede adoptar contra | as
viol aci ones de la LCLRM apercibinento, reconendaci 6n de correccion,

orden de correcci 6n, orden de pagar un recargo admnistrativo y solicitud
de procesami ento. Toda persona perjudi cada por una violacién de |a LCLRM
puede interponer una demanda de resarcimento de dafios una vez term nadas

| as nedidas correctivas inpuestas por la CCLC. Ademés, |os tribunal es pueden
i mponer sanciones penales a |los infractores que hubi eran si do condenados,
sanci ones que van desde una multa de hasta 100 millones de won

(unos 125.000 délares de los EE.UU.), a una nulta de hasta 200 m || ones

de won y/ o0 pena de prision de hasta tres afios, segun |la natural eza de

la infraccion.

A. Evoluciodn de la politica de |la conpetencia

5. La Republica de Corea ha conseguido un alto grado de desarroll o econém co
durante los Ultinms decenios bajo |a supervisién directa del Gobierno.

El Gobierno tond a su cargo | a explotaciéon integral de |la economia, regul ando
y dirigiendo una anplia ganma de actividades econémnmi cas en un intento de
conseguir un rapido crecimento, pese a la existencia de linmtaciones tales
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cono | a reducida dinmension del nercado nacional, la falta de recursos
naturales y la insuficiencia de |l os recursos financieros. Las politicas
econom cas estuvieron general nente centradas en el desarrollo de sectores

i ndustrial es especificos, proporcionando asistencia y proteccion directa a
determ nadas industrias y enpresas, con nmiras a utilizar estratégi canente |os
recursos disponi bl es.

6. Aunque | a estrategia de desarrollo inpul sada por el CGobierno produjo cas
sienpre |l os resultados deseados, estuvo invariabl emente aconpafiada de efectos
secundari os negativos y de distorsiones de | os nercados cada vez mas graves
conforme la econonmia crecia y adquiria mayor conplejidad. Conb consecuenci a
de las politicas industriales y bancarias que dieron un trato favorable a |las
grandes enpresas para conseguir econonias de escala, se produjo una atrofia
de las activi dades de | a pequefia y | a nmedi ana enpresa y una concentraci én de
poder econdm co. Con |os congl onmerados de enpresas en plena expansi 6n y

di versificaci 6n de sus actividades nercantiles, se acrecentd |la estructura
nonopol i stica del nercado y las practicas conerciales restrictivas cada vez
fueron mas comunes y generalizadas. La politica de dar prioridad a
crecimento anpli 6 tanbi én | os desequilibrios entre industrias, regiones y

ni vel es de ingresos.

7. | nmedi at anent e después de la crisis del petréleo de 1975 a 1979,

el Gobi erno aumenté su protagonisno en |a econom a i ntroduci endo un contro
general i zado de | os precios. Afectado profundanente por la prinera crisis
del petroleo, el pais padeci 6 una brusca subida de |os precios de |as
materias prinas inportadas, unida a las altas tasas de inflacion y a |los
desequilibrios entre la demanda y la oferta en un gran nanmero de nercados ya
af ect ados por anteriores perturbaciones. En un esfuerzo por resolver este
probl ema se promul gé en 1975 |la Ley sobre estabilizaci 6n de precios y
conercio leal, que perniti6 al Gobierno supervisar |os mercados de distintos
productos e intervenir en ellos. Hasta 1979 todos | os afios se regul aron

det al | adanente | os precios de unos 150 productos nonopolisticos u

ol i gopolisticos. Ademés, se puso un techo prinmero a los precios de |las
briquetas de carbon y segui danmente entre 1977 y 1978 a mas de 20 productos de
prinera necesidad 1/.

8. Sin enbargo, | os controles directos de | os precios de una anplia gama de
product os bdasicos traspasaron los limtes de | a capacidad admnistrativa y
produj eron una serie de problemas y efectos secundari os negati vos.

Los control es de precios de |arga duraci 6n supusi eron un grave obstacul o para
el necani sno de precios y dieron lugar a fenonenos tales conp |a dualidad de
precios y el deterioro de la calidad de |os productos, y tanbi én a una
situaci 6n excedentaria crénica de |la demanda. La mayoria de |as enpresas
regul adas perdieron interés en anpliar |la produccio6n e invertir capital,

con | o que dismnuyd su capaci dad para capear |os ciclos econom cos.

Cono consecuencia del conportam ento de | os precios que intermtentenente se
mant enian fijos para volver a subir bruscanente, ni |os productores ni |os
consum dores pudi eron cal cular los precios con una cierta | égica ni

pl ani ficar sus actividades raci onal nente. Esta experiencia, unida a |los
resul tados de |la segunda crisis del petréleo, Ilevo a una reval orizaci 6n de

| os resultados obtenidos con anterioridad por |a econonia nacional y a un
consenso general sobre | a conveniencia de que el funcionam ento sin trabas de
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| os nmecani smbs de nercado dirigiera |a econonia en | os proéxinps deceni os.
Cono prinmera nedida en este sentido, se pronulgé a fines de 1980 |a LCLRM
que anul aba | a regl amentaci 6n directa de |l os preci os establecida en |la Ley de
estabilizacion de precios y establecia | as nuevas "reglas del juego" de
caracter general para una econonia de nercado, es decir, |la competencia

libre y |eal

9. Cuando se procedia a |la redacci 6n de la LCLRM se suscitaron dos

i mportantes cuestiones. En priner lugar, no era posible mantener e

princi pio de dejar a | os necani snos del nercado que determ naran | os precios,
salvo si el nmercado tenia ya una estructura conpetitiva. Conp |la mayoria de
| os nercados de productos de | a Republica de Corea eran nonopolisticos u

ol i gopol isticos y se consideraba que |a estabilizaci 6n de | o0os precios
constituia el prinero de | os objetivos econénicos, |la LCLRM prohibié | as
activi dades i ndebidas de fijaci 6n de preci os por |as enpresas dom nantes en
el mercado y | os aunmentos paral el os de precios por |os oligopolistas 2/.

10. La segunda cuestion se referia a |la oportunidad de utilizar Ia LCLRM conp
base juridica para atacar directamente | a concentraci 6n de poder econom co,
personal i zado y sinbolizado por las jaebol 3/. Pese a |a diversidad de
opi ni ones sobre esta cuesti 6n, predonminé |la idea de que era necesari o abordar
la cuestion de las jaebol. Esto tond forma en el articulo 1 de la ey,

en el que especifica conmb uno de sus objetivos |a prevenci 6n de | a "excesiva
concentraci 6n del poder econdmco". Pese a ello, la LCLRMno regul6 |la

i ntegraci 6n conercial por considerar que causaria "profundos dafios a |la
conpetenci a". Ademas, las Orientaciones para la Integraci 6n Conercial, que
abordaban |l a integraci 6n horizontal y vertical, omtieron la integraci 6n de
congl onerados, que es la forma mas eficaz de anpliar |os grupos conercial es.
Tanpoco se abordd | a concentraci 6n de propi edad en | as soci edades, que es
otra faceta del poder econ6m co. Las ennmiendas de 1986 y 1990 col naron
parci al nente estas |agunas de |la LCLRM

B. Disposiciones sustantivas de la LOLRMy su aplicaci 6n

11. El objetivo de la LCLRM es, segln su articulo 1, fonentar |a conpetencia
librey leal y de esta forma estinular |as actividades conercial es creadoras
y proteger a | os consum dores, asi conp formentar el desarrollo equilibrado de
| a econonia naci onal prohibiendo el abuso de | as situaci ones dom nantes en el
nercado, | a concentraci 6n excesiva del poder econdémco y |l as practicas
conerciales desleales. La ley se aplica a las industrias especificanente
enuneradas en el articulo 2 que incluyen a casi todas las industrias excepto
la agricultura, la pescay la mneria. Quedaron fuera de la aplicacion de

la LCLRM | as activi dades regul adas por otras |eyes y deterni nadas activi dades
de |l as asoci aci ones conerci al es establ ecidas con |a finalidad de que |as
pequefias enpresas o | os consuni dores puedan prestarse apoyo nutuo.

12. La Gltima revision de la LCLRM es de dicienbre de 1992. Por ella se
introdujeron limtaciones a las garantias reciprocas de deuda entre enpresas
afiliadas de grupos congl omerados, excepciones a las |limtaciones anteriores
al volunen total de |as inversiones realizadas por estos grupos conercial es
en otras enpresas, y recargos adm nistrativos por practicas comnercial es
desleales. El decreto para |la aplicacioén de la LCLRM fue revi sado en
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consecuencia en febrero de 1993 para limtar |la inposicion de |as
restricciones relativas al valor de las inversiones totales y a |las garantias
de deuda a | os 30 grupos con nmmyores activos. Tanbi én aunmentaron de nas

de 30.000 millones de won a mas de 50.000 mllones de won |as ventas anual es
gue habia de realizar una enpresa para calificarla de enpresa dom nante en e
nmercado. Las disposiciones sustantivas de |a LCLRM pueden dividirse en ocho
cat egori as.

13. El articulo 3 de la LCLRM prohibe que | as enpresas dom nantes en | os
nercados fijen arbitrariamente los precios, limten |a producci 6n
obstaculicen | a entrada de nuevas enpresas, elimnen a un conpetidor o de
cualquier otra forma linmten la conpetencia. La CCLC establ ece anual mente
cual es son | as enpresas domi nantes en | os nercados siguiendo | os siguientes
criterios: la cuota de nmercado de |la enpresa nmayor es superior al 50%
(rmonopolio) o la cuota conbi nada de | as tres enpresas mayores es superior
al 75% (duopolio y oligopolio) en un nmercado con un total de ventas

naci onal es de mas de 50.000 mllones de won. En 1993 se considero

qgue 335 enpresas tenian una posici 6n dom nante en 140 nmercados y en dos
casos se dictaron 6rdenes de correcci 6n de practicas abusivas.

14. El articulo 7 prohibe a las enpresas con un capital social de nmas

de 5.000 mllones de won o unos activos totales de mas de 20.000 m |l ones de
won que establ ezcan vincul aci ones con otras enpresas nediante |a conpra de
acci ones, el nonbram ento de directores comunes, |as fusiones, |as
transferencias de activos o el establecimento de nuevas enpresas 4/, s

exi ste la posibilidad de que dichas vincul aci ones produzcan dafios i nportantes

a la conpetencia en algun sector conercial. La CCLC puede conceder
excepci ones cuando | a integraci 6n conercial es necesaria para racionalizar la
industria o aunmentar su conpetitividad internacional. Deben conunicarse a la

CCLC |l as propuestas de fusion y de adquisicion de activos, asi comp |la
constituci 6n de nuevas enpresas antes de efectuar |a operaci 6n y dentro de

| os 30 dias siguientes a | as adquisiciones de nmas del 20% del capital de una
enpresa y el nonbram ento de consejeros comunes. Las vincul aci ones
conerci al es que no estéan sujetas a comuni caci 6n tanpoco |o estan al contro

de fusiones. De un total de 2.429 integraci ones conercial es comuni cadas
durante el periodo de 1981 a 1993, en so6lo dos casos se declard | a existencia
de un perjuicio considerable a |l a conpetencia 5/. Pese a que mas de la mtad
de | os casos conuni cados eran ejenplo de integraci 6n de congl orer ados, no
fueron sonetidos a control. Se estudia |la posibilidad de revisar |as
Orientaciones para la Integraci 6n Conercial para incluir estos casos.

15. Los articulos 8 a 11 de la LCLRM que fueron introduci dos en 1986 y
reforzados en 1989, prevén nedi das especificas para limtar |a excesiva
expansi 6n de | os grupos conglonmerados y nitigar |a concentraci 6n del poder
econém co. El articulo 8 prohibe el establecimento de soci edades de
cartera, y el articulo 9 prohibe a | a enpresa de un congl onerado que adqui era
0 posea acciones de una enpresa afiliada que sea propietaria de acci ones de
dicha enpresa. El articulo 10 establ ece que una enpresa afiliada de un grupo
conercial no puede ni adquirir ni tener acciones de otras enpresas nhacional es
por una cantidad superior al 40% de sus activos netos. Pero por |a enm enda
de 1992 estan exentas de esta linmtaci 6n |l as inversiones necesarias para
aunentar |la conpetitividad internacional, conb es la dirigida al desarrollo
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tecnol 6gico. En la enm enda de 1992 se afiadi 6 tanbi én el parrafo 2 de
articulo 10, en el que se establecen las limtaciones a |las garantias de
deuda entre enpresas afiliadas. A partir del 1° de abril de 1993 el vol unen
total de las garantias de deuda que una enpresa proporciona a sSus enpresas
afiliadas no podra exceder del 200% de su propio capital. Los grupos
conercial es sujetos a esta reglanentaci 6n tienen un periodo de gracia de
tres afos para reducir |las garantias de deuda que excedan ese limte.

El articulo 11 limta el derecho de voto de | as enpresas bancarias y
aseguradoras afiliadas con un grupo congl onerado.

16. Esas disposiciones se aplican a | os 30 nmayores grupos cormerci al es

desi gnados anual mente por la CCLC en funci 6n de sus activos totales. Para
determ nar cual es son esos grupos |la CCLC procura tener en cuenta, ademas de
los activos totales, factores tales conp el ninero de enpresas afiliadas y la
di stribuci én de | a propiedad. Proyecta tanbi én que puedan figurar entre

est os grupos | as corporaci ones con capital estatal, hasta ahora excl ui das.

De 1987 a 1993, se han dictado 6rdenes de correcci 6n en 30 casos y
reconendaci ones de correcci6n en 8.

17. En virtud del articulo 19 estéan prohibidas |as activi dades concert adas
injustificadas entre conpetidores que pudieran |imtar considerablenmente |a
conpetencia en al gun sector conmercial. Entre las actividades prohibidas
figuran | os acuerdos col usorios sobre | os precios y otras condici ones de
venta, |a produccion, |os consumdores y |as zonas de nercado, |a capaci dad
de producci 6n, | a especializacién y |a explotaci 6n conjunta de agenci as.
Puede infringirse esta disposicion sin que sea necesaria |la existencia de
acuerdo expreso ya que ésta puede deducirse de |a conducta paral el a observada
en determ nadas circunstancias. La CCLC puede inponer a |as enpresas
colusorias un recargo administrativo no superior al 1%de | os ingresos
total es obtenidos por la venta del producto durante el periodo en que e
cartel era efectivo. Hasta 1993, se habian admti do denunci as

contra 95 actividades col usorias indebidas, la nmtad aproxi madanmente de ellas
rel aci onadas con la fijacion de precios.

18. Las partes en un acuerdo restrictivo pueden solicitar a la CCLC |l a
aprobaci 6n previa del acuerdo, y la CCLC conceder |a exencio6n si considera
necesarias | as activi dades concertadas propuestas para racionalizar una

i ndustria determ nada, superar |as recesiones ciclicas, facilitar la
reestructuraci 6n industrial, aumentar la viabilidad conpetitiva de | a pequefia
y la nediana enpresa, fomentar la investigaciéon y el desarrollo o
racional i zar | as condiciones de |as transacciones. So0lo se conceden estas
exenci ones di screcional es por inperiosas razones practicas y fundanental nente
cuando la I ey contenpla objetivos que no son el manteniniento de |a
conpetencia. Hasta fines de 1993, soOlo existian cinco cartel es exentos.

19. El articulo 23 considera desleal es seis clases de practicas conercial es,
y el articulo 29 prohibe el nanteninmiento del precio a la reventa salvo en

| os casos de publicaciones regul adas por |la Ley de derechos de autor o de

bi enes aprobadas por la CCLC. La CCLC ha publicado varias notas publicas
especificando | os tipos de practicas conerciales que son desleales y que

est an por consiguiente sujetas a prohibicién. Las notas publicas actual nente
en vigor son la "Nota publica sobre |a designaci 6n de préacticas conercial es
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general es desl eal es", las "Préacticas conercial es desl eal es especificas de |os
grandes al macenes", | a "Sel ecci 6n de proveedores de gasolineras", la "Nota
publica sobre las ventas con descuento", y los "Tipos y nodel os de practicas
conerci al es desleales en materia de regal os de pronoci 6n". Si bien |as
limtaci ones vertical es basadas en | os preci os sienpre se han consi derado,
sin excepci 6n, ilegales per se, se han aplicado desde 1992 criterios

razonabl es para juzgar las linitaci ones verticales no basadas en | os precios.

20. La CCLC ha trabajado nuy activanente en |la aplicacion de |os
articulos 23 y 29. Durante el periodo 1981-1993 dict6 6rdenes correctivas
en 714 casos y reconendaci ones correctivas en 550 casos por realizar
practicas conercial es desleales. De éstas, 98 fueron notivadas por e
mant eni m ento de | os precios de reventa, 329 por anuncios fal sos o
engafiosos, 32 por negativa a negociar, 97 por acuerdos de exclusividad o
de restricciones territoriales, 116 por practicas de vincul aci 6n, de

di scrimnaci on de | os precios, de boicoteo u otras practicas

desl eal es, 260 por hacer demmsi ados regal os de pronoci 6n, y 244 por

ventas con rebajas indebi das o engafosas.

21. E articulo 26 hace extensivas a | as asociaci ones conerciales y a sus

m enbros | as prohibiciones relativas a | as activi dades concert adas
injustificadas y a las practicas conercial es desl eal es. Ademas prohibe a
estas asoci aciones que limten el nanmero de enpresas y que restrinjan
injustificadamente | as activi dades conercial es de | as enpresas mi enbros.
Hasta fines de 1993 habia 1.571 asoci aci ones conerci al es -un aunmento

consi derabl e conparado con | as 467 de 1970- entre |as cual es estaban bastante
general i zados diversos tipos de practicas conerciales desleales o contrarias
a la conpetencia. En el periodo 1981-1993, se dictaron contra estas
asoci aci ones 123 6rdenes de correccion y 31 reconendaci ones de correcci én

22. E articulo 32 prohibe a |las enpresas y a | as asoci aci ones comnerci al es
cel ebrar contratos internacionales en | 0os que se prevean activi dades
concertadas injustificadas, practicas conerciales desleales o e
manteni m ento del precio de reventa. La CCLC ha publicado notas con una
descripci 6n de los tipos de posibles préacticas conercial es desleales o
contrarias a la conpetencia en |os contratos internaci onales. Las partes en
un acuerdo de concesi on de licencias, de distribuci 6n de productos o de
derechos de autor y de reproducci 6n (excluidos |os contratos sobre |ibros,
discos y peliculas) en los que se especifique la duraciéon y el nonto de |os
derechos de patente estan obligadas al requisito de la notificacion. Si se
descubren di sposi ci ones contractual es desleales o contrarias a |la
conpetencia, la CCLC aconseja a |las partes que las nodifiquen, y si éstas no
| o hacen puede ordenar su nodificaci 6n o anul aci én, sienpre que tenga razones
suficientes para creer en la inportancia de |as consecuenci as negativas de
di chas di sposi ci ones.

23. El articulo 63 de la LCLRM estipula que |as autoridades adm nistrativas
central es han de consultar con la CCLC antes de promul gar, ennmendar o
publicar una | ey, decreto o nedida admi nistrativa que sea susceptible de
limtar |a conpetencia. Son leyes y reglanentos restrictivos de |a
conpetencia | os que dan lugar a activi dades de col aboraci 6n injustificadas o
[imtan el namero de | as enpresas nercantiles en un sector especifico. Esta
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di sposici 6n es el principal instrumento de que se sirve la CCLC para inpedir
| a publicaci 6n de nuevos regl anentos que suprinman i ndebi danmente |a
conpetencia y para defender |os principios de |a conpetencia en la

el aboraci 6n de normas estatales. Durante el periodo 1981-1993 se

ef ectuaron 897 consultas, de las que 196 fueron ratificadas.

1. EFECTOS DE LA RONDA URUGUAY EN LA COWMPETENCI A

24, El conercio en la econonia nundial de nuestros dias tiene caréacter cada
vez mas global. Las enpresas utilizan nuevas conbi naci ones de acuerdos
conerci al es, de inversiones, y de col aboraci 6n para crecer a nive

i nternacional, abrir nuevos nercados y explotar al méxino posible |as
vent aj as tecnol dgi cas y de organi zaci 6n, y este nuevo esquena de activi dades
enpresari al es exi ge cada vez mayores flujos internacional es de bienes,
servicios, inversiones, tecnol ogia y personas.

25. La reciente conclusi 6n de | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay es
reflejo de la voluntad de ajustar el sistema de conmercio nultilateral a |las
nuevas real i dades del conercio a escala global. Concretanmente se han abierto
nuevos caminos en las tres esferas de |los servicios, las inversiones y |la
propi edad intelectual, todo | o cual influye profundanente en Il a viabilidad
conpetitiva de | as enpresas en | os nercados nundiales. Lo mas destacado de
GATT vy de las MC es que asignen al sistena de conercio multilateral la
regul aci 6n de |l os servicios y de las inversiones rel aci onadas con ell os,

pr opor ci onando de esta forma una base a una ulterior |iberalizacion

El acuerdo M C reconoce inplicitamente que |a capaci dad para utilizar
estrat égi canente | os derechos de propiedad intel ectual es un inportante
factor condicionante de | as deci siones sobre conercio e inversién que
revisten prinordial inportancia para |las enpresas nmundiales. Su finalidad es
por tanto abordar | os probl emas rel aci onados con patentes, derechos de autor
y de reproducci 6n y reginenes de marcas conercial es, que han constituido una
fuente creciente de fricciones internacionales. Con ello se refuerza

consi derabl emente | a protecci 6n di spensada a | as enpresas que invierten en

bi enes y servicios de alta intensidad de investigacion y desarrollo, |os
producen o conercian con ell os.

26. Aunque se han realizado considerabl es progresos en |la protecci6n de |la
propiedad intelectual y reducido la altura de |las barreras conercial es
“tradicional es", subsisten inportantes obstacul os al conercio en una anplia
di versi dad de productos y de paises. De especial preocupaci 6n para nuchos
pai ses en desarrollo es que ni el Cbédigo Andigunping, ni el Acuerdo sobre
Subvenci ones y Medi das Conpensatorias ni el Acuerdo sobre Sal vaguardi as
abordan aspectos inportantes contrarios a |l a conpetencia de |as eventual es
nedi das de proteccion.

27. Las autoridades de defensa de | a conpetencia de | os Estados Unidos, |a
Uni 6n Europea, Canada y Australia han admtido cada vez con nmayor frecuencia
| os recursos previstos en |as |eyes conerciales contra | as exportaci ones de

| os principales productos de |a Republica de Corea, entre ellos | os productos
el ectréni cos, |os productos siderirgicos, |os productos quimcos, |os

pl asticos, los productos textiles, los al bumes y el cal zado. Las nedidas



-0-

anti dunpi ng son el nedio mas frecuentenente utilizado para limtar la
conpetenci a de | os exportadores de |a Repliblica de Corea. En 1992, por

ej enpl o, se adoptaron nedi das anti dunpi ng en 37 casos contra 32 productos, se
i nvocaron | as sal vaguardi as en 14 casos y | os derechos conpensatori os en uno.
Tanbi én ha sido fuerte |l a presion ejercida sobre el Gobierno de |a Republica
de Corea para que inpusiera "limtaciones voluntarias a | a exportacion".

En respuesta a estas peticiones, el Gobierno de |a Republica de Corea ha
establ eci do este tipo de limitaciones en sectores tales conp | os productos

el ectroéni cos, |los autonmdviles, |os productos siderudrgicos, |os productos
textiles y otros tipos de productos. En 1992 |as nedi das eventual es de
protecci 6n y otros acuerdos restrictivos aplicados por |os paises
desarrol | ados af ectaban al 15% de | as exportaci ones de Corea; la inportancia
relativa de | os productos sujetos a estas |imtaciones dentro de |as
exportaci ones realizadas en | os paises desarrol |l ados ha di smnuido en | os
ualti mos cinco afios.

28. Cuestion inportante en nateria de vias de recursos es la relativa a |los
unbral es, es decir, el grado de penetraci 6n de |as inportaci ones, el nargen
de dunpi ng o de subvenci on y |as consecuenci as mini mas, por debajo de |os
cual es no debe adoptarse nedida alguna. Los articulos VI (antidunping y
derechos conpensatorios) y Xl X del GATT (protecci6n contra aunentos
injustificados de |as inportaci ones de determ nados productos) son
excepciones a la regla general y deben considerarse conp tales. El aunento
de estos unbral es supondria una mayor seguridad de que s6l o van a adoptarse
nedi das de protecci 6n eventual es cuando | as cantidades a | as que afecten sean
rel ati vanente inportantes

29. El nuevo nargen de dunping de nininms acordado en | a Ronda Uruguay es

el 2% (del precio de exportaci 6n), por debajo del cual no pueden i nponerse
derechos antidunping. Sin enbargo, si se conpara con la préactica actual no
codi ficada de varios paises, el 2% no parece ofrecer ninguna nejora a | os
pai ses exportadores. Para aunmentar el actual porcentaje del 0,5 al 2% seré
necesario nodificar la |legislacion de | os Estados Unidos pero no es probabl e
gue ello tenga consecuencias practicas inportantes en la i nmensa mayoria de
| os casos. Al gunos expertos de | os Estados Uni dos han sosteni do que el

nmar gen de dunping de mnims debia ser, por ejenplo, del 5%6/. Adenas es
practica establecida en la Uni6n Europea y en el Canada considerar que |os
mar genes de nenos del 1,5% son margenes de minims. Aunque Australia no
tiene ninguna norma oficial respecto a estos margenes, en un caso |as

aut ori dades australianas calificaron el margen del 5% de "insignificante",

y en otro caso a uno del 6,25%de "muy reducido". En ninguno de |os casos se
i mpusi eron derechos.

30. La cuota de nercado de minims es del 3% segln |as disposiciones

anti dunpi ng. Es decir, nornal nente se considera que el volunen de |as
nercancias sonetidas a dunping es despreci able si |as inportaci ones
real i zadas por un determi nado pais representan nenos del 3%del total de |as
i nportaci ones de un producto simlar que entran en el pais, a nmenos que |os
pai ses por separado representen nenos del 3%de |as inportaciones pero

conj untamente constituyan mas del 7% Estas cifras no son superiores a |as
apl i cadas por algunos paises y si inferiores a |as aplicadas por otros.

La inclusi 6n de una disposicion sobre la cuota de nercado de minims no
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aportara grandes canbios a |la practica actual y posi bl enente sea consi derada
un paso hacia atras desde | a perspectiva de |os paises exportadores. En la
practica, ha sido normal en |os Estados Unidos, |a Uni6n Europea, el Canada y
Australia considerar que |las inportaciones son "despreciabl es" cuando
representan una participacién limtada del nercado nacional. Los Estados
Unidos y la Uni 6n Europea nornal nente no adnmten | as denuncias que invocan |a
cuota de nercado de nminins cuando | as inportaciones representan nmenos

del 1% del mercado interno. Las autoridades antidunping australianas |as han
rechazado cuando | as inportaci ones representaban hasta un 10% del nercado
interno, por entender que "les era dificil aceptar que una penetraci 6n de

i mportaci ones de esa nmagnitud fuera suficiente para causar un dafio material"
Es mas dificil determnar claramente |l os criterios segui dos por el Canadi,
aunque se han rechazado denuncias en que | as inportaci ones representaban
hasta el 4,6% del nercado naci onal

31. La provision relativa a la subvencion de minims establ ece el nive
nmninbo del 1% ad val orem (2% en el caso de | os paises en desarrollo).
Posi bl enente tanpoco esto constituya una gran nejora, segun se deduce de
exanen de la practica actual en | os paises que inponen derechos
conpensatorios. Lo cierto es que al gunos expertos de | os Estados Unidos han
sostenido la fijacion en un 5%del nivel de mnims de | as subvenci ones

naci onal es 7/.

32. Ora cuestion sistematica es |la relaci 6n de causalidad entre |as

i mportaci ones controvertidas y |as consecuenci as negativas observadas.

El articulo VI del GATT autoriza la utilizacion de derechos de conpensaci 6n
cuando | as inportaci ones objeto de dunping o de subvenci ones causan o
amenazan causar dafios materiales, y el articulo XIX se refiere a las

i nportaci ones que causan o anmenazan causar dafios graves. La determ naci 6n de
| os dafios a | os efectos del articulo VI ha de basarse en pruebas positivas e
i mplica el examen objetivo del volumen de |as inportaci ones objeto de dunping
y del efecto de esas inportaciones en | os precios de | os productos sinmlares
en el nercado naci onal asi conp posteriornmente en | os productores nacional es.
Subsi ste la posibilidad de error en la deterninaci 6n de | a causalidad entre

i mportaci ones objeto de dunping y | os dafios, ya que | os dafios causados por
otros factores pueden atribuirse a dunping.

33. Deberé iniciarse la investigaci 6n de un presunto dunping en virtud de
articulo VI cuando la solicitud a efecto esté respal dada por fabricantes
naci onal es cuya producci 6n conjunta represente mas del 50% de | a producci on
total de la parte de la industria nacional que apoye 0 se oponga a esa
solicitud. No se iniciaréd investigaci6on alguna si |os productores nacional es
gue apoyan expresanente la solicitud representan nenos del 25%de |a
producci 6n total. Un elemento de incertidunbre en ese proceso es |la

posi bilidad de que | os enpl eados de | os productores nacionales o | os
represent antes de esos enpl eados presenten una solicitud de investigacion o
| a apoyen. Por ello preocupa profundanmente que | os sindicatos recurran
sistematica e indebi danente al sistemm antidunping en un esfuerzo por
asegurar sus puestos de trabajo.

34. Se ha convenido que | os derechos antidunping (o | os conpromi sos rel ativos
a los precios) expiren a los cinco afios conmo maxi no de su i nposici 6n
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Sin enbargo, persisten al gunas dudas respecto a si con ello se inpedira
real nente | a inposicion prolongada de derechos antidunpi ng, ya que, por
propia iniciativa o a peticion de parte interesada, |as autoridades

ant i dunpi ng pueden proceder a un nuevo examen de su necesidad y decidir
nmant enerl os en vigor si consideran que su expiraci on pudi era producir una
continuaci 6n o reaparici on del dunping o de |os dafios.

35. Esta generalnmente admtido que es posible crear artificial nente un margen
de dunping en el sistema antidunping. Si 1o0s precios oscilan en el nercado
naci onal, el "precio normal" cal cul ado sobre | a base de | os precios nedi os
del nercado naci onal del exportador puede ser superior al aplicado en al gunas
oper aci ones de exportaci on, incluso si éstas reflejan exactanente |as ventas
naci onal es, con lo que se crea un nargen artificial de dunping. Tanbién

pl antea problemas la utilizacidn del "costo de producci 6n" de |as mercancias
para determinar el "precio normal" cuando no se realizan en el mercado
interior ventas suficientes para calcular el "valor normal"; segun |as nornas
de | os Estados Unidos |os "costos de producci 6n" deben incluir un nmargen de
beneficios no inferior al 8% i ndependi entenente de | os beneficios nornal es de
la industria exportadora, la enpresa, o la industria del pais inportador.

36. El peligro de crear artificial mente margenes de dunpi ng se reduce en
cierta nedida en el Cddigo Antidunping del GATT de 1994. Puede consi derarse
gue |l as ventas de un producto sinmlar en el nercado nacional del pais
exportador o las realizadas a un tercer pais a un precio inferior a los
costos de producci 6n mas | os costos administrativos y de venta en general,
son ajenas al desarrollo nornal del conercio en funcién de |os precios y, por
consi guiente, no tenerse en cuenta para determ nar el valor normal Unicanente
cuando | as autori dades establ ecen que dichas ventas se realizan dentro de un
anpli o periodo de tienpo en cantidades consi derables a preci os que no prevén
| a recuperaci 6n de todos | os costos en un periodo razonabl e de tienpo.

Si los precios inferiores a los costos en el nonento de efectuar |la venta son
superiores a | os costos nedi os ponderados del periodo objeto de

i nvestigaci 6n, se considerara que esos precios prevén el resarcimento de |os
costos en un periodo razonable de tienpo. Los costos se cal cul aran

nor mal ment e basandose en los |libros del exportador o productor sonetido a

i nvestigaci 6n sienpre que se ajusten a los principios de contabilidad

general nente adm tidos en el pais exportador y reflejen con precisién |os
costos derivados de |l a produccion y |la venta del producto.

[11. NUEVAS DI MENSI ONES DE LA PCLI TI CA DE LA COVPETENCI A
EN EL NUEVO SI STEMA DEL COVERCI O MUNDI AL

37. A nedida que se reducen |as barreras conercial es tradicionales y aunmenta
I a globalizaci 6n, |os nercados tienden a una mayor integraciéon vy la
conpetenci a se endurece. La conpetencia exterior actia conp un contro
expeditivo y eficaz de | os abusos en materia de conpetencia inputables a |as
enpresas naci onal es, especi al nrente en una econonia pequefia y abierta cuyos
nercados interiores a nenudo estan muy concentrados. Sin enbargo, |la

| i beralizacion del comercio y de las inversiones, junto con |a tendencia
general hacia la globalizaci 6n, plantea cuestiones inportantes rel aci onadas
con | a conpetencia. El crecimento del conmercio entre enpresas y dentro de
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| as redes conerciales ofrece a |las enpresas nundi al es una gama nmas anplia
de oportuni dades de ejercer su poder en el nercado y de aplicar practicas
contrarias a |la conpetencia, conb el repartiniento del nercado.

La utilizacion estratégica de activos intangibles, conb |a tecnologia de |la
producci 6n y | os derechos de propiedad intel ectual, puede conferir poder en
el mercado y aprovecharse para nonopolizar mercados elininando a | os
conpetidores. Las fusiones y adquisiciones, que constituyen un medio
primari o de conseguir |la presencia en el mercado, pueden aunmentar |a
concentraci 6n y pronover |los oligopolios y los oligopsonios. Las

vi ncul aci ones vertical es multinaci onal es pueden inpedir real mente el acceso a
un nercado, y las alianzas estratégicas, especial nente en | os sectores de

t ecnol ogi a avanzada, pueden tanbi én constituir un nedio para segnentar |os
nercados o al canzar una posici 6n dom nant e.

38. Es probable que la globalizacion y el resultado positivo de |as
negoci aci ones conerci al es de | a Ronda Uruguay provoquen una conpetencia nmas

i ntensa, pero no garantizaran necesari amente un conportam ento conpetitivo en
| os mercados ni resultados positivos. Para intentar nejorar o nantener su
posi ci 6n conpetitiva en un entorno cada vez nmas abierto, |as enpresas pueden
adopt ar medi das encam nadas a bl oquear de npdo efectivo la entrada en sus
nmercados interiores de |las inportaci ones conpetitivas o de |os inversores

ext ranj er os.

39. Hay varios sistemas para prevenir o limtar |la conpetencia de los rivales
extranjeros. Una enpresa dom nante o un grupo de enpresas puestas de
acuerdo, puede actuar de npdo exclusivista practicando una fijacion
predatoria de | os precios o boicoteando a | os distribuidores o a |los

abast ecedores que trabajan con enpresas extranjeras a fin de defenderse
contra las iniciativas de | os nuevos rivales que intentan introducirse en e
nercado. Al gunas formas de discrimnaci 6n de preci os conp | os bonos por
fidelidad, las rebajas y | os descuentos pueden disuadir a | os vendedores

| ocal es de tener tratos con enpresas extranjeras. Las asoci aci ones
coner ci al es pueden tanbi én constituir notivo de preocupaci 6n si constituyen
un |l ugar de reuni 6n donde se organi zan carteles industriales para excluir a
conpetidores extranjeros o si sirven para discrimnar a conpafias naci onal es
control adas por enpresas extranjeras limtando su derecho a participar en |as
activi dades de | a asociaci 6n, | o que perjudicard su capaci dad para conpetir.

40. Las restricciones vertical es pueden ser tanbi én un nmedio para inmpedir |la
entrada de enpresas extranjeras en el nercado. Si los fabricantes |ocales
estan vincul ados a todos los detallistas sea nediante un acuerdo de
representaci 6n exclusiva o conp consecuencia de una integraci 6n vertica
conpleta, la enpresa extranjera que quiera entrar en el nercado debera
superar |las barreras constituidas por |a necesidad de di sponer de un mayor
vol unen de capital para establ ecer sus propias redes de distribuciony

t anbi én por | os costos de conocer |as consecuencias de |a mayor eficiencia
con que trabajan |los detallistas ya establ eci dos conparados con | 0s nuevos.
La escala mininma para el funcionamento eficiente de | as redes de

di stribuci 6n puede ser bastante grande y obligar a crear organi zaci ones que
abarquen a todo el pais. Si la enpresa extranjera no consigue tener acceso a
| as redes exi stentes, puede verse obligada, por razones de eficiencia, no

sol amente a crear su propia red sino tanbi én a al canzar |a m snma escal a de
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fabricaci é6n. Las econonias de escala precisas y |as necesi dades de capita
podrian ser una barrera eficaz contra |l as enpresas de nenor tanmmfio que
intentan entrar en nercados nuevos. O tanbién, un productor que controle
| os canal es i nportantes de distribucion puede inmponer a los rivales
extranjeros un precio superior por el acceso al nercado, o que limtara su
conpetitividad.

41. Pueden utilizarse igualmente | os acuerdos vertical es para conseguir e
control de un insunp esencial y privar de él a sus rivales actuales o

pot enci al es, obligandoles a crear o encontrar otras fuentes primarias, con e
consecuente aunmento del capital necesario y de los riesgos inherentes a la
entrada en el nercado. La integracion vertical conpleta puede tanbién erigir
barreras y aunentar el poder en el nmercado si inpide que entidades
secundari as sustituyan por alternativas de costo inferior el producto de la
entidad primaria. Si la alternativa de costo inferior resulta ser un
product o extranjero puede pl antearse un problema de acceso al rmercado.

42. Aunque las leyes y politicas nacional es sobre | a conpetencia tienen por
objetivo proteger y nantener la conpetitividad y asegurar |a buena marcha de
| os mercados, es posible que no sienpre puedan resol ver debi damente al gunos
de |l os probl emas descritos. Quiz&a resulte dificil enfrentarse a |as
practicas transnacional es contrarias a |la conpetencia. Las actividades, |as
transacci ones, | as entidades, |os hechos y | as repercusi ones econdm cas
pertinentes al caso pueden estar diseninadas por todo el mundo, suscitando
numer osos probl enas de jurisdiccién. Se han el aborado di versas doctrinas
juridicas, entre ellas la de los "efectos" y la de la "unidad econom ca" para
col mar estas omi siones. Sin enbargo, distan nmucho de estar universal y

uni formenente acaptadas. La deteccidén y |la indagaci 6n de | os hechos pl ant ean
tanbi én consi der abl es obstaculos. Una politica lenitiva en materia de

conpet enci a que excuse el conportam ento predatorio o excluyente de |as
enpresas nacionales que intentan inpedir |a entrada de | os bienes, servicios
0 inversiones extranjeros, puede sustituir eficaznente a formas nmas
tradi ci onal es de proteccién

43. En anbos casos pueden surgir fricciones conmerciales y puede recurrirse a
la politica conercial para garantizar condiciones de conmercio "leales". Esto
pl antea el problema de |a "asignaci 6n", puesto que |os instrunentos de
politica conmercial a nenudo no son adecuados para resol ver cuestiones

rel aci onadas con | a conpetencia. De hecho, |as nedidas de politica conercia
suel en generar distorsiones todavia nayores si |as enpresas que conpiten por

| as i nportaci ones aprovechan el sistenma antidunping para reducir |as ventajas
conpetitivas de un rival que intenta introducirse en el nmercado y para
pronover |as col usi ones.

44, Estas cuestiones y sus probl emas subyacentes representan nuevas

di nensiones de la politica de la conpetencia a | as que todavia ha de darse
una respuesta institucional coherente y que se reflejan en | os esfuerzos
realizados en |l os planos unilateral, bilateral y regional para adaptar |as
politicas nacional es de | a conpetencia a una econonia mundi al en proceso de
gl obal i zaci 6n. El Departanmento de Justicia de | os Estados Uni dos decidi
en 1992 afirmar su jurisdiccidn en materia antitrust sobre activi dades
realizadas en el extranjero que limtasen |as exportaci ones de | os Estados
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Unidos, y reafirnd recientemente que adoptaria una actitud mas activa para
contrarrestar |os perjuicios causados al conercio de exportaci 6n del pais.
Adends, estéan pendientes ante el Congreso de |os Estados Uni dos diversas
propuestas | egislativas encam nadas a resol ver cuestiones de acceso a | os
ner cados nedi ante una aplicaci 6n mas expedita de |las normas antitrust.

45. En el plano bilateral se han discutido cuestiones sustantivas de
conpetencia entre | os Estados Unidos y el Japdn, prinmero en las Iniciativas
sobre Cbstacul os Estructurales y mas recientemente en | as conversaci ones
Marco en curso. Desde el decenio de 1980 el Gobierno de | os Estados Uni dos
ha pedi do con insistencia creciente que el Cobierno japonés adopte nedi das
para abrir su mercado interior a |los productos extranjeros. Funcionarios y
enpresari os de | os Estados Uni dos han afirmado que, si bien se habian
reduci do |l as barreras comerciales oficiales, las tarifas y las cuotas de

i nportaci 6n, |as peculiares caracteristicas estructural es del nercado japonés
creaban condi ci ones en aquel nercado que hacian nmuy dificil el acceso a |los
extranjeros. Entre estas caracteristicas estructurales figuraban |as

regl ament aci ones estatales. Dentro, sin enbargo, de estos factores
estructural es | os que nmayores cuestiones suscitan son |as practicas
conerciales restrictivas de | as enpresas privadas, cono |as costunbres
conerci al es exclusivas, el intercanbio de acciones y el nonbram ento de
consej eros comunes en enpresas inportantes. En el Dialogo para la

Cooper aci 6n Economica entre | a Republica de Corea y | os Estados Uni dos se

est an debati endo al gunos aspectos de las politicas de |a conpetencia de anbos
pai ses.

46. Se han firmado varios acuerdos bilaterales para nejorar |a cooperaci én
entre |l as autoridades de defensa de | a conpetencia. Caracteristica

i nteresante del acuerdo de 1991 entre | os Estados Unidos y |a Comuni dad
Europea es la inclusidn del nuevo concepto de la "cortesia activa". Este
principio va mas alla que el procedi mento de conciliacién y cooperaci 6n
preconi zado en | a reconendaci 6n de | a OCDE de 1986, puesto que en su virtud
si una parte se considera afectada por una préactica contraria a la
conpetencia que tenga lugar en el territorio de otra parte puede pedir a esta
ultima que adopte |as nedidas previstas en sus propias |eyes.

I'V. EVCOLUCI ON DE LA POLITI CA DE LA COVPETENCI A DE COREA

47. Desde | a aprobaci 6n de la LCLRM el CGobierno de | a Republica de Corea ha
adopt ado nedi das para transformar |a econom a del pais, hasta entonces
dirigida por el Gobierno, en una econom a de nercado pl enanente desarrol | ada
basada en una conpetencia libre y leal. El Gobierno inicio6 programas de

| i beralizacion del comercio y de las inversiones a principios del decenio

de 1980, y en la segunda nmitad de ese deceni o enpezé a pronover planes nas
concretos para reducir |a reglanmentaci 6n de determ nados sectores
industriales. A la desreglanentaci 6n de | a econonia de un pais, |as enpresas
pueden responder intentando reducir |la conpetencia. Por lo tanto, la

i mportancia de las politicas de |a conpetencia aunenta conforne se aplican
las politicas de desregl anentaci 6n



-15-

48. A nedi da que | os nmercados se han ido abriendo e integrando a consecuenci a
del éxito de negociaciones nmultilaterales conp | as negoci aci ones de | a Ronda
Uruguay, han enpezado a aparecer nuevos obstacul os e inpedinentos a la
conpetencia, de caracter principalmente privado. Las enpresas
transnaci onal es que conercian con articulos de alta densidad de investigaci 6n
y desarroll o pueden, por ejenplo, no respetar |as nornas de |a conpetencia en
mat eri a de derechos de | a propiedad intel ectual para nonopolizar o intentar
nonopol i zar las industrias. Las conpafiias naci onal es de sectores donde e
nercado estd muy concentrado u organi zado pueden conportarse de nodo que

i mpi dan de hecho entrar en el nercado a nuevos conpeti dores.

Las interacciones entre enpresas extranjeras y |os sistenmas naci onal es donde
operan convi erten en posible notivo de friccién cual qui er divergencia
pronunci ada entre sistemas, conp las diferencias en materia de normas sobre
conpet enci a.

49. Todos estos factores exigen, entre otras cosas, un nayor conetido y

al cance de la politica de la conpetencia, una aplicaci 6n transparente y no
discrimnatoria de esta politica y un enfoque mas integrado de | as cuestiones
relativas a la conmpetencia. La CCLC ha adoptado o tiene previsto adoptar
varias medi das en este sentido

50. La CCLC reconoci 6 que el actual sisterma de notificacion y revisioén de
contratos internacionales con arreglo a la LCLRM podia convertirse en un
posi bl e notivo de friccidén y decidi 6 nodificar |a disposicién pertinente.
La Com si6n presentara a | a Asanbl ea Nacional un proyecto de |ey revisado
sobre la LCLRM que elimna el exanen previo de | os contratos internacional es
para anpliar la aplicacién de |los principios del trato nacional y de la no
discrimnacion a |l os contratos con enpresas extranjeras. Las partes
contratantes podran solicitar una consulta previa con la CCLC a fin de
conprobar que esos contratos no infringen el derecho sustantivo.

Se prepararan y articul aran nornas especificas para enjuiciar |os contratos
internacionales a fin de aumentar |a transparencia de |las nornas | egales en
esta esfera.

51. Ora novedad, que probabl emente sea mas inportante, en esta politica

de | a conpetencia es el canbio gradual hacia la aplicacion de criterios
razonabl es, prescindiendo de |as normas rigidas per se anteriornente

enpl eadas para enjuiciar las limtaciones verticales. Este canbio inplica
tanbi én un trato mas indulgente a las ofertas de prima y otros netodos de
pronoci 6n de ventas. La CCLC publicé en julio de 1992 una declaraci 6n en |a
gue se aconsejaba a las partes interesadas que |l as restricciones
territoriales, la negativa unilateral a tratar y la inposicion de canti dades
se evaluaran con arreglo a criterios razonables. La CCLC estudia actual nente
| a posibilidad de anpliar el anbito de aplicaci6n de los criterios razonabl es
a otras limtaciones vertical es no basadas en | os precios. Adenmas, |la
Comi si 6n aplica con mayor frecuencia recargos adm nistrativos para disuadir a
| as enpresas de que concluyan acuerdos desleales o contrarios a |la
conpetencia e insiste en que se aplique la | ey sobre préacticas conerci al es
desl eales a | os grupos enpresariales inportantes y a | as grandes enpresas con
partici paci 6n del Gobierno. La CCLC tiene previsto tanbi én reducir |as
limtaciones sobre primas y otros nétodos de pronopci 6n de venta que podrian
poner a | as enpresas que quieren entrar en el nercado en una posici 6n
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desvent aj osa respecto a | as enpresas establ ecidas. Se revisaran |as
directrices sobre primas para aunentar el nivel néxinmo de las prinas que
pueden ofrecerse | egalnente a | os consumidores y se nodificaran | as
directrices sobre ventas de pronoci 6n para que |as enpresas di spongan de
mayor flexibilidad en estas ventas.

52. A nedida que | a desregl anentaci 6n de | a econonia de |a Republica de Corea
permita un entorno mas abierto, se espera una mayor tendencia de |as enpresas
conpetidoras a la colusion. La CCLC esta especial mente preocupada por |a
funci 6n que desenpefian | as asoci aci ones conerci al es en | a comruni caci 6n con

| os organi smbs del Gobierno, la concesidon de licencias y |a obtenci 6n de

i nf or maci 6n sobre regl amentaciones internas, y tiene previsto utilizar la
LCLRM méas enérgi canente para castigar las practicas de col usi 6n que inpiden
la entrada en el nercado. Se est& |levando a cabo actual nente una

i nvesti gaci 6n sobre practicas desleal es o de exclusi6n de | as asoci aci ones
conerci al es conp parte del progranma de desregl anmentaci 6n admi ni strativa.

Se estdan investigando concretanmente 68 asoci aci ones conerciales y |os

resul tados se presentaran al Conmité Administrati vo de Desregl anent aci 6n
presidido por el Vicepriner Mnistro. La Comisidn, sobre |a base de |os
resul tados de |l a investigaci on, adoptaréa nmedidas para elimnar |las practicas
conerciales restrictivas que inpiden |la conpetencia. Ademas, |a Com sién
esta intentando preparar nétodos eficaces para descubrir e inpedir |os
fraudes en |l a concesi 6n de contratos del Gobi erno.

53. La LCLRM obliga a otros organi snos adm nistrativos a consultar con |a
CCLC antes de dictar | eyes o de ennendar |eyes o decretos adm nistrativos con
di sposiciones que Iimten | a conpetencia. Sin enbargo, este programa de
defensa de | a conpetencia no se ha aplicado de nodo satisfactorio,
princi pal nente porque no se especific6 con detalle el procedimento a seguir
en las consultas previas. La CCLC tiene intencién de utilizar

consi stentenente este procedi mento, reglanmentéandol o detall adamente nedi ante
la revision de |las | eyes pertinentes.

54, Con el fin de alentar a | as grandes enpresas a preparar progranas de
cunplimento de la LCLRM la CCLC tiene previsto considerar |a pronul gaci 6n,
di fusién y aplicaci 6n de buena fe de un programa de cunplimento de |as

di sposi ci ones anti nonopol i sticas por |las grandes enpresas a fin de deterninar
I as intenciones de | as grandes enpresas acusadas de su infracci 6n. Tanbi én
estudia la posibilidad de aplicar un trato indul gente a | as grandes enpresas
o funcionarios que confiesen voluntarianente sus activi dades il egal es antes
de que éstas se descubran.

55. Quedan por exam nar al gunos cometidos de la futura politica de la
conpetencia de | a Republica de Corea. En prinmer lugar, la CCLC necesita
intervenir en | os sectores donde el nercado esta nuy concentrado y organi zado
de un nmodo que elimna de hecho | a conpetencia. Hasta el nonento no se han
estudi ado | as estructuras nonopolistas de | os nercados ni se han investigado
las industrias en las que la msma Com si 6n sefial 6 | a exi stencia de barreras
estructurales. A veces se afirma que el nonopolio es necesario para
conseguir la eficiencia y que |la conpetencia suele a ser antieconomca en |as
et apas tenpranas del desarrollo econonmco. No puede negarse totalnmente |la

| 6gi ca de este argunmento, pero debe sefial arse que un nonopolio "artificial"
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no so6l o acaba siendo perjudicial para la nmisma eficiencia econom ca sino que,
lo que es mas grave, desalienta el espiritu de conpetencia de |a sociedad,
que es el notor real del crecimento econém co.

56. En segundo lugar, |la CCLC necesita preparar reglas y normas juridicas
para distinguir entre las actividades contrarias a |a conpetenci a anpar andose
en | os derechos de propiedad intelectual y |os usos legitinos de estos
derechos. Esto es especialnmente inportante a la luz del considerable aunmento
de la protecci én prestada a | as enpresas que invierten y negoci an en bi enes
con alta intensidad de investigaci é6n y desarrollo.

57. Un tercer conetido consiste en coordinar la politica de |la conpetencia
basada en la LCLRM con otras politicas. La politica de |a conpetencia
constituye el marco mas fundanental para el ordenam ento de | os nercados y
conti ene tanbi én el ementos de politica industrial general, por |o que otras

| eyes industriales conb |a Ley de desarrollo industrial, la Ley de |os
derechos de autor y |la Ley sobre patentes deben refundirse y aplicarse dentro
de los Iimtes narcados por la LCLRM De nonento, |as actividades
"justificables" con arreglo a estas | eyes estan exentas de la LCLRM De npdo
senejante, la politica de conercio exterior debe arnonizarse con la politica
interna de |la conpetencia. Todo intento de segregar |las dos politicas esta
condenado al fracaso en una econonia abierta. Tanbi én deben coordi narse en
el frente internacional las politicas de |a conpetencia de diferentes paises
a fin de aplicar, dentro de |o posible, normas unifornmes y de pronover e

i ntercanbi o de infornmaci 6n sobre el conportam ento en el nercado de |as
enpresas en distintos paises. Esta cooperacion resulta cada vez nas

i nportante al haber mas enpresas, especial nente |as nultinacional es, que
anmpl i an sus activi dades a una escal a nmundi al

V. EL NUEVO PROGRAVA PARA EL GATT/ OMC

58. Han concl ui do | as negoci aci ones comerci al es de | a Ronda Uruguay y se esta
formul ando el progranma de |a siguiente ronda del 6rgano mundi al que se ocupa
del comercio. Se espera que este progranma trate sobre cuestiones de
conpetenci a, medi o anbiente y, posiblenente, |aborales. Se proponen en este

i nforme al gunas cuestiones especificas que deberian tratarse en |la siguiente
ronda, junto con una nbdesta propuesta de crear vinculos entre | a competencia
y el comercio en el contexto de nuestro sistena conercial nundial.

59. Los paises tienen | eyes antidunpi ng que prohiben |as inportaci ones que se
venden a un precio inferior al de sus paises de origen o, en todo caso, a un
precio inferior a su "valor justo" y con el cual l|as inportaci ones perjudican
materialmente a la industria nacional. Las |eyes antidunping crean tensiones
internacionales. Se aplica una tasa de entrada en el pais inportador a | os
bi enes de un pais exportador cuyo precio es conpetitivo, y |las enpresas
exportadoras creen que se |l es deniega de este nodo el acceso justo a

nercado. Las |eyes antidunping tanbi én provocan tensiones internas con |la
politica de la conpetencia. La politica de |la conpetencia alienta |la
fijacion de precios bajos, mentras éstos no sean "predatorios"; en canbio,

I as | eyes antidunpi ng se oponen a estos precios bajos a fin de proteger a la
i ndustri a nacional
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60. Gan parte del debate sobre los conflictos entre la politica de la
conpetencia y la politica conercial se ha centrado en el sistenma antidunping,
cuyos efectos contrarios a |la conpetencia son bien conocidos. El recurso a
| os "conpromn sos" por parte de | os exportadores para aunentar sus precios
equi val e de hecho a una col usi 6n entre | os productores nacionales y |os
exportadores para fijar los precios. Si no existiera |la tapadera de
antidunping, la fijacién de | os precios nediante "conprom sos" seria una

i nfracci 6n evidente de las normas de | a conpetencia. Esta general nente
admitido que la fijaci 6n de precios por debajo del costo variable nmedio es
predatoria y que, por lo tanto, justifica la aplicacion de la politica de la
conpetencia, pero se permiten excepciones en el sistema antidunpi ng para
discrimnar a los precios que no cunplen |a nornma del costo variable, |o que
pernmite crear arbitrarianente un margen de dunpi ng.

61. Al gunos expertos han defendido |a conveniencia de sustituir el sistem
anti dunpi ng por disposiciones antitrust contra la fijaci 6n predatoria de
preci os; otros han defendi do una reforma del sistena antidunping para
adaptarlo mas a la politica de | a conpetencia, especialnente en relaci 6n con
el calculo de |l os margenes de precios y el concepto de perjuicio a |los
productores. Sin enbargo, cuando un pais considera que el derecho a inponer
derechos anti dunping es una inportante baza a su favor en | as negoci aci ones,
dificil nente puede esperarse que acabe con |l as tensiones entre su politica de
la conmpetencia y sus |leyes antidunping. La superaci6n de estas tensiones es
un fendneno raro, con excepci on de |a Uni 6n Europea donde i nponer derechos
anti dunpi ng constituye una infracci 6n del Tratado de Rona. Las |eyes

anti dunpi ng contindan intactas incluso dentro del NAFTA 8/.

62. Lo que debe conseguirse en la proéxima ronda es integrar |as

consi deraci ones sobre la politica de la conpetencia en el funcionam ento de
| os recursos previstos en |las |leyes conerciales o en el sistena contingente
de proteccion de los articulos VI y Xl X del GATT. Deberia prestarse

consi derabl e atenci6on a | a cuestion de las tensiones entre leyes antitrust y
| eyes antidunpi ng. Ademés, deberia explorarse |la posibilidad de sustituir e
régi men anti dunmpi ng por una anpliaci 6n, cuidadosanmente delinitada, de |as

di sposiciones y la jurisdicci 6n nacionales sobre la politica de la
conpetencia. Es engafioso afirmar que | as | eyes sobre conpetencia no pueden
sustituir de nmodo adecuado a | as | eyes antidunping debido a | as diferencias
en |l as disposiciones antitrust relativas a la discrimnaci6n de precios

exi stentes entre paises. No deberia ser un obstaculo inportante la falta de
uni form dad entre el derecho sustantivo y |os procedi nientos.

63. Deberianps exami nar ahora | os probl emas especificos que podrian

pl ant earse cuando la politica de | a conpetencia col abore con la politica
conercial en la aplicacion de | as medi das contingentes de proteccion, y
estudiar |la posibilidad de sustituir |os procedinientos antidunping por |os
actual es procedimentos antitrust en el periodo posterior a |a Ronda Uruguay.
Es posi bl e que existan varios nedios de integrar |as consideraci ones sobre |a
politica de la conpetencia en la aplicacion de las nedidas de los articulo VI
y XI X del GATT. Uno de estos medios es tener en cuenta |la estructura
conpetitiva del mercado interior cuando se considera |a posibilidad de
conceder una proteccion especial o "contingente" con arreglo a disposiciones
anti dunpi ng, antisubvenciones o de sal vaguardia. Esta protecci é6n especi al
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podria denegarse a | os productores que dom nan | os nmercados naci onal es.

La UNCTAD y otras organi zaci ones internaci onal es pueden contribuir

consi derabl emente a | a arnoni zaci 6n de | os sistenmnas anti dunpi ng con | as
normas sobre conpetencia ofreciendo un foro donde exam nar detal |l adanente | a
cuesti on.

64. Todo pais tiene alguna forma de doctrina sobre accion estatal y actos de
Est ado, que exam na | as acci ones gubernanmental es de | as di sposi ci ones
antitrust. Al gunas acciones contrarias a |la conpetencia de | os Estados estéan
sujetas a las nornmas del GATT y otras no. Las acciones del Estado pueden
adoptar la forna de subvenci ones, autorizaci 6n de cartel es de exportaci 6n,
fijacion de normas o concesi 6n de ventajas conpetitivas a | os naci onal es.

Un caso nas genérico y nuy citado es la autorizaci 6n por un gobierno de | os
cartel es de exportaci 6n, pese a estar prohibidos los carteles en el pais,
para beneficiarse con |a explotaci 6n de | os nercados extranjeros.

65. Los paises que buscan principios para pronover |a conpetencia en
beneficio mutuo podrian acordar la |limtacion de |as acci ones de sus
gobi ernos encami nadas a | a explotaci 6n nutua o a poner en desventaja a | os
extranjeros. Las acciones estatal es explotadoras y discrimnadoras y |as
acci ones conbi nadas estatal es privadas son temas inportantes del programa

66. La aplicacion de las leyes antitrust de | os Estados Uni dos fuera de su
territorio, que conprenden una anplia gana de derechos de inspecci 6n,
aplicacion privada de la | ey, acciones colectivas, renedi os equival entes a
triple de | os dafios y sanciones penales, ha sido notivo de tensiones

i nternaci onal es y ha desencadenado | a pronul gaci 6n de | eyes para inpedir |la
i nspecci 6n por |os Estados Unidos y "recuperar"” |as dos terceras partes
(penas) de | as sanciones inpuestas por acciones en el extranjero (con arreglo
alalegislacién antitrust de |l os Estados Unidos). La aplicacién
extraterritorial de las leyes antitrust se basa de alguna forma en | a
doctrina de |os efectos: |as acciones con efectos en todo el nundo pueden
perjudicar directanente a |l a conpetencia en otros paises en una econonia
mundi al en proceso de gl obalizacion, y el pais perjudicado necesita

pr ot eger se.

67. No puede negarse taxativanmente que existen notivos para |la aplicacion de
las leyes antitrust contra enpresas extranjeras, especialnmente en el caso de
carteles privados ilegales dirigidos contra | os nacionales o | os nercados de
pais reglanmentador. Sin enbargo, no parece que nuchos casos entren en esta
categoria. Al gunas acciones de carteles estan autorizadas por |os gobiernos
y al gunas acciones privadas estan reglanentadas y son supuestanente | egal es
en el pais de origen. Ademés, algunas acciones, enprendidas supuestanente
por un céartel, quiza no se deban de hecho a este cartel. En tales casos, |as
iniciativas de aplicaci én extraterritorial pueden provocar tensiones entre

| os paises, y acusaciones de "unilateralisnm" e intrusién en | a soberania.

Por o tanto, el problema de | a prol ongaci 6n exterior de la jurisdiccion
suscita al gunos tenas del programa, y estos temas deberian incluir |a equidad
y legitimdad de | os procesos, asi conp la eleccidn de la |ley.
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68. El problena del incunplimento de las |eyes de |a conpetencia en e
contexto de nercados exteriores cerrados provoca tensiones internacional es.
De hecho, | a percepcidon del cierre de un nercado exterior es actual nente uno
de | os problemas mas graves sobre conpetencia y conmercio. El problema

al canz6 una inportanci a destacada durante las |niciativas sobre Qbstacul os
Estructural es entre | os Estados Unidos y el Jap6n iniciadas en 1989. Los
Est ados Uni dos anunci aron su intenci 6n de aplicar sus |leyes antitrust para
abrir mercados exteriores que estaban cerrados porque, por ejenplo, |los
sum ni stradores interiores boi coteaban | os productos extranjeros.

Funci onari os de | os Estados Uni dos declararon que si el pais receptor se
negaba a aplicar sus propias |leyes antitrust desal entando asi a sus

naci onal es de conprar inportaci ones de |os Estados Unidos y si no podia
aplicarse el principio de la cortesia, era probable que | os Estados Uni dos
presentaran demandas con arreglo a su propi o derecho.

69. La inposibilidad de recurrir a instancias de confianza que decidan de
nodo i nparcial quiza explique |las tensiones en el contexto del problema de

| os nmercados exteriores cerrados. Por |lo tanto debe incluirse en el programa
la resoluci én de disputa y su legitimdad y aceptabilidad.

70. Las cuestiones del acceso al nercado y de la presencia en él se han
convertido en notivos basi cos de preocupaci 6n de | as personas encargadas de
formular la politica conmercial en |os planos nacional e internacional

La creciente conplementariedad entre el conercio, las inversiones y |os
acuerdos de col aboraci 6n en | 0os negoci os nundi al es, asi conmp el éxito de |la
liberalizacion unilateral, regional y multilateral del conercio y |as

i nver si ones, han puesto de relieve |l os vincul os nmutuos existentes entre |as
politicas de conmercio, de inversiones y otras politicas, y la inportancia
para | as rel aci ones econém cas i nternaci onal es del conportamento privado y
| as estructuras del nercado.

71. Es notivo de considerabl e preocupaci 6n el hecho de que | os paises hayan
presci ndi do a nmenudo de | as soluciones nultilaterales y hayan recurrido cada
vez mas a los enfoques unilaterales y bilaterales. Una cuestion
especi al mrente dificil ha sido evaluar objetivamente el grado de apertura de
un nercado y nmedir lo progresos realizados en la |liberalizacio6n de |as
condi ci ones de acceso y de presenci a.

72. En general el acceso libre a un nercado se refiere a |as condici ones de
conpetencia que permiten a | os bienes, servicios, enpresas de servicios e

i nversores extranjeros conpetir en un nercado en térm nos de igualdad o en
condi ci ones conparables a | as que disfrutan | os bienes y servicios produci dos
local mente y |l as enpresas |locales. Sin enbargo, es dificil definir y dar
contenido a | a noci 6n de condi ci ones de conpetenci a que garanti zan un acceso
libre al mercado. Un posible nmedio para conseguirlo es establecer una lista
ilustrativa de nmedidas y practicas que al parecer inpiden el acceso a
nercado. Ademas, debe evaluarse la inportancia relativa de |las distintas
cuestiones de acceso al nmercado en el progranma conercial posterior a la
Ronda Wruguay, a fin de determinar |os nmedi os nejores de resolverl as.
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73. Las respuestas institucionales y de fornulaci é6n de politicas han sido
hasta el nmonmento poco conpletas y han tendi do a basarse en el supuesto de una
econom a nmundi al caracterizada por formas poco profundas de integracion.
Parece especi al nente inportante y oportuno seguir explorando estas cuestiones
y sus conpl ejas rel aci ones nutuas, a fin de poder establ ecer |os fundanmentos
de los futuros debates y leyes nultilaterales. La UNCTAD es un foro idéneo
para contribuir activanente a estas iniciativas y prestar un apoyo analitico
qgue permta profundizar |a conprensi 6n de | as cuestiones sustantivas, y para
debatir y preparar respuestas sobre fornul aci 6n de politicas y de |eyes.
Estas contri buci ones podrian acelerar tanbi én la futura | abor posible de

la OMC y otros foros internaci onal es

1/ La Ley tenia por objetivos declarados controlar los precios y
asegurar las practicas conerciales leales, pero en la practica estuvo
centrada en el control de los precios y |a prohibicion del acaparam ento, con
fines especul ativos o no, de productos alinentarios basicos.

2/ La enm enda en 1986 suprinm 6 la clausula relativa al paralelisnm
consciente por estimarse que carecia de justificaci én teodrica

3/ Las jaebol son grupos congl onerados, |a mayoria de cuyas enpresas
i ntegrantes son nonopolistas u oligopolistas en sus respectivos nercados, y
pertenecen en su mayor parte a determ nadas personas o a |l os nienbros de su
famlia, estando control adas por éstos.

4/ Una caracteristica sui_generis de la LCLRM es que considera |l a
constituci 6n de nuevas enpresas conp un netodo de integraci é6n conercial.
El |l o obedece a que son mas | as enpresas que se crean que |as que se fusionan
en | a econonia coreana que se halla en rapido crecimento. De un tota
de 2.306 integraci ones conercial es conuni cadas hasta 1992, 610 (26, 4%
revistieron la forma de constituci 6n de nuevas enpresas.

5/ En 1987 el Jap6n no inpugndé ninguna de las 1.147 fusiones
notifi cadas a su Comisi én de Conercio Leal. En |os Estados Unidos, |os
organi snbs antitrust soélo prohibieron durante 1987, 14 de las 2.256 fusiones
notificadas. En Al emania, en donde el control de las fusiones es
rel ati vanente estricto, se prohibieron 76 fusiones y se refornmaron o
abandonaron 143 desde que en 1973 se enpezaron a controlar |as fusiones.
Véase R A Boner y R Krueger, The Basics of Antitrust Policy: A Review of

Ten Nations and the European Conmunities, Wirld Bank Techni cal Paper
N 160, 1991, n. 166.
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6/ N. David Pal neter, "The Antidunping Law. A Legal and Adnministrative
Nontariff Barrier" in R Boltuck and R E. Litan (eds.): Down in the
Dunps/Administration of the Unfair Trade Laws, Washington, D.C., The
Brooki ngs Institute, 1991, pag. 87. "Hay que aunmentar el nivel de minims
de 0,5 a 5% El actual nivel de mnims del 0,5% presune una precision que
rara vez se consigue en |las investigaciones antidunping y que, caso de
consegui rse s6lo se obtiene a un enorne costo. El porcentaje del 5%tiene
la ventaja de ajustarse a |la reglanentaci 6n de |os tipos de canbio de
departanento (de Conercio) que inpone |la transfornaci 6n en dol ares de | os
EE. UU. de todas | as nobnedas existentes en una investigaci 6n anti dunpi ng.

Es evidente que esta politica de tipo de canbio es por si sola
suficientenmente i nprecisa para que el porcentaje del 0,5 pierda todo
sentido".

7/ J. F. Francois, N D. Palneter, y J. C Anspacher "Conceptual and
Procedural Biases in the Administration of the Countervailing Duty Law', en
Boltuck y Litan (eds.), op. cit., pags. 131 y 132: "Debe aplicarse un nive
de mininis del 5% a | as subvenci ones naci onal es. Los progranmas de
subvenci ones naci onal es no tienen |l os nisnpbs efectos en | as exportaci ones que
| as subvenciones a | as exportaci ones cuando | os precios son idénticos.

Adends, | os progranas de subvenci ones naci onal es pueden utilizarse conp un
instrumento licito y como tal estén reconocidos en el Codi go de Subvenci ones
del GATT. Incluso si el Departanmento [de Conercio] sigue establ eciendo |os
ti pos de subvenci 6n basandose en su cash-flow actual, un nivel de mnims nas
el evado de | as subvenci ones nacional es seria una forma sencilla de distinguir
entre subvenci ones a | as exportaci ones y subvenci ones naci onal es que se
establ ece en el Cddigo de Subvenci ones del GATT".

8/ El Acuerdo conercial sobre relaciones econénicas nmés estrechas entre
Australia y Nueva Zel andia prevé un protocol o separado para conseguir la
pl ena cooperaci 6n en el cunplimento del Acuerdo arnoni zando | as nornas
relativas al abuso de | as posiciones dom nantes y elininando al misno tienpo
| as acci ones anti dunpi ng.



