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PREFACIO

La tercera Conferencia Ministerial de la OMC se celebrara en
Seattle, Estados Unidos, del 30 de noviembre a 3 de diciembre de 1999.
Se esperague en ellase decida el inicio de lanueva serie de negociaciones
multilateral es, incluidos su alcance y contenido. El proceso de preparacion
del programa de la conferencia comenzo en el periodo extraordinario de
sesiones de septiembre de 1998 del Consgjo Genera dela OMC y conti-
nuard hasta Seattle.

En este contexto, la UNCTAD organizd la reunion del Grupo Espe-
cial de Expertosdel Secretario General delaUNCTAD sobre «Preparacion
de las negociaciones comerciales multilaterales futuras. Asuntos e investi-
gaciones necesarias desde una perspectiva del desarrollo», que tuvo lugar
en Ginebra los dias 21 y 22 de septiembre de 1998. La reunién fue una
continuacion de un seminario celebrado en marzo de 1997 en Ginebra, que
tratd de los aspectos metodol 6gicos y analiticos que plantea la evaluacion
delasrepercusionesy efectos dindmicosdelos Acuerdos delaRondaUru-
guay sobre el desarrollo?.

En lareunion se examinaron las investigaciones en curso y previstas
sobre cuestiones que es probabl e que figuren en el programa de | as futuras
negociaciones comerciales multilaterales, a fin de determinar aquellas
esferas donde una mayor investigacion permitiria evaluar con una base
analitica y empirica mas slida las propuestas que se presenten en las

1 Lareunion fue organizada por la Seccion de Andlisis del Comercio e Informacion
Comercial de laDivisién del Comercio Internacional de Bienesy Servicios y de los Pro-
ductos Bésicos, y la preparacion del informe se coordind por Susanne Teltscher. Hay que
agradecer | as contribuciones de varios miembros delaDivision, asi como de otras personas
de la secretariade laUNCTAD. Entre ellas figuran Philippe Brusick, Jolita Butekeviciene,
David Diaz, Murray Gibbs, Bruno Lanvin, Mina Mashayeki, Victor Ognivtsev, Bonapas
Onguglo, Karl Sauvant, Miho Shirotori, Xiaohing Tang, Harmon Thomas, Rolf Traeger y
Simonetta Zarrilli.

2 Para un informe sobre la reunién, que se celebrd los dias 3 y 4 de marzo de 1997,
véase UNCTAD, The Uruguay Round and Its Follow-up: Building a Positive Agenda for
Development, publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta: E.97.11.D.14.
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negociaciones veniderasy sus repercusiones sobre la economia de | os pai-
ses en desarrollo. En este contexto, la reunién contribuird a que se esta
blezca una agenda positiva de negociacién comercial desde una perspec-
tivadel desarrollo.

A lareunion asistieron expertos de las principal es instituciones aca-
démicas donde se investiga sobre comercio internacional y desarrollo, asi
como diversas organizaciones internacionales y regionales (véase en €l
Anexo Il lalista de participantes).

El informe se basa en la documentacion presentada en la reunion y
en los debates consiguientes. Con € fin de ofrecer a lector un andlisis
cabal de las cuestiones, las contribuciones hechas por los expertos en la
reunion se elaboraron y complementaron con material de apoyo adicional.
Cada capitulo del informe se dedica a uno de los aspectos discutidos en la
reunion. Los capitulos se dividen en tres grandes secciones. en primer
lugar, se hace una breve introduccion del tema, con un resumen analitico
de sus rasgos principalesy su estado actual dentro del marco delaOMC;
en segundo término, con arreglo al orden seguido en lareunion, se analiza
€l tema desde una perspectiva del desarrollo, con indicacion de los aspec-
tosfundamental es de interés paralos paises en desarroll o sugeridos por los
participantes en lareunién y de las diferentes opiniones expresadas; en ter-
cer lugar, se sefialan posibles temas futuros de investigacion y analisis que
podrian servir paraevaluar |as propuestas gque se presenten en las negocia-
ciones futuras. Con ello no se quiere decir que todos o algunos de los par-
ticipantes suscriban las opiniones expresadas en el presente informe.

El seminario forma parte de una serie de actividades que la secretaria
de la UNCTAD esta llevando a cabo actualmente como parte de su labor
de asistencia a los paises en desarrollo para que establezcan su propia
agenda positiva con miras alas futuras negociaciones comerciales multila-
terales. Entre esas actividades figuran la preparacion de documentos y
estudios sobre €l programa; la organizacion de reuniones interguberna
mentales sobre agricultura, transporte aéreo, medidas en materia de com-
petenciay productos basicos, y de reunionesinterregionales sobre el desa
rrollo de una agenda positiva, que se celebraran en Asia, Africay América
Latina; y e suministro de asistencia técnica directa alos paises en desa-
rrollo, incluidos aguell os que estan actual mente incorporandose alaOMC.
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DECLARACION INAUGURAL
DEL Sr. RUBENS RICUPERO,
SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD

Quiero dar una calurosa bienvenida a todos ustedes y expresar mi
gratitud porgue hayan aceptado nuestra invitacion para participar en esta
reunién informal. Muchos de ustedes asistieron a un seminario similar que
organizamos €l afio pasado y celebro que podamos encontrarnos de nuevo
para proseguir nuestros debates de entonces.

Como saben, aquel seminario, del que esta reunion es continuacion,
se centré en cuestiones analiticas y metodoldgicas relacionadas con la
evaluacion de las repercusiones y los efectos dinamicos de la Ronda
Uruguay y sus consecuencias para €l desarrollo. El seminario examiné
también muchas monografias nacionales redactadas en la secuela
inmediata de Marrakech por diversas organizaciones y grupos de
investigacion. Tengo entendido que en esta sda estén disponibles
gjemplares del informe del seminario, titulado «The Uruguay Round and
Its Follow-up: Building a Positive Agenda for Development».

En la reunion del afio pasado, que tuvo lugar apenas tres meses
después de la primera Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en
Singapur, comenzamos una labor de debate y reflexion sobre los aspectos
gue hay que tener presentes al establecer una agenda comercial positiva
para los paises en desarrollo en las negociaciones multilaterales futuras.
Quisiera extenderme sobre este concepto de una agenda positiva, pero
antes permitanme recordarles € mandato actual de la UNCTAD en
materia de comercio. Tal como se definié en nuestra tltima Conferencia
Ministerial celebrada en Midrand, Sudéfrica, en 1996, consiste en prestar
asistencia a los paises en desarrollo y, en particular, a los paises menos
adelantados (PMA), para que se integren mejor en la economia mundial y
en e sistema internacional de comercio. Ese mandato engloba varias
tareas.



Aungue | as negoci aciones comerciales en cuanto tales se celebran en
laOMC, e mandato de la UNCTAD le permite desempefiar un Util papel
como foro anterior y posterior alas negociaciones. La integracién de un
pais en el sistema internacional de comercio ha de contemplarse en
relacion con su capacidad para a) determinar y aprovechar las
oportunidades comerciales, b) cumplir con sus obligaciones multilaterales,
¢) formular y aplicar estrategias de desarrollo dentro del marco de esas
obligaciones, d) defender sus derechos comerciaes adquiridos, y €) fijarse
objetivos comerciales y hacerlos valer eficazmente en las negociaciones
pertinentes. La asistencia de la UNCTAD en la fase posterior a la
negociacion comprende los cuatro primeros elementas, mientras la fase
previa a la negociacion abarca € Ultimo. Nuestros paises miembros han
pedido reiteradamente que nuestra asistencia se centre en particular, entre
otras cosas, en la implantacion de una capacidad que permita alos paises
en desarrollo preparar las negociaciones que se celebren con arreglo a
programa derivado de la Ronda Uruguay de acuerdos comerciaes
multilaterales y comprender mejor las implicaciones de las cuestiones
nuevasy emergentes. Y e comunicado ministerial del periodo de sesiones
de verano del Consgjo Econdmico y Socia reconocia nuestra asistencia
por medio tanto de estudios y andlisis de la politica comercial como de la
cooperacion técnica y nos invitaba también a seguir con ese apoyo,
«incluida la asistencia a los paises en desarrollo para que formulen un
agenda positiva de |as negociaciones comercial es futuras».

Por ultimo, como todos ustedes saben, los Ministros de la OMC,
reunidos en su primera Conferencia que tuvo lugar en Singapur en
diciembre de 1996, celebraron las contribuciones que la UNCTAD puede
hacer para que se comprendan las cuestiones nuevas 0 que vayan
surgiendo, tales como las medidas relacionadas con las inversiones y la
competencia, con miras aasegurar que ladimension del desarrollo setiene
plenamente en cuenta.

Si me he detenido por un momento en nuestro mandato, es solo para
recordarles €l importante papel que aquellos mismos gobiernos que pronto
estaran entablando negociaciones en la OMC han pedido ala UNCTAD
gque desempefie para ayudarlos a preparar esa ardua tarea. Y, a decir
verdad, ésa eslarazon de que haya convocado esta reunién, para continuar
un proceso empezado hace afos con la asistencia que prestamos a los
paises en desarrollo en la Ronda de Tokio, y para comenzar a establecer
unared deinvestigadores de paises del Nortey, especialmente, del Sur, que
colaboren en tarea tan fundamental.
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Como no ignoran, en esta misma semana, € Consgjo General de la
OMC celebrara un periodo extraordinario de sesiones que oficialmente
comenzarael proceso preparatorio delatercera ConferenciaMinisterial de
laOMC. Como también saben, se espera que esa Conferencia, que tendra
lugar en los Estados Unidos antes de finales de 1999, decida sobreel inicio
de lapréxima serie de negoci aciones multilaterales, incluidos su alcance y
contenido.

Aungue € programa no esta todavia fijado, es probable que los
principales temas de las futuras negociaciones sean cuestiones
relacionadas con la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, €l
programa de | as negociaciones futuras incorporado en esos acuerdos [tales
COMO nuevas cornversaciones sobre agriculturay servicios, el examen de
los Acuerdos sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas
con el Comercio (MIC) y sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con € Comercio (ADPIC)] y las nuevas
cuestiones que estan actualmente estudiandose en laOMC.

Entre los aspectos nuevos del programa de trabajo de esta Ultima
figuran: comercio y medio ambiente (iniciado durante laRonda Uruguay);
comercio e inversion, comercio y medidas en materia de competencia,
transparencia en la contratacion publica y facilitacion del comercio,
aspectos todos €ellos iniciados en la primera Conferencia Ministeria dela
OMC, celebrada en Singapur en 1996; y comercio electronico, iniciado en
lasegunda Conferencia Ministerial dela OMC, que tuvo lugar en Ginebra
en 1998. Hay otros puntos, como ustedes saben, que también estan
proponiendo algunos miembros de la OMC.

¢Qué van a negociar los paises en desarrollo? ¢So6lo € programa
incorporado? ¢Unicamente las cuestiones del acceso a los mercados
tradicionales? ¢Existen asuntos nuevos que podrian plantearse? ;Coémo
podemos ayudar a que se identifiquen aguellos puntos gque interesarian
particularmente a los paises en desarrollo? Veo a este seminario haciendo
una contribucidon importante a establecimiento de una agenda de
negociaciones comercial es desde una perspectiva del desarrollo.

La trascendencia de que los paises en desarrollo preparen bien unas
negociaciones comerciales mundiales no puede exagerarse. Nos
encontramos ahora en un proceso ininterrumpido donde los gobiernos han
de estar prestos a entablar complejas negociaciones sobre aspectos de
interés nacional vital, con relativamente poco tiempo para prepararse. El
periodo que resta hasta la tercera Conferencia Ministerial dela OMC sera



Xii

fundamental para influir en el programa comercial futuro. Esto no puede
hacerse simplemente manteniendo y reiterando posiciones tradicionales.
El andlisis econdmico y el establecimiento de un consenso politico seran
esenciales en ese proceso. Tales actividades se beneficiarian de un debate
publico en los paises en desarrollo, para lo que habria que reforzar los
mecani smos pertinentes.

La experiencia ha demostrado que en un foro como la OMC, cuya
cultura esté dedicada a la liberalizacion del comercio, se tiene mucha
fuerza moral cuando se dice no, no porgue se quiera bloquear las
negociaciones, sino porgue se pretende unaliberalizaci dn més equilibrada.
Abrigo, por tanto, la conviccién de que necesitamos ayudar a que se
establezca un programacomercia multilateral que resulte positivo paralos
paises en desarrollo en las negociaciones futuras. Tal cosa requiere
facilitar andlisis, investigaciones, datos e informacién que permitan a esos
paisesformular sus propias propuestasy también evaluar las de |os demas.

Desde nuestro seminario del afio pasado, la labor de los érganos
intergubernamentales de la UNCTAD, juntamente con las actividades de
asistenciatécnicay lacolaboracion dela secretaria con otrasinstituciones,
han contribuido a que se comprendan mejor las cuestiones relacionadas
con el programamultilateral y los intereses de los paises en desarrollo en
las negociaciones futuras. Nuestros érganos intergubernamentales han
examinado los aspectos del comercio gque interesan a los paises en
desarrollo en sectores especificos, tales como salud, turismo/transporte
aéreo y servicios ambientales, asi como las posibilidades de expandir €
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) para extender sus beneficios
alos PMA, d futuro de esas preferencias, los modos del suministro de
servicios y las consecuencias para € desarrollo de la inversion y la
competencia.

En la secretaria hemos estado colaborando con varias instituciones
para hacer estudios conjuntos y celebrar reuniones donde cambiar ideasy
examinar los resultados de las investigaciones, y no solo con
organizaciones regionales, incluidas las comisiones regionales de las
Naciones Unidas, sino también con laOMC, el CCl, el Banco Mundial y
la Secretaria del Commonwealth. Merece la pena sefidlar dos estudios
conjuntos de laUNCTAD y la OMC, publicado uno en octubre pasado y
e otro presentado al Consgjo Econémico y Social en julio del presente
ano, porque han mejorado mucho nuestra comprensiéon de las barreras
comerciales que quedan después de la Ronda Uruguay y con las que se
enfrentan las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular



Xiii

aquellos sectores que pagan | os derechos de aduana més altos y donde hay
progresividad arancelaria A medida que avancemos, la secretaria
proseguira sus investigaciones y su colaboracién con otras instituciones y
con investigadores individuales. A decir verdad, considero esta reunién
como €l primer paso de un largo periplo que espero emprendamos juntos:
establecer una red de investigadores en todo el mundo con los que nos
mantendremos en contacto y seguiremos intercambiando (entre otras
cosas, a través de nuestro nuevo sitio web) ideas, informacion y trabajos
gue puedan servir para contar con una base analitica de asistencia a los
paises en desarrollo en la preparacion de las negociaciones.

Tal como indica € programa, el seminario esta organizado en seis
sesiones, que cubren diversos asuntos. Claro est4 que no serd posible
hablar cumplidamente de todas esas compl gj as cuestiones en s6lo dos dias.
Sin embargo, como acabo de sefialar, el seminario deberia considerarse e
comienzo de un proceso que requerird una elaboracién continua de los
temas y propuestas desde la perspectiva del desarrollo en los proximos
meses.

En la primera sesion se examinaran las conclusiones de varias
monografias nacionales, algunas terminadas recientemente y otras en
curso, sobre la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay, €
programa incorporado y algunas de las nuevas cuestiones sobre €
programa multilateral. Esas monografias que se refieren a algunos de los
paises en desarrollo més avanzados y también a paises menos adel antados,
Se proponen ser puramente ilustrativas y proporcionar una base concretay
empirica paralos debates ulteriores sobre puntos especificos que pudieran
plantearse en relacién con el programa de negociaciones multilaterales.
Las monografias se refieren a cuatro paises |atinoamericanos (Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay) gue se incluyeron en un estudio piloto conjunto
de la UNCTAD y de la Comision Econdmica para América Latinay €l
Caribe (CEPAL), asi como a varios paises africanos analizados en un
trabajo reciente del Consorcio Africano de Investigaciones Econémicasy
gue figuran en un estudio que estd haciendo laUNCTAD con asistenciadel
profesor Messerlin. Recomendaria que tengamos presentes estas
situaciones nacionales y otras como una suerte de contraste de larealidad
cuando debatamos y hagamos sugerencias y propuestas sobre sectores
concretos en el transcurso de este seminario.

Ademas del comercio electronico, las sesiones segunda y tercera
tratan sobre todo de aspectos que preocupan a los paises en desarrollo y
gue se han suscitado en relacion con € acceso al mercado previsto en los
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Acuerdos de la Ronda Uruguay y con e programa incorporado de la
agriculturay los servicios. No entraré ahora en las cuestiones de fondo de
esos asuntos, ya que figuran resumidas en las notas a programay en las
sugerencias de debate. Baste decir que € proceso de revision previsto en
€ programaincorporado brinda oportunidades para modificar aspectos de
los acuerdos comerciales multilaterales con miras a acrecentar su
contribucién a desarrollo.

La cuarta sesion abarca varios puntos que en términos generaes
atafien a las medidas y reglamentos nacionales y que guardan mucha
relacion con las posibilidades de acrecentar la capacidad de oferta de los
paises en desarrollo. Algunos de esostemas, en particular losADPICYy las
MIC, ya son objeto de una disciplina multilateral convenida en la Ronda
Uruguay. Como es sabido, €l Acuerdo sobrelasMIC se someterdaexamen
antesddl 1.° de enero del afio 2000 para considerar si deberia completarse
con medidas sobre inversiones y en materia de competencia. Las
actividades de los grupos de trabajo establecidos por la Conferencia
Ministerial de Singapur sobre la relacion entre comercio e inversion y
sobre lainteraccion entre comercio y politica de la competencia guardan
mucha relacién con ese proceso. Como saben, a finales de afio se tomara
una decision acerca de como deberiadiscurrir lalabor de esos dos grupos.
Espero que nuestros debates en esa sesién ayuden a €ucidar las
repercusiones sobre el desarrollo de esos asuntos.

La quinta sesién se refiere a un aspecto general del sistema
multilateral de comercio, que preocupa mucho a los paises en desarrollo.
Consiste en la capacidad del sistema para acomodar bajo sus normas el
interés econdmico de paises 0 economias en nivel diferente de desarrollo,
de unamaneraque asegure o permitael crecimientoy e progreso detodos,
en particular delas economias menos adelantadas. No quiero en este punto
trazar lahistoriay evolucion del concepto del trato especia y diferenciado
para los paises en desarrollo en € sistema multilatera de comercio.
Tendremos ocasion de entrar en materia en esa sesion. Espero que en €
examen del tema miremos hacia e futuro. Conforme se avanza hacia €
libre comercio mundial, s se quiere evitar la marginacion y € creciente
empobrecimiento, |os esfuerzos de los paises en desarrollo, y de los PMA
en particular, encaminados a establecer una capacidad de oferta
internacionalmente competitiva adquieren mayor urgencia. Habria, por
tanto, que proceder con cautela a establecer € marco de las normas
multilaterales para evitar proscribir el empleo por los paises en desarrollo
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de medidas que ayuden a fomentar un incremento duradero de su
capacidad de oferta.

Confio que en la sesion fina de la reunién podamos ensamblar los
elementos principales de lo que cabria denominar una agenda positiva del
comercio multilateral paralos paises en desarrollo. Setratard, claro es, de
solo algunas sugerencias o ideas que sin duda tendran que elaborarse mas
en los meses venideros. En este contexto, también seria util determinar
aguellas esferas donde un mayor andlisis e investigacion podria aportar
una base empirica mas solida en el establecimiento de dicha agenda.

Para terminar, déjenme que les agradezca una vez méas su presencia
en esta reunién. Tengo muchas esperanzas en poder celebrar unos debates
muy fructiferos con ustedes en los proximos dos dias.



MONOGRAFIAS NACIONALES SOBRE LA APLICACION DE LOS

ACUERDOS DE LA RoNDA URUGUAY,
EL PROGRAMA INCORPORADO Y LAS
NUEVAS CUESTIONES

Introduccion

En la primera sesion de la reunién del Grupo Especial de Expertos

se presentaron varias monografias nacionales que analizaban i) las reper-
cusiones generales de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en lo que atafie
a aplicacién, consecuencias para €l comercio exterior, cuestiones institu-
cionales, cambios estructurales y perspectivas para el desarrollo; ii) lasal-
ternativasy el orden de preferencias de lapoliticacomercid, y iii) las prio-
ridades y posibilidades de las negociaciones futuras.

L as monografias proporcionan valiosas reflexiones sobre las futuras

negociaciones comerciales multilaterales al indicar situaciones especificas
de paises concretos. De ese modo:

Captan la diversidad de efectos de los Acuerdos de la Ronda Uruguay
mediante la experienciade dif erentes naciones, eliminando asi opinio-
nes preconcebidas sobre |0s paises en desarrollo;

Permiten evaluar cualitativamente esos efectos, 10 que es importante
habida cuenta de que las consecuencias de la aplicacién de los acuer-
dos comerciales multilaterales son extremadamente dificiles de cuan-
tificar (a diferencia de las negociaciones arancel arias);

Detectan los prablemas derivados de | os acuerdos anteriores, asi como
los que suscitan las cuestiones que es de esperar seincluyan en €l pro-
grama futuro sobre el sistema multilateral de comercio;

Facilitan el determinar los principales el ementos disuasivos de las ex-
portaciones de los paises en desarrollo (verbigracia las restricciones



de oferta en contraposicion con los problemas de acceso a los mer-
cados);

»  Proporcionan elementos empiricos que pueden contribuir a la formu-
lacién de una agenda positiva, e

* |dentifican las limitaciones al comercio relacionadas con |os recursos
institucionales y humanos.

En las secciones siguientes se presentan las conclusiones principal es
de las monografias redactadas en América Latina, Africay el Oriente
Medio.

América Latina

En América Latina se hicieron cuatro monografias nacionales en un
proyecto conjunto UNCTAD-CEPAL sobre | os paises siguientes: Argenti-
na, Brasil, Chile y Uruguay®. Se basaron en la metodologia que surgi6 a
raiz de los debates cel ebrados durante la anterior reunién del Grupo Espe-
cial de Expertos, a que se hace referencia en la introduccion de este
informe®. Sus objetivos principales eran: i) analizar las consecuencias en
cada caso de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y de los cambios estruc-
turales que esos paises estan registrando; ii) describir las preocupaciones
principales de | os agentes nacional es, tal es como gobiernos, empresariosy
trabajo organizado; y iii) determinar los elementos principales de una
agenda positiva para las futuras negociaciones comercial es.

3 Ademés, laCEPAL coordind un proyecto sobre un estudio comparativo de |as estra-
tegias del desarrollo, con especial referenciaalas politicas comerciales eindustriales en €
nuevo sistema internacional de comercio, que procuraba hacer una comparacion entre las
estrategias en materiade comercioy desarrollo dealgunos paisesde Asiay AméricaL atina.
En esta Gltimaregién, como partedel proyecto, se hicieron monografias sobrelaArgentina,
el Brasil y Chile.

4 Andlisisdelasrepercusionesy efectos dinamicos delaRonda Uruguay sobrelos pai-
ses en desarrollo y su seguimiento seminario convocado por el Secretario Genera de la
UNCTAD, 3y 4 de marzo de 1997.



Repercusiones de la Ronda Uruguay

Las consecuencias a corto plazo de los Acuerdos de la Ronda Uru-
guay se ven muy mitigadas por €l hecho de que |os paises estudiados esta-
ban registrando procesos de agjuste estructural antes de gue se iniciara la
Ronda o bien durante el periodo de negociacion (1986-1994). Esos proce-
Sos tenian como componentes principal es:

» Limitaciones financieras externas y los condicionamientos y restric-
ciones de la politica macroeconémica impuestos por |os paises acree-
doresy las instituciones financieras internacional es;

» Recorte del gasto publico, incluida la eliminacién de varias subven-
ciones sectoriales y regimenes especiales (por gjemplo, instrumentos
fiscalesy crediticios para promover industrias nacionalesy diversifi-
car las exportaciones);

» Privatizacion de empresas industriales, de infraestructura 'y de servi-
cios,

» Reorientacion de las relaciones economicas exteriores, con el abando-
no de las estrategias de sustitucién de importaciones y de fijacion de
objetivos sectoriales en favor de una liberalizacion comercial unilate-
ral y una atenuacion de las normas sobre inversion extranjera;

» Desarrollo de iniciativas comerciales regionales paralelamente a las
negociaciones multilaterales.

En este contexto de cambio estructural drastico, os retos principales
gue las empresas privadas y los agentes publicos de esos paises tuvieron
gue afrontar en los Ultimos 20 afios han sido los recortes del intervencio-
nismo estatal (sobre todo en sectores considerados anteriormente de inte-
rés «estratégico») y, en el caso de las empresas, el tener que ser competiti-
vas en una economia abierta, donde se produjo un aumento de las
importaciones con €l rapido descenso de las barreras que las frenaban. La
creciente penetracion de productos extranjeros ha conducido al cierre de
companiias, aunareestructuracion industrial y auna presion constante so-
bre los precios nacionales. Este proceso tuvo lugar antes de que terminara
laRonda Uruguay, y las negociaci ones en cuanto talesno af ectaron alapo-
Iitica econdmica de | os paises | atinoamericanos. Més bien, las negociacio-
nesy laadopcion final delos Acuerdos delaRondaUruguay constituyeron
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un elemento mas del entorno internacional a que esos paises se estaban
gjustando.

En casi todas las ramas de la produccién de los cuatro paises del
Cono Sur estudiados, |as repercusiones directas de la Ronda en términos
de reduccidn de los arancel es nacionales fueron minimas, ya que los dere-
chos de aduana estaban consolidados en topes méximos superiores alosti-
pos aplicados’. Las repercusiones més importantes se habian ya producido
con las iniciativas auténomas de liberalizacion de las importaciones y
cuando se modificaron los derechos con la entrada en vigor del Mercosur
aprincipios del decenio de 1990°. Con todo, algunos de los Acuerdos de
laOMC exigian quelos paises del Cono Sur introdujeran cambios legida
tivos e ingtitucionales, tales como el Acuerdo sobre Subvenciones (que
condujo a pasar de subvenciones prohibidas a subvenciones no recurri-
bles); el Acuerdo Antidumping (adopcidn de legislacion nueva) y los
ADPIC (adopcién de legislacion nuevay cambios en la vigente).

En términos econdmicos, algunos de los acuerdos tuvieron repercu-
siones importantes sobre sectores especificos, tanto positivos como nega
tivos. Un gjemplo es el sector agropecuario tradicionamente orientado ala
exportacion (incluidalaagroindustria), que se habeneficiado de los prime-
ros pasos del proceso mundial de reforma agricolay del mayor acceso a
los mercados como consecuencia de la aplicacion del Acuerdo sobre la
Agricultura. Sin embargo, hay otros sectores para los que la aplicacion y
laobservanciade los Acuerdos de la Ronda Uruguay han entrafiado costos
apreciables. Tal esel caso en particular de los sectores que dependen de de-
rechos de propiedad intelectual, especialmente el farmacéutico, el de soft-
warey el de laautomocion, donde las subvenciones ala exportacion y las
MIC vigentes en la Argentina, €l Brasil y Chile, en forma, por g emplo, de
exoneraciones de los derechos de los componentesimportados hastaun va
lor equivalente a de los bienes finales exportados y de prescripciones en
materia de nivelacion del comercio, tendrén que haberse eliminado en €l
afio 2000.

5 Esimportante sefidar, sin embargo, que por vez primera esos paises (y otroslatinoa-
mericanos) han consolidado casi todas sus lineas arancelarias.

5 Después de un periodo de transicion que durd desde 1991 a 1994, el Mercosur entrd
en vigor como una unién aduanera imperfecta el 1.° de enero de 1995. Sus miembros de
pleno derecho son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, mientras que en 1996 Boliviay
Chile se convirtieron en miembros asociados.
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En cuanto a cuestiones horizontales, una preocupacion grande de los
exportadores de |os paises analizados ha sido |a elevada frecuencia de las
acciones antidumping y otras «medidas correctivas» adoptadas contra sus
exportaciones, tras la conclusién de la Ronda Uruguay. Al mismo tiempo,
sin embargo, con € fin de proteger la industria nacional frente a la com-
petencia de las importaciones, en los Ultimos afios |os paises latinoameri-
canos han utilizado bastante mas esos mismosinstrumentos, especia men-
te e antidumping. Esto pone de manifiesto los distintos intereses de
diferentes sectoresindustriales.

Por tanto, con la excepcidn de los sectores antes mencionados, los
costos de cumplimiento de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en los pai-
ses del Cono Sur no han sido hasta ahora muy elevados’. No obstante, a
plazo mediano pueden ser mayores. Habida cuenta de que € problema
principal de estos paises parallegar a mercados extranjeros extrarregiona
les es conseguir una capacidad de oferta competitiva, se considera que las
nuevas disciplinas sobre inversion y politica industrial (en particular las
gue figuran en los Acuerdos sobre las MIC y sobre Subvenciones) privan
alos paises de instrumentos que forman parte de una politica mas amplia
encaminada a superar esas limitaciones de la oferta.

La conclusién de | os estudios sobre algunos paises sudamericanos es
gue el margen de maniobra paraformular una politicacomercial y en par-
ticular en materia de proteccion se ha reducido como consecuencia de las
mayores disciplinas derivadas de |os Acuerdos de la Ronda Uruguay. Hay
una conciencia creciente de laimportancia que reviste respetar lasdiscipli-
nas multilaterales. Asi, 1os gobiernos han sido capaces de resistir alas de-
mandas de protecci 6n amparandose en que las medidas gque se pedian eran
incompatibles con las obligaciones contraidas en laOMC. Esto les ha per-
mitido mantener alguna coherencia en su apertura del mercado. Ademas,
en lo pasado, muchos paises en desarrollo podian contar con una actitud
benigna ante la falta de cumplimiento estricto de las obligaciones del
GATT. Sin embargo, € crecimiento de su economiay su comercio y, por
ende, de su importancia ha aumentado consiguientemente el escrutinio in-
ternacional de su politica econémica. Tal cosa se ve acrecentada por los

"Hay que recordar que las repercusiones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay adn
no se han dgjado sentir totalmente, ya que los periodos de transicién previstos en algunos
Acuerdos —que son probablemente |os de mayores efectos globales (en particular Agricul-
tura, ADPIC, MICy Textiles y Vestido)— todavia no han vencido, como tampoco el calen-
dario paralaaplicacién de las consolidaciones arancel arias.
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mecanismos reforzados de la OMC tales como las obligaciones de notifi-
cacion y los exdmenes de la politica comercial.

No obstante, hay laimpresion de que en €l nuevo marco multilatera
cabe seguir encontrando escapatoriasy aun hacer interpretaciones «habili-
dosas» de las mismas, cosa que los paises |atinoamericanos estan apren-
diendo a efectuar. Como se mantiene la politica econémica encaminada a
diversificar lacomposicion de las exportaciones, todavia se dispone de va
rios instrumentos que son no discriminatorios en su concepcion y en su
aplicacioén. Ellos permiten alos gobiernos abordar las deficiencias estruc-
turales y acelerar €l crecimiento, promover la inversiéon, incrementar la
competitividad sistémica y asegurar una mejor distribucion del ingreso.
Entre esas acciones figuran: i) medidas de carécter general paraunamayor
competitividad; ii) incremento de las actividades de | + D; iii) desarrollo
de los recursos humanos; iv) fomento de la pequefia y mediana empresa
(PYME); v) promocién de lainversion extranjeradirecta (IED), y vi) difu-
sion de informacion.

En los debates sobre |as monografias nacionales correspondientes a
laregion se recordd que las conclusiones a que se llega en los estudios de
los cuatro paises del Cono Sur no son hecesariamente vélidas para todos
los paises latinoamericanos. Aungue serian probablemente muy similares
s se estudiaran otros paises sudamericanos, esas conclusiones no se apli-
can alos paises centroamericanosy caribefios (aparte del caso de México,
mencionado infra). Para éstos, el mercado estadounidense es mucho mas
importante que para los paises del Cono Sur, cuyos mercados de exporta
Cion europeosy asi éticos tienen tanto peso como €l de los Estados Unidos.
Asimismo, los servicios representan una parte bastante mayor de las ex-
portaciones totales, ya que esos paises menores han desarrollado ventajas
comparativas en varios mercados de servicios especializados.

La dimension regional

Uno delos rasgos actuales mas notables de la politicacomercial y de
las negociaciones internacional es pertinentes en América Latina eslaevo-
lucion paralela que se registra en varios niveles: (sub)regional, bilateral,
hemisférico y multilateral. Las dimensiones regionales (¢l Mercosur para
los paises analizados) y hemisféricas de las relaciones y negociaciones co-
mercialesinternacionales (y, en menor medida, de las negociaciones bila
terales) se consideran por las autoridades y empresarios de esos paises
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Ccomo un asunto prioritario, en cuanto a preparativos, debates y medidas
efectivamente tomadas. Al mismo tiempo, la dimension multilateral se ve
mas distante.

No obstante, existen vincul os importantes entre esas esferas geogra
ficas en varios aspectos:

Previsiones negociadoras: constituye un rasgo nuevo de las hegocia-
ciones previstas paraun préximo futuro el hecho de quelas conversaciones
multilaterales vayan a celebrarse paralelamente a otras intrarregionales.
Las iniciativas subregionales se estan viendo intensificadas y profundiza-
das en América L atina antes de las negociaciones hemisféricas y multila-
terales (y en parte como preparacion de ellas). El que se prevean negocia-
ciones multilaterales y hemisféricas presiona para abordar las mismas
cuestiones en el plano subregional.

Adquisicién de experiencia: Laexperienciacomercial y negociadora
adquirida en los &mbitos mas inmediatos se percibe como un aprendizaje
para el nivel méas amplio; esto es, las iniciativas de integracion regional es
y hilaterales guardan relacién con las negociaciones tanto hemisféricas
como multilaterales. Ello también es cierto parala participacion del sector
privado, que logré mas solidez con el proceso Mercosur y, después, con €l
Tratado de Libre Comercio delas Américas (TLCA), asi como en el plano
multilateral aunque en menor medida (véase a continuacion).

Desviacion del comercio: existe también unarelacién «negativa» en-
tre las iniciativas de integracién regional y las negociaciones multilatera-
les. Si hien se aduce frecuentemente que las primeras distraen la atencion
y los recursos respecto de las segundas, la experiencia del Mercosur ha
mostrado que el costo de la desviacion del comercio (sobre todo en lo que
atafie al comercio entre €l Brasil y otros paises del Mercosur) conduce di-
rectamente a un mayor interés en la dimension multilateral. Se considera
gue este mayor nivel de politica comercial es una manera de mitigar los
efectos de desviacion del comercio del proceso de integracion regional.

Poder de negociacion: las economiasyy las corrientes comerciales de
estos paises son demasiado pequefias paratener algunainfluencia decisiva
en las negociaciones multilateral es; no obstante, las autoridades comercia
les y los representantes del sector privado de esos paises consideran que
seramasféacil influir enlasnegociaciones s se adopta una posicion comun
en nombre del Mercosur.
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La formulacion de la politica comercial

El disefio, discusiéon y gjecucion del orden de prioridades de la poli-
tica comercial y de las negociaciones comerciales internacionales en 1os
cuatro paises del Cono Sur estudiados se ven condicionados por varios fac-
tores, tales como su estructura econdmica, lahegemonia politicade ciertos
sectores, |os cambios estructurales y la evolucion que se esta registrando
en las relaciones entre sector privado y sector publico.

La estructura econémica tradicional

Casi todos los paises del Cono Sur estudiados han contado tradicio-
na mente con una estructura econémica dual que se refleja en unainser-
cion dual en el comercio internacional. Por una parte, existen sectores tra-
dicionales orientados a la exportacién, compuestos fundamental mente de
productores de materias primasy agroindustria. Por otra parte, estdla ma
yoria de los sectores industriales, orientados primordialmente a mercado
interior y, en segundo lugar, al mercado regional. Esto se explica no sblo
por la politica de sustitucién de importaciones que se ha aplicado durante
mucho tiempo y por laintensificacion mas reciente del proceso de integra-
cion regional, sino también por el tamafio mismo de los mercados nacio-
nales de | os paises miembros®. Una consecuencia de esa estructura econé-
mica es € escaso grado de internacionalizacion de los bienes y servicios
de esos paises. Ello se manifiesta, por gemplo, ensu 9poca apertura.comer-
cial, las corrientestan pequefiasde IED en €l exterior” y €l bajo coeficiente
de exportaciones de las empresas transnacional es instal adas en esos paises
(en comparacién con el desempefio comercial de esas mismas compariias
en otros paises donde también estan establ ecidas). Con contadas excepcio-
nes, las ramas que producen articul os de mayor valor afiadido (mayormen-
te bienesindustrial es con exclusién de laagroindustria, pero coninclusion,
por gemplo, del sector de la automocién) solo son competitivas en los
mercados nacionaesy regionales (es decir, en el Mercosur). Por tanto, los
mercados exteriores fuera de la regién suelen figurar en tercer lugar en el

8 Existe una diferencia fundamental entre los paises | atinoamericanos mayores y casi
todos los paises de otras regiones que han seguido una estrategia de industrializacion diri-
gida por las exportaciones.

® No obstante, también en términos de flujos de inversion el desarrollo del Mercosur
haentrafiado ciertaapertura(regiona), yaque ese Mercado Comun hasido un factor impor-
tante parainducir la aparicion de una | ED por parte de los paises del Cono Sur, particular-
mente desde Chile en laArgentinay €l Brasil y entre estos dos Ultimos paises.
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orden de prioridades. Los sectores industriales que compiten con las im-
portaciones se han visto muy perjudicados por |a apertura comercial uni-
lateral que esos paises adoptaron desde € decenio de 1980 y por €l consi-
guiente aumento de las importaciones y de la competencia internacional.
Han perdido parte del mercado y se han visto forzados a reducir sus mar-
genes de beneficio. No estéan en situacién de introducirse de modo aprecia-
ble en mercados de fuera de laregién, a pesar de la adopcion de algunas
politicas agresivas de exportacion.

En cas todos los sectores industriales de los paises estudiados, €
problemabasico para exportar méas allade laregion inmediata es de of erta,
mas bien que de acceso alos mercados (con las notables excepcionesde la
agroindustriay lasiderurgia). Lapoliticadeliberalizacién comercial adop-
tada en todalaregion desde el decenio de 1980 no se ha visto acompafiada
de medidas conducentes a una transformacion estructural encaminada a
aumentar la eficiencia productiva y la competitividad sistémica. Esa poli-
ticatendria que abordar problemas crénicos tales como: i) lafaltade mano
de obra calificaday de aprovechamiento del capital humano; ii) una bagja
absorcion tecnoldgicay unainvestigacion y desarrollo endebles o inapro-
piados, y iii) unainfraestructura fisica deficiente (sobre todo en transporte,
telecomunicacionesy energia). Aun cuando hay paises que han dado pasos
para afrontar algunos de esos problemas, en muchos casos €l gjuste de la
capacidad de oferta naciona se ha visto obstado por dificultades tales
como la apreciacion de los tipos de cambio, unos tipos de interés internos
altos (frecuentemente asociados a una penuria de la financiacion a largo
plazo) y unas paliticas fiscales restrictivas.

El desempefio comercial e industrial delos paises del Cono Sur con-
trasta de manera muy notable con los resultados en materia de exportacion
de otros paises en etapas similares de industrializacién, como México,
Malasiay la Republica de Corea. Estos paises han sido capaces de inte-
grarse més eficazmente en la economia mundial y de expandir considera-
blemente sus exportaciones de manufacturas de mayor valor afladido. Si
bien en el caso mexicano tal cosa se explica sobre todo por € incremento
delas corrientes de |[ED araiz de la constitucion del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), los paises de Asia oriental y su-
doriental han logrado en mayor medida diversificar geogréficamente sus
exportaciones de manufacturasy lograr un mayor valor afiadido.

Las prioridades delapoliticacomercial delos cuatro paises del Cono
Sur reflejan en buena medida latradicional estructura econémicadua y la
transicion del model o de sustituci6n de importaci ones a una economiamas
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abierta. Los sectores tradicionalmente hegeménicos siguen siendo decisi-
vosalahoradefijar lapoliticacomercial eindustrial. Si bien las autorida-
des afrontan |a globalizacion mediante cambios en €l ordenamiento inter-
no (por gemplo, con privatizaciones y liberalizacion de la IED), esos
cambios no siempre son tenidos en cuenta por sectores queinfluyenen la
politica comercial. Asi, hay sectores ayudados por los gobiernos que fun-
damentalmente compiten con lasimportacionesy logran un trato preferen-
te con lajustificacion de que sus productos: i) tienen supuestamente un ele-
vado valor afiadido (verbigracialos articulos electronicos y € sector dela
automocion); ii) son intensivos en mano de obra (por gjemplo, vestido y
calzado), y iii) pesan mucho en laestructuraindustrial (como lasiderurgia
y laquimica). Su actuacion comercial es sobre todo defensivafrente alas
importaciones (entre otras cosas, aprovechando las escapatorias que per-
mite la legidlacion nacional e internacional) y se centra sobre todo en las
iniciativas regionales. Son principalmente los sectores tradicionales orien-
tados alaexportacion los que, en contraste, han sido muy activos en mate-
riade politica comercial y eninsistir en € acceso alos mercados exterio-
res; han mostrado, por tanto, un gran interés en e programa comercial
multilateral. Con todo, laformulaciény aplicacion de las prioridades de la
politicacomercial han estado registrando cambios importantes por las mo-
dificaciones delaestructuraecondmicay laevolucion delasrelaciones en-
tre sector privado y sector publico.

Cambios estructurales

Ladificultad de planear y gecutar una politica comercial y de parti-
cipar de manera efectiva en las negociaciones internacionales se ha visto
incrementada por |os cambios estructurales gue las economias | atinoame-
ricanas han estado experimentando durante el Ultimo decenio: aperturade
la economia, desregulacién, privatizacion, nuevas corrientes de |IED, ma-
yor nimero de fusiones y adquisiciones, reestructuracion de varios secto-
resindustrialesy delasrelacionesintersectoriales. En este nuevo contexto,
las estrategias comerciaes de las empresas de un mismo sector empiezan
adivergir ampliamente, produciendo asi una nueva dinamicade posiciones
y coaliciones en materias relacionadas con la politica comercial, que com-
pite cada vez més con la dinamica tradicional inducida sectorialmente.
Esta diversificacion de intereses conduce a demandas totalmente distintas
a los gobiernos en términos de proteccién y liberalizacion, por gemplo
cuando los representantes de las ramas que fabrican los productos méas ela
borados presionan parague se liberalicen lasimportaciones de insumos, a
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lo que se oponen | os productores nacional es de esos insumos, que se verian
perjudicados por una mayor competencia de las importaciones. Esta hete-
rogeneidad acrecentada de intereses implica una mayor complejidad y so-
fisticacion delaposicion nacional en asuntos especificos. El proceso se ha
hecho bastante mas dificil que durante lafase previa ala apertura, cuando
ladefinicion delos intereses de la politicacomercial nacional eramas sen-
cilla. Las autoridades han de hacer frente a los dilemas y tensiones de la
nuevasituaciony tienen ahoraquelograr un dificil consenso nacional fren-
te alas negociaciones internacional es.

Relaciones entre sector privado y sector publico

En € decenio de 1990 se ha registrado un cambio en las relaciones
entre sector privado y administraciones publicas, y laparticipacion del pri-
mero en la formulacién de la politica comercial ha aumentado mucho.
Hasta hace poco la politica comercial se debatiay decidia sobre todo por
los gobiernos, que definian los «intereses nacionales» y que encontraban
el apoyo mayoritario del sector privado™®.

Durante los afios noventa, sin embargo, el sector privado ha aumen-
tado su capacidad técnicay de organizacion con respecto a las cuestiones
comerciales y ha empezado a intervenir como un agente autbnomo en la
defensa de susintereses en | as negociaciones correspondientes™. Tanto las
asociaciones empresarial es como |os sindicatos se han modernizado, estan
bien informados sobre |0 que esta en juego y preparados para defender sus
intereses. En el caso de los paises del Mercosur, € punto de inflexion fue
€ establecimiento e intensificacién de ese mercado comuin, que contd con
la participacion activa de representantes del sector privado. Esta novedad
enlaformay grado de participacién del sector privado se ha estado produ-
ciendo también desde los comienzos de los debates sobre el TLCA. Aqui
se registrd una convergencia de opiniones entre gobiernos y sector privado
(de organizaciones tanto empresariales como sindicales) en contra de una

9 Incluso lafaseinicia delaliberalizacion comercial fue impulsada mayormente por
los gobiernos, en fuerte confrontacion con intereses opuestos a una nueva politica.

1 Esto puede reputarse en parte a una consecuencia de la Ronda Uruguay, que expan-
di6 e programa del comercio internacional bastante mas alla de las medidas en frontera
para introducirse en esferas hasta entonces consideradas como un coto de la politicainte-
rior. Estaampliacion de los asuntos «rel acionados con el comerciox» también se produjo por
lasiniciativas comerciales regionales.
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liberalizacion acelerada, ya que se consideraba que |os riesgos superaban
alas ventgjas.

Con todo, los representantes del sector privado se preocupan en ma-
yor medida por 1os niveles més inmediatos de | as rel aciones internaciona-
les (verbigracia el Mercosur y €l TLCA), donde piensan gue pueden gjer-
cer alguna influencia directa. En cuanto a las dimensiones multilaterales,
€ sector privado considera que es una esfera demasiado remota para poder
influir en ellas. Unas excepciones notables son laagricultura, lostextilesy
d calzado, y, en €l caso de Chiley el Uruguay, algunas ramas de servicios.
L as asociaciones del sector privado siguen muy de cercalos acontecimien-
tos en esas areas y han adoptado una posicién mas activa.

Esta mayor participacion en la politicacomercial se ha producido no
solo en lo que atafie a las negociaciones internacionales sino también con
respecto a empleo de medidas condicionales. Mientras en algunas ramas
unas disciplinas més rigidas respecto de tales medidas en |os mercados ex-
tranjeros se consideran una prioridad (por ggemplo, en la siderurgia), los
paises del Cono Sur han recurrido cada vez mas a ese mismo tipo de me-
didas, en particular €l antidumping. Esto es una consecuencia de la mayor
competencia derivada de la apertura comercial y de lainfluencia politica
de los sectores industrial es que compiten con las importaciones.

Las negociaciones futuras

De resultas de | os factores mencionados antes, € programa en mate-
ria de politica comercial del sector privado y de los gobernantes de esos
paises latinoamericanos es mayormente tradicional y defensivo, consis-
tiendo en algunos puntos de |os temas inconclusos ya presentes en la Ron-
da de Tokio. Los elementos principales de ese programa son: i) una posi-
cion defensiva en los sectores que compiten con las importaciones y que
reclaman sobre todo proteccion; ii) un interés activo en las negociaciones
comerciaes internacionales por parte de los sectores exportadores tradi-
cionales (fundamentalmente la agricultura y la agroindustria); iii) priori-
dad del acceso alos mercados de los paises de la OCDE y, en segundo lu-
gar, de otros paises en desarrollo; iv) laimportancia gue se concede a que
Se cuente con normas seguras en €l contexto del comercio internacional, y
V) una preocupacion por el margen de maniobra gue le queda ala politica
comercial eindustrial.
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L as perspectivas de una nueva ronda muy amplia de negociaciones
comerciales multilaterales que seiniciarian en € afio 2000 se afrontan des-
de una posicion defensiva por parte de esos agentes. Su preocupacién prin-
cipa por una nueva serie de concesiones comerciales y una mayor libera-
lizacion es triple. En primer lugar, € movimiento de apertura comercial
gue ya hatenido lugar ha puesto de manifiesto la debilidad de laindustria
nacional, que se veria alin en mayores aprietos con una liberalizacion adi-
cional. Esto ocurre concretamente cuando se aplican derechos de aduana
altos, ya que ciertamente serian un objetivo de los principal es socios co-
merciales. En segundo término, una posible disciplinamultilateral masin-
tensasobrelasinversionesrestringiriaain masel disefioy laaplicacion de
las politicas industriales. En tercer lugar, la posibilidad de que se incluyan
en unanuevaronda cuestiones ecoldgicas y laboral es suscita una gran pre-
ocupacion, pues se teme gue varios sectores de exportaci 6n i mportantes se
vean afectados en esta nueva cuestion.

Launicagran oportunidad que parece ofrecer la nueva serie de nego-
ciaciones es la continuacion del proceso de reformadel comercio y la po-
litica agropecuarias, |o que provoca mucho interés en los sectores tradicio-
namente orientados a la exportacién, como la agricultura y la
agroindustria.

En los paises |latinoamericanos (como también en otras regiones), se
tiene laimpresion de gue | as negociaciones comerciales multilaterales ten-
drian que dejar de contemplarse desde una perspectiva Norte-Sur, ya que
los paises en desarrollo tienen prioridades y opiniones diferentes sobre va
rios asuntos. En consecuencia, se piensa que esos paises tendran que esta
blecer alianzas con paises de fuera de la regién en torno a temas especifi-
cos de interés comun.

Africa

Se estan haciendo ocho monografias nacionales como parte del pro-
yecto Africay el sissemamundial de comercio coordinado por € Consor-
cio africano de investigacion econémica, que se refieren a los paises si-
guientes del Africa subsahariana: Camer(in, Céte d'lvoire, Ghana, Kenya,
Mauricio, Nigeria, Sudéfricay Uganda®?. Sus objetivos son: i) analizar los

12 En octubre de 1998 varios de esos estudios se encontraban todavia en fase preli-
minar.
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problemas de acceso alos mercados; ii) examinar la politica comercia de
cada pais y detectar posibles inconsistencias; iii) evaluar la capacidad de
los paises africanos paracumplir las obligaciones multil ateralesy defender
sus derechos, y iv) identificar las prioridades para negociaciones futuras.
También se estdn haciendo otras seis monografias nacionales en Africa
dentro del marco del proyecto Estudios nacional es de las repercusiones de
la Ronda Uruguay, €jecutado en nombre de la UNCTAD por la Fondation
Nationale des Sciences Politiques (Paris, Francia). El proyecto cubre:
Benin, BurkinaFaso, Chad, Mali, Niger y Togo. Su objetivo esanalizar las
repercusiones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay sobre las economias
de esos paises y evaluar su situacion macroecondémica y su politica
sectorial.

Acceso a los mercados

L os estudios mostraban que casi todos | os paises africanos no tropie-
Zan con graves problemas de acceso alos mercados en |os principal es pai-
ses a los que exportan. Los derechos de importacién de la Unidn Europea
(UE) son en su mayor parte nulos, y muy bajos en el Japon, si bien hay al-
gunos problemas en los Estados Unidos. Esas condiciones de acceso alos
mercados son € resultado de las preferencias comerciales otorgadas a te-
nor de los sistemas siguientes en |os principal es mercados de exportaci on:
SGP, Convenio de Lomé y preferencias alos PMA®. Hay, sin embargo,
varios problemas asociados a esos sistemas de preferencias. Son: i) lain-
certidumbre y la limitacion tempora que acompafian a las preferencias
concedidas unilateralmente; ii) el hecho de que en los sistemas figuren
exenciones sectoriales, tales como los textiles en los Estados Unidos y la
pescaen laUE, que constituyen una barrera para que accedan alos merca
doslosexportadores africanos; iii) lapersistenciadelaprogresividad aran-
celaria en productos cuya exportacion interesa a los paises africanos. En
algunos casos (verbigraciad cacao enlaUE), esaprogresividad incluso ha
aumentado como consecuencia de los mayores recortes arancelarios para
productos con menor grado de elaboracion; iv) laexclusion de Nigeriadel
SGP aplicado por los Estados Unidos, y v) €l uso de disposiciones de
limitacion voluntaria de las exportaciones contra Kenya 'y Mauricio (en
textilesy vestido).

13 Hasta hace poco Sudafricaerael tnico pais del Africasubsaharianaque no se bene-
ficiaba de esas preferencias. No obstante, se haincorporado a Convenio de Loméy alos
principaes SGP.
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A pesar de sus deficienciasy limitaciones, esos sistemas de preferen-
cias son extremadamente importantes para los paises africanos. Para el os,
las principal es repercusiones de laRonda Uruguay en lo que atafie al acce-
so alos mercados son, por tanto, no las reducciones arancelarias en el trato
de lanacion més favorecida (NMF), sino los efectos de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay sobre dichos sistemas. Las preocupaciones principales
suscitadas por la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay son asi
laerosion de los mérgenes de preferenciacomo consecuenciade las reduc-
ciones de los tipos NMF en los principales mercados de exportacion (aun-
gue hastacierto punto tal cosa puede verse compensada por una proteccion
eventual en los mercados de importacion) y el contenido del acuerdo que
es probable se suscribaal expirar el IV Convenio de Lomé (incluido el fu-
turo del Protocolo del aztcar)**.

Laaplicacion del Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido (ATV) pro-
bablemente tendra repercusi onesindirectas sobre | as exportaci ones de pai-
ses como Mauricio y Kenya. A tenor del Convenio de Lomé, sus exporta
ciones a mercado de la UE no se ven limitadas por contingentes o
derechos de aduana, mientras que otros proveedores (como |los paises asi&
ticos) se ven restringidos por ambas cosas. La integracion en su caso del
sector en las disciplinas de la OMC alterara apreciablemente las condi-
ciones competitivas de los exportadores. Si bien todos disfrutaran de un
acceso sin cupos al mercado de la UE, las condiciones arancelarias de
acceso podran seguir diferencidndose con arreglo a los sistemas de prefe-
rencias (verbigracia mediante los que establezca € acuerdo que sucedera
aLomélV en contraposicion con el SGP europeo, con laexclusionincluso
de ese sector del SGP). Aungue las consecuencias finales de la aplicacion
del ATV son muy dificiles de prever, es probable que los proveedores me-
nores pierdan partes del mercado en la UE. No obstante, tal cosa puede
verse compensada si, como se espera, lasimportaciones globales de la UE
aumentan apreciablemente. Asi, los importadores mas peguefios pueden
conseguir un incremento de sus ventas totales a pesar de que disminuya su
parte del mercado. En cuanto al mercado estadounidense, |os exportadores
africanos se beneficiarian de la aplicacion de la Africa Growth and Oppor-
tunity Bill (Ley sobre el crecimiento y las oportunidades de Africa), que
prevé la eliminacion de contingentes y derechos paralostextilesy € ves-

14 Una consecuenciaindirecta de|os Acuerdos de la Ronda Uruguay que afectaaalgu-
nos paises africanos es el cambio en el régimen del platano en laUE, que se produjo por
reforzamiento del mecanismo de solucion de diferencias.
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tido. En esas condiciones, se aplicariaun razonamiento similar (por analo-
giacon & mercado dela UE).

Sin embargo, estos y otros estudios han llegado a la conclusion de
gue, aun cuando existen algunos problemas especificos de acceso a los
mercados a pesar delos sistemas de preferencias existentesy delos Acuer-
dosdelaRondaUruguay, en |os paises africanos | os problemas principal es
para sacar provecho alas oportunidades que brinda el mercado son los si-
guientes: i) una deficiente capacidad de oferta nacional —las principales
limitaciones a la exportacion estriban tanto en cuestiones de politica eco-
némica nacional como en variablesinternas de las empresas— v ii) laau-
sencia o falta de idoneidad de lainformacién sobre las condiciones de los
mercados extranjeros, tales como demanda (potencial), sistemas de prefe-
rencias, normas técnicasy otros requisitos.

Politica comercial y medidas internas

Africano se ha desempefiado bien en lo que se refiere al comercioy,
por tanto, tampoco en su crecimiento econdmico genera en los Ultimos
veinte afos. La parte del continente en el comercio mundial haido dismi-
nuyendo y ha quedado préacticamente marginada. Con €l fin de detener o
invertir ese proceso, se esta otorgando mayor importancia ala politica co-
mercial y a comercio multilateral paradisponer de una situacion seguray
reducir |as barreras de acceso a los mercados.

Casi todos|os paises africanos estan procediendo aun cambio funda-
mental desde laindustrializacién por laviade sustituir importacionesauna
politica comercial y de desarrollo mas orientada a exterior. Esto se debe
al reconocimiento de las dificultades y los malos resultados |ogrados por
la politica econdmica seguida hasta ahora; al éxito aparente de una serie
diferente de medidas y de disposiciones institucionales en otras regiones;
y alapresion gjercida por |os organismos multilaterales y |os donantes bi-
laterales, que condicionan la asistencia al desarrollo a una mayor liberali-
zacién del comercio y de los regimenes de pago de los paises receptores.

Sin embargo, ese cambio eslento y, en muchos casos, no resulta de-
cisivo, con lo que los obstacul os alaimportacién siguen siendo altos, muy
dispersos y en buena parte sin consolidar. En los paises francéfonos del
Africa occidental, por ejemplo, si bien los derechos que gravan las impor-
taciones se han reducido, siguen aplicandose otras medidas e instrumentos
gue implican unas barreras altas, entre otras cosas, por ejemplo, gravando
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a la importacion con unos impuestos adicionales o gjerciendo sobre los
productos importados un control fiscal més estricto que sobre |os naciona
les. Esto significa que en algunos casos € tipo de proteccion puede alcan-
zar e 140%™. El hecho de que en casi todos |os paises africanos |0s aran-
celes deimportaci 6n constituyan una fuente importante de ingreso publico
representa un obstacul o para reducir |os derechos correspondientes (a me-
nos quetal cosavayaacompafadade unareformatributaria). Un problema
importante de las elevadas barreras a la importacion es que suponen un
gravamen para las exportaciones y dificultan asi su diversificacion y
expansiont®.

Muchos de los paises francéfonos del Africa occidental estudiados
han atenuado | os control es de precios, pero otras formas de reglamentacion
siguen siendo extremadamente rigidas. Hay varios monopolios estableci-
dosy laregulacion en casi todos |0s sectores de servicios es muy estricta.
Cabe citar tres g emplos. Algunos paises no permiten vuelos contratados;
no hay competenciaen el transporte maritimo, que esta dominado por car-
gadores europeos; y cas siempre las telecomunicacionesy los serviciosfi-
nancieros estan controlados por monopolios publicos. El resultado es que
una proporcion apreciable de los servicios deinfraestructura no responden
alos precios sefialados.

A tenor del programa CAPASY dela UNCTAD, equipos nacionales
de investigacion han estudiado afondo el sector de los servicios en 10 pai-
ses africanos. En lafase Il de ese programa, |os estudios se centraron en
los sectores de |as telecomuni caciones basicas y 10s servicios financieros.
Lafase siguiente esta dedicada a unaampliagamade actividadesterciarias
con €l fin de ayudar a que los paises africanos intensifiquen su integracion
subregional y participen de una manera efectiva en las negociaciones del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) previstas para el
afio 2000.

15 No obstante, se otorgan amplias exenciones delos derechos alaimportacion, en par-
ticular a los monopolios nacionales y los inversores extranjeros. En algunos paises, esas
exenciones pueden suponer la cuarta parte de todas las importaciones.

16 Se ha estimado, por ejemplo, que e 79% del impuesto de importacion de Ghana se
traslada a las exportaciones.

17 Programa africano coordinado de asistencia en el sector de los servicios, apoyado
por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (Canadd), la Fundacion
Carnegie (Estados Unidos) y el Gobierno de Francia.
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Los paises africanos generalmente no participaron de una manera
adecuaday eficaz en |as negociaciones de la Ronda Uruguay. En parte por
ese motivo, los resultados obtenidos no fueron muy favorables paralare-
gién. Se piensa que una mayor comprension de las normas multilaterales
permitirdaprovecharlas mejor. Las principal es deficiencias encontradas en
los paises africanos se refieren a su capacidad para cumplir las obligacio-
nes, paranegociar y para competir internacional mente.

En cuanto a margen que resta a la politica comercial, los estudios
han Ilegado ala conclusion de que los Acuerdos de la Ronda Uruguay su-
ponen una cierta limitacién de la autonomia comercial de la region del
Africa subsahariana. En €l caso de los aranceles de importacion, las obli-
gaciones asumidas no son muy rigidasyaque: i) existe unadiferencia con-
siderable entre los derechos aplicados y los consolidados'®; y ii) se han
consolidado pocas lineas arancelarias industriales. La OMC podria servir
de «organismo de restriccion» para los paises africanos y fomentar asi el
gue se adhieran a unas politicas de desarrollo adecuadas. Sera menester
unamayor comprension de las normas multilateralesy un uso masinnova
dor del margen disponible en materia de politicacomercial si se quiere que
€s0s paises aprovechen el nuevo contexto internacional .

En relacién con los regimenes de exportacién, todos los paises fran-
cofonos del Africa occidental analizados aplican derechos a las exporta-
ciones, en particular de algoddn en rama. Ademés, algunos de esos dere-
chos se han aumentado recientemente. En muchos casos, |as exportaciones
de determinados productos se hacen por monopolios. No obstante, en los
ultimos afios € principal factor econémico de los que han afectado al
comercio exterior fue ladevaluacion en 1994 del franco CFA. Ladevalua
cion tuvo repercusiones sobre la estructura de sus exportaciones, y han sur-
gido agunos productos nuevos donde esos paises gozan de ventgja
comparativa.

18 Hay que sefialar, sin embargo, que en algunos paises que estan aplicando programas
de gjuste estructural bajo la égida de las instituciones de Bretton Woods, existe el compro-
miso de no elevar los aranceles de importacion (aplicados) por encima de un determinado
nivel. Esto significa que en tanto en cuanto esos paises tengan obligaciones contraidas con
tales instituciones, su capacidad de aumentar los derechos de importacion esta restringida
por limitaciones financieras externas, mas bien que por las consolidaciones efectuadas en
laOMC.
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Aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay

Laaplicacion por lamayoria de los paises africanos de las obligacio-
nes derivadas de | os A cuerdos de la Ronda Uruguay ha sido bastante lenta
en aquellos casos en |os que la observancia de 0s Acuerdos requeria cam-
bios legislativos y de politica econdmica. Varios de los paises analizados
todaviano han eliminado medidasincompatibles con laOMC o ni siquiera
han preparado |os cambios que eliminarian esasincompatibilidades. Habi-
dacuentade quelas consolidaciones arancel arias en productosindustrial es
han sido pocasy que los arancel es tanto industriales como agricol as se han
consolidado muy por encima de los tipos aplicados, |a incompatibilidad
principal se planteacon lasdisciplinasnuevasdelasMIC, losADPICYy las
medidas condicionales. Otras esferas que han planteado dificultades de
cumplimiento en | os paises africanos han sido |as obligaciones de notifica-
cion y los examenes de la politica comercial. Tales dificultades se deben
sobre todo a hecho de no conocerse bien las normas comerciales multila-
teralesy las obligaciones consiguientes. De ahi que esos paises no domi-
nen suficientemente los procedimientos, la legislacion y las instituciones
gue ahora se requieren. Las dificultades también se deben a unainadecua
da capacidad institucional paraintroducir los cambios necesarios y obser-
var las obligaciones.

L os inconvenientes con que se tropieza para cumplir con las obliga
ciones derivadas de los Acuerdos de la Ronda Uruguay explican las prio-
ridades de esos paises en las futuras negociaciones comerciales (véase
infra). En e plano nacional, larespuesta que se pretende esmejorar losre-
cursos humanos (particularmente en las administraciones publicas), intro-
ducir nuevalegidacién (especial mente sobre |os derechos de propiedad in-
telectual (derechos de propiedad intelectual) y las medidas condicionales)
y establecer nuevos érganos o grupos de trabajo para supervisar las obliga
ciones con respecto alaOMC y su cumplimiento.

L os paises africanos también se veran afectados indirectamente por
la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay por sus socios comer-
ciales. Esto ocurre sobre todo con el Acuerdo sobrela Agricultura. Lare-
duccién del apoyo nacional y de las subvenciones a la exportacion puede
redundar en unos preciosinternacionales masaltosy, por tanto, en unafac-
tura mas el evada paral os paises que son importadores netos de alimentos.
La aplicacion efectiva de la Decision de Marrakech sobre medidas rel ati-
vas alos posibles ef ectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
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productos alimenticios result6 esencial. En el caso del azlcar, el recorte de
las ayudas nacionales en la UE es probable que gjerzauna presion alabaja
sobre el precio interno que establece laUnién para ese producto. Como ese
precio es el dereferenciadelasimportaciones procedentes de los paises de
Africa, el Caribey € Pacifico (ACP) con arreglo al Protocolo del azticar
del Convenio de Lomé, unos precios internos mas bajos en la UE entrafia-
rian unos ingresos menores de |as exportaciones de azlcar de los produc-
tores ACP.

La dimension regional

Hasta hace poco, casi ningun acuerdo comercial regional africano ha
funcionado, contrariamente a lo ocurrido en otras regiones. Tal cosa se
debe en buena parte al hecho de que se establecieron mas por razones po-
liticas que con €l objetivo de fomentar el comercio entre sus miembros. Por
tanto, en muchos casos las preferencias arancelarias no importan y €l co-
mercio entre los firmantes de esos acuerdos se ve obstado por una serie de
barreras no arancelarias, como unos sistemas deficientes de transporte y
comunicaciones entre | os paises miembros. Sin embargo, recientemente se
han tomado algunas iniciativas que contribuiran eficazmente a estrechar
los vinculos entre esos paises. Una de las posibilidades que se esta estu-
diando para la negociacién del tratado que sucedera al 1V Convenio de
Lomé eslareciprocidad «parcial» entre la UE y los blogques regionales de
paises ACP. Tal cosa esta presionando sobre los acuerdos comerciaes
regional es africanos vigentes (y hasta ahora no muy efectivos) paraque se
reestructuren y funcionen mejor.

Lainiciativadeintegracion regional masimportante adoptada por los
paisesdel Africaoccidental recientemente hasido laUEMOA (Union éco-
nomique et monétaire ouest-africaine)’®. Se establecié en 1994, pero exis-
ten algunos obstacul os que estan impi diendo que | os paises obtengan todos
los posibles beneficios, incluidos los siguientes: i) el arancel exterior co-
mUn se basa en el promedio de dos sistemas arancel arios, uno de derechos
elevados, adoptado previamente por seis de los miembros, y uno de dere-
chos bajos, practicado anteriormente por Benin; por tanto, el arancel exte-
rior comun resultante es mas préximo al elevado nivel de casi todos los
miembros, |o que puede redundar en un menor bienestar paraBenin; ii) las

19 Delos seis paises francéfonos de Africaoccidental incluidos en el proyecto CAPAS
delaUNCTAD solo el Chad no es miembro dela UEMOA.
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medidas de proteccion condicionales estan muy difundidas; iii) parte dela
razon de ser de ese acuerdo es lograr economias de escala. No obstante,
tal potencial se ve seriamente limitado por las dimensiones econdémicas de
los paises miembros, puesto que incluso en su conjunto no constituyen un
mercado grande.

El caso mas notable de un acuerdo comercial regional africano que
ha dado pasos efectivos para una mayor integracion es la Comunidad de
Desarrollo del Africa Meridional (CODAM), que esta avanzando de ma-
neraefectivahaciaunazonadelibre cambio entrelos paises miembros. Es-
tos participan activamente en las negociaciones arancelarias con tal fin.

Las negociaciones futuras

En los paises africanos estudiados |a prioridad en las futuras negocia-
ciones comerciales multilaterales es la aplicacion de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay, habida cuenta de las dificultades experimentadas en su
implementacién. Su principal demanda sera que los plazos de tiempo para
cumplir las obligaciones se amplien sustancialmente. Se espera que los
paises africanos intervengan mas activamente en |as negociaciones futuras
gue en las pasadas. Algunos expertos han sefialado que deberian dar pre-
ferenciaalos servicios, mas que alas mercancias, yaque los primeros pue-
den potencialmente ser més importantes para ellos que las segundas.

Asia occidental

La Comision Econémicay Socia de las Naciones Unidas para Asia
Occidental (CESPAO) hizo siete estudios sobre las repercusiones de los
Acuerdos de la Ronda Uruguay en las economias de los paises
miembros®. Versan sobre los retos y oportunidades de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay para los Estados miembros de esa Comision en determi-
nados sectores y capitulos, como €l petréleo crudo, los productos del pe-

2 | os paises 'y territorios miembros de la CESPAO son: Arabia Saudita, Bahrein,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Omén, Palestina, Qatar,
RepublicaArabe Siriay Yemen. Enlo que atafie alaOMC, esos paisesy territorios se divi-
den en tres grupos: i) los que ya son miembros de la OMC; ii) los que estéan negociando
su adhesion (en varias etapas del proceso), y iii) los que todavia no han considerado ser
miembros.
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tréleo y la petroquimica, los servicios financieros, la agricultura, los texti-
lesy el vestido, y los productos farmacéuticos; sobre las implicaciones de
la OMC para los paises no miembros de la region; y sobre laOMC y los
bloques comerciales en laregion de la CESPAO.

Petrdleo crudo, productos del petréleo y petroquimica

Los productos petroquimicos y del petréleo exportados desde la re-
gion de la CESPAO a los principales mercados desarrollados no pagan
unos derechos muy altos en esos mercados. Lo que preocupaalaregion es
i) lafaltade consolidacién del arancel cero sobre el petrdleo en el mercado
estadounidense; ii) los retos que plantea €l sistema dual de preciosy la
amenaza de acciones antidumping respecto de los productos més elabora-
dos; iii) lafiscalidad discriminatoria por razones ecoldgicas, incluidas las
subvenciones al carbén (especialmente en los paisesdelaUE), y lasreper-
cusiones de posibles medidas sobre el medio ambiente; iv) € futuro de la
OPEP, guetodaviano se haabordado enlaOMC, y v) laposibilidad de que
el Acuerdo sobre armonizacién arancel ariade | os productos quimicos pue-
da elevar los derechos de aduana, aunque de momento cuenta con pocos
signatarios.

Servicios financieros

El argumento para liberalizar |os servicios financieros se basa en que
fomentariala competenciay la eficacia; incrementarialas entradas de |[ED
parafinanciar el déficit por cuenta corriente; y aseguraria el acceso amer-
cados extranjeros. No obstante, habria que plantearse las cuestiones si-
guientesdentro del contexto regional: ¢pueden lasinstitucionesfinancieras
de todos los paises resistir la competencia de empresas extranjeras? ¢No
son lareformainternay laconsolidacion una condicion previa paralibera
lizar el mercado financiero? ¢Tendria que vincularse laliberalizacion ala
reestructuracién interna o deberia aplicarse como terapia de choque? ¢Ca
be usar la liberalizacién como medio para forzar reformas en sectores re-
nuentes? ;Qué |lecciones cabe extraer delacrisisde Asiaoriental ?

Agricultura

No es probable que € impacto del Acuerdo sobre la Agricultura en
laregion sea tan grande como se previd inicialmente. Habramejoras limi-
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tadas por el mayor acceso a los mercados de los paises desarrollados. Se
espera que el azade los precios mundiales de |los productos agricolas de
la zona templada sea generalmente modesta, aunque no deberia pensarse
en una compensacion paralos paises importadores de alimentos en € con-
texto de la Decisién pertinente de Marrakech. Asimismo, los miembros de
laCESPAOy laOMC tendran a su vez que abrir sus mercados, reducir sus
arancelesy disminuir sus subvenciones. Lacapacidad de laregion paraob-
tener productos agricolas se ve limitada por la penuria de agua en casi to-
dos los paises de que se trata. Los Acuerdos Euromediterraneos ofrecen
oportunidades a algunos paises de la CESPAO para que se especialicen
més en determinados productos agricolas, y la Zona Arabe de Libre
Comercio deberia fomentar la competitividad y estimular el comercio
intrarregional.

Textiles y vestido

La eliminacion del Acuerdo Multifibras (AMF) reviste interés para
varios paises de la CESPAO, aunqgue el acceso a los mercados aumentara
s6lo muy poco por el ATV, yaquelos exportadores dela CESPAO raravez
alcanzan los cupos de exportaciéon del AMF. Un problema adicional es €
incremento de la competencia de los productores de bajos costos de Asia
oriental y meridional, unavez que laeliminacion delos cuposde AMF al-
cance sus etapas finales. La recomendacion es, por tanto, que se encuen-
tren mercados especializados donde l os productores de la CESPAO puedan
seguir siendo competitivos o0 empiecen a serlo. Las normas de origen con-
tindan siendo un asunto complejo en el comercio de textiles y vestido,
como también lo es, potencialmente, la cuestion de las normas laboralesy
ecoldgicas.

Productos farmacéuticos

Existe una industria farmacéutica peguefia pero relativamente dina
micaen agunos paises dela CESPAO. Lasrepercusiones delasdisciplinas
delaOMC seran muy distintas segiin aqué Acuerdo nosrefiramos. En tér-
minos arancelarios, los derechos de importacion en los principales merca-
dos delos paises industrializados son bajos, y se espera que las mejoras en
€l acceso por lareducci6n de esos derechos sean pequefias paralaindustria
farmacéutica de la region. En lo que atafie a los obstaculos técnicos a
comercio (OTC), es probable que las exportaciones de esta industria me-
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joren con la eliminacién de esas barreras en los paises con los que se
comercia.

No obstante, |as consecuencias mas importantes paralaindustriafar-
macéutica proceden del Acuerdo sobre los ADPIC, y aqui los resultados
son contrapuestos. Por un lado, la aplicacion estricta del Acuerdo tendra
ef ectos negativos sobre la transferencia de tecnologiay sobre lainvestiga
ciony el desarrollo en la region. Por otro lado, la aplicacion de la protec-
cion que brinda dicho instrumento podria conducir a mayores inversiones
en los paises miembros. El estudio encuentra también que la proteccion de
las patentes de procedimientos seria mucho menos importante que la de
patentes de productos. Una conclusién es que la Seccion Super 301 de la
Ley de Comercio de los Estados Unidos, aunque aparentemente incompa-
tible con las normas de la OMC, podra sin embargo emplearse para refor-
zar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y deberia ser un
motivo de preocupacioén paralos paises de la CESPAO.

Estos paises pueden gozar de ventagjas comparativas en técnicas de
suministro, tratamientos «cocktail», biotecnol ogia, pruebasclinicasy pro-
ductos nuevos, en comparacion con empresas internacionales o de otros
paises. Se sugiere, por tanto, que fomenten los empefios mixtos entre em-
presas para abordar los problemas sefial ados; efectlien un inventario deta
Ilado de los productos obtenidos en cada pais, y analicen su posicidon con
respecto alos ADPIC.

Implicaciones de la OMC para los paises no miembros de la
region

L os principal es ef ectos negativos de |os Acuerdos de la Ronda Uru-
guay paralos paises de la CESPAO que no son miembros de laOMC con-
Sisten en:

» quedar excluidos del nuevo régimen regulador de laOMC y, en parti-
cular, € no tener acceso al mecanismo de solucion de diferencias;

e convertirse en los primeros objetivos proteccionistas en |os mercados
de exportacion;

» enlosservicios, adolecer defaltade seguridad y certidumbre en el ac-
ceso de las exportaciones a los mercados donde se hayan contraido
compromisos, asi como de falta de oportunidades para negociar la
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aperturadelos mercados con otros miembros, y no tener laposibilidad
de usar los acuerdos para oponerse aintereses adquiridos,

no gozar de un mejor acceso a mercado, en virtud delos A cuerdos so-
bre la Agriculturay sobre los Textilesy € Vestido.

La OMC y los bloques comerciales en la region de la CESPAO

Se piensa que las ventgjas principales que reportarian un blogue o

unos bloques comerciales en laregion de la CESPAO serian:

mas confianza politicay menos tensién;

mayores ventajas por la creacion de comercio, que se lograrian mas
rapidamente que por conductos multilaterales;

efectos «dinamicos», es decir, economias de escalay mayor inversion
exterior en esos paises;

mas facilidad para prevenir las demandas de |os grupos de presion en
las reformas internas;

mayor poder de negociacion en laOMC y otros foros internacionales;

LaUNCTAD esta prestando mucha asistencia a los paises arabes no

miembros en su proceso de accesion ala OMC, por gy emplo mediante pro-
yectos especificos en Argeliay Jordania. Historicamente, sdlo Egipto fue
un miembro activo del GATT, seguido durante la Ronda Uruguay de Ma
rruecosy TUnez, que también intervinieron mucho. Laaccesion de los pai-
ses arabes ala OMC proporcionarala posibilidad de coordinar susinicia
tivas comerciales en ese foro, o que incrementaria mucho el papd de la
region en el comercio mundia y su participacion en el sistemamultilateral.



AGRICULTURA

Lareunién del Grupo Especia de Expertos dedico bastante tiempo a
hablar de agricultura. Durante la sesion, 1os ponentes asi como otros parti-
cipantes hicieron muchas contribuciones sobre las futuras negociaciones
comerciales multilaterales en esa esfera. Se centraron sobre todo en loste-
mas generales siguientes, que se examinaran posteriormente:

e Compromisos de acceso a los mercados, incluidas crestas y progresi-
vidad arancelarias, la administracion de contingentes arancelarios
(asignacion, cupos sobrantes) y € uso de la disposicién especia de
salvaguardia.

e Compromisos de ayudasinternas, incluido €l uso delaMedida Global
de la Ayuda (MGA) en lugar de compromisos por productos;, como
acomodar tasas de inflacién «excesivas»; lalegitimidad deincluir una
MGA «negativa» en el cllculo de la MGA total; empleo inadecuado
de los criterios del «compartimento verde»; y la eliminacion o exten-
sion del «compartimento azul».

»  Compromisos en materia de subvencién de las exportaciones, incluida
la concentracion de las subvenciones en un limitado nimero de paises
y de productos; elusion de los compromisos (como el perfecciona-
miento activo, la fijacidn de precios diferentes para las exportaciones
y para € mercado nacional, etc.); acumulacion de subvenciones no
utilizadas; disciplinas respecto de los créditos a la exportacion; y la
eliminacién o extension de las subvenciones ala exportacion més alla
del actual proceso de reforma.

»  Entre los demés asuntos planteados en la reunion figuraron los posi-
bles efectos negativos sobre los PM A y |os paisesimportadores de ali-
mentos, €l uso de medidas sanitariasy fitosanitarias (SFS) y lamanera
de abordar negociaciones ulteriores en materia de agricultura.

26
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Antecedentes

El Acuerdo sobre la Agricultura (ASA) de la Ronda Uruguay intro-
dujo en € sector agrario todo un nuevo conjunto de normas comerciaes
multilateralesy de disciplinas que abarcan tres grandes esferas: mejoradel
acceso alos mercados; reducciones de laayudainterna, y menores subven-
ciones ala exportacion. A pesar de la poca cuantia en que el Acuerdo re-
cortd realmente las subvenciones ala exportacion y mejoro el acceso alos
mercados, su texto final constituye, sin embargo, un hito importante en la
liberalizacion del sector agropecuario. Ha aportado transparencia ala po-
liticacomercial en este sector, haeliminado el empleo de medidasno aran-
celarias durante el proceso de «arancelizacion»; ha sometido las subven-
ciones a la exportacion para competir y las ayudas internas a hormas
multilaterales y limitaciones especificas, y obliga a sus miembros a prose-
guir laliberalizacion del comercio agricola después del periodo de ejecu-
cioninicial.

El ASA esuno delos acuerdos més compl e os que produjeron las ne-
gociaciones delaRondaUruguay, por causadelas muchasfacetasquetie-
ne la agricultura. Una sensibilidad politica asi como preocupaciones no
comerciaes relacionadas con el sector hicieron gue se incluyeran en €
Acuerdo diversas disposiciones gque excluyen el comercio agricola de las
normasy disciplinas vigentes en otros Acuerdos de la Ronda Uruguay.

El ASA dispone que continuard el proceso dereformaagricoladentro
del marco multilateral. Con arreglo a articulo 20, se iniciaran negociacio-
nes el 1.° de enero del afio 2000, teniendo en cuenta: i) la experiencia ad-
quirida en la aplicacion de los compromisos de reduccion; ii) los efectos
de esos compromisos en el comercio mundial en el sector delaagricultura;
iii) las preocupaciones no comerciales, € trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo miembrosy € objetivo de establecer un sistemade
Comercio agropecuario equitativo y orientado a mercado, y iv) cualesquie-
ra nuevos compromisos necesarios para alcanzar €l objetivo alargo plazo
de reduccién progresiva sustancial de laayuday la proteccion.

Con respecto a este «programa incorporado» para las negociaciones
ulteriores, laConferenciaMinisterial de Singapur delaOMC de diciembre
de 1996 inici6 unalabor preparatoriade analisis eintercambio deinforma-
cion (el «proceso AlDI») para permitir que todos los miembros compren-
dan mejor los asuntos que se debatiran en las negociaciones futuras y de-
terminen sus intereses propios. Ese proceso, que tiene lugar aprovechando
las reuniones del Comité de Agricultura, ha proporcionado un foro alos
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miembros para que sefialen | as esferas probleméticas del actual Acuerdoy
discutan las soluciones en negociaciones futuras. Desde 1997, se han cele-
brado varias reuniones informales abiertas y se han debatido temas tales
como €l trato especial y diferenciado, la administracion de los contingen-
tes arancelarios, la elusion de las subvenciones ala exportacion, las medi-
das del «compartimento verde» y del «compartimento azul», las empresas
publicas de comercio, lareformade la politicade ayudainterna, las salva
guardias agropecuarias especiales, |as preocupaciones no comerciales, y la
liberalizacion sectorial del comercio. Con € fin de facilitar la labor del
proceso AlDI, la secretaria de la OMC redacta frecuentes documentos de
trabajo basados en informacién y datos presentados por 10s miembros.

Entre los exdmenes periddicos de Comité de Agricultura figuran la
supervision anual delaaplicacion delaDecision Ministerial de Marrakech
sobre |os paises menos adel antados y 10s importadores netos de alimentos,
y € examen (en todas sus reuniones) de las recomendaciones aprobadas
por la Conferencia Ministerial de Singapur dela OMC sobre la aplicacion
delaDecision de Marrakech en relacion con laayuda alimentaria. En con-
sobnancia con esas recomendaciones, las negociaciones sustantivas sobre
una nueva Convencién de Ayuda Alimentaria tenian que estar concluidas
afinales de 1998.

Cuestiones fundamentales desde
la perspectiva del desarrollo

Acceso a los mercados

Mientras |os compromisos sobre acceso alos mercados del ASA han
aumentado mucho latransparenciay la previsibilidad de la politica comer-
cial agricola de los miembros de la OMC, las repercusiones del Acuerdo
en la liberalizacion del comercio han sido desiguales para los diferentes
productos. Enlos paises desarrollados, € acceso al mercado de «productos
sensibles ala coyuntura», que estaba antes protegido por medidas no aran-
celarias, sigue en buena medida restringido; en algunos casos incluso ha
aumentado €l grado de proteccién del mercado. Esto se debe sobre todo a
la maneraen que las medidas no arancelarias se convirtieron en equivalen-
tes arancelarios, |0 que se tradujo en crestas superiores amenudo a 100%
ad valorem; ala administracion de los contingentes arancelarios; y a uso
de la disposicion especial de salvaguardia del Acuerdo.
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Crestas y progresividad arancelarias

Variosdelos expertos hicieron referenciaa alto nivel delos derechos
de aduanay alas correspondientes crestas vigentes en muchos paisesy se-
fidlaron en particular €l problema de la progresividad arancelariaen lain-
dustria transformadora de alimentos. Esto puede explicarse por el proceso
de arancelizacion. Cuando |os miembros de la OMC convirtieron sus me-
didas no arancelarias en derechos de aduana, muchos de ellos procedieron
a lo que se ha llamado una «arancelizacién sucia». Es decir, calcularon
unos equivalentes arancelarios de las medidas no arancelarias que eran
muy superiores en sus efectos protectores a las medidas que sustituian. En
consecuencia, los derechos del sector agropecuario son ahora en genera
mas altos que en otros sectores. Un estudio conjunto reciente UNCTAD/
OMC muestra que més de lamitad de |as crestas arancel arias de | os paises
desarrollados se encuentra en los sectores de la agricultura, la pescay la
industria alimentaria?’. Entre los productos con méximos arancelarios,
aquellos cuyos tipos son prohibitivamente elevados (superiores, por g em-
plo, a 100%) son principalmente los que han registrado una aranceliza-
cion. Incluso en paises con pocas crestas arancelarias en € sector agrope-
cuario en su conjunto, ciertos subsectores més vulnerables (como los
productos |acteos y €l tabaco) suelen presentar derechos altos.

L os problemas que plantean estos Ultimos y |a progresividad arance-
laria se «propiciaron» en cierto sentido por el procedimiento utilizado para
reducir los derechos de aduana en las negociaciones de la Ronda Uruguay
sobre la agricultura. En las primeras rondas de negociaciones comercia es
multilateral es se usaron tres enfoques basicos de reduccién de los arance-
les en el sector industria: e de lareduccion lineal; el de laarmonizacion,
y el del planteamiento producto por producto®. En el proceso de aranceli-
zacién delaRonda Uruguay del sector agropecuario serecurrié aun enfo-
gue lineal, que se proponia unareduccién total mediadel 36% (con un mi-

2L El estudio define |as crestas arancelarias como aguellos derechos superiores a un
tipo del 12% que se toma como divisoria. El estudio se hizo sobre |as crestas posteriores a
la Ronda Uruguay de los paises siguientes: Brasil, Canadd, China, Estados Unidos, Japon,
Malasia, Republica de Coreay UE. Stuacion arancelaria de las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo con posterioridad a la Ronda Uruguay, Estudio conjunto UNCTAD/
OMC (TD/B/COM.1/14), 1997.

22 Para un mayor andlisis, véase, por ejemplo, Sam Laird, «Multilateral Approachesto
Market Access Negotiations», en Trade Rules in the Making (M. Rodriguez Mendoza, P.
Low y B. Kotschwar, eds.), Brookings Institution, Washington, D.C. (de préxima publica-
cién en 1999).
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nimo de reduccién del 15% para cadalinea arancelaria). Los miembros de
laOMC tenian asi flexibilidad para reducir |os derechos de aduana de los
productos sensibles hasta un minimo del 15%, al tiempo que compensaban
con mayores disminuciones porcentuales en aotras lineas con € fin de lo-

grar unareduccion mediadel 36%. Ello cred unadispersion arancelaria su-

perior ala de antes, ya que las reducciones estaban mas concentradas en
los derechos bajos que en los altos. De tal suerte la proteccién arancelaria
delosproductos sensibles (o muy protegidos) aumento respecto delos me-

nos protegidos. Asimismo, la arancelizacion de las medidas no arancela

rias por los paises desarrollados condujo muchas veces atipos prohibitivos
en productos que revisten interés para algunos paises en desarrollo (verbi-
gracia el azlcar). Las conclusiones del estudio conjunto UNCTAD/OMC
a que se hizo referenciaindican un mayor grado de dispersién arancelaria
en los sectores agropecuarios de los paises desarrollados que en aquellos
de los paises en desarrollo. En estos Ultimos, los derechos superiores a

100% son raros. Algunos productos cuyaexportacion interesamucho alos
paises en desarrollo, como azlicar, tabaco y algodon, asi como otros con un
interés potencial, por ggemplo frutas preparadas y legumbres, tienen algu-
nos de los tipos mas altos y mayor frecuencia de crestas arancelarias.

Varios expertosinsistieron en laimportanciade elegir unaférmulao
planteamiento apropiados para reducir los derechos. Con arreglo a enfo-
gue de la armonizacién, cuanto mas altos sean los tipos iniciales mayor
serd la disminucion. Ese enfoque se aplicd en general a las reducciones
arancelarias industriales en laRonda de Tokio, con lo que hasta cierto pun-
to se logro bajar los derechos maximos. El planteamiento producto por
producto difiere de los otros dos en el sentido de que permite a los paises
negociar reducciones arancelarias para productos especificos (sensibles a
la coyuntura) gque interesan. Consiste en la presentacion bilateral o multi-
lateral de listas de peticiones seguidas de listas de of ertas. Esto puede ser
un planteamiento apropiado si las hegociaciones se centran en varios pro-
ductos clave; sin embargo, favorece laliberalizacion de los productos que
interesan alos paises de mayor comercio. Un experto sugirio que un requi-
sito minimo de todo pais deberia ser el reducir los derechos deimportacion
en lamisma cuantia en que se reducen |os precios de apoyo internas, posi-
blemente con una retroactividad a 1986-1988.

Habida cuenta de los intereses de los paises en desarrallo, cabriato-
mar en consideracion lo siguiente al escoger una formula de reduccion
arancelaria en la préxima ronda de negaociaciones sobre productos agrope-
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cuarios. mayores recortes de | os tipos arancelizados y |os derechos méxi-
mos (lostiposresultantes de la aranceli zaci 6n podrian ser objeto de unare-
duccién mas ambiciosa); y disminucion de los derechos de los bienes
elaborados superior alade los productos agricolas primarios con el fin de
aminorar la progresividad arancelaria. Ademés, hay que sefialar que en €
preambulo del ASA se mantiene la necesidad de prestar especial conside-
racion ala mejora del acceso alos mercados de las exportaciones de los
paises en desarrollo; éstos quiza también quieran establecer un vinculo en-
tre futuras reducciones arancelarias y las preferencias actuales de que
gozan con arreglo a varios sistemas, como el SGP.

Contingentes arancelarios

Lo que se perseguia principalmente al introducir un sistema de con-
tingentes en el ASA era asegurar que €l proceso de arancelizacion no re-
dujera el nivel de lasimportaciones (oportunidades de acceso actual alos
mercados) ni impidiese que selograraun nivel convenido de acceso (opor-
tunidades de acceso minimo) para productos anteriormente sujetos a me-
didas no arancelarias. Asi, con la arancelizacion como tel6n de fondo, los
objetivos principales de las disposiciones sobre e acceso a los mercados
eran; mantener las corrientes de importacion (oportunidades de acceso ac-
tual) a menos en el mismo nivel que en el periodo de base de 1986-1988,
y proporcionar un acceso nuevo a importaciones que habian sido de poca
monta antes de la Ronda Uruguay (oportunidades de acceso minimo). Mas
del 70% de todos | os contingentes arancel arios (1.366) especificados en €
ASA vigente se refieren a los productos siguientes: frutas y legumbres
(25,6% dél total), productos carnicos (18,2%), cereales (15,7%) y produc-
tos lacteos (13,4%). Nueve paises de la OCDE representan alrededor del
38% del nimero total de contingentes arancelarios?.

En los debates celebrados en la reunion se cit6 la experiencia habida
hasta la fecha en la aplicacion del sistema de contingentes arancelarios y
gue revela varios problemas que frustran el acceso alos mercados por ese
sistema. Esos problemas tendran que resolverse en futuras negociaciones.

2 Los nueve paises de la OCDE son: Australia, Canadd, Estados Unidos, Islandia,
Japén, Noruega, Nueva Zelandia, Suizay laUnidn Europea. Cuando se incluyen los cinco
nuevos miembros de la OCDE (Hungria, México, Polonia, Republica Checa, y Replblica
de Corea) la parte de la OCDE aumenta a 60%.
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Asignacion y administracion de los contingentes

Hay dos series de contingentes arancelarios en laslistas delos miem-
brosdelaOMC, a saber, contingentes globales sin asignar que en principio
estan disponibles sobre una base NMF para todos |os proveedores; y con-
tingentes asignados de antemano y bilaterales a proveedores especificos.
L os contingentes bilaterales de las listas reflejan sobre todo |os cupos co-
rrespondientes alas oportunidades de acceso actual, que se asignaron aex-
portadores tradicionales con arreglo a las partes histéricas de mercado
conseguidas, habida cuenta de |as restricciones cuantitativas y de las limi-
taciones voluntarias de las exportaciones. L os contingentes globalesy sin
asignar, en cambio, reflejan cupos correspondientes a oportunidades de ac-
ceso minimo. Sin embargo, la distincion entre las oportunidades de acceso
minimo y de acceso actual no figura siempre con claridad en las listas de
compromisos de los miembrosy, en algunos casos, oportunidades de acce-
so minimo también se han asignado de antemano a paises proveedores
concretos en las listas hacionaes. Laasignacion y la administracion efec-
tivas de | os contingentes se dejan a cada uno de los miembros.

Hay una complicacién mas debida a que se permitié que los miem-
bros de la OMC incorporaran sus acuerdos preferenciales/bilaterales/re-
gionales o interregionales a las oportunidades de acceso a los mercados
mediante €l sistema de contingentes arancelarios. Si bien los cupos prefe-
renciales correspondientes a esos acuerdos comerciales a menudo se in-
cluian como parte del contingente NMF, €l trato preferencial de exporta
dores concretos generalmente menoscaba las oportunidades de acceso
actual o minimo o ambas alavez disponibles sobre una base NMF?*. Asi-
mismo, lasimportaciones procedentes de beneficiarios de los contingentes
también se gravan aveces aun tipo preferencial, masbien queal tipo NMF
vigente paralos cupos®. Si el tipo preferencial fueseinferior a del contin-
gente reduciria la demanda de importaciones procedentes de otros paises

2 Por gemplo, e contingente arancelario de 1998 para azticar refinada de los Estados
Unidos es de 22.000 toneladas. México recibe 2.954 toneladas de esa cantidad y un cupo
adicional de 25.000 toneladas con arreglo al TLCAN. Las 27.954 toneladas finaes de
México superan el contingente arancelario total de los Estados Unidos para €l azlcar
(OMC, Informe resumido de lareunion, marzo de 1998, G/AG/R/14).

% Por ejemplo, los contingentes arancelarios del Canada estan sujetos a un trato aran-
celario que depende del origen delasimportaciones. Esdecir, si existen acuerdos bilaterales
o regionales, prevalecen los tipos preferenciales (OMC, Informe resumido de la reunion,
junio de 1998, G/AG/R/15). Nétese, sin embargo, que los tipos preferenciales no son nece-
sariamente inferiores alos NMF de | os contingentes.
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con cargo a los cupos. Ademas, también ha habido casos de contingentes
gue se han asignado a paises que no son miembros de la OMC y que se
cuentan como parte de los cupos NMF de un pais, suscitandose asi |a cues-
tion de la observancia del GATTZ,

L os expertos destacaron laimportancia que tendria mejorar los pro-
cedimientos administrativos en los contingentes arancelarios. Por 1o gene-
ral, se han empleado seis métodos para adjudicar |os cupos no asignados
enlaslistasdelos paises: «primer llegado, primer servido», «licencias por
peticidnx, «sistemas de subasta», «importadores histéricos», «importacio-
nes hechas por entidades comerciales publicas» e «importaciones hechas
por grupos o asociaciones de productores». En lapréctica, esos métodos se
administran mediante un sistema de licencias de importacién que varia
desde su concesion automética (por g emplo, en el caso de «primer llega
do, primer servido») hastalas licencias otorgadas di screcional mente cuan-
do € solicitante retine ciertas condiciones.

Un extremo que podria provocar preocupacion inmediata en los pai-
ses en desarrollo es €l tratamiento de las preferencias que se les otorgan
(como el SGP) y su relacién con la asignacion de contingentes de acceso
actual y (o) minimo. Los paises en desarrollo que gozan de preferencias
pueden considerar laposibilidad de recomendar que se introduzcan proce-
dimientos que les brinden una mayor parte en la asignacion de contingen-
tes con el tipo de derechos correspondientes al acceso minimo, o que ase-
guren gue su acceso preferencial (en tipos y cantidades) no se vera
penalizado por los derechos y cupos establecidos para los contingentes
arancelarios.

En el proceso AIDI yase han hecho varias sugerencias para cambiar
d sistema. Lo que interesa es impedir que los contingentes se conviertan
en restricciones cuantitativas «disfrazadas», modificando para ello su ad-
ministracion merced a i) incrementar la cuantia de los contingentes; ii) su-
basignar contingentes ampliamente definidos a productos especificos; iii)
eiminar los contingentes que no se cumplen (es decir, aguellos que no se
cubren por falta, por gemplo, de demanda interior); iv) aplicar de manera
mas estricta el principio NMF en la asignacion de contingentes arancela
rios para oportunidades de acceso minimo, y V) establecer pautas para

% |_os Estados Unidos plantearon una cuestién sobre el plan de Tailandia de importar
maiz de China aplicando contingentes arancelarios NMF comparables alos que se aplican
a importaciones procedentes de miembros de la OMC (OMC, Informe resumido de la
reunion, junio de 1998, G/AG/R/15).
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asignar las licencias de importacion (sistemas de subasta publica, validez
y calendario de las licencias).

Contingentes que no se cubren

Ha habido muchos casos de importaciones que se han quedado a la
zagadel volumen especificado en los compromisos sobre contingentes. En
algunos casos, incluso cuando el cupo no se cumplio, se gravaron impor-
taciones con derechos superiores alos del contingente. Esa situacion pue-
dedarse si & gobierno del paisimportador considera que el cupo se cubre
cuando todas las licencias de importacién correspondientes a la cantidad
total contingentada se han asignado a los importadores. El que los licen-
ciatarios efectien luego importaciones por esa cantidad se considera una
«decisién guiada por el mercado». Mientras, quienes no gozan delicencias
han de pagar derechos més altos.

Cuando el Comité de Agriculturaexamind la cuestion, los miembros
adujeron varios motivos de gue los contingentes no se cubrieran. Los mas
frecuentes eran que no hubiera demandainterna paratodas | as importacio-
nes contingentadas, la existencia de productos nacional es competitivos y
d que se aplicaran derechos inferiores alos de los contingentes?”.

El problema de los contingentes que no se cubren guarda probable-
mente mucha relacion, directa o indirecta, con el método aplicado en su
administracion. Por egemplo, asignar una pequefia cantidad acadalicencia
favoreceriaal pequefio comercio transfronterizo y limitarialasimportacio-
nes en gran escala, especialmente las procedentes de proveedores distan-
tes, al desaparecer las economias de escala. Plantea una situacion proble-
matica el que se hagan importaciones pagando derechos superiores a los
de los contingentes, incluso aunque éstos no se cubran. Esas situaciones
pueden ocurrir cuando los licenciatarios no importen realmente las canti-
dades que se les han asignado, pero es més probable que se produzcan
cuando las licencias se asignan, con carécter exclusivo o de otro modo, a
productores nacionales de |os mismos bienes, cuyo interés estriba en man-

27 Un gjemplo de esos casos es la no cobertura del contingente del Canada detrigoy
cebada (OMC, Informe resumido de lareunion del Comité de Agricultura, marzo de 1998
(G/AG/R/14)). El Canada explicd que los precios internos competitivos explican la tasa
generalmente baja de cobertura, yaque la produccion canadiense de trigo y cebada es com-
petitiva en el mercado mundial. En otros casos, sin embargo, la falta general de demanda
interna como razén para que no se cubran los contingentes resulta muy discutible cuando
los precios nacional es de estos bienes son claramente superiores alos precios mundiales.
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tener un cierto nivel de precios internos. El hecho de que exista un mono-
polio importante de unaempresacomercial del Estado también podriame-
noscabar el principio basico de oportunidades de acceso al mercado si esa
empresa interviene en € mercado nacional para controlar (o estabilizar)
los precios. Una de | as cuestiones suscitadas en lareunion fue lade s las
empresas comerciales del Estado deberian ser obligadas a cubrir los con-
tingentes y competir con importaciones privadas.

El sistema de subasta podria ser uno de los métodos mas transparen-
tes de asignacion de contingentes, pero la existencia de una prima elevada
(esdecir, del precio pagado por unalicenciadeimportacion) supondriauna
guiebra del compromiso de oportunidades de acceso a mercado, ya que
losimportadores pagarian en realidad unos derechos mas altos quelos con-
solidados para | os contingentes?. Esto ocurriria con independenciade que
e contingente pudiera transferirse; es decir, con independenciade que las
rentas contingentarias vayan aparar a paisimportador o aun tercero. Los
muchos métodos que se siguen para administrar 1os contingentes, no sélo
entre paises sino también entre productos diferentes dentro de un mismo
pais, reduce el grado de transparencia del sistema. Habria que introducir
nuevas normas que rigiesen la administracion de los contingentes, quiza
haciendo que se guien por las nhormasy disciplinas del Acuerdo sobre Pro-
cedimientos para €l Tramite de Licencias de I mportacién.

Disposiciones de salvaguardia especial

En lareunion se menciond que habria que prestar més atencién alas
disposiciones de salvaguardiaespecial, que tal como se aplican actual men-
te discriminan acas todos los paises en desarrollo que no tienen acceso a
elas.

L as disposiciones de sal vaguardiaespecia autorizan aun paisimpor-
tador a que imponga un gravamen adicional a un producto, si ese pais ha
de hacer frente a un incremento repentino de las cantidades importadas o

2 E| asunto se ha planteado en varias ocasiones frente a la aplicacion por Suiza del
sistema de subasta de los contingentes arancelarios. En la reunién de marzo de 1998 del
Comité de Agricultura, por ejemplo, algunos miembros manifestaron su preocupacién por
la prima pagada en e caso del vino blanco, de 0,80 francos suizos por litro (en 1997), que
segun ellos anulariala ventgjadel contingente (ya que el derecho de éste es de 0,5 francos
suizos por litro).
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auna disminucién sustancial de |os precios de importacion?®. En otras pa-
labras, un pais puede aplicar ese gravamen suplementario alasimportacio-
nes de un producto arancelizado cuyo precio disminuya por debajo del pre-
cio minimo de importacién o cuya cantidad exceda de un determinado
volumen, llamado de activacion.

A tenor delas notificaciones presentadas al Comité de Agriculturade
la OMC, siete paises emprendieron acciones especiales de salvaguardia
entre 1995y 1997. En términos de lineas arancel arias nacional es, sevieron
afectadas en total 175, de las que las acciones en €l caso de 60 se basaron
en €l precioy las de 115 en & volumen. Casi todos |os productos para los
gue se iniciaron (disposiciones) salvaguardia especial por razones de pre-
cio o volumen eran aguellos con crestas arancel arias.

Las disposiciones de salvaguardia especial basadas en € precio se
asemejan mucho a los gravdmenes variables actualmente prohibidos, ya
gue la cuantia del derecho adiciona dependera de la diferencia (pero no
serdigual aella) entred precio deimportaciony € precio de activacion (o
de referencia). Con respecto a las disposiciones de salvaguardia especia
basadas en & volumen, se ha sefialado que el método de calcular |a canti-
dad de activacion puede conducir a que ésta sea extremadamente bgja. S
bien el derecho adicional no deberia aplicarse alasimportaciones con car-
go a un contingente arancelario, la cuantia de este Ultimo debera tomarse
en cuenta a calcular el nivel de activacion. Ha habido a menos un inci-
dente en el que seinvoco una (disposiciones) salvaguardiaespecial basada
en la cantidad, incluso aunque el contingente arancelario no estuviera
cubierto®.

Ladisposicién de salvaguardiaespecial, sin embargo, no implicaque
los productos agropecuarios queden exentos de |as acciones de sal vaguar-

2 Adviértase que las disposi ciones de salvaguardia especial delaagriculturason dife-
rentes de las disposiciones generales de salvaguardia que figuran en € articulo XIX del
GATT de 1994y en e Acuerdo sobre Salvaguardias. En efecto, |as condiciones que deben
cumplirse cuando un miembro aplica una disposicién de salvaguardia especial a productos
agropecuari os son rel ativamente menos estrictas que las que estipulael Acuerdo sobre Sal-
vaguardias.

30 E| Japdn adopto en 1998 unadisposicion de salvaguardiaespecial basadaen el volu-
men contra lalechey la nata, incluso aunque el contingente arancelario que se aplicaba a
esos productos no se habiacubierto (sin embargo, se habia asignado en su totalidad aimpor-
tadores) (OMC, Informe resumido de lareunién, junio de 1998, G/AG/R/15).
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dia que figuran en el GATT de 1994, en los casos en que se determine la
existencia de dafo grave o de amenaza de dafo grave para €l mercado
nacional®l. Un caso reciente de una accion de salvaguardia para un pro-
ducto agropecuario (que entrafiaba una restriccion cuantitativa) demostro
gue, si bien el articulo 4 del Acuerdo sobre Agricultura prohibe el uso de
restricciones cuantitativas de las importaciones agricolas, no impediria
medidas cuantitativas que se adoptasen de conformidad con las disposicio-
nes del Acuerdo sobre Salvaguardias®.

Es probable que en nuevas negociaciones se considere si |as disposi-
ciones de salvaguardia especia deberian extenderse mas alla del periodo
de aplicacion de la Ronda Uruguay. Como solo contados miembros han
hecho uso de esas medidas hasta ahora y Unicamente respecto de un limi-
tado nimero de productos, a gunos miembros han sugerido que no es ne-
cesaria su continuacion. Una cuestion clave en este sentido es si la dispo-
sicion de salvaguardia especial guardaba relacion silo con el proceso de
arancelizacién (lo que implica que podria eliminarse a final de la aplica
cion de la Ronda Uruguay), o si constituye un elemento integrante del
ASA en su conjunto. Un informe de una reunién reciente sobre el proceso
AIDI sugiere que los miembros parecian haber adoptado el segundo argu-
mento, lo que hariaprobable que la disposicién de salvaguardia especial se
mantuvieraen vigor durante todo € proceso de reforma (es decir, mas ala
del afio 2000), tal como se determinaen €l articulo 20.

Uno de los expertos sugirié la posibilidad de que la disposicion de
salvaguardia especial estuvieraa alcance de todosy de un mayor nimero
de productos, aduciendo que si |os paises saben que podrén acceder a€ella
estaran dispuestos a reducir |os derechos de otros productos. O bien podria

31 El aspecto que distingue la disposicion de salvaguardia especial del Acuerdo de
Agricultura de otras acciones de salvaguardia con arreglo a la disposicién general del
GATT 94 es que en la aplicacion de aquélla los miembros no estan obligados a demostrar
la existencia de dafio grave o de amenaza de dafio grave para el mercado nacional.

32 Enjunio de 1998 |os Estados Unidos impusieron una medida de salvaguardia contra
lasimportaciones de gluten de trigo araiz de una determinacién preliminar de dafios graves
causados a la produccion nacional como consecuencia de las mayoresimportaciones de ese
producto. El contingente acabaraen junio del afio 2001. L a cantidad contingentada se esta-
bleceen 126.812 millonesdelibras, delasque 62.425 millones (alrededor del 45% del cupo
total) se asignan a Australia, 54.041 millones ala UE y el 8% restante a otros paises. Las
importaciones de los socios del TLCAN, Israel, paises acogidos ala Ley de recuperacion
delacuencadel Caribey los paises andinos, asi como de los paises en desarrollo alos que
corresponde una parte peguefia de las importaciones de gluten de trigo, quedan excluidas
de esa medida de salvaguardia.
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aplicarse adeterminados productos de especial interés para los paises, con
arreglo a sus propios criterios.

Ayudas internas

Se hicieron algunas observaciones sobre |os problemas derivados de
la aplicacion de los compromisos en materia de ayudas internas. El objeti-
vo de esos compromisos en €l ASA era determinar las medidas de apoyo
gue deberian reducirse y disminuir € nivel de las ayudas internas que dis-
torsionan € comercio (es decir, las medidas de sostenimiento de los pre-
ciosdel mercado). En casi todas | as economias desarrolladas la agricultura
esta muy respal dada por los gobiernos. La sujecion de las medidas de apo-
yo aladisciplinamultilateral se considerababasicaentodareformadel co-
mercio agropecuario. La Ronda Uruguay brindd a esos gobiernos la opor-
tunidad de reformar sus politicas nacionales de apoyo, que en muchos
casos se han traducido en cuantiosos excedentes y reservas.

En casi ninguin pais en desarroll o preocupaba mucho reducir las ayu-
das internas, ya que eran pocos, especialmente entre los que estaban em-
barcados en programas de gjuste estructural, los que podian permitirse
unas subvenciones grandes. Unos 61 paises en desarrollo entre 71 notifi-
caron que no tenian medidas de apoyo interno que fuesen objeto de com-
promisos de reduccién. La «trampa, sin embargo, esqueta cosarestringe
el uso por estos paises de esas medidas en d futuro. Si surgiera la nece-
sidad, solo estarian autorizados a introducir medidas de sostenimiento de
los precios o de apoyo directo de los ingresos dentro del nivel de minimis
(esdecir, del 10% del valor de laproduccion del producto de que se trate).
De los paises desarrollados, en cambio, se dice que han inflado sus infor-
mes sobre €l valor delas ayudasinternas en el periodo del afio base, o que
les permite en consecuencia mantener hasta el 80% de ese apoyo. Mas del
90% de la Medida Globa de la Ayuda (MGA) tota del afio base
(198.000 millones de ddlares) correspondié a paises de la OCDE.

L as notificaciones de los compromisos sobre las ayudas internas se
han sometido a detenido estudio en el proceso de examen. Todo miembro
ha de proporcionar un desglose detallado de sus ayudas internas no exen-
tas, que deberian mantenerse dentro del nivel maximo anual delaMGA to-
tal, asi como de las medidas exentas, tales como las del «compartimento
verde» y las de minimis. Para cumplir adecuadamente con laobligacién de
notificar, es menester una capacidad tanto técnica como administrativa
sustancial. EI Comité de Agricultura solicitamuchas veces alos paises que
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hacen notificaciones que faciliten detall es sobre las medidas comuni cadas,
tales como el método empleado para calcular laMGA, el desglose de los
valores que se incluyen en la categoria del apoyo de minimis, laindole y
estructura de la ayuda notificada como medida del compartimento verdey
demas.

En este contexto también se mencioné la propuesta de la Agenda
2000 dela UE y se sefial 6 que en ella se pide reducir 1os precios de soste-
nimiento internos y su sustitucion por subvenciones directas alos produc-
tores, aungue no se propone reducir |os derechos de aduana. Con todo, tal
cosa podria sentar las bases para futuras negociaciones arancelarias en €
sector agropecuario.

En la reunidn se mencionaron cuatro grandes temas que preocupan
con respecto alaaplicacion delos compromisos de ayudainterna: i) el em-
pleo de laMGA, en lugar de compromisos para productos especificos, en
las propuestas de reduccion; ii) cdmo acomodar unatasa de inflacion «ex-
cesiva» en los compromisos de reduccion; iii) lalegitimidad deincluir una
MGA «negativa» en el calculo de la medida global de ayudatotal; iv) un
uso inadecuado de los criterios del compartimento verde; 3y v) laelimina-
cién o ampliacion de las medidas del compartimento azul .

El uso de la MGA en los compromisos de reduccion

L os compromisos de reduccion de las ayudas internas se hacen sobre
laMGA total, es decir, sobre todas las medidas de apoyo internas que se
aplican a todas las categorias de productos. Esto confiere a los paises
miembros flexibilidad para hacer las reducciones, por ejemplo satisfacien-
do cual esguiera necesidades ad hoc de sostenimiento que puedan requerir
los productos de un determinado sector durante el periodo de gjecucion.
No obstante, tal flexibilidad puede redundar también en un incremento,
mas que en una reduccion de las ayudas internas a productos especificos
en sectores concretos, transfiriendo las ayudas internas desde otros secto-
res dentro de laMGA. Un experto sugirié gue esta Gltima (tal como figu-
raba en borradores anteriores del ASA) deberia ser especifica para cada
producto, con € fin de reforzar las disciplinas respecto de las ayudas
internas.

33 Un documento para el debate presentado por Nueva Zelandiaen lareunion de junio
de 1998 del Comitéde Agricultura (G/AG/W/34) ofrece un buen resumen de algunos de los
puntos aqui resefiados.
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Como acomodar una tasa de inflacion «excesiva» 0 una deprecia-
cién del tipo de cambio en los compromisos de reduccion

L oscompromisos parareducir laMGA expresados en nivelesde con-
solidacion anual se fijan en términos nominales. Por ello, si un pais expe-
rimenta una tasa sustancial de inflacion durante el periodo de aplicacion,
las limitaciones anual es consolidadas de | as ayudasinternas se verian apre-
ciablemente reducidas en términos reales. Una depreciaci6n sustancial del
tipo de cambio también hace disminuir € valor delos niveles anuales con-
solidados de apoyo expresados en divisas™. La depreciacion monetaria,
por otraparte, reducelaMGA corriente cal culadasin cambio alguno en las
disposiciones.

Con mirasaacomodar lainflacion y ladepreciacion cambiariaen los
compromisos de reduccion, varios miembros de la OMC han modificado
los precios de referencia «fijos» externos como sigue: han ajustado €l pre-
cio de referencia nominal tomando en cuenta la tasa de inflacion (por
giemplo, la conversion en el caso de la Argentina de la MGA del periodo
de base a pesos de 1992); han convertido €l precio de referencia exterior
en otra moneda mas estable (verbigraciaen DEG en € caso de Idandia, y
en dolaresen el caso del Pakistan y Sudafrica); o han empleado un periodo
de base (a que se remite el precio de referencia exterior) diferente del de
1986-1988.

Ayudas «negativas» en el calculo de la MGA

Por lo que se refiere al sostenimiento de los precios del mercado, €
valor calculado de ese apoyo a algunos productos podria ser negativo, si €
precio administrado fueseinferior al precio dereferenciaexterno. Lacues-
tion es si cabe sustraer esa cifra de la MGA total corriente®™. Algunos
miembros, en particular los del Grupo Cairns, han sostenido que esa cifra
negativa deberia considerarse cero en € célculo delaMGA. Lalndia, en
lareunion del Comité dejunio de 1998, manifestd quelaMGA por defini-

34 El componente de sostenimiento de precios de la MGA para cada afio se calcula
como ladiferencia entre un precio de referencia exterior fijoy e precio administrado apli-
cado.

35 El Pakistan sustrajo laMGA negativa sefialadapara el trigo delaMGA total del afio
1996, considerandola como un gravamen implicito a los productores. La Argentina, Aus-
tralia, el Canaday Nueva Zelandia manifestaron su preocupacion, en lareunion del Comité
de marzo de 1998, con respecto a ese proceder.
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cion eralasumadetodas|as subvencionesy gravamenes. Como unaMGA
negativa indicaba un impuesto implicito a los agricultores, deberia refle-
jarseen el calculo en cuanto tal restandolade la MGA total.

Criterios del «compartimento verde»

Existen dos opiniones muy diferentes acercade si € conjunto actual
de los criterios del compartimento verde, tal como se definen en €
Anexo 2 del ASA —es decir, las medidas que satisfagan el requisito «de
no tener efectos de distorsién del comercio ni efectos en la produccion, o,
alo sumo, tenerlos en grado minimo»— deberia hacerse alin mas estricto.
L os argumentos para endurecer los criterios se basan en la experiencia du-
rante el proceso de examen y consisten en que, unavez que unadisposicion
hayasido consideradaunamedidadel compartimento verde, quedaba poco
margen para discutirlaincluso aunque fuera cuestionable el que lamedida
de que setratase tuviera efectos de distorsién del comercio o lostuvieraen
grado minimo. En cambio, el argumento esgrimido contra un mayor endu-
recimiento de los criterios sostenia que reducir € alcance del comparti-
mento verde podria desalentar nuevos cambios desde apoyos internos que
distorsionan el comercio aotros con menores efectos de esaindole, que era
uno de los abjetivos implicitos de los compromisos en materia de ayuda
interna.

Eliminacion de las medidas del «compartimento azul»

Las medidas del compartimento azul, tal como se definen en €l apar-
tado a del articulo 6.5, son pagos realizados en el marco de programas de
limitacion de la produccién, que no deberian basarse en las cantidades pro-
ducidas y que estan exentos de los compromisos de reduccién con inde-
pendencia de sus posibles efectos de distorsiéon del comercio. Solo cuatro
miembros (Eslovenia, Estados Unidos, Noruegay la UE) han especificado
esas medidas en sus compromisos de la Ronda Uruguay. EI Grupo de
Cairns se mostré partidario de que las medidas del compartimento azul
fueran transitorias, y propugné la eliminacion total de la exencidn de ese
compartimento. La UE, en cambio, esté pensando en mantener esas medi-
das como parte de sus instrumentos de politica agraria méas ala dd afio
2000.
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Entre las cuestiones posibles de las futuras negociaciones sobre los
compromisos en materia de ayuda internafiguran: i) cuanto mas deberian
reducirse esas medidas; ii) si |os compromisos deberian ser sobre produc-
tos especificosy no basarse en laagregacion, y iii) si es menester unacla-
sificacion mas precisa de | os tipos de medidas que estén exentas del com-
promiso de reduccioén.

Con respecto a i), la ayuda interna proporcionada por los paises de-
sarrollados ya es sustancial mente alta, incluso en el nivel final del compro-
miso. En muchos paises desarrollados |os gastos de sostenimiento que se
especifican en sus listas (es decir, aquellos sujetos a compromisos de re-
duccién, con exclusion de las medidas de la clausula de minimis) ascien-
den amas del 50% de su PIB agricola. Los de |os paises en desarrollo, en
cambio, incluidas las medidas correspondientes al trato especial y diferen-
ciado, entran en su mayor parte en la categoria de menos del 5% del PIB
agricola.

Enlo que atafieaiii), se someteran aun examen mas detenido lasme-
didas gue estan actualmente exentas de los compromisos de reduccion, a
saber, las del compartimento azul (esto es, los pagos directos con arreglo a
programas de limitacion de laproduccién) y las medidas del compartimen-
to verde. Laexperienciade cuatro afos de aplicacion de ASA muestrague
muchas medidas que se notificaron como disposi ciones del compartimento
verde se gjustaban dificilmente alos criterios especificados en €l Anexo 2
del ASA. Lalista de medidas exentas, especialmente las incluidas en €
compartimento verde, reflgja sobre todo aquellas que revisten interés para
los paises desarrollados, ya que casi todos |os paises en desarrollo no pue-
den aplicar unas costosas medidas de ayuda interna. Estos Ultimos paises
podrian estar interesados en participar activamente en unareclasificacion
deloscriterios paraeximir medidas con el fin de que reflejen mejor sus ob-
jetivos de desarrollo. Por g emplo, cabria hacer un andlisis sobre hasta qué
punto €l trato especial y diferenciado otorgado alos paises en desarrollo ha
sido relevante para sus objetivos en materia de crecimiento, y si €s conve-
niente alguna mejora en ese particular.

Subvenciones a la exportacion

Varios expertos sefialaron que las subvenciones a la exportacion son
todavia elevadas, sobretodo en los Estados Unidosy enla UE, y estan per-
turbando los mercados. Podrian eliminarse, bien mediante una reduccion
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de la base suprimiendo subvenciones no utilizadas, o bien estableciendo
unas fechas de caducidad para e conjunto de los subsidios a la exporta
cion. También se sugirio que € nivel de los impuestos que gravan las ex-
portaciones podria consolidarse o reducirse, y que los paises en desarrollo
deberianinsistir en el asunto de lasrestricciones alaexportacion enlas ne-
gociaciones futuras.

En lareunidn se suscitaron cuatro cuestiones principales con respec-
to alaaplicacion de los compromisos en materia de subvenciones ala ex-
portacion: i) laconcentracién de esas subvenciones en un limitado nimero
de paisesy productos; ii) laelusion delos compromisos sobre esas subven-
ciones (incluidos el perfeccionamiento activo y lafijacion de precios dis-
tintos para los productos que se exportan y paralos que se consumen en €l
pais); iii) la acumulacién de las subvenciones a la exportacion no utiliza
das; iv) las disciplinas sobre los créditos a la exportacién, y v) laelimina
Ccion o extension de las subvenciones ala exportacion més alladel proceso
actual de reforma.

Concentracion de las subvenciones a la exportacion en unos pocos
miembros

Enel ASA, loscompromisos alas subvencionesalaexportacion ado-
lecen de serios desequilibrios. En primer lugar, los paises que declararon
grandes subvenciones en e afio base pueden seguir facilitando hasta el
79% de su valor, incluso después de que se apliguen los compromisos. En
cambio, los paises que sefialaron subvenciones cero en el periodo de base
no tienen posibilidad de facilitar subvenciones nuevas. En una de las re-
uniones informales sobre el proceso AIDI se revel que las subvenciones
alaexportacion de seis paises industriales supusieron en 1995 mas de los
tres cuartos del valor mundial de las subvenciones sujetas alos compromi-
sos de reduccion. La parte conjunta de unos 100 paises en desarrollo, en
cambio, representaba poco mas del 20%. Eran contados |os paises en de-
sarrollo que recurrian anteriormente a las subvenciones de esaindole y en
consecuenciano lasincluyeron en sus Listas de compromisos; esos paises
han perdido ahora el derecho a subvencionar la exportacion. Hay que se-
fia ar también que los subsidios se concentran en unos pocos productos, en
particular queso, mantequilla, trigo y vacuno.

Por tanto, unas menores subvenciones a la exportacion como con-
secuencia de nuevas negociaciones tendran pocas consecuencias para la
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mayoriade |os paises en desarrollo ala hora de gjustar su politicainterna,
aungue podrian reportar grandes beneficios a sus exportaciones agrarias.
Mayor preocupaci on suscita un posible aumento de los precios delos pro-
ductos agropecuarios por causa de la menor cuantia de las exportaciones
subvencionadasy sus repercusiones en los paises en desarrollo importado-
res netos de alimentos.

Elusion del compromiso sobre las subvenciones a la exportacion

Un gemplo de elusion ya citado es el acuerdo sobre perfecciona
miento interno de la UE para el queso. Productos primarios para la fabri-
cacién de queso elaborado (mantequilla, mantequillaliquida, queso natu-
ral y leche desnatada en polvo) se «exportaron» a una zona industrial
franca, que se beneficio de restituciones a la exportacion (Reglamento de
laCE N.° 300/97 de 19 defebrero de 1997). El queso elaborado se exportd
entonces a paises terceros. Algunos miembros consideraron gque esosrein-
tegros de los insumos deberian incluirse en el compromiso sobre subven-
ciones alaexportacion de queso.

El uso de subvenciones cumulativas a la exportacion

En el apartado b del articulo 9.2 del ASA, es decir, en la llamada
clausula de flexibilidad, figuran varias condiciones a cuyo tenor un miem-
bro puede conceder hasta cierto punto subvenciones a la exportacion por
encima de su nivel anual consolidado®. Al amparo de esa disposicion, al-
gunos miembros (como los Estados Unidos, Israel, Poloniay la UE) apro-
vecharon cantidades no utilizadas de | as subvenciones ala exportacion de
un afio como «depésito» para el afio o afios siguientes®’. En lareunién del

36 E| apartado b del articulo 9.2 dice asi: «En cualquiera de los afios segundo a quinto
del periodo de aplicacién, un Miembro podra conceder subvenciones a la exportacion (...)
en un afio dado por encima de los correspondientes nivel es de compromiso anuales (...)», a
condicion, entre otras cosas, de que «las cuantias acumuladas de |os desembolsos presu-
puestarios destinados a dichas subvenciones desde €l principio del periodo de aplicacion
hasta €l afio de que se trate no sobrepasen las cantidades acumul adas que habrian resultado
del pleno cumplimiento de los correspondientes niveles anual es de compromiso en materia
de desembol sos especificados en la Listadel Miembro en més del 3 por ciento del nivel de
esos desembol sos presupuestados en € periodo de base» y de que las cantidades acumula-
das exportadas no sobrepasen 10s niveles anuales de compromiso de las subvenciones ala
exportacion del producto de que setrate.

37 Por ejemplo, la UE usd subvenciones ala exportacion no utilizadas de afios anterio-
res en las categorias de productos seleccionadas, como €l vacuno. En cuanto alos Estados
Unidos, decidi6 usar, en los afios posteriores, la cuantia de las subvenciones a la exporta-
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Comité de junio de 1998, algunos paises del Grupo de Cairns (Argentina,
Ausdtralia, Brasil, Canada, Filipinas en nombre de los paisesde laASEAN,
y NuevaZeandia) y Sudafricapidieron que se pusierafin al traslado aafios
ulteriores delas subvenciones no utilizadas. Adujeron que: i) unincremen-
to de las subvenciones ala exportacion era contrario a principio inicial de
unareduccién «progresiva» de las ayudas alaagricultura; ii) latransferen-
cia creabaincertidumbre en los medios comerciales; iii) menoscababa los
beneficios de los exportadores no subvencionados, y iv) € que no se disci-
plinara ese modo de proceder podria provocar una guerra de subvenciones
y precios, conforme méasy mas miembros adoptasen dicha practica. Laln-
dia expresd su opinién como pais en desarrollo de que el asunto se habia
convertido en una cuestion de equidad, ya que los miembros con recursos
podian permitirse trasladar la porcion no utilizada de las subvenciones,
mientras que |os paises en desarrollo sometidos a limitaciones presupues-
tarias no podian ni siquiera aprovechar plenamente las ayudas alas que te-
nian legalmente derecho en virtud del Acuerdo. El Brasil sefial6 también
gue un incremento de las subvenciones, especialmente cuando |os precios
de las materias primas tendian a bajar, podia distorsionar mucho el meca-
nismo de los precios de mercado a que los paises en desarrollo son mas
vulnerables.

Créditos a la exportacion

Si bien el articulo 10.2 del ASA indica que los miembros deberian
convenir disciplinas por las que serijala concesion de créditos alaexpor-
tacion durante el proceso actua de reforma, todavia no se ha hecho tal co-
sa. Las negociaciones sobre esos créditos dentro del marco de la OCDE
ain no han llegado a una conclusién. Como los créditos a la exportacién
son actualmente € instrumento de que se dispone con mas facilidad para
eludir los compromisos de las subvenciones alaexportacion, casi todoslos
miembros del Grupo de Cairns (Argentina, Australia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Filipinasy Nueva Zelandia) y € Japén insistieron en la
reunion del Comité de marzo de 1998 en que concluyeran pronto las nego-
ciaciones en ese particular. La Argentina expreso su preocupacion de que
el proceder de los Estados Unidos de otorgar apoyo financiero mediante

cién no utilizadas por la cancelacion del contrato concedido para leche en estado sdlido y
sin contenido graso en virtud del Programa estadounidense de incentivos a la exportacion
de productos | &cteos de 1995-1996 y 1996-1997.
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créditos ala exportacién podria conducir a un creciente uso de esos crédi-
tos en e futuro inmediato.

Otras cuestiones
Costo de las importaciones de alimentos y seguridad alimentaria

En la reunion del Grupo Especial de Expertos varios participantes
mencionaron |os efectos del ASA sobrelosPMA 'y |os paises en desarrollo
importadores netos de alimentos (PEDINA). Se hizo referenciaal papel de
las ayudas y las subvenciones a los alimentos en € costo de las importa-
ciones de cereales basicos. Como ayudas y subvenciones disminuyeron
sustancialmente desde 1995, esos paises han tenido que pagar unas factu-
ras mayores por laimportacion de alimentos.

Unade las principales preocupaciones entre los PEDINA era €l posi-
ble efecto del ASA sobre los precios mundiales de los alimentos. Para
aguellos productos gque estaban muy subvencionados antes de la Ronda
Uruguay, como € trigo, es mas gue probable gue las menores subvencio-
nes a la exportacion conduzcan a unos precios mundiales mas altos. Por
gjemplo, algunos paises en desarrollo importadores de alimentos han in-
formado de que el descuento usual del precio de granos importados proce-
dentes de un determinado proveedor se ha visto sustancialmente mengua-
do con el argumento de que tal cosa era necesaria para que ese proveedor
cumpliera los compromisos de reducir las subvenciones a la exportacion.
Esprobabl e que el recorte delas ayudasinternas provoque unamayor ines-
tabilidad de los precios de los alimentos, por causa de una disminucion de
las existencias de propiedad de |os gobiernos cuando las compras publicas
de excedentes se contraigan. Ademas, preocupa el que esa reduccion de
excedentes pueda conducir a una menor disponibilidad de la ayuda
alimentaria.

Aungue es dificil distinguir €l efecto del ASA respecto de los demés
factores que afectan a los precios agricolas mundiales, muchos estudios
(con € apoyo de diversos model os cuantitativos) han predicho que los pre-
cios mundiales de los alimentos, por € efecto de la Ronda Uruguay, seran
en el afio 2000 mas altos en términosreales delo que hubieran sido sin ese
efecto. Por giemplo, uno de los expertos se refirio a un estudio de laFAO
gue prevé gue € efecto de la Ronda Uruguay seré especialmente grande
sobre €l nivel de precios de los productos carnicos (con un alza del precio
del 8 a 10% por causa de la Ronda Uruguay), trigo (7%), arroz (7%) y
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leche (7%)3. La preocupacion por esas subidas de precios sevio reforzada
por un alza de los precios mundiales de los cereales (es decir, del trigo,
maiz y arroz) en el periodo de 1995 a 1996. No obstante, en la reunién de
noviembre de 1997 del Comité de AgriculturadelaOMC, se sefial6 que el
aumento de los precios de 1995-1996 probablemente se habria producido
con independenciade la aplicacion del ASA, y que los precios de los pro-
ductos basi cos bajaron mucho en el periodo de 1996 a 1997 gracias a una
buena cosecha. Lavolatilidad de los precios preocupa, sin embargo, espe-
cialmente en los paises africanos importadores netos de alimentos, ya que
el volumen de sus importaciones tendra que aumentar en razén del fuerte
crecimiento de la poblacién.

Las preocupaciones en materia de seguridad alimentaria de los
PEDINA se abordaron en la Decision de Marrakech sobre medidas relati-
vas alos posibles ef ectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantadosy en |os paises en desarrollo importadores netos de pro-
ductos alimenticios. En la Decision se fijan mecanismos para: i) examinar
periédicamente € nivel de ayudaalimentariaen €l marco del Convenio so-
bre la Ayuda Alimentaria; ii) adoptar directrices para asegurar una ayuda
alimentaria suficiente en forma de donacién total; y iii) tomar plenamente
en consideracion, en el contexto de los programas de ayuda de los donan-
tes, las solicitudes de prestacion de asistencia técnica y financiera a los
PMA y los PEDINA paramejorar la productividad e infraestructura de su
sector agricola. En los cuatro afios de aplicacion del ASA, parece que los
puntosi) y ii) van por buen camino. Los miembros donantes estan obliga-
dosanuamente ainformar delacantidad de ayudaalimentariatotal (yasea
en forma de donacién completa o no) facilitadaalos PMA y los PEDINA,
asi como |los programas técnicos y financieros disponibles con cargo aesa
ayuda. Respecto de iii), los paises en desarrollo quiza deseen en los dos
anos que quedan de aplicacion del ASA procurar por todos |los medios que
se establezca un mecanismo bien estructurado que coordine las peticiones
de los paises en desarrollo de asistenciatécnicay financiera, y su suminis-
tro bilateral y multilateral, posiblemente dentro del marco del Comité de
Agricultura.

%8 FAO (1995). Evaluacién dela actual situacién mundial dela seguridad alimentaria
y perspectivas a plazo mediano, CFS:95/2. Roma: FAO.
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Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los problemas relacionados con la aplicacion de medidas SFS se
mencionaron brevemente en lareunién del Grupo de Expertos. Las accio-
nes de esa indole de los principal es paisesimportadores se estan volviendo
cada vez més complejasy, en algunos casos, requieren unatecnologia de
produccién de laque todavia no disponen | os exportadores de los paises en
desarrollo. Estos paises necesitan no solo informacion general sobre qué
normas existen en los principales mercados de importacion en materia de
medidas SFS, sino también explicaciones préacticas (un «manual» técnico)
sobre como cumplir tales normas. El actual Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas SFS determinalas necesidades de asistenciatécnicade los pai-
ses en desarrollo, pero dejaaladiscrecion de cada miembro donante como
suministrar tal asistencia. Al igual gue en otros acuerdos comerciales mul-
tilaterales (acuerdo comercial multilateral), la disposicion sobre asisten-
ciatécnicadel Acuerdo SFS se basa en laclausuladel «maximo empefio».
Tal vez pudieran proponerse algunos mecanismos para asegurar la aplica-
cion de las diversas disposiciones sobre asistencia técnica de los acuerdos
comerciales ultilaterales.

Como enfocar las negociaciones

Por Ultimo, se hicieron varias observaciones con respecto alaforma
de abordar las nuevas negociaciones en laesfera de la agricultura. Un par-
ticipante menciond la importancia de proseguir las reformas auténomas
sobre los actuales compromisos vigentes en el sector agropecuario (asi
COmo en otros), argumentando concretamente que unas reformas que se
anticipasen a resultado de futuras negociaciones podrian facilitar todos|os
gjustes a esas negociaciones, desde el punto de vista tanto politico como
econdmico. Ello permitiriatambién que |os gobiernos adoptasen una posi-
cion mas ofensiva en |o tocante a sus propios intereses y preocupaciones
en dichas negociaciones.

En relacion con las repercusi ones negativas de nuevas reformas agri-
colas sobre losimportadores netos de alimentos, un participanteinsistié en
la importancia de una negociacion global en la que € acceso al mercado
podria mejorarse en otros sectores, equilibrando asi el resultado para esos
paises. Seglin otro participante, uno de esos sectores podria ser €l de los
derechos de aduana de los productos industriales. Otro participante mani-
festd, en cambio, que la continuacion del proceso de reformade laagricul-
tura no deberia verse condicionada por negociaciones en otras esferas
como parte de la nueva «ronda del milenio.
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Areas prioritarias que requieren mas investigacion

Se recomendaron varios temas generales donde conviene hacer con

caracter prioritario més investigacionesy andlisis:

a

Monografias nacionales sobre la aplicacién del ASA, con un estudio
de todos | os aspectos importantes tales como impedimentos para ac-
ceder al mercado (crestasy progresividad arancel arias, contingentes;,
falta de transparencia'y complejidad de los regimenes de importa-
Cion; cuestiones SFS; dificultades paracumplir losrequisitos de con-
sumidores y supermercados; etc.), implicaciones de las medidas de
ayudainternay delas subvenciones alaexportacion, situacién delos
PMA y los PEDINA, evolucién de la diversificacion del comercio en
los paises en desarrollo y demés. Hacer modelos de los efectos de la
aplicacién podria constituir un Gtil instrumento para esos andlisis;

L as disposiciones en favor de los paises menos adelantados y de los
importadores netos de alimentos (articulo 16 del ASA y Decision de
Marrakech) deberian compl etarse con normasy disciplinas préacticas.
Hay, por lo tanto, una necesidad de desarrollar ideasy propuestas es-
pecificas que puedan presentarse en las nuevas negociaciones,

En éstas es probable que se hable de las actividades de las empresas
estatales de comercio exterior en el sector de la agricultura. Habria
gue examinar esas actividades, complementandolas sin embargo con
estudios similaresdelas grandes empresas transnacionales agricol as;

Andlisis de las repercusiones de las reformas propuestas en |os Esta
dos Unidosy laUnion Europea, asi como nuevos aconteci mientos en
otros paises o regiones, y sus posibles efectos sobre | as futuras nego-
ciaciones multilaterales;

Andlisis econémicos de las consecuencias de las diversas opciones
de negociacion sobre acceso a los mercados (derechos de aduana y
contingentes arancelarios), ayudas internas y subvenciones a la ex-
portacion;

Implicaciones de laextension o eliminacion de la denominada «clau-
sulade paz» mas alla del afio 2003;

Posibles disciplinas internacionales sobre los créditos a la exporta-
cioén, garantias de los créditos de esa indole o programas de seguro,
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con miras a impedir que se eludan los compromisos en materia de
subvegézi onesalaexportacion (tal como se prevéen el articulo 10 del
ASA)*.

%% En o tercer periodo de sesiones de la Comision de la UNCTAD del Comercio de
Bienesy Servicios y de los Productos Basicos se pidio ala UNCTAD que organizara una
reunion de expertos para € «Examen del comercio en el sector agricola, con € fin de
ampliar las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo y ayudar a éstos a compren-
der mejor las cuestiones en juego en las proximas negociaciones sobre la agricultura». La
reunién se celebré del 26 a 28 de abril de 1999 en Ginebra, con una nota de antecedentes
distribuida como TD/B/COM.1/EM .8/2



SERVICIOS

En la reunién del Grupo Especia de Expertos se debatieron varias
cuestiones y temas de interés para las negociaciones futuras sobre servi-
cios, en particular paralos paises en desarrollo. Entre ellas figuran:

» El establecimiento de un mecanismo de medidas de salvaguardia ur-
gente (MSU) parafacilitar el proceso de liberalizacion;

» Negociaciones en las esferas deinversion, comercio electrénico y me-
didas en materia de competencia, todas ellas muy relacionadas con €l
comercio de serviciosy que seindican en el AGCS;

»  Unnuevo planteamiento para unamayor liberalizacion del movimien-
to de personasfisicas;

»  Problemas relacionados con la aplicacion de las pruebas de necesida
des econdémicas (PNE), que se consideran una limitacién particular
del acceso alos mercados;

»  Sectoresdondelaexportacion interesaalos paises en desarrollo y sec-
tores que pueden ser objeto de negociaciones nuevas, por gjemplo, tu-
rismo, salud, transporte maritimo y servicios informaticos.

Antecedentes

AntesdelaRonda Uruguay, €l comercio de servicios no estaba sujeto
a una disciplina multilateral. En realidad, el concepto de «comercio» de
servicios se inventd para incluir estos Ultimos, particularmente la inver-
si6on, enlasdisciplinas comercialesmultilaterales. Laestructuradel Acuer-
do General sobre el Comercio de Servicios AGCSy sus anexos proporcio-
nan un conjunto de derechosy obligaciones paraliberalizar el comercio de
SErviciosy un marco parahegociar 1os compromisos sobre el acceso alos
mercados nacionales de servicios facilitados por proveedores extranjeros.
Entre sus rasgos principal es figura la definicién de cuatro modos por cuyo
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conducto se efectlia €l comercio de servicios: i) €l suministro transfronte-
rizo de servicios; ii) el movimiento de consumidores a pais de importa-
cion; iii) el establecimiento de unapresenciacomercial en el paisal que se
proporcione el servicio, y iv) la presencia de personas fisicas en otro pais,
con €l fin deprestar €l servicio alli. EIl AGCS constade dos elementos prin-
cipaes: un marco de normas generalmente aplicables, y compromisos de
liberalizacion especificos de los sectores y subsectores de servicios enu-
merados en |as listas de cada pais («compromisos especificos»). Entre las
obligaciones generales del AGCS figuraun trato NMF incondicional. Con
todo, un pais podramantener durante un periodo de diez afios medidas que
no sean compatibles con el principio NMF. Los miembros no estan obliga
dosaotorgar un acceso a mercado o un trato nacional distinto del indicado
en suslistas de compromisos especificos. Laarquitecturadel AGCSresul-
ta ser asi particularmente adecuada para los paises en desarrollo, ya que
pueden elegir los sectores donde deseen permitir una participacién extran-
jeray lograr a cambio beneficios reciprocos en otros sectores de servicios
(o de mercancias).

En el AGCSYy susanexosy decisiones figuran diversas disposiciones
gue requieren mayores negociaciones en varias esferas.

El AGCS dispone que proseguiran las negociaciones sobre medidas
de salvaguardiaurgentes (art. X), contratacion publica (art. X111) y subven-
ciones (art. XV). Asimismo, a final delaRonda se decidié que se entabla
rian negociaciones ulteriores sobre servicios financieros (Anexo del
AGCS), servicios maritimos (Anexo del AGCS), movimiento de personas
fisicas (Anexo dd AGCS), servicios de telecomunicaciones (Anexo del
AGCS) Yy d sector delacontabilidad (Decisién Ministerial de Marrakech).

Desde la conclusi6n de las negociaciones de la Ronda Uruguay se ha
avanzado en varios de los asuntos incluidos en el programa incorporado.
Por gjemplo, las negociaciones sobre telecomunicaciones y servicios fi-
nancieros condujeron a importantes acuerdos en febrero y diciembre de
1997, respectivamente. Sobre el movimiento de personas, en junio de 1996
se adoptaron compromisos adicionales limitados, y aguellas sobre €
transporte maritimo se suspendieron. El plazo limite para las negociacio-
nes sobre medidas de salvaguardia urgentes se amplioé hasta el 30 de junio
de 1999. Se ha progresado en acopiar informacién sobre los sistemas de
contratacién publica, que proporcionaran una base para negociar las disci-
plinas. En materia de subvenciones se haavanzado poco. El Grupo de Tra-
bajo sobre los Servicios Profesionales finalizé (en julio de 1998) € texto
de las disciplinas sobre la reglamentacion nacional del sector de la conta-
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bilidad (tal como disponiael articulo V1.4 del AGCSy laDecision relativa
alos servicios profesionales de 1.° de marzo de 1995). En su reunion de
4 de diciembre de 1998, los miembros llegaron a un consenso sobre las
disciplinas.

El articulo X1X del AGCS estipula que se entablaran negociaciones
ulteriores antes del afio 2000. Esas nuevas conversaci ones perseguiran «un
nivel de liberalizacién progresivamente més elevado» del comercio de ser-
vicios. Las nuevas negociacionesiran encaminadas areducir o eliminar las
medidas desfavorables para ese comercio, como medio de facilitar un ac-
ceso efectivo alos mercadosy aumentar € nivel general delos compromi-
sos especificos, sin perjuicio de promover los intereses de todos los parti-
cipantes, sobre labase de ventajas mutuas, y conseguir un equilibrio global
de derechosy obligaciones.

Se espera que las negociaciones futuras incluyan todos |os sectores
de servicios. Con € fin de determinar mejor las reas donde conviene ac-
tuar, actualmente esta teniendo lugar un intercambio de informacion —fa-
cilitado por estudios sectoriales de la OMC— entre los paises miembros
de la Organizacién (dentro del marco del Consejo del Comercio de Servi-
Cios). Las conversaciones versan, entre otras cosas, sobre las condiciones
de mercado de sectores y paises, los cambios tecnol 6gicos, los reglamen-
tos ecoldgicosy la estructura de los compromi sos actuales, asi como sobre
las tendencias de la politica econdémica nacional. Las conversaciones, que
se espera conduzcan a una «evaluacion del comercio de servicios, de ca
récter general y sectorial» (art. X1X.3), tendran que haberse completado en
1999, con miras afijar pautas parala siguiente ronda de negoci aciones so-
bre servicios.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

L os paises en desarrollo afrontan un doble reto en las negociaciones
multilateral es futuras sobre el comercio de servicios: por un lado, han de
identificar las barreras a sus exportaciones (0 posibles exportaciones) de
servicios, que deberian eliminarse; por otro, necesitan también asegurar
una coherencia entre los objetivos de su politica nacional de desarrollo y
los compromisos futuros que puedan ofrecer sobre acceso alos mercados
y trato nacional. Laliberalizacién del comercio de servicios puede reportar
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beneficios alos paisesimportadores si se dan una serie de condiciones pre-
vias. Por gjemplo, la liberalizacion de los servicios financieros requiere
gue exista una solida reglamentacion cautelar; enlos serviciosde salud se
necesita una of erta adecuada de personal médico y un sistema nacional de
salud que funcione bien; en los servicios ambientales son menester unafi-
nanciacion suficiente y unas normas técnicamente adecuadas.

Salvaguardias

Uno de los expertos otorgaba un orden de prioridad elevado aque se
estableciera una clausula de salvaguardia urgente. Similar alas normas del
GATT (donde las medidas de salvaguardia se tratan en el Acuerdo sobre
Salvaguardias), el articulo X del AGCS dispone que se celebraran negocia-
ciones ulteriores sobre las medidas de salvaguardia urgentes que los go-
biernos pueden aplicar para responder alos efectos adversos derivados de
laliberalizacion del comercio®.

El Grupo de Trabgjo de la OMC sobre las disposiciones del AGCS
celebrd varios debates sustantivos sobre la cuestion de un mecanismo de
medidas de sal vaguardia urgente (M SU) con €l objetivo de concluir las ne-
gociaciones €l 30 de junio de 1999. Las negociaciones han sido dificiles
por causa, entre otras cosas, dela escasez de trabajos empiricosy de datos
fidedignos sobre el uso de salvaguardias en los servicios y por la cuestion
de si un MSU deberia aplicarse por igual alos cuatro modos de suministro
sin excepcion o ser especifico para cada modo.

Desde una perspectiva del desarrollo, tal como se subray6 en lare-
unién, el MSU es un asunto prioritario de las negociaciones futuras. Un
MSU efectivo podriafacilitar € proceso deliberalizacion, yaqueincitaria
alos miembros, y especialmente alos paises en desarrollo, a abrir mas los
mercados. Como importadores netos de servicios, |os paises en desarrollo
a menudo dudan en aceptar mayores compromisos de liberalizacién que
podrian tener repercusiones negativas sobre su economia en caso de acon-

40 En ¢ entretanto (como medida provisional hasta mediados de 1999), en caso de
«emergencia» |os miembros estan autorizados a modificar o retirar un compromiso especi-
fico un afio después de que entre en vigor, enlugar delostres usuales previstosen € articulo
XXI («Modificaciones de las Listas»). Si no sellegaaun acuerdo entre paises, € asunto se
resuelve por arbitrgje. Tendran que hacerse gjustes compensatorios sobre una base NMF
para el pais de que setrate. Las negociaciones en curso sobre subvencionesy contratacion
publica no parecen estar tan avanzadas como aguellas sobre salvaguardias.
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tecimientosimprevistos (especial mente en el sector financiero, el transpor-
tey los servicios profesionales). Un MSU podria, por tanto, constituir un
instrumento Util para esos paises con €l fin de reaccionar ante posibles
efectos adversos derivados de una liberalizacion mayor del comercio de
servicios. Hadetenerse presente, sin embargo, que los paises en desarrollo
no solo serén usuarios sino también |os destinatarios o |as victimas de ese
mecanismo de salvaguardia. Un participante mencioné en este contexto
gue en el AGCS ya figuran muchas clausul as de emergenciay de escapey
cuestion6 en consecuencia la necesidad de establecer una disposicion de
salvaguardia. Se indicé que con respecto al modo de la «presencia comer-
cial», el MSU definirialas condiciones en las quelos gobiernos podrianin-
tervenir paraproteger alas empresas que estén control adas por nacionales
frente a las operaciones de compariias extranjeras en el mercado interior.

Negociaciones en otras esferas relacionadas con el comercio de
servicios

Seglin un participante, hay que estudiar la concomitancia entre €
AGCSYy lasiniciativas tomadas en materia de comercio e ectrénico, inver-
sién y competencia. Muchos aspectos relacionados con estas materias ya
estan cubiertos por €l Acuerdo. Ahora se plantea cudl seria el efecto sobre
el AGCS de disposiciones nuevas en esas esferas.

Con respecto a un posible acuerdo multilateral en materia de inver-
sién, un participante se opuso vigorosamente a esa propuesta con € argu-
mento de que menoscabaria gravemente los esfuerzos de liberalizacion
emprendidos al amparo del AGCS. Sefial 6 también que las negociaciones
recientemente concluidas sobre telecomunicaciones y servicios financie-
ros abarcaban muchas cuestiones relacionadas con la inversion en esos
sectoresy que € AGCS ofrece muchas posibilidades para entablar nuevas
negociaciones sobre lainversion. El modo tercero del AGCS —la presen-
cia comercial— cubre lainversién en todos |os sectores de servicios. Re-
flegja el deseo de los paises de atraer inversion con € fin de estimular la
transferencia de tecnologia, incluidos conocimientos empresariales; crear
empleo; y reducir los pagos en divisas de servicios importados. Muchos
paises, entre los que figuran paises en desarrollo, han matizado sus com-
promisos sobre acceso a los mercados y trato nacional en relacion con la
presenciacomercial. Los compromisos del AGCS delos paises en desarro-
Ilo serefieren sobretodo alapresenciacomercial, y el Acuerdo haestable-
cido un mecanismo efectivo para liberalizar lainversién en los servicios.
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Recientemente se dio en este particular un paso mas cuando concluyeron
las negociaciones sobre servicios financieros y telecomunicaciones bési-
casy se contrajeron compromisos nuevos en materia de inversion.

En comercio electronico™, el Consejo General dela OMC ha pedido
al Consgjo del Comercio de Servicios, entre otros, que se ocupe del tema
como parte de su programa de trabajo en curso. Durante la reunién del
Grupo Especial de Expertos, varios participantes examinaron la relacién
entre servicios y comercio electronico. Este Ultimo proporcionara a los
paises en desarrollo la posibilidad de exportar més servicios, aprovechan-
do los bajos costos y superando |os problemas que plantea el movimiento
de personas. Un participante insistio en que ladefinicion de comercio elec-
trénico tendria que limitarse al comercio de serviciosy que las nuevas ne-
gociaciones deberian, por tanto, celebrarse dentro del marco del AGCS. El
modo primero de este Ultimo —el comercio transfronterizo— engloba en
buena parte el comercio electronico; el Anexo sobre Telecomunicaciones
del AGCSYy el Acuerdo sobre Servicios de Telecomunicaciones Bésicas
tratan, ademas, de materias relacionadas con el comercio electrénico. El
crecimiento exponencial de Internet ha aumentado la importancia del
modo primero mucho mas de lo que cabiaimaginar durante la Ronda Uru-
guay. En esferas donde en 1995 ello no era técnicamente viable ahora se
esta comerciando y en las nuevas negociaci ones se plantearan compromi-
sos de liberalizacion al respecto.

Decisiones tomadas en materia deinversién o de comercio electroni-
co podrian obligar aque se renegociase el &mbito del AGCS, o que redun-
dariatal vez en perjuicio de los intereses de los paises en desarrollo. Por
giemplo, acuerdos nuevos en esas esferas podrian eliminar (en parte) e
modo primero del AGCSy (totalmente) el tercero. Sin embargo, negocia-
ciones nuevas sobre el modo cuarto (movimiento de personasfisicas; véa
se infra), que revisten gran interés para los paises en desarrollo, tendran
probablemente mas éxito si se celebran como parte de un conjunto dentro
del marco del AGCSYy no de maneraaislada. Unas negociaci ones sobre los
cuatro modos de suministro sin excluir ninguno proporcionara alos paises
en desarrollo méas posibilidades de las que tendrian en otro caso.

41 v/éase e capitulo sobre comercio electrénico.
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Movimiento de personas fisicas

En lareunién se hicieron varias observaciones sobre e movimiento
de personas fisicas. Este movimiento temporal es el modo cuarto de sumi-
nistro de los descritos como comercio de servicios en € articulo | del
AGCS. Comprende el movimiento de proveedores independientes de ser-
vicios asi como la mano de obra empleada por € suministrador en el pais
del consumidor.

L as futuras negociaciones comerciales multilateral es tendran que te-
ner en cuentael articulo IV del AGCS, que dispone que se contraerédn com-
promisos sobre sectores y modos de suministro de interés para los paises
en desarrollo. En este contexto, en unas negociaciones generales sobre los
servicios también figurard el movimiento de personas fisicas.

Como corolario de la Ronda Uruguay, prosiguieron las negociacio-
nes sobre el movimiento de personas fisicas, con el resultado de que se
contrajeron unos compromisos modestos en determinados sectores de ser-
vicios o profesiones por parte de seis paises, de |os que cuatro han especi-
ficado tal es compromisos™2. Ha habido 92 paises miembros delaOMC que
han hecho compromisos horizontales sobre |a presencia de personas fisi-
cas, que incluyen por lo general elementos de sus disposiciones laborales
y sobreinmigracion. Es poco probable que los miembros convengan enin-
troducir cambios fundamental es en su politica de inmigracién; una mayor
liberalizacion del modo cuarto tendraque lograrse mediante negociaciones
sobre sectores especificos o determinadas categorias de personas.

L os actuales compromisos horizontal es no se refieren al movimiento
de personas fisicas en todas las categorias y ocupaciones. Las categorias
principales enumeradas son: personas transferidas dentro de una misma
empresa (cubiertas en 62 Listas de compromisos); vigjes de negocios (fi-
guran en laslistas de 32 paises miembros); y profesional esindependientes,
incluidos los que proporcionan servicios mediante contrato (compromisos
de 12 paises)™. Casi hingln compromiso toma en cuenta aspectos especi-
ficos sectoriales. Las ocupaciones difieren apreciablemente con respecto a
su marco regulador, verbigracia en las condiciones de acceso alos merca

42 |_os seis paises son Australia, Canada, India, Noruega, Suizay la UE.

43 En lascifras estan incluidos agquell os paises que han indicado | ostipos de categorias
de personas en sus compromisos.
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dos, y entre paises (por ejemplo, contabilidad en contraposicién con servi-
cios informéticos).

Uno de los principal es objetivos de las negociaciones futuras podria
ser corregir los desequilibriosy asimetrias que existen en el tratamiento de
los modos de suministro cuya exportacion interesa alos paises en desarro-
[lo. Asimismo, deberian determinarse |os sectores de servicios intensivos
en mano de obra donde los paises en desarrollo gozan de ventajas compa:
rativasy competitivas y obtener unos compromisos favorables de los pai-
ses desarrollados, en particular de aquellos que son grandes importadores
de servicios intensivos en trabgjo.

Definicion de los proveedores de servicios con arreglo a la
ocupacion

Se sugiri6 que las posibilidades de lograr nuevos compromisos res-
pecto del movimiento de personas fisicas mediante un enfoque horizontal
eran més bien limitadas. En su lugar, las negociaciones futuras deberian
centrarse en sectores o categorias de personas. Por g emplo, cabria hacer
un planteamiento nuevo de las negociaciones sobre el movimiento de las
personas fisicas seglin unas lineas ocupacionales completadas con infor-
macion adicional acercade las condiciones que se aplican a sectores espe-
cificos. La Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO—
88) dela OIT ha establecido una clasificacién internaci onal mente adopta-
da de nueve grandes grupos. Esta clasificacion podria usarse para estable-
cer una lista de ocupaciones pertinentes en el comercio internacional de
servicios*. Lalista define grandes grupos y subgrupos principales, que se
dividen asu vez en subgruposy grupos primarios. | nicialmente podrian su-
gerirse las ocupaci ones siguientes como las mas probables de participar en
un intercambio internacional:

213. Profesionales delainformética
214. Arquitectos, ingenierosy afines

222. Médicosy profesionales afines (excepto el personal de enfer-
meriay parteria)

223. Personal de enfermeriay parteria de nivel superior

4 Similar a uso dela Clasificacion del Producto Central de las Naciones Unidas para
establecer una lista de sectores de servicios.
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241. Especidistas de organizaciony administracion de empresasy
afines

245, Escritores, artistas creativosy € ecutantes
311. Técnicos en cienciasfisicasy quimicasy en ingenieria

347. Profesionales de nivel medio de actividades artisticas, espec-
taculosy deportes.

Pruebas de necesidades econdmicas

Otro punto suscitado durante la reunién fue la necesidad de debatir
las pruebas de necesidades econémicas (PNE), habida cuenta de que mu-
chos paises|as usan para matizar sus compromisos sobre el movimiento de
personas fisicas. Se sugirié que los paises eliminasen esas pruebas para
ciertos sectores o categorias de profesiones. Ta cosa permitiria una mayor
certidumbre en el comercio de servicios de un pais mediante ese modo de
suministro.

El articulo XV del AGCS, que se ocupa de los compromisos de ac-
ceso alos mercados, dispone que los miembros no deberian limitar |as ope-
raciones de servicios exigiendo una PNE a menos que ello se especifique
en suslistas. No obstante, sélo 12 paisesindicaron en sus|istas de compro-
misos que las PNE no se aplican a ciertas categorias de suministradores de
servicios, mientras al menos 34 miembros o bien exigen tales pruebas o
bien se remiten alegislacion donde pueden figurar®.

Estas pruebas o unos requisitos andlogos figuran en la reglamenta-
cion de varios paises sobre determinadas actividades de servicios. Las
PNE implican que las autoridades competentes concederdn acceso al
mercado sblo si se cumplen ciertas condiciones que reflejen necesidades
econdmicas de la poblacién o una demanda de tales servicios. Esas condi-
ciones pueden ser cualitativas o cuantitativas, habida cuenta de las condi-
ciones del mercado local y de la disponibilidad de suministradores nacio-
nales de servicios, caracteristicas de la poblacién o cualquier otro criterio.

% Para |os demés paises no se ha especificado informacion.
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Las PNE suelen justificarse por circunstancias histéricas diversasy
reflgjan la opinion de que la sola interaccion de competencia e incentivos
economicos no impide gque se creen desequilibrios en laestructurasocia y
demogréfica de los paises. La adopcion de medidas més restrictivas se ve
justificada por razones de interés publico y la necesidad de proteger los
empleos en ciertos sectores o de alentar sel ectivamente a extranjeros con
conocimientos y experiencia no disponibles localmente.

Por su indole discrecional, las PNE suponen un obstéaculo grande al
comercio de servicios. Esas pruebas son sumamente importantes para mi-
norar los compromisos sobre el movimiento de personas (el modo cuarto
deladefinicion en el AGCS). Las PNE limitan laprevisibilidad del comer-
cio de un pais mediante este modo y anulan las oportunidades de acceder
al mercado especificadas de otra manera en los compromisos. Ello sugiere
gue los progresos en | as hegociaciones encaminadas a suprimir las barreras
de acceso alos mercados de |as personas fisicas dependeran de hasta qué
punto se restrinjan o hagan mas predecibles tales pruebas.

Parece poco probable que los miembros de la OM C acepten suprimir
las PNE en sus compromisos horizontales (es decir, |0s que no son especi-
ficos de un sector). Podrian eliminarse para sectores de servicios o paraca-
tegorias de personas 0 para ambas cosas ala vez. Cabria, por giemplo, que
los paises se pusieran de acuerdo sobre ciertos sectores de servicios donde
el movimiento de personas fisicas no exigiriauna PNE. Los compromisos
horizontales sobre el modo cuarto se verian asi complementados con una
lista de sectores de servicios en los que no se aplicarian tales pruebas a
movimiento de personas fisicas que suministran servicios en esos sectores
concretos (es decir, una «listade exenciones de PNE»). En los casos en los
gue el enfoque sectorial de dichalista parezcademasiado amplio, como los
compromisos del modo cuarto se aplicarian apersonasfisicas de todaslas
profesiones que proporcionen servicios en esos sectores, la lista de exen-
ciones de PNE podria completarse con una lista de ocupaciones (véase lo
«movimiento de personas fisicas»). En esta lista figurarian ciertas profe-
siones (0 «empleos», tal como se definen en la ClUO) donde no se exigi-
rian las pruebas, con independenciadel sector de servicios de que setrata
ra. Lalista también podria ser especifica tanto por ocupaciones como por
sectores, con indicacion de que el obstaculo de las PNE no se aplicard a
determinadas profesiones en ciertos sectores.
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Facilitacion del movimiento de personas que hacen viajes de
negocios

Uno delos partici pantes sefial 6 problemas (tales como demorasy cri-
terios poco razonables) en la concesién de visados cuando no se requieren
permisos de trabajo o PNE, |0 que sigue constituyendo una barrerapara el
movimiento de las personas que viajan por motivos de negocio. Estos pro-
blemas pueden tener serias repercusiones sobre la competitividad de las
empresas que buscan contratos, contactos o posibilidades de inversion, o
gue desean emprender una actividad nueva. Habria que procurar asi suavi-
zar las normas en materia de visados cuando se exigen éstos para €l movi-
miento de personas relacionadas con e comercio. Habria que llevar alos
debatesen laOMC iniciativas en el plano regional encaminadas a mejorar
las condiciones en las que se otorgan visados alas personas que hacen via-
jes de negocios. Podrian tomarse en consideracién las propuestas siguien-
tes:

» Todas las categorias de personas fisicas y de ocupaciones que figuren
en las listas de compromisos deberian recibir visados de entrada.

» Deberia crearse una categoria especial de visados, a saber, 10s «visa
dos AGCS», para aplicar los compromisos del Acuerdo sobre Servi-
cios.

» Deberian concederse, relacionados con el AGCS, visados automaticos
0 para entradas multiples (de larga duracion).

»  Deberian concederse exenciones de cortaduracion del requisito del vi-
sado en € caso de ciertas ocupaciones que suministran servicios.

»  Deberian simplificarse los tramites y requisitos administrativos.

Sectores cuya importacion interesa a los paises en desarrollo y
negociaciones sectoriales ulteriores

Por o general, |os expertos subrayaron laimportanciaque reviste de-
terminar tanto los sectores que interesan a los paises en desarrollo como
las barreras que se oponen a sus exportaciones, para las que cabria nego-
ciar una mayor liberalizacion. No obstante, un participante opiné que ta
cosa abordaria sélo un aspecto de la situacién y no necesariamente el mas
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importante. Habriamas bien queinsistir en laimportanciade los servicios
de infraestructura de | os paises en desarrollo con €l fin de facilitar condi-
ciones de acceso razonable alosinversores, a capital humano y alas per-
SONas con experiencia en esos servicios (que incluyen transporte, teleco-
municacionesy servicios financieros).

L as negociaciones sectoriales deberian basarse en la aplicacién efec-
tiva de los articulos IV y XIX del AGCS y tomar en consideracion los
siguientes tres conjuntos de asuntos interrel acionados, que son importan-
tes para desarrollar una agenda positiva de | as futuras negociaciones sobre
Servicios:

En primer lugar, ¢en qué sectores deberian contraer compromisos los
paises en desarrollo con € fin de robustecer la capacidad de sus sectores
nacionales de servicios y su eficienciay competitividad, mediante, entre
otras cosas, un acceso a tecnologia sobre una base comercial? En este as-
pecto son importantes los objetivos de la politica econémica de cada
miembro, tanto generales como en sectores concretos, con el fin de deter-
minar qué sectores mejoraran su infraestructuray los medios de suministro
de muchos servicios, tales como telecomunicaciones basicasy transporte.
Aqui convendria prestar la debida atencion al Anexoy a protocolo sobre
telecomunicaciones béasicas. De igual modo, a formular una posicion ne-
gociadora sobre € transporte, deberian tomarse en consideracion la revi-
si6n del Anexo sobre transporte aéreo y |as negoci aciones sobre transporte
maritimo. Ademas, habria que tener presentes |os actuales puntos fuertes
y débiles de los paises paramejorar €l acceso alos mercados en sectoresy
modos de suministro especificos que dependen mucho de lainfraestructura
correspondiente.

L a segunda tanda de asuntos se refiere a como obtener compromisos
sustanciales de los socios comerciales en 10s sectores de servicios y los
modos de suministro cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo.
Para preparar la ronda siguiente de negociaciones hay que identificar con
claridad esos sectores y las barreras actuales y potenciales al modo domi-
nante de suministro. También serd importante determinar si las limitacio-
nes en el acceso alos mercados (prescritas en € articulo XVI) y alacon-
cesion del trato naciona (articulo XVII), tal como se reflgjan en los
compromisos vigentes de los paises desarroll ados, se compadecen con las
disposiciones de los articulos 1V (participacién creciente de los paises en
desarrollo) y XIX (liberalizacion progresiva).
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En tercer lugar, revisten particular importancia las medidas sobre
competencia cuando existe una concentracion de empresas, habida cuenta
de las exenciones de |as normas de que pueden gozar en este particular las
companiias nacionales en ciertos mercados, y también con respecto a prac-
ticas portuarias. Para estas Ultimas, |as prescripciones en materia de conte-
nido nacional podrian respaldar unaliberalizacion del acceso de operado-
res extranjeros, asi como poner en consonancia dichas préacticas con las
generales del comercio.

L os sectores siguientes, que se examinaron en las reuniones de exper-
tos de laUNCTAD en 1997-1998, podrian presentar especial interés para
establecer una ofertanacional y una capacidad de exportacion de servicios
de turismo, salud, informéticay medio ambiente en |os paises en desarro-
[lo. Estos servicios se analizan en detalle a continuacion.

Servicios de turismo: Las tendencias recientes del sector del turis-
Mo muestran su importanciaparalos paises en desarrollo. Unainfraestruc-
tura material bien establecida es condicién fundamental para que crezca
con rapidez €l nimero de turistas que recibe un pais. Ademas, unainfraes-
tructuradel transporte bien implantada que facilite el acceso internacional,
juntamente con la modernizacion y expansion de los servicios naciona es
de turismo, propiciarian nuevos destinos. Muchos paises, en particular
PMA, adolecen de unafalta de tecnologiay conocimientos que los inca-
pacitapararecurrir ainstrumentos de comercializacion modernoso lesim-
pide aprovechar técnicas empresariales recientes. Lafalta de acceso aIn-
ternet en muchos paises en desarrollo constituye también una barrera para
un creciente niUmero de viajeros independientes que prefieren consultar
el ectronicamente informacion pertinente sobre |os proveedores locales de
servicios para contratar directamente con ellos viajes completos.

El movimiento de consumidores es el modo dominante de suministro
en el turismo. Muchas barreras en otros sectores y modos de suministro
afectan a su consumo en & extranjero. Las limitaciones de acceso atrans-
portistas aéreos de muchos paises en desarrollo en las rutas alos mercados
de origen méasimportantes, son uno de los obstacul os mayores que hay que
superar, sobre todo en €l caso de paises que estan geograficamente distan-
tes de esos mercados, tales como algunos paisesinsulares. No obstante, las
principales barreras que afectan al modo dominante son las restricciones
sobre visados, los controles de divisasy lafalta de acceso de los proveedo-
resdelos paisesendesarrollo al sistemade distribuci6n general (SDG) con
d fin de vender directamente sus servicios. Las empresas que trabajan en
esa esferaasi como los suministradores individual es de servicios también
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tropiezan con las restricciones en materia de visados a ejercer su activi-
dad. Practicas anticompetitivas que afectan a las operaciones comerciales
delos paises en desarrollo conducen a una posicion dominante de los pro-
veedores que poseen y controlan el SDG. Entre esas précticas figuran la
faltade neutralidad de lainformacion en pantalla, 1os elevados costos para
los que no son miembros del SDG y un acceso limitado alainformacion
por causa de los cédigos criptograficos. En algunos paises desarrollados,
losrequisitos en materiade licenciasy propiedad otorgan preferenciaalos
nacionalesy restringen la presencia comercial de los operadores de turis-
mo 'y de las agencias de viaje de otros paises.

Servicios de salud: Para los paises en desarrollo este sector reviste
particular importancia por su dimensién social. Con €l fin de lograr un
equilibrio entre los aspectos sociales y comerciales de los servicios de sa
lud, habra que mantener condiciones de equidad, accesibilidad y eficien-
cia, y los proveedores extranjeros de servicios de salud tendran que cola
borar con los programas nacional es en esa esfera. L os beneficios derivados
del comercio de servicios de salud podrian usarse para mejorar las condi-
ciones de vida de la pablacion. Lasituacién en los PMA requiere especia
atencion para evitar que su capacidad en materia de salud se vea alin mas
erosionada por el éxodo de profesionalesy la faltade acceso atecnologias
nuevas. El disponer de una capacidad de exportacion de servicios de salud
dependera de las medidas encaminadas a determinar |os nichos, es decir,
los servicios, tecnologias y productos especificos en la esfera de la salud
donde un pais goce de ventgjas comparativas. Ello podria entonces condu-
cir auna mezcla optima de diferentes modos de suministro de esos servi-
cios. Por otra parte, tendran que identificarse los mercados alos que inte-
resa dirigirse. En este particular, las afinidades culturales y lingliisticas y
la proximidad geografica pueden desempefiar un papel muy apreciable.

Casi todas |astransacciones en el comercio internacional de servicios
de salud se basan en el movimiento de consumidores para un tratamiento
médico y con fines educacionaes, o que hace que el consumo en el ex-
tranjero sea el modo de suministro dominante. Algunos paises en desarro-
Ilo han establecido un vinculo entre turismo y la provisién de servicios de
salud. Paramejorar €l acceso ainstituciones nacionales de salud de pacien-
tes extranjeros habra que suscribir acuerdos con compariias de seguros
para garantizar la movilidad de las pdlizas correspondientes (es decir, la
validez del seguro en otros paises), asunto este que podria tratarse en las
negociaciones futuras.
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Como en g caso ddl turismo, |as restricciones en materia de visados
y los controles de divisas son |os principal es obstacul os. El movimiento de
personas fisicas que proporcionan servicios, como persona médico, para
médico y de enfermeria, es de sumaimportanciatanto por |os proveedores
de esos servicios que cruzan las fronteras como por las corrientes comer-
ciales consiguientes. También hay barreras como cupos, pruebas de nece-
sidades econdmicas, reconocimiento de titulos, sistemas de autorizacio-
nes, y requisitos de nacionalidad y residencia. Las restricciones sobre la
presenciacomercial van desde laexpulsion total de extranjeros del merca
do alimitaciones en € tipo de entidad legal o ala participacién de extran-
jerosen los consgj os de administracion, asi como laprohibicién de lapréac-
tica profesional a nacionales de otros paises en establecimientos de salud.
Las compariias de seguros médicos también han de hacer frente a esas
limitaciones. La telemedicina, que registra una tendencia a alza, puede
verse af ectada por restricciones de la practica médica por medios electro-
nicos. Sera menester adaptar muchos reglamentos nacionales, tal como se
prevé en € articulo V1.4, para eliminar las restricciones de facto en €l
acceso alos mercados.

Servicios informaticos. Estos servicios comprenden desarrollo de
software, gestion de bases de datos, servicios relacionados con Internet,
entrada sin mas de datos, centros de |lamada a consumidores, administra-
cion de registros médicos, reservas de hotel, autorizaciones de tarjetas de
crédito, servicios de secretariaadistancia, utilizacion delistas de direccio-
nes, servicios de indices y resimenes, investigaciones y documentos téc-
nicos, o transcripciones técnicas. La introduccion de tecnologias de lain-
formacion en muchos sectores esta provocando un crecimiento enorme de
lademandade softwarey de servicios conexos deinforméticay de oficinas
de apoyo, donde algunos paises en desarrollo han demostrado que gozan
deventajas comparativas. Lademandaprocede de proveedoresinternacio-
nales de servicios, lineas aéreas, sociedades de corretaje, companias que
procesan las operaciones con tarjeta de crédito, instituciones financieras,
companiias de seguros y empresas de comercializacion. Esas tendencias
también contribuyen a una creciente demanda de | as exportaciones de ser-
vicios de software de paises en desarrallo, incluida la demanda de visitas
temporal es de expertos para que presten servicios sobre el terreno. Lapro-
duccién y entrega de servicios informaticos se ven afectadas por el desa
rrollo de redes de telecomunicacion y las mayores posibilidades de inter-
conexion. Los cuatro modos de suministro que figuran en el AGCS son
todos ellos pertinentes para of recer esos tipos de servicios.
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El creciente comercio internacional de servicios informéticos y la
participacion cada vez mayor de algunos paises en desarrollo muestran que
existen solo unas pocas barreras que han de superar |os proveedores de los
paises en desarrollo que entran en los mercados de los paises desarrolla
dos. Cuando el sector madura, ciertas practicas de los proveedores estable-
cidos de servicios integrados pueden afectar alaposicién y alaentradaen
&l mercado de nuevos suministradores de paises en desarrollo. Actualmen-
te, el acceso alosmercadosy €l trato nacional del comercio transfronterizo
se han mantenido relativamente abiertos, pero es posible que nuevos re-
glamentos nacionales y précticas anticompetitivas tengan efectos restricti-
vos. La presencia comercia es importante para establecer una capacidad
material de producciony suministrar servicios informéticos. Por tanto, to-
dos los obstaculos que figuran en el articulo XVI del AGCS son pertinen-
tes a este respecto. EI modo cuarto —movimiento de proveedores de ser-
vicios que son personas fisicas— también reviste interés, en particular
para proporcionar servicios personalizados,; sin embargo, sigue siendo la
modalidad mas restringida en términos de acceso a los mercados, regis-
trandose los problemas tipicos del suministro de servicios mediante el des-
plazamiento de personas fisicas.

Servicios relacionados con el medio ambiente: El comercio de es-
tos servicios parece estar relativamente exento de restricciones, en compa-
racion con los demas sectores terciarios. Sus exportadores parecen estar
preocupados por la hecesidad de obtener un mayor acceso alos mercados
en términos de presencia comercial. A diferencia de muchos otros, las ex-
portaciones de servicios ecol 6gicos entrafian unainversion considerableen
€l paisimportador, y asi lapropiedad y € control se convierten en un dato
importante. También es relevante e movimiento de personas fisicas. De
esta suerte, unos compromisos adicionales dentro del AGCS podrian ofre-
cer a las empresas de los paises desarrollados nuevas oportunidades
comerciales y brindar a los paises en desarrollo un mejor acceso a tales
servicios.

Como en otros servicios, e comercio de los relacionados con € me-
dio ambiente puede verse afectado por lafaltade acceso al mercado en los
demés sectores. Los servicios de ingenieria, consultoria 'y analiticos casi
siempre actlan de vanguardia en €l suministro de aquéllos. Laliberaiza
cion tendria, por tanto, que incluir varios sectores de todo un conjunto que
interesaria desde €l punto de vistacomercial alos paises tanto en desarro-
[lo como desarrollados.



67

No obstante, los beneficios de tal liberalizacion, en términos tanto de
intereses comerciales del exportador como de |os objetivos del paisimpor-
tador relacionados con la proteccion ambiental y el establecimiento de una
capacidad nacional, no podran lograrse si no se satisfacen ciertas condicio-
nes previas. Tendra que desarrollarse una legislacién nacional apropiada
sobre € medio ambiente y hacerse cumplir, y tendran que crearse incenti-
VOS econdmi cos que generen una demanda sostenible de bienesy servicios
ecoldgicos. En los paises en desarrollo existe una diferencia entre sus ne-
cesidades en esa esfera y 10s recursos de que se dispone para atenderlos.
La cooperacion y la financiacion internacionales desempefian un papel
esencial si se quiere que los paises en desarrollo aborden los problemas
ambientales mas acuciantes.

Laeducaciony lainformacion pueden favorecer planteamientos mas
sostenibles por parte de autoridades, productores y consumidores. La vo-
luntad politicay la capacidad de direccion son cruciales para propiciar me-
joras ecol dgicas. Los gobiernos son los primerosinteresados en que las de-
cisones sobre el medio ambiente sean el resultado de un proceso
participativo.

Raobustecer |a capacidad del sector de los servicios relacionados con
el medio ambiente en los paises en desarrollo —sin perjuicio de que su fi-
nalidad principal sea abordar y acabar resolviendo |os problemas ambien-
tales— puede también dar como resultado e que esos paises lleguen a ser
suministradores internacionales en esta esfera. Contribuiria asimismo a
gue seincremente la capacidad de cumplir los requisitos ecol égicos en los
mercados de importacion, convertiriaal os paises en desarrollo en destinos
mas atractivos para la inversién extranjera directa, se tendria un acceso
mas fécil al capital, y se reforzarian otros sectores nacionales, tales como
el turismo.

Algunos paises en desarrollo han demostrado su capacidad para es-
tablecer un solido sector de servicios relacionados con el medio ambiente,
gue les ha ayudado a afrontar problemas ecoldgicos. Como subproducto
también han sido capaces de exportar sus servicios.

Este sector presenta problemas de equidad similares alos que se sus-
citan en el sector delos servicios de salud. En ambos, todas las considera-
ciones apuntan en definitiva a la necesidad de que los gobiernos arbitren
un marco normativo fuerte y efectivo para los agentes privados que inter-
vienen en el suministro de servicios. Los paises en desarrollo, por tanto,
guiza deseen fijar algunas condiciones alas compariias privadas naciona-
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lesy extranjeras, que podrian reflejarse en cldusul as especiales en los com-
promisos del AGCS de acceso a los mercados. Esas condiciones podrian
consistir en medidas para asegurar la equidad (por gjemplo, precios maxi-
mos para los consumidores, porcentaje de los beneficios que deberiarein-
vertirse en infraestructura) o para implantar una capacidad nacional (ver-
bigracia transferencia de tecnologia, formacion del personal, proporcion
minima de contenido nacional, etc.), de conformidad con los articulos IV
y XIX del AGCS.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

Son menester mayores investigaciones sobre laliberalizacién del co-
mercio de servicios para ayudar a que los paises en desarrollo determinen
sus intereses en materia de exportacion, establezcan |os elementos necesa
rios para aplicar medidas en pro del desarrollo orientadas ala exportacion
y sefialen |os obstécul os efectivos o potenciales al comercio que cabria ne-
gociar multilateralmente. Los andlisis también podrian mostrar €l impor-
tante papel que como infraestructura corresponde a determinados sectores
de servicios alahorade construir un capital humano y de atraer inversion.

En resumen, se han sugerido, para mayores investigaciones y andli-
sis, los temas siguientes:

Q Identificacion de sectores cuya exportacion interesa a los paises en
desarrolloy las barreras con que tropiezan, paralas que cabria nego-
ciar una mayor liberalizacion;

QO El modo de facilitar nuevos compromisos sobre servicios mediante
el movimiento de personas fisicas con o sin presencia comercial;

O Determinacion de los elementos de una clausula de salvaguardia ur-
gente desde la perspectiva de los paises en desarrollo;

O Como tratar la contratacion publica en los sectores de servicios, des-
de el punto de vista de los paises en desarrollo;

O Como tener presente la dimension del desarrollo en las disciplinas
futuras sobre el uso de subvenciones en materia de servicios;
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Posibles acciones para poner en préctica lo dispuesto en €l articulo
IV, y relacion de esas normas con €l articulo X1X;

Como superar |as deficiencias de infraestructura que obstan el creci-
miento de algunos sectores de servicios en |os paises en desarrollo;

Condiciones econdmicas y regimenes normativos que permitirian a
los paises en desarrollo obtener los méaximos beneficios de lalibera-
lizacion de los diversos sectores de servicios.



COMERCIO ELECTRONICO

En el contexto de unas posibles negociaciones multilateralesen laes-

feradel comercio electronico, en lareunion del Grupo Especia de Exper-
tos se plantearon varios asuntos de interés que se tratan a continuacion;

El alcancey definicion del comercio electrénico;

Planteamientos posibles para incluir € comercio eectrénico dentro
del marco delaOMC (el Anexo sobre Telecomunicacionesy los arti-
culosl, I, I, 1V, V1L, X, X1V, XVI'y XVII d& AGCS; los ADPIC,
el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI), el Acuerdo so-
bre Contratacion Publica);

Aspectos juridicos del comercio electrénico (reconocimiento de los
contratos electrénicos y las firmas digitales, obligaciones, privacidad
y seguridad de las transacciones);

Aspectos relacionados con |os derechos de propiedad intelectual (de-
recho de autor, marcas registradas, nombres de dominio);

Acceso a la infraestructura necesaria para participar en el comercio
electronico (en particular por parte de los paises en desarroll0);

Desarrollo de recursos humanosy transferencia de tecnologia;
Implicaciones financieras (y otras de carécter econdmico) del comer-
cio electronico paralos paises en desarrollo (por ejemplo, ingresosfis-
cales).

Antecedentes

El comercio electronico actualmente se entiende como un modo de

gercer una actividad mercantil, principamente mediante el uso de
Internet*®. Puede entrafiar a) transmision de informacion sobre productos

46 Otros medios, tales como teléfono, fax o television también pueden usarse (y se
usan) en |as transacciones €electrénicas comerciales. Sin embargo, las ventajas de Internet,
tales como no llevar tiempo ni ocupar espacio, potencial de comunicacion alto, costos bajos
y caracteristicas multimedia lo han convertido en el instrumento predominante del comer-
cio electrénico.

70
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0 servicios para su venta; b) compraventade un producto o servicio que se
entrega por otros medios; o ¢) suministro efectivo de un servicio (y en al-
gunos casos de una mercancia) por medios electronicos a través de Inter-
net. En 1997, |las transacciones en ésta se estimaron en 8.000 6 9.000 mi-
[lones de ddlares. Hay investigaciones que auguran que esa cifra podria
dispararse hastalos 400.000 millones de dolares en e afio 2002*'.

El crecimiento exponencial de Internet ha dado méas importancia al
comercio electrénico de lo que podia haberse previsto cuando se negocia-
ron los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Por ello, las cuestiones relaciona-
das con e comercio electronico solo se abordaron en 1996 en la primera
ConferenciaMinisteria delaOMC, que adopt6 la Declaracion Ministerial
sobre el comercio de productos de tecnol ogia de lainformacion. Segin esta
declaracion, laOMC trabgjaraparalograr € objetivo de unalibertad maxi-
madel comercio mundial de esos productos. El ATI eliminatodaunagama
de derechos de aduana de productos rel acionados con tecnologias de lain-
formacion y las telecomunicaciones, incluidos muchos productos de infra-
estructura esenciales para el comercio electrénico. En la segunda Confe-
rencia Ministerial de la OMC (Ginebra, 1998), los Ministros adoptaron la
Declaracion sobre el comercio eectrénico mundial e instaron al Consgjo
General a que estableciera «un programa de trabajo amplio para examinar
todas | as cuestiones relacionadas con el comercio electronico mundia que
afectan al comercio». Reiteraron gue a menos hastala siguiente Conferen-
ciadelaOMC en 1999, los miembros «mantendrian su préctica actual de
no imponer derechos de aduana a las transmisiones el ectronicas».

En su periodo extraordinario de sesiones de septiembre de 1998, el
Consgjo General de la OMC estableci6 el programa de trabajo sobre co-
mercio electronico, que se llevara a cabo (bajo la supervisién en todo mo-
mento del Consegjo General) por |os siguientes érganos de la OMC: Con-
sgjo del Comercio de Servicios, Consgjo del Comercio de Mercancias,
Consgjo delos ADPIC y Comité de Comercio y Desarrollo. Cada érgano
examinara un conjunto diferente de asuntos relacionados con €l comercio
electrénico. Todos ellos informarén o suministraran informacion sobre su
programa de trabajo al 30 de julio de 1999.

47\ éase e documento dela UNCTAD, «Consecuencias parael comercioy el desarro-
Ilo delas propuestas recientes sobre el establ ecimiento de un marco mundial parael comer-
cio electrénico» (TD/B/COM.3/17, pag. 2).
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Cuestiones fundamentales desde la perspectiva del
desarrollo

Alcance y definicion del comercio electronico

Segln uno de los expertos, el comercio electronico se convertirar&
pidamente en un componente apreciable del comercio internacional: varias
estimaciones indican que, para el afio 2002, el valor del comercio electro-
nico internacional podria ascender a400.000 millones de ddlares, es decir,
cercadel 10% de losintercambios comerciales totales. Con arreglo a una
estimacion de la OMC, € valor de lainformacién digitalizada producida
podriarepresentar entre 30 y 35% del PIB en muchas economias. Asi y to-
do, tal como sefial 6 un experto, los efectos de ese comercio seran desde un
punto de vista cualitativo alln mas profundos gque desde una perspectiva
cuantitativa, yague €l comercio electronico afectardalapoliticacomercia
y a la competitividad de los paises en desarrollo en al menos cuatro
aspectos’®:

» FEficiencia del mercado: los costos de transaccion considerablemente
maés bajos, asi como lamayor transparenciadel mercado (al ser ubicua
lainformacion sobre productos, preciosy condiciones contractualesy
disponer de ellainstantdneamente los compradores y vendedores po-
tenciades), cambiarén las jerarquias arraigadas entre competidores;
unos agentes menores (como la pequefiay mediana empresa) tendran
posibilidades de competir en los mercados mundiales, lo que afectara
primero a los mercados de servicios, pero después se transmitird a
actividades menos intensivas en informacion, tales como la fabrica-
cién de manufacturas y finalmente la de productos primarios.

» Politicacomercial: laparticipacién enlos mercados mundiales depen-
dera cada vez mas del acceso aredes de informacion, y autoridades y
empresarios tendran que incluir ese elemento en sus proyecciones y
decisiones. El efecto seré casi inmediato en laesfera de la politicaco-
mercia (y se vera acelerado por los preparativos de la Conferencia
Ministerial delaOMC de 1999). Pero af ectara rdpidamente también a

48 Paraméas detalles y andlisis, véanse los documentos de la UNCTAD TD/B/COM.3/
16y TD/B/COM.3/17.
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otras esferas, tales como inversion y politicafiscal y monetaria®. Los
gobiernos se encontrardn sometidos a considerables presiones para
adaptar su marco normativo alos nuevos cauces deintercambio de in-
formacion y de celebracion de contratos. Con el tiempo, tendran asi-
mismo que considerar las dimensiones sociales del comercio electr-
nico (por g emplo, en materia de educacién y formacién).

»  Papel respectivo de gobiernosy empresas: en una esfera caracterizada
por cambios répidos (en tecnologias, normas e incluso en cultura em-
presarial), el conocimiento procedera sobre todo de la practica. Los
gobiernos obtendran mucha informacién sobre las cuestiones del co-
mercio electronico y las comprenderdn mejor recurriendo a aquellas
empresas de sus paises que hayan tenido alguna experiencia en este
comercio y en Internet. Al preparar sus estrategias y medidas en esa
esfera, los gobiernos tendran que basarse en tipos nuevos de asocia
cién (y en un mayor respeto mutuo) con el sector empresarial.

e Lareacién entre comercio electrénico y comercio fisico. Un experto
dijo que seria un error suponer gque los efectos descritos antes se limi-
taran a comercio de servicios intensivos en informacion; uno de los
principales motivos de que gobiernos y empresas entren en el ambito
del comercio electronico es que permite reducciones apreciables de
los costos de transaccion. En este particular, las cuestiones del comer-
cio electrénico no pueden separarse de las encaminadas a facilitar e
comercio en general, y unas medidasy estrategias de negociacion ade-
cuadas sobre aquél tendrén que sopesar cuidadosamente el papel que
desempefian actividades de apoyo, tales como aduanas, bancos, segu-
rosy transporte.

Habida cuenta de las posibles dimensiones y repercusiones futuras
del comercio electrénico, no ha de sorprender que el asunto se haya agre-
gado alalista de temas que se examinaran en el proceso de preparacion
por laOMC de las futuras negociaciones comerciales multilaterales. Enla
reunién del Grupo de Expertos se suscitaron las siguientes cuestiones

4 Por gjemplo, las propuestas recientes a favor de un comercio electrénico exento de
impuestos tienen consecuencias directas e indirectas para los paises en desarrollo; cas
todas ellas estan en buena parte sin estudiar. |gual mente, larapida expansion previstade los
pagos electronicos suscita cuestiones nuevas en lo que atafie a la creacion de dinero,
corrientes monetarias electronicas y unas posibles y consiguientes normas cautel ares.
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generales sobre el comercio electronico, que se examinan a continuacion:
¢Cbémo puede € marco actual delaOM C acomodar aspectos relacionados
con ese comercio? ¢Cudles son los aspectos juridicos asi como los dere-
chos de propiedad intelectual del comercio electrénico? &Y cuaes son las
implicaciones de dicho comercio para el desarrollo?

Tratamiento del comercio electronico dentro del marco de la
OMC>

Una cuestion suscitada en la reunion fue como deberia negociarse
multilateralmente el comercio electronico, si como un solo asunto por se-
parado o bien como parte de un conjunto amplio. Los debates se centraron
sobre todo en lo segundo y en la manera de abordar ese comercio dentro
del marco delaOMC. Varios participantes opinaron que el comercio elec-
tronico deberia ser tratado sobre todo como parte del AGCS, aunque la
cuestion de cémo definir los bienes suministrados €l ectronicamente (como
libros, discos, CD, software) sigue todavia sin resolverse. En septiembre
de 1998, d Consegjo General delaOM C establecié un programade trabajo
en el gue se pedia a varios 6rganos de la OMC que examinaran € trata-
miento del comercio electrénico dentro de sus mandatos respectivos. Esos
Organos son el Consgjo del Comercio de Servicios (AGCS), el Consgjo del
Comercio de Mercancias (GATT de 1994) y el Consegjo delos ADPICS.

El marco del AGCS

Tal como sefialaron varios participantes, el AGCS ya cubre unagama
sustancial de transacciones efectuadas mediante el comercio electroénico.
Entre ellas figuran los servicios de Internet y productos que pueden sumi-
nistrarse como informacion digitalizada, tales como servicios financieraos,

50 Para un andlisis detallado de los acuerdosyy actividades de laOMC relacionados con
el comercio electrénico, véase «El comercio electrénico y € papel dela OMC», publica
cion delaOMC, 1998. Ademas de los érganos y tratados examinados en la presente sec-
cién, varias cuestiones rel acionadas con el comercio electronico podrian abordarse en otros
acuerdos y actividades dentro del actual marco de la OMC: e ATI (reduccién arancelaria
de los productos para infraestructura de la informacion y las telecomunicaciones); el
Acuerdo sobre Contratacion Plblica, y lafacilitacion del comercio (como un tema nuevo
del programade laOMC sobre la simplificacion de los tramites comerciales).

51 Ademés, se ha pedido al Comité de Comercio y Desarrollo que examine los efectos
del comercio electrénico, habida cuenta de las necesidades econémicas, financierasy de
crecimiento de los paises en desarrollo.
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telecomunicaciones, servicios informéati cos, actividades recreativas, servi-
cios postales y de mensgjeria, servicios relacionados con el transporte
aéreo y demas. Dentro del marco del AGCS, los modos de suministro mas
relevantes son € transfronterizo (modo 1) y el consumo en el extranjero
(modo 2). En particular, el comercio e ectrénico ha aumentado tremenda-
mente laimportanciadel modo 1 como medio paraexportar servicios. Uno
de los efectos potenciales de ese comercio es, sin embargo, que si se pre-
fiere el suministro mediante el modo transfronterizo ala presencia comer-
cial (es decir, con la adquisicion del servicio en € extranjero en lugar de
gue el proveedor abra un establecimiento en el pais), tal cosa podriaredu-
cir lascorrientesde |ED, latransferenciade tecnologiay las oportunidades
de empleo que acompafian ala expansion de tales actividades.

Como, por otra parte, Internet permite transportar todas las mercan-
ciasy servicios que pueden digitalizarse, borraladistincién entre mercan-
ciasy serviciosy exige asi unareglamentacion y supervision de los movi-
mientos de un pais a otro. Uno de los asuntos que tendran que abordarse
en |os trabajos futuros sobre el particular esla definicion de mercanciasy
servicios relacionados con el comercio el ectronico.

Los articulos siguientes del AGCS son pertinentes para dicho
COMercio:

— alcance (incluido los modos de suministro), articulo [;

— NMF, articulo I1;

— transparencia, articulo I11;

— participacion creciente de los paises en desarrollo, articulo 1V

— reglamentacién nacional, normas y reconocimiento, articulos VI
y VII;

— competencia, articulos VI y IX;
— proteccion delaintimidad y précticas fraudulentas, articulo X1V;

— compromisos de acceso alos mercados através del suministro elec-
tronico de servicios, articulo XVI;

52 Este guardamucharelacién con el acceso atecnol ogia mediante criterios comercia-
lesy acanaes dedistribucion y redes de distribucion, y con las consecuencias paral os sec-
tores y modos de suministro cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. Tal cosa
ha de tenerse en cuenta con miras afomentar un sector nacional competitivo en estos paises.
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— compromisos de trato nacional, articulo XV1I;

— comercio de servicios de telecomunicaciones, incluidas las teleco-
municaciones basicasy los principiosy salvaguardias para fomentar
la competencig;

— derechos de aduana; y

— cuestiones de agrupacion relacionadas con la clasificacion del
AGCS.

Asimismo, tal como uno de los expertos sefial 6, €l feliz término de
las negociaciones sobre telecomunicaciones béasicas y compromisos de li-
beralizacion del comercio de esos servicios cred una base importante para
desarrollar las infraestructuras, condicion previa para participar en el co-
mercio eectronico. Propuestas hechas por los Estados Unidos, la UE, €
Japén y la OCDE sobre un marco de alcance mundial para ese comercio
insisten en que la aplicacién efectiva de los dos Acuerdos de la OMC (el
Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicasy €l ATI) habriatenido efectos
beneficiosos sobre el desarrollo de lainfraestructura tecnol 6gica necesaria
para €l comercio electronico. Tanto € Anexo sobre Telecomunicaciones
del AGCS como € Acuerdo sobre Telecomunicaciones Basicas podrian
ofrecer un marco para una mayor incorporacion de los asuntos relaciona
dos con dicho comercio. Por gjemplo, cabria ampliar explicitamente €
Anexo paraincluir € uso de Internet en las transacciones.

El GATT de 1994

L os temas siguientes que guardan relacion con € comercio electr-
nico fueron tratados en las normas del GATT y serdn nuevamente exami-
nados por el Consegjo del Comercio de Mercancias.

— acceso alos mercados de los productos relacionados con el comercio
electronico y acceso a esos productos;

— valoracién en aduana, derechos arancelarios, otros asuntos fiscales y
procedimientos en materiadelicencias, en particular en laaplicacion
del articulo V11 del GATT de 1994;

— cuestiones derivadas de laaplicacién del Acuerdo sobre Licenciasde
Importacion;

—  normas;
— normasde origen; y
— cuestiones de clasificacion.
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EnlaConferenciaMinisterial de Singapur (1996) delaOMC, 42 pai-
ses firmaron la Declaracion sobre el comercio de productos de tecnologia
de lainformacién, que reduce los derechos de aduana a cero en cierto ni-
mero de productos relacionados con esa tecnologia (ordenadores, equipo
de telecomunicacién, semiconductores, equipo parafabricar semiconduc-
tores, software, e instrumentos cientificos). Estos representan el 93% del
comercio mundial de productos de tecnologia de la informacion. Desde
entonces, dos miembros més han firmado la Declaracién y varios han ma-
nifestado su interés por firmarla méas adelante. Actualmente se estan cele-
brando conversaciones en la OMC para ampliar el Acuerdo e incluir otra
extensa gama de productos de tecnologia de lainformacion (T1) y de tele-
comunicaciones. Tal como sefiald uno de los expertos, se trata de pasos en
la direccién adecuada sobre la incorporacién del comercio electronico al
marco delaOMC.

Los ADPIC

El Acuerdo sobre los ADPIC recoge |os aspectos siguientes del co-
mercio electronico:

— proteccion y observancia del derecho de autor;
—  proteccion y observancia de las marcas registradas;

— tecnologias nuevasy acceso atecnologia.

Este Acuerdo recoge los principios tradicionales de lalegislacion in-
ternacional sobre derecho de autor de la Convencién de Bernay dispone,
por gjemplo, la aplicacion del derecho de reproduccion, que es relevante
incluso en un medio digital.

La irrupcién de Internet plantea problemas nuevos que todavia no
han sido abordados por e Acuerdo sobrelos ADPIC. Por gemplo, aunque
éste cubre la proteccién del derecho de autor y de las marcas registradas,
gue se aplicaalas transmisiones el ectronicas, no especificacomo tratar ac-
ciones no autorizadas de descargar y distribuir. Recientemente se han sus-
crito dos tratados pertinentes en la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) (véase infra) que deberan ser tenidos en cuenta por €
Acuerdo sobre los ADPIC en negociaciones futuras.
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Aspectos juridicos del comercio electrénico

Uno de los expertos insistié en las principales cuestiones juridicas
gue se suscitan en el comercio el ectronico. Entre ellosfiguran laintimidad
delainformacion, laautenticacién delaidentidad, laseguridad de lastran-
sacciones, las obligaciones y lajurisdiccién (del comprador o del vende-
dor) que corresponde alas transacciones. Lallegada de ese comercio plan-
teaun reto considerabl e alos ordenamientos existentes, yaque transciende
del espacioy, por tanto, delasjurisdiccionesterritoriales. Esto dificultade-
terminar donde hatenido lugar realmente unatransaccion. Lajurisdiccion
es sobre todo una cuestion que afecta a las transacciones entre empresas y
consumidores, ya que aquellas entre empresas se remiten por lo general a
lajurisdiccion que se aplicaal contrato entre ellas™.

Seglin uno de los participantes, |os obstaculos legales al comercio
electronico se encuentran sobre todo a margen del ambito real de ese co-
mercio. Obstaculosy problemastienen que ver con € creciente uso de tec-
nologias nuevas que conducen ala desaparicion gradual del papel y al he-
cho de quelos sistemas juridicos tradicional es de todos | os paises se basan
en la norma de la prueba escrita como constatacion material, la presenta
cion de documentos, la existencia de documentos originales y firmados, y
con conceptos que no tienen equivalentes directos en el comercio electré-
nico.

Aunque lalegislacion pertinente todavia esta pendiente en casi todos
los paises, en 1996 la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) redacté unaL ey Model o sobre comer-
cio electrénico que puede servir de pauta para desarrollar una legidacién
nacional. Establece un conjunto de normas internaciona mente aceptables
gue pueden usarse por |os gobiernos para promulgar leyes en la esferadel
comercio electrénico. También proporciona unas pautas a quienes comer-
Cian para preparar contratos 'y remover algunas de las barreras legales a
comercio electrénico. LaLey Modelo usa el término «comercio electroni-
co», pero se refiere a cual esquiera medios electrénicos de comunicacion,
tales como € intercambio electronico de datos (EDI), € correo electroni-
co, Internet, y las técnicas menos sofisticadas de latelecopiay e fax. En

53 LaUE, en unanuevalegislacion recientemente propuesta (noviembre de 1998) para
suprimir las restricciones en los contratos electronicos, requiere que las compafiias que
ofrecen servicios en linea se rijan por normas del pais donde estén establecidas («pais de
origen»), y no, por giemplo, del pais donde esté ubicado €l titular o € ordenador del sitio
web o donde sereciba el servicio.
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este sentido, «serd aplicable atodo tipo de informacion en forma de men-
sgje de datos utilizada en el contexto de actividades comerciales». LaLey
Modelo no cubre todos los aspectos del comercio electrénico, sino que se
considera mas bien como una ley de bases por la que los paises pueden
guiarse al establecer sus normasy reglamentos sobre ese comercio. Ahora
tendra que compl etarse con varios instrumentos mas especificos que traten
particularmente de la contratacién electronicay las cuestiones de autenti-
cacion.

Ademés delalabor de laCNUDMI, hay otros enfoques que facilitan
los aspectos juridicos del comercio electronico™. El principal objetivo co-
mUn atodos | os afanes es desarrollar unos planteamientos que puedan ser
adoptados internacionalmente para la validacién legal de la contratacién
electronicay de los procedimientos €l ectronicos de autenticaci on.

El establecimiento y aplicacién de un marco legal paraese comercio
plantea un problema particular alos paises en desarrollo, habida cuentade
gue suelen contar con marcos normativos endebles y poca capacidad para
hacerlos cumplir. No obstante, tal marco es un aspecto fundamental para
promover la participacion en el comercio electrénico en el plano nacional.
Por €llo, la asistencia que se suministre en esta esfera (asi como en lade
los derechos de propiedad intel ectual) es crucial paraunaintegracién cabal
de los paises en desarrallo.

En suma, los expertos insistieron en que para poder aprovechar ple-
namente el comercio electronico, tendra que establecerse un marco legal.
Ese marco tendra que ser realmenteinternacional, yaquelos principios del
derecho tradicional sobre lajurisdiccion basada en laterritorialidad resul-
tan irrelevantes en el ciberespacio.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual

En palabras de uno de los expertos, hay dos cuestiones clave en lo
gue atafie a los derechos de propiedad intelectual que son fundamentales
para el desarrollo futuro del comercio electronico: la proteccion del dere-
cho de autor y de los derechos conexos, y la proteccién de las marcas re-
gistradas y los nombres de dominio. Como estos Ultimos no estan todavia
plenamente protegidosen casi ningunareglamentacion sobre marcasregis-

54 El documento UNCTAD/SDTE/BFB/1 (1998) ofrece un buen panorama general de
como estan | os aspectos juridicos relacionados con el comercio el ectrénico.
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tradas, hay margen para su abuso por terceros, 10 que puede afectar a valor
de esas marcas. Entre |os demas aspectos figuran las actividades en linea,
tales como & suministro de servicios audiovisuales y de software.

Muchos de los aspectos relacionados con |os derechos de propiedad
intelectual tienen bastante que ver con consideraciones juridicas. Por
gemplo, ¢gqué legidacion (sobre derecho de autor, marcas registradas y
disposiciones conexas en materiade distribucion y licencias) deberia apli-
carse en un mercado electrénico mundia sin fronteras?

Ademasdel Acuerdo sobrelos ADPIC delaOMC, laOMPI auspicio
en 1996 dos tratados internacionales que tratan de esos problemas: el Tra-
tado sobre derecho de autor y el Tratado sobre interpretaciones o € ecucio-
nesy fonogramas. Van més alladel Convenio de Bernay € Acuerdo sobre
los ADPIC y contienen disposiciones sobre el derecho de comunicacion,
laelusién de medidas tecnol égicas y laintegridad de informacion sobre el
gercicio de los derechos.

Aspectos relacionados con el desarrollo

En lareunién se suscitaron varios puntos sobre la vinculacion con e
desarrollo del comercio electrénico. Se menciond, por € emplo, que varios
gobiernos y organizaciones intergubernamental es han propuesto crear un
marco mundial para ese comercio, donde seinsiste en lanecesidad de una
coordinacién internacional para adaptar las normas existentes con el fin de
disponer de un ordenamiento legal coherente y transparente del comercio
electronico. Comun a estas propuestas es el rasgo de que se pida al sector
privado que desempefie un papel de vanguardiaalahorade desarrollar ese
marco. En particular, se estd fomentando la autorregulacion por el sector
privado de esferas tales como la fijacién de normas, la seguridad de lain-
formacion y e uso de los contenidos.

Como esas propuestas fueron hechas por paises desarrollados, no tie-
nen en cuenta la vinculacion con el desarrollo del comercio electronico.
Sin embargo, para asegurar que este comercio se corvierta en un instru-
mento beneficioso paratodos, |os paises en desarrollo necesitan participar
en esos debates desde sus primeras etapasy lograr asi que en toda propues-
ta nueva se tomen en consideracion asuntos importantes para ellos. Entre
€s0s asuntos figuran ventajas posibles del comercio electronico para los
paises en desarrollo, aspectos de infraestructura y conectividad, recursos
humanos necesarios y aspectos financieros.
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Oportunidades empresariales nuevas gracias al comercio elec-
tronico

Tal como sefialaron varios expertos, los beneficios potenciales del
comercio electrénico son considerables para |os paises en desarrollo. In-
ternet facilitara (y hara accesibles) muchos servicios profesionaesy em-
presariales, y otrosen salud y educacién, turismo, software, actividadesre-
creativasy prestaciones financieras. En algunas de esas esferas, |os paises
en desarrollo podrian incrementar sustancia mente su capacidad de expor-
tar. Internet permite que se gjerzan actividades comerciales sin incurrir en
los grandes costos que entrafia establecer y mantener existencias de mer-
cancias en amacén. Los expertos predicen que la tendencia actua hacia
unos precios mundiales Unicos de los servicios de telecomunicaciones,
(por ejemplo, la anchura de banda) igualara los costos mucho antes de o
gue se esperay asi convertira alos paises de salarios bajos en suministra-
dores muy competitivos de toda una gama de servicios de tecnologia de la
informacion.

Internet brinda alos paises en desarrollo la ocasi6n de obtener infor-
macion hasta ahorainaccesibley prohibitiva. Por € emplo, muchos gobier-
nos y organismos internacionales que se dedican a la promocién dd co-
mercio facilitan un acceso gratuito a numerosos datos Utiles sobre los
mercados internacionales. La transferencia resultante de conocimientos
podria estimular la expansion de | as exportaciones de servicios de los pai-
sesen desarrolloy facilitar su integracion en el sistemamundial de comer-
cio.

El comercio electrénico permitira a personas de los paises en desa
rrollo ofrecer sus conocimientos en los mercados mundiales sin tener que
abandonar su pais. Esto reduciraasu vez € éxodo de cerebrosy propiciara
el que los paises se beneficien de las ventagjas comparativas de |a alta tec-
nologia con costos bajos. Internet facilita el que las empresas anuncien sus
servicios en todo el mundo de manera poco costosa. Las posibilidades de
gue los paises en desarrollo exporten servicios intensivos en mano de obra
alarga distancia (tales como los informéticos y los de respaldo de activi-
dades administrativas) podrian en teoria duplicar las exportaciones totales
de servicios comerciaes de esos paises, cifradas en 1993 en 180.000 mi-
[lones de dolares.

Especialmente alas PYME, lallegada del comercio electronico ofre-
ce oportunidades nuevas, ya gque | as empresas ahora podran aprovechar los
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mercados mundiales de proveedoresy clientes. En el mundo virtual de In-
ternet, el tamafio de la empresa ya no es un indicador del acance geogréa-
fico de sus clientes o actividades. Ello podria meorar considerablemente
la competitividad de muchas compariias del mundo en desarrollo. No obs-
tante, tal como indicé uno de los participantes, habra que investigar mas
en esta esfera.

El uso actual de Internet por las PY ME de los paises en desarrollo (y
de otras partes) sigue siendo limitado. Se utiliza sobre todo para acceder a
informacion comercial y empresarial y para comunicarse con los clientes
(por medio del correo electronico). Se tienen paginas propias en la web
pero con poco contenido y sobre todo slo como instrumento comercial.
Unabarreraimportante que encuentran las PY ME paraincrementar su ca-
pacidad en materia de comercio electrénico es su falta de conocimientos
técnicos propios y de experiencia. El uso de tecnologias nuevas requiere
pericias nuevas, y esto plantea mayores problemas paralos paises en desa
rrollo, habida cuenta de su falta de capacidad de formacion.

Infraestructura

L os participantes convinieron en que el acceso alainfraestructurade
las telecomunicaciones y la informacion es una cuestion clave para los
paises en desarrollo, si quieren participar en el comercio electrénico y be-
neficiarse de él, ya que muchos de esos paises adolecen de unainfraestruc-
turainadecuada y de una tecnologia de lainformacion insuficiente.

En los Ultimos afos, |a capacidad de conexion de | nternet ha aumen-
tado exponencialmente, registrandose las tasas de crecimiento més eleva-
das en el mundo en desarrollo. Hamejorado en muchas partes de ese mun-
doy casi todasas capitales de Africa estdn conectadas hoy con Internet™.
No obstante, sigue habiendo disparidades apreciables en € nivel de lape-
netracién de Internet en las diferentes regiones con repercusiones directas
sobre la capacidad de los paises para participar en el comercio electronico.
El Banco Mundial ha estimado que se requeriran 50.000 millones de ddla-

55V éase un andlisis sobre la conectividad africanaen el Anexo |1 del documento dela
UNCTAD TD/B/COM.3/16. Mientrasen 1996 solo 16 paises africanos estaban conectados
alnternet, en 1998 el 75% de las 53 capital es disfrutaba de un acceso completo alared. Sin
embargo, la conectividad en e Africa rural sigue siendo problemética. La posibilidad de
conectar con Internet en AméricaLatina (y Asia), en cambio, haregistrado un crecimiento
explosivo en los Ultimos afios y las actividades del comercio electrénico estan creciendo
rapidamente.
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res para equiparar €l nivel medio de teledensidad de Africa con el de Eu-
ropameridional. Las nuevas tecnologias (como las relacionadas con €l uso
de satélites) pueden proporcionar soluciones mas baratas en un préximo
futuro.

Uno de | os expertos subray6 que, ademas de la falta de infraestructu-
rafisica, los altos precios de los servicios de telecomunicaciones que fijan
los monopolios también restringen mucho el acceso alas redes mundiales.
L as economias donde hay una competencia abiertaen el sector delastele-
comunicaciones tienen por término medio cinco veces méas usuarios de In-
ternet que aquellas sin competencia, y los costos de conexién son menos
de lamitad. Lo que hay que pagar para acceder alared sigue siendo una
barrera, sobre todo en Africa.

Se opind, por tanto, que es importante que |os gobiernos faciliten un
medio propicio para los servicios de telecomunicaciones estimulando la
competencia en infraestructura e instalaciones. En tanto las posibilidades
de conectarse con Internet sigan siendo escasasy costosas, lacapacidad de
participar en el comercio electronico (y, por ejemplo, de producir, almace-
nar y difundir informacién) seguira concentrada en e mundo desarrollado.
En este sentido, un érgano efectivo de reglamentacion podria garantizar
gue no surgieran monopolios «naturales» como consecuencia de la desre-
gulaciény privatizacion (véase el capitulo sobre comercio y competencia).

Preocupaciones macroeconoémicas

Se afirma que los beneficios econdmicos del comercio electrénico
son muchos y consisten, entre otros, en una reduccion apreciable de los
costos de transaccion y una mayor competencia. Tal cosa mejorara la efi-
ciencia, bajaralos preciosy acrecentaralacalidad, aumentando asi €l cre-
cimientoy el bienestar.

En lareunién se abordaron varias cuestiones relacionadas con las re-
percusiones econdmicas del comercio electronico y queinteresan alos pai-
ses en desarrollo. Entre ellas figuran las consecuencias sobre |os mercados
de trabajo nacionales y sobre |os procedimientos aduaneros 'y fiscales, con
unainfluencia directa de estos tltimos en €l ingreso publico.

Los efectos del comercio electrénico sobre la estructuray evolucion
de los mercados | aboral es (particularmente en los paises en desarrollo) no
estan todavia claros. Como ya se dijo, la difusién de este comercio en los
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paises en desarrollo creard nuevas oportunidades empresariales y de em-
pleo en sectores donde esos paises gozan de ventajas, como servicios de
apoyo administrativo, turismo, servicios financieros y actividades infor-
maticas. LasPY ME, en particular, dispondrén de un acceso fécil alos mer-
cados mundiales y mejorarén asi mucho su competitividad, lo que podria
generar crecimiento y empleo. Al mismo tiempo, sin embargo, podra re-
ducirse lanecesidad de intermediarios, lo que tendria consecuencias nega-
tivas sobre € empleo. También, € gue yano se necesite abrir un establ eci-
miento en un pais en desarrollo (presencia comercial) cuando se
proporciona el servicio en linea puede reducir las entradas de |IED y tener
efectos negativos en el empleo, latransferencia de tecnologiay demaés.

Losingresos que reporta el comercio electronico son todavia modes-
tosy las previsiones difieren mucho entre las instituciones que investigan
ese aspecto, variando desde 102.000 millones a 400.000 millones de déla-
res en el afio 2002. No obstante, todas las predicciones apuntan a incre-
mentos porcentual es de dos digitos en los ingresos de ese comercio en los
anos préximos.

En este contexto, |afiscalidad de las transacciones mercantil es efec-
tuadas por Internet ha sido otro temaimportante de debate, tanto en la co-
munidad internacional como en la reunién. La indole transfronteriza de
muchas transacciones el ectrénicas suscita problemas de trato arancelario,
dobleimposicién y competenciatributaria. Los paises de la OCDE ya han
procurado abordar estos asuntosy llegar a un acuerdo internacional sobre
lafiscalidad de Internet®. Laampliacion de las normastributarias actuales
paracubrir el comercio electronico que se basaen I nternet resulta especial-
mente importante para los paises en desarrollo si no quieren sufrir una
merma de sus ingresos fiscales. El asunto de la recaudacion de impuestos
relacionados con ese comercio provoca alguna alarma. Ademas de laim-
portanciade losingresosfiscal es paralos presupuestos nacionales, |os pai-
ses en desarrollo con sistemas de recaudaci on endebles tendran que afron-
tar un reto més a la hora de recaudar los impuestos relacionados con €
comercio electrénico.

%6 Reunidos del 7 al 9 de octubre de 1998, los Ministros de 29 paises de la OCDE con-
vinieron en una conferencia en Otawa varios principios generales sobre la fiscalidad del
comercio electrénico. Entre ellos figura €l que los impuestos indirectos se aplicardn en
donde las mercancias o servicios se consuman y no donde se produzcan, siguiendo asi prin-
cipios tributarios tradicionales. Las grandes diferencias entre los regimenes fiscal es nacio-
nales de los paises han hecho dificil ponerse de acuerdo sobre temas més concretos.
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Con respecto alos derechos de aduana, en la Conferencia Ministerial
de mayo de 1998 de la OMC los Ministros convinieron en establecer una
moratoriade un afio paralos derechos delosbienesy servicios suministra-
dos en linea®’. Tal cosa se ampli6 hasta la siguiente Conferencia Ministe-
rial que se celebrard en noviembre/diciembre de 1999 y donde se abordara
nuevamente el asunto.

Observaciones finales

L os paises en desarroll o se beneficiardn mas de las ventaj as potencia-
les del comercio electronico si facilitan un medio propicio sin comprome-
ter sus objetivos. Tal cosa supone fomentar un entorno competitivo paralos
servicios de telecomunicaciones; promover normas abiertasy lainterope-
rabilidad de las redes; y crear un marco reglamentario para ese comercio
en el plano nacional. El sector privado tendra que ponerse ala cabezaen la
elaboracién de normas técnicas y lainteroperabilidad de las redes, ya que
muchos el ementos clave estan todavia surgiendo, tal como el pago electré-
nico; las normas tendran que ser coherentes internacionalmente, pues en
otro caso se convertirdn en unabarreraa comercio. Habida cuenta de que
es prabable que en un proximo futuro se tomen decisiones fundamental es
sobre la definicion de un marco global para el comercio electrénico, y
habida cuenta también de |la rapidez con la que progresa la tecnologia, la
participacion activa de los paises en desarrollo en ese comercio desde un
principio es crucial.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

Q (Cuales son las ventagjas econdmicas de usar tecnologia de informa-
cion en e comercio (ahorro de costos, acceso a informacion/merca
dos/productos, nuevos nichos comerciales, transferencia de tecnolo-
gia) desde una perspectiva de desarrollo?

O ¢Cud es €l potencial del comercio electrénico para las PYME que
entran en el comercio internacional ?

57 Esto no serefiere alas mercancias adquiridas por conducto de Internet y entregadas
por métodos tradicionales. Aqui, las normas vigentes siguen aplicandose.
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¢Cud eslarepercusion del comercio electronico sobre otros modos
de suministro, como el movimiento de personasfisicasy lapresencia
comercial?

¢Cudles son los productos y servicios comercializados que preocu-
pan a los paises en desarrollo afectados por € comercio electronico
(Y que se debatiran o definirdn en laOMC)?

¢Cudles son las implicaciones de usar medios electrénicos en 1) las
aduanas y la hacienda publicay 2) la contratacion publica, desde la
perspectiva de un pais en desarroll0?

¢Cuales son las consecuencias del comercio electrénico paralapro-
teccion de la propiedad intelectual en los paises en desarroll0?

¢COmo pueden los paises en desarrollo asegurar un marco legal para
laliberalizacion del comercio sininfringir su libertad de cumplir con
sus obligaciones nacional es | egitimas (por ejemplo, con respecto ala
autorregulacion frente alaintervencién publica, o el mayor papel del
sector publico en el comercio electrénico)?

¢QUuEé sectores cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo
podrian verse reforzados por la creciente difusion del comercio elec-
trénico?

¢Cud es el impacto del comercio electronico sobre |os compromisos
negociados para el modo de suministro transfronterizo en el AGCS?



ANTIDUMPING

Aunque no esta previsto ningun examen a fondo del Acuerdo sobre
Antidumping (AAD), los debates de la reunién del Grupo Especial de Ex-
pertos mostraron que las leyes y disposiciones antidumping figuran entre
las materias que requieren con caracter mas acuciante unareforma. En las
deliberaciones se manifestaron las preocupaci ones siguientes, que setrata-
rén en este capitulo:

* El considerable nimero de escapatorias que dgja el AAD y que han
conducido a gue las acciones antidumping se conviertan en el medio
preferido paraimponer restricciones alaimportacion;

e El notable incremento del nimero de casos antidumping (especial-
mente contra paises en desarrollo) desde la conclusion de la Ronda
Uruguay;

e Lacuestion delaantielusion;

» Lasreaciones entre antidumping y medidas en materia de competen-
cia

» El carécter discutible de los razonamientos econdmicos en que se ba
san las acciones antidumping y Sus repercusiones.

Antecedentes

Desde el comienzo del siglo XX se han tomado acciones antidum-
ping, y el articulo VI del GATT establece las normas basi cas por las que se
autorizaalos paises aimponer derechos a productos importados si se con-
sidera que su precio es «menor que el precio comparable, en las operacio-
nes comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador». Con €l fin de tener unainterpretacion clara de esas
normas y con miras a obtener una aplicacion més uniforme, en 1967

87
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(Ronda Kennedy) se negocié un codigo antidumping y nuevamente en
1979 (Ronda de Tokio).

Durante la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilate-
rales se procurd abordar |os problemas que habian surgido en casos espe-
cificos y en la interpretaciéon de las normas anteriores, con € propdsito
sobre todo de armonizar y reformar lalegislacion vigente. El consiguiente
Acuerdo relativo alaAplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, deno-
minado Acuerdo sobre Antidumping (AAD), establece nuevas normas me-
todolégicas (por e emplo, para calcular los margenes de dumping) vy
disposiciones en materia de procedimiento (verbigracia para efectuar in-
vestigaciones antidumping) y exige mas transparencia al tomar medidas
antidumpig.

Enel AAD no se prevé ningin examen afondo ni laposibilidad es-
pecificadeintroducir enmiendas. El Comité de Practicas Antidumping, es-
tablecido en € Acuerdo, sdlo hace exdmenes anuales rutinarios, tal como
dispone € articulo 18.6. Los miembros estan obligados anotificar sulegis-
lacién nacional antidumping al Comité. Al 29 de octubre de 1998, 83
miembros de la OMC habian presentado notificaciones sobre su legisla
cion nacional antidumping, y 25 de ellos habian comunicado que no tenian
leyes antidumping®. EI Comité examina las notificaciones de legislacion
en sus reuniones ordinarias. Remite las cuestiones técnicas sobre laaplica
cion del Acuerdo al Grupo ad hoc de la Aplicacion del Codigo Antidum-
ping, que celebrareuniones bianual es para examinar los asuntosy formula
recomendaciones para su examen por el Comité.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

La acciéon antidumping como el medio preferido para imponer
restricciones a la importacion

Varios participantes comentaron e hecho de que, entre las diversas
medidas de proteccion condicionales (a menudo denominadas «recursos
comerciales») permitidas por el GATT, la accién antidumping se ha con-

58 \/éase e documento dela OMC G/L/268 de 5 de noviembre de 1998.
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vertido en uno de los medios preferidos para restringir las importaciones
de un pais. Esto puede explicarse contemplando €l caracter del AAD.

Este establece una serie de normas de procedimiento encaminadas a
reducir las posibilidades de que haya arbitrariedad e incertidumbre. No
obstante, sigue habiendo muchas ambigtiedadesy «escapatorias» que faci-
litan el que los paises impongan derechos antidumping a las importacio-
nes. Las investigaciones antidumping normamente seinician por las auto-
ridades nacionales a peticion del sector privado (es decir, de la rama de
produccién nacional afectada). Esto haconducido de ordinario aunadiver-
sidad de resultados para reducir la competencia, incluidalaimposicion de
derechos con €l fin de elevar |os precios, que sustituyen restricciones ante-
riores o actllan como barreras adicionales al comercio. Esas repercusiones
adversas son muy superiores ala cuantiareal de |as transacciones comer-
ciales cuestionadas; incluso lainiciacién de unainvestigacion antidumping
puede tener efectosinmediatos sobre |as corrientes comerciaes, yaquein-
duce alosimportadores abuscar fuentes de abasteci miento alternativas. En
algunos casos, € recurso a acciones antidumping sdlo sirve para «<impor-
tunar» alos importadores, ya que |os solicitantes saben quelo probable es
gue € resultado de las investigaciones antidumping sea hegativo (es decir,
gue no se encuentre dafio grave). En este caso particular, uno de los exper-
tos sefial 6 que algunas grandes empresas de ci ertos sectores se han conver-
tido enlos principal es usuarios de medidas antidumping y han incorporado
esas practicas a sus estrategias generales.

Con € fin delimitar € abuso de acciones antidumping, €l AAD dis-
pone que las autoridades competentes del paisimportador determinaran la
«solvencia de los reclamantes». Aunque e Acuerdo requiere una partici-
pacion maés activa de esas autoridades antes de que se inicie unainvestiga-
cién antidumping® y umbrales fijos para tener «solvencia» y reclamar, en
la préctica esos umbrales son realmente inferiores a los indicados en €l
AAD®. En consecuencia, los productores que estan «vinculados alos ex-
portadores 0 alosimportadores» quedan excluidosdel calculo, dejando los
umbrales efectivos (es decir, la solvencia) por debajo de las pautas del 50
y el 25% establecidas en el Acuerdo. Conforme avance el proceso de glo-
baizacién, mas empresas participaran en la produccion tanto nacional

59 Véase e articulo 5.4 del AAD.

80 Esto se debe sobre todo a la interpretacion del término «vinculado», tal como se
establece en lanota 11 de pie de pagina del apartado i) del articulo 4.1 del AAD.
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como extranjera del mismo producto y, por tanto, habr& una tendencia a
que esos umbral es se vean alin mas menoscabados con el tiempo®.

La Unica disposiciéon del AAD sobre |os «criterios de examen» pro-
tege a quienes deciden en e plano nacional frente al mecanismo de solu-
cion de diferencias de la OMC en mayor medida de lo que hacen otros
acuerdos de proteccién condicional, fomentando asi €l que se apoyen en
dlaintereses proteccionistas.

Como consecuencia de todo lo anterior, las medidas antidumping se
han convertido en el instrumento principal paraafrontar |os ef ectos adver-
sos de laliberaizacion del comercio.

L as empresas pequefias, en particular las que empiezan en |os paises
en desarrollo, se ven especialmente perjudicadas por esas medidas: en pri-
mer lugar, porgue como debutantes estan obligadas de ordinario a mante-
ner sus precios bajosy a exponerse asi a acusaciones de dumping; y, en se-
gundo término, porque son menos capaces de exponer sus argumentos en
los ruedos politicos y burocréticos o de absorber |as repercus ones econé-
micas de tales medidas.

Un experto sefial 6 que, segin un estudio de la OCDE, € 95% de los
casos antidumping guarda en realidad relacion con aspectos de sal vaguar-
dia (es decir, con unas mayores importaciones) y que €l 5% se refiere a
préacticas anticompetitivas (es decir, a unas politicas de fijacion de precios
predatorios o estratégicos). Otro experto sefial 6 que las medidas antidum-
ping suelen aplicarse durante largos periodos; por jemplo, € 95% de las
medidas estadounidenses, €l 28% delasdelaUEY el 67% delas canadien-
ses duraron mas de cinco afios.

Varios participantes sugirieron que habra que esperar mas problemas
en la aplicacién del AAD unavez quetermine el ATV vy, por tanto, debe-
rian encontrarse soluciones paraimpedir nuevos abusos de | as medidas an-
tidumping antes de que tal cosa ocurra.

Otro problema importante de las medidas antidumping es la incerti-
dumbre en que se ve una rama de la produccion acusada de dumping. El
derecho efectivamente impuesto se desconoce de ordinario hasta una etapa

51 En este particular deberia ser un motivo de especial preocupacion la nota de pie de
paginadel articulo 1.2 del Acuerdo sobre Normas de Origen dela OMC, que excluye expli-
citamente de su ambito de aplicacion la definicidn de produccidn naciona en las acciones
antidumping, ya que puede hacer que las autoridades correspondientes sigan usando nor-
mas arbitrarias para determinar i un productor nacional es realmente «nacional».
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final del procesoy en lo pasado esto ha provocado laquiebra de firmas que
esperaban un derecho muy inferior. Por tal motivo, segin un participante,
e antidumping hatenido un efecto mucho mas intenso sobre el comercio
en razoén de ese caracter incierto que le esinherente. Otro partici pante adu-
jo, sin embargo, que el efecto real sobre las corrientes comerciales no era
apreciable, citando alos Estados Unidos como € emplo.

Como cambiar las pautas en la iniciacion de investigaciones
antidumping

Uno de los expertos present6 un breve panorama genera del nimero
de asuntos antidumping y de los paises que losiniciaron. Antes de la Ron-
da Uruguay, los cuatro principales usuarios de medidas antidumping eran
los Estados Unidos, la UE, el Canaday Australia. Entre el 1.° dejulio de
1985y el 30 dejunio de 1992, por gjemplo, los citados representaron més
del 80% de los asuntosiniciados. Durante el periodo de 1987 a 1996 seini-
ciaron casi 2.000 asuntos antidumping, 70% de ellos por los Estados Uni-
dos, laUE, e Canadd, Australiay Nueva Zelandia.

Esta pauta ha cambiado mucho en los primeros afios del decenio de
1990. L os casos iniciados por paises en desarrollo han aumentado enorme-
mente. Sobre todo desde 1995, los paises en desarrollo han superado en
realidad alos paisesindustrializadosy han iniciado casi dostercios de esas
medidas, que en su mayoria estan dirigidas contra otros paises en
desarrollo®. De las 842 medidas antidumping en vigor a mediados de
1997, 307 podian atribuirse alos Estados Unidos, 200 atodos |os paises en
desarrollo y 157 ala UE.

Muchos paises en desarrollo han promulgado legislacion antidum-
ping (incluso aungque la OMC no lo exige), a menudo con el respaldo de
ciertos intereses en los paises desarrollados que quieren consolidar €l sis-
tema antidumping en la OMC. Son numerosos |os productores de los pai-
ses en desarrollo que consideran los derechos antidumping como un medio
de compensar laliberalizacion de los arancel es, las restricciones cuantita-
tivas y otras medidas no arancelarias, y en esos mismos paises estan rapi-
damente apareciendo grupos interesados en € uso de medidas antidum-
ping. En ello han seguido las pautas de paises industriales que, en lo
pasado, recurrieron también a medidas antidumping como reaccion a las

52 |os iniciadores principales entre los paises en desarrollo son Argentina, Brasil,
Colombia, Corea, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, México, Per(, Sudafrica, Tailandia,
Turquia y Venezuela
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reducciones de sus arancelesy alasrestricciones en formade contingentes.
Particularmente en América Latina, ha habido un gran aumento de las ac-
ciones antidumping en el decenio de 1990 como consecuencia de fuertes
liberalizaciones comerciales®®. Ademés, en paises que apreciaron sus regi-
menes cambiarios, el antidumping eraunaformade reducir lacompetencia
exterior en industrias vulnerables y también reducir los déficit por cuenta
corriente producidos por choques externos.

Seglin lainvestigacién hecha por uno de | os expertos, mientras €l nu-
mero de acciones emprendidas por paises en desarrollo ha aumentado, €l
de paises desarrollados ha disminuido desde mediados del decenio de
1990. Por gjemplo, los asuntos antidumping iniciados por los Estados Uni-
dos disminuyeron desde mas de 60 al afio en 1992-1993 a 16 en 1997. Ten-
dencias similares se observan en Australiay la UE. Esto es en parte el re-
sultado de que esos paises se han percatado cada vez mas de que la accién
antidumping puede en realidad ir en contra de su propiapoliticaeconémica
y, en parte, consecuencia de gue un creciente nimero de empresas usain-
sumos importados y, por tanto, no tiene ningln interés en restringir las
importaciones®*,

Al mismo tiempo, las opiniones estan divididas cada vez més entre
fabricantes y comerciantes de los paises desarrollados sobre € uso de ac-
ciones antidumping, en parte como respuestaal nimero cadavez mayor de
medi das adoptadas por otros paises. Mientras |os usuarios tradicionales de
esas medidas (por jemplo, laindustria siderdrgica de los Estados Unidos)
todavia prefieren unareglamentacion poco rigida que facilite el uso de ac-
ciones antidumping, |os exportadores favorecen unas normas mas estrictas,
especialmente con respecto a sus principales mercados de exportacion.

Recientemente ha habido otra importante iniciativa de la siderurgia
estadounidense para restringir mediante acciones antidumping
importaciones a precios bajos. Estos son consecuencia de devaluaciones
monetariasy no constituyen dumping en el sentido del AAD; sin embargo,
otros paises pueden verse forzados a hacer dumping para competir.
También se espera que la eliminacion gradual de las restricciones

83 Véase Guasch, J.L. y S. Rejapatirana, «Antidumping and Competition Policies in
Latin America and Caribbean: Total Strangers or Soul Mates», Documento de trabajo del
Banco Mundial, abril de 1998. Otra observacion interesante es que un creciente nimero de
asuntos en América L atina se dirige contra otros exportadores | atinoamericanos.

64V éase JM. Finger (1998), «GATT Experience with Safeguards: Making Economic

and Political Sense of the Possibilities that the GATT Allows to Restrict Imports», Banco
Mundial.
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cuantitativas del tipo del AMF que establece el ATV conducird a una
proliferacion de derechos antidumping en ese sector.

El uso de medidas antidumping es muy ciclico y tiende a correspon-
derse con los altibajos de mercados especificos. Hasta ahora no se ha no-
tado un aumento de asuntos antidumping como consecuencia de la crisis
asiatica. Se sefial 6, sin embargo, que las devaluaciones monetarias de mu-
chos paises asiéticos de resultas de la crisis incrementan €l riesgo de que
se apliquen derechos antidumping a esos paises, agravando asi su situacion
economica.

Lamayoria de los casos antidumping se dirigen contra exportadores
de paises en desarrollo. En 1997, de 239 asuntosiniciados, 143 se hicieron
contra paises en desarrollo y paises en transicion®. En consecuencia, son
productores de paises en desarrollo los que estén sintiendo cada vez mas
los efectos negativos de las acciones antidumping.

L os costos de la aplicacién de esas medidas —relacionados con los
trémites administrativos que entrafilan— son muy sustanciales para estos
paises. Se sefial 6 que, sobre todo en el caso de paises en desarrollo peque-
fios, |as acciones antidumping obligan a establecer institucionesy regime-
nes apropiados, |0 que resulta costoso.

Medidas contra la elusion

Laglobalizacién haido acompafiada de una evolucion de las estrate-
giasy motivaciones delas empresas al seleccionar |os modos para penetrar
en mercados exteriores. En respuesta a aquélla, empresas nacionales, no
internacionalizadas, han recurrido también a medidas antidumping para
hacer frente a los productores multinacionales, ala vista en particular de
las diferentes técnicas empleadas por estos Ultimos para influir en las de-
cisiones empresarial es sobre la ubicacién de instal aciones fabriles. En este
contexto, lalegidslacion quetratade la elusion de los derechos antidumping
ha sido un motivo de mucha preocupacion. Tales medidas se refieren asi-
tuaciones en que las empresas obligadas a pagar derechos antidumping lo
evitan a) estableciendo «plantas de atornillado», es decir, operaciones de
montaje en el pais importador, usando piezas importadas; b) trasladando
las etapas finales de produccion a otro pais; y ¢) introduciendo pequefias
modificaciones en € producto objeto de la accién antidumping.

8 | nforme Anual 1998 dela OMC.
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Lacuestion de si esas medidas deberian permitirse'y, en caso afirma-
tivo, con arreglo a qué normas no pudo resolverse durante la Ronda Uru-
guay, y prosiguen las negociaciones atenor de la Decisién sobre las medi-
das contra la elusién. Hasta ahora, los paises miembros todavia no han
Ilegado a una conclusién sobre como definir la elusion en sus deliberacio-
nes en e Comité. Quienes se oponen a tales medidas consideran que no
hay necesidad de esa legidacion y que los problemas de la llamada «elu-
Si6n» pueden tratarse como un problema de normas de origen o de clasifi-
cacion aduanera o de ambas cosas alavez.

Falta de racionalidad econdémica en el antidumping

Varios participantes plantearon en lareunién el problema de lajusti-
ficacion del antidumping por motivos econdmicos. Seglin un experto, aun-
gue el concepto de laliberalizacion del comercio se basa en lateoria eco-
nomica, las normas de la OMC no toman en consideracion criterios
econdémicos al arbitrar |as medidas condicionales. Por jemplo, aunquelas
posibles repercusiones econdmi cas (sobre la economia de un pais) de usar
medidas, bien de salvaguardia, bien antidumping, difieren considerable-
mente, un pais puede recurrir a cualquiera de ellas incluso s €llo entrafia
mayores costos, por gemplo, paralos usuarios nacionales de importacio-
nes. Sin embargo, si bien las salvaguardias cuestan muchos menos en tér-
minos de bienestar nacional, también exigen un umbral més alto para pro-
bar los dafios y han de aplicarse contra todos |os proveedores. Por €llo, €
antidumping es el instrumento preferido para imponer restricciones a la
importacion.

Desde un punto de vista econdémico las medidas antidumping care-
cen deldgica: los costos son superiores a los beneficios para la economia
nacional y lapoblacién. EI AAD exige que se demuestre el dafio material
alaindustria nacional; no obstante, ese dafio no es a bienestar naciona
sino consiste més bien en una merma de |os beneficios de ciertos produc-
tores nacionales. En un estudio en que se examinan asuntos antidumping,
la OCDE encontré que las medidas en esa esfera aplicadas en casos de
dumping de productores que no gozan de situaciones de monopolio tienen
por efecto proteger a proveedores a expensas de los consumidores y la
competencia®.

86 Departamento de Andlisis Econdmico dela OCDE, 1996, «Trade and Competition:
Frictions after the Uruguay Round» (Nota de |a secretaria), OCDE, Paris.
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La legislacion antidumping tiene poca racionalidad econémica por-
gue en regimenes comercial es abi ertos hay pocas ocasiones paralograr be-
neficios monopolisticos mediante dumping, ya que otros productores ex-
tranjeros haran 1o mismo y competirén por la parte del mercado. Ademés,
una empresa que haga dumping tendria que arreglérselas para vender por
debgjo de los costos marginales.

Por otra parte, los posibles efectos inmediatos del dumping, tales
como una pérdida de parte del mercado 0 menos puestos de trabajo, son
cuestiones politicamente sensibles en |as que unos activos grupos naciona-
les de presién o de intereses influyen en los gobiernos. Laaccion antidum-
ping a menudo se contempla como una «vévula de escape» paraimpedir
gue la actitud de los grupos que buscan proteccién en uno o dos sectores
degenere en una iniciativa proteccionista general. Cualesquiera sean los
beneficios inmediatos del dumping, en cambio unos precios mas bajos,
unamayor disciplinadel mercado o una seleccion de productosno resultan
tan visibles y pesan asi poco en las decisiones de la politica econémica.

El antidumping y las medidas en materia de competencia

Considerar las acciones antidumping como parte de las medidas en
materia de competencia fue la opinidn sustentada por varios participantes,
aungue se reconoci6 que seradificil combinar ambas cosas. Se sefial 6 que
las précticas antidumping contradicen los principios y objetivos funda-
mentales de la competenciay proporcionan alas empresas un instrumento
yalisto paralimitar |la competencia exterior. Se hizo referenciaa estudio
de la OCDE mencionado antes que examinaba hasta qué punto se habrian
aplicado derechos antidumping en virtud de medidas relacionadas con la
competencia. Segun ese estudio, €l 95% de | os asuntos analizados se refe-
ria a situaciones que deberian haber sido tratadas con medidas de salva
guardia urgentes, mientras el 5% versaba sobre lafijacion de precios pre-
datorios o estratégicos y podria haberse abordado mediante las medidas
sobre la competencia. En €l estudio también se aduce que €l 90% de los
casos en los gque se encontrd que las ventas de los productos importados
constituian una practicadesleal atenor de lalegislacién antidumping no se
habrian considerado asi con arreglo alas leyes en materia de competencia
s se hubieratratado de transacciones nacionales. En realidad, sin embargo,
las autoridades que se ocupan del antidumping tienen poca comunicacion
con aquéllas en la esfera de lacompetencia. Se sugirié que podrian hacerse
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estudios similares en |os paises en desarrollo donde ahora existe un nime-
ro suficientemente grande de asuntos antidumping.

En este contexto, se ha alegado que, a igual que las medidas sobre
competencia se emplean en lugar de los derechos antidumping para hacer
frente a acciones predatorias en el plano nacional (y en algunos casos re-
gional), también podria un acuerdo multilateral sobrelalegislacion en ma-
teria de competencia eliminar la necesidad de leyes antidumping. La posi-
bilidad de un convenio de esaindole estaimplicitaen el Acuerdo sobrelos
ADPIC y esta siendo propugnada por la UE y algunos otros paises (véase
el capitulo sobre comercio y competencia).

Posibles planteamientos futuros

Como yasedijo antes, en el AAD ni figuran disposiciones sobre una
revisién afondo ni se prevé la posibilidad especificadeintroducir enmien-
das, aungue contiene procedimientos de extinciéon para reducir la «espe-
ranza de vida» de las medidas antidumping. Con todo, |as normasy méto-
dos antidumping se encuentran entre las materias mas necesitadas de
reformay |los expertos examinaron tres enfoques para abordar la cuestion
en futuras negociaciones.

Un planteamiento consistiria en abolir ssin mas el régimen antidum-
ping. El segundo seriasustituirlo por un sistemamultilateral de politicaco-
mercia y delacompetencia. Por ejemplo Hong Kong, China; la Republica
de Corea, y México han sefialado que un acuerdo efectivo sobre las medi-
das en materia de competencia podria sustituir a la accién antidumping
(véase también el capitulo sobre comercio y competencia). El tercer enfo-
gue estribaria en mejorar € acuerdo existente parareducir lainiciacion de
acciones antidumping como medida encaminada a obstar €l comercio.

La sustitucién de las normas de que aqui se habla por medidas sobre
lacompetencia con € fin de disponer de una soluci6n alternativa que goce
de crédito recibié mucho apoyo, aungue un participante preferia que se
avanzara lentamente hacialas salvaguardias. Otro participante sefial 6 que
el propio AAD esunaescapatoriay que, por tanto, habriaque centrarse en
ese Acuerdo en cuanto tal y en s €s0 no necesario y por qué razones, mas
bien que en intentar que se eiminen las escapatorias que ofrece.
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Areas prioritarias que requieren mas investigacion

a

Determinacion de los sectores donde abundan las acciones antidum-
ping y examen de los factores econdmicosy delas estrategias empre-
sariales que pueden contribuir a ese hecho;

Repercusiones de las medidas de proteccion condiciona sobre €l
comercio de |os paises en desarrollo;

Estudio de la relacion entre los principios y normas del AAD vy los
gue se usan en lalegidacion sobre la competencia; implicaciones de
remplazar medidas antidumping por disposiciones en materia de
competencia;

Experienciaen el uso o abolicién de medidas antidumping en acuer-
dos regionales,

Estudio del empleo de acciones antidumping, en particular de medi-
das contralaelusion, en el contexto de la globalizacion, y sus reper-
cusiones sobre el emplazamiento de la produccion;

Costos paralos consumidores del uso de medidas antidumping;

Consecuencias de la sustitucion de medidas antidumping por otrasde
salvaguardia;

El sistema de revision de las cldusulas de extincién: ¢qué esta ocu-
rriendo y qué tiene que cambiarse?

¢Por qué los paises en desarroll o inician tantas acciones antidumping
unos contra otros?



NORMAS

Unade las sesiones de lareunion del Grupo Especial de Expertos se
dedicé alas normas internacionales (y en particular alos Acuerdos SFSy
OTC). Se suscitaron varios asuntos:

*  Problemas relativos a como determinar unas normas internacionales;

»  Participacién delos paises en desarrollo en laformulacion de esas nor-
mas;

e Evaluacion de laconformidad y evaluacion del riesgo;
e Equivalenciay reconocimiento mutuo;
» Trato especia y diferenciado paralos paises en desarrollo; y

» Transparencia
Antecedentes

L os paises exigen que |os bienes producidos en el pais o importados
cumplan lasleyes sobre calidad, salud y seguridad, y posiblemente se gjus-
ten a determinadas normas. El nimero de normas y reglamentos técnicos
va en constante aumento en casi todas las partes. Hoy en dia, tales dispo-
siciones no sblo se proponen, como es tradicional, proporcionar informa-
ciony facilitar las transacciones de mercado, sino también responder auna
demanda publica creciente de productos que sean seguros, de buena cali-
dad y que no supongan un riesgo parala salud o € medio ambiente. Los
intereses en juego a la hora de establecer normas y reglamentos también
estan incrementandose con la participaci én de grupos tales como consumi-
doresy organizaciones ecoldgicas, que antes no intervenian en esas activi-
dades. Si bien se reconoce €l interés legitimo de los paises para dictar dis-
posiciones, los Acuerdos SFS y OTC persiguen asegurar que normas y
reglamentos no surtan innecesarios ef ectos negativos sobre el comercio in-
ternacional y no se abuse de ellos con fines proteccionistas. En esa sesion
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de lareunion del Grupo de Expertos se debatieron varios asuntos relacio-
nados con |os dos acuerdos citados a raiz de la presentacion de un breve
panorama general que se resume a continuaci on.

El Acuerdo SFS

El apartado b del articulo XX del GATT, bajo el epigrafe de excep-
ciones generales, permite medidas necesarias para proteger la salud y la
vidadelas personasy de los animales o para preservar |os vegetales®”. No
obstante, durante la Ronda Uruguay surgi6 la necesidad de contar con un
acuerdo gue abordara explicitamente las disposiciones sanitarias y fitosa
nitarias, 1o que condujo ala adopcion del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitariasy Fitosanitarias (Acuerdo SFS). Este instrumento abar-
calas disposiciones adoptadas por |os paises para proteger lavida humana
o animal frente a riesgos derivados de | os alimentos; proteger la salud hu-
mana contra enfermedades transmitidas por animales o plantas; y proteger
alosanimalesy los vegetales de plagas y enfermedades®. Las medidas
del SFS se proponen en consecuencia garantizar la seguridad alimentaria
e impedir que enfermedades transmitidas por animales y vegetales se in-
troduzcan en un pais®.

57 «A reservade que no se apliquen las medidas(...) en forma que constituya un medio
de discriminacion arbitrario o injustificable entre |os paises en que prevalezcan las mismas
condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion
del presente Acuerdo serainterpretada en €l sentido de impedir que toda parte contratante
adopte o apliquelasmedidas: (...) necesarias paraproteger lasalud y lavidadelas personas,
y delos animales o para preservar los vegetales (...)».

88 | as disposiciones fitosanitarias son medidas encaminadas a proteger a los paises
importadores de enfermedades transmitidas por plantas, mientras que las disposiciones
sanitarias abarcan medidas destinadas a garantizar la seguridad alimentaria o a proteger a
los paises importadores contra enfermedades transmitidas por animales.

89 El Acuerdo OTC contiene también medidas encaminadas a proteger lasaudy la
vidadelaspersonasy delosanimaleso preservar |losvegetal es. Paradeterminar s unamedida
concretaestasujetaalo dispuesto en € Acuerdo SFSoenel OTC, sera menester examinar
sus objetivos. Por reglageneral, si se adopta una disposicion para proteger la vida humana
de los riesgos derivados de aditivos y de organismos patégenos; o para proteger a un pais
delos riesgos derivados de los dafios causados por laintroduccion, implantacion o difusion
de plagas, esa disposicion seraunamedida SFS. Acciones emprendidas con otros fines que
losdeproteger lasaludy lavidadel aspersonasy delosanimal eso parapreservar losvegetales
serén reglamentacionestécnicas. Por gjemplo, unarestriccion farmacéuticaseriaunamedida
técnica. Los requisitos de etiquetado relacionados con la seguridad alimentaria suelen ser
medidas SFS, mientras que la legislacion recientemente promulgada en la UE, que exige
que los aimentos y los productos alimentarios obtenidos con organismos genéticamente
modificados sean etiquetados, es unamedidatécnica, yaque su objetivo principal esfacilitar
informacién alos consumidores sobre |as caracteristicas de |os productos.
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El Acuerdo ofrece a las autoridades nacionales un marco para desa
rrollar su legislacion nacional. Alienta a los paises a basar sus medidas
SFS en normas, pautas o recomendaciones internacionales; a participar
plenamente en | as actividades de las organizaciones internacionales con €
fin de aprobar la armonizacién de las disposiciones SFS sobre una base
mundial; a proporcionar una oportunidad a las partes interesadas de otros
paises para que presenten sus observaciones sobre los proyectos de ley
cuando no estén basados en normas internacional es; a aceptar las medidas
SFS de los paises exportadores como equivalentes si logran €l mismo nivel
de proteccion SFS; y, cuando sea posible, a suscribir acuerdos de recono-
cimiento mutuo. El Acuerdo SFS confiere alos paises el derecho a dictar
medidas sanitarias y fitosanitarias que redunden en un nivel de proteccion
superior al que se obtendria con disposi ciones basadas en normas interna-
cionales, cuando exista justificacion cientifica o cuando un pais decida,
con arreglo ala evaluacion de riesgos, que procede un nivel de proteccion
mas alto. Al evaluar los riesgos, se encarece alos paises que usen técnicas
desarrolladas por las organizaciones internacionales’™. El Acuerdo tam-
bién permite que se adopten medidas SFS con caréacter provisional como
un paso cautelar en los casos en que exista un riesgo inmediato de difusion
de enfermedades, aun cuando lainformacion cientifica sea insuficiente.

L os miembros estan obligados a notificar con antelacion las disposi-
ciones nuevas o las modificaciones de los requisitos si difieren de las nor-
mas internacional es correspondientes. A marzo de 1999, se habian presen-
tado 1.100 de tales notificaciones. Los PMA estén autorizados a demorar
hasta el afio 2000 la aplicacién del Acuerdo con respecto a sus medidas
sanitarias y fitosanitarias que afectan a la importacién o a productos
importados.

El Acuerdo SFS se examind en 1998 y &l examen termind en marzo
de 1999. El Comité SFS no recomendd ninguna modificacion como con-
secuencia del examen. No obstante, convino en que éste no habia sido ex-
haustivo y, por tanto, que los miembros podian plantear cualquier asunto
para su consideracion por el Comité en cualquier momento. Con €l fin de

"0 La evaluacion del riesgo puede definirse como e procedimiento cientifico para
identificar y estimar |os riesgos derivados de laimportacion de un producto y aquilatar sus
consecuencias, mientras que la gestion del riesgo puede definirse como €l procedimiento
para sopesar las medidas alternativasalaluz delos resultados de aquellaevaluacién y para
determinar y aplicar medidas encaminadas areducir losriesgosy sus consecuencias. Desde
queseredactd y entr6 en vigor €l Acuerdo SFS, se hatrabajado mucho en laesferadel ana-
lisis de riesgos por la Comision del Codex Alimentarius, la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitariay la Oficina Internacional de Epizoctias.
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tener unaideamés claradelos problemasreales o potencial es que afrontan
los exportadores en relacion con las disposiciones SFS en los mercados de
importacion, se ha pedido ala secretaria de la OMC que retina informa-
cion especifica mediante un cuestionario enviado alos paises miembros.

El Acuerdo OTC

Este Acuerdo abarca todas las disposiciones técnicas y las normas,
asi como | os procedi mientos vol untarios paraasegurar que se cumplen, ex-
cepto cuando se trata de medidas sanitarias o fitosanitarias tal como se de-
finen en el Acuerdo SFS. Si bien este Ultimo permite a los paises aplicar
medidas de carécter discriminatorio (tomando en cuenta factores taes
como lasdiferenciasen el nivel deincidenciade enfermedades o plagases-
pecificas), el Acuerdo OTC requiere quelas normas obligatorias sobre pro-
ductos se apliquen de forma no discriminatoria.

El Comité OTC sereline varias veces a afio para supervisar la apli-
caciény administracion del Acuerdo y paraexaminar las medidastomadas
por los miembros. Tal como se establece en el programaincorporado alos
Acuerdos de la Ronda Uruguay, € Acuerdo OTC se examind en 1997. La
finalidad principal del examen fue determinar como este instrumento habia
funcionado y como se habia aplicado. Si bien el Comité OTC llegé ala
conclusion de gue no eran menester cambios en el Acuerdo, destaco algu-
Nnos extremos que requieren especial atencion.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

Normas internacionales y organizaciones internacionales de
normalizacion

Hubo varios puntos que se suscitaron en relacion con el proceso de
fijacion de normas internacionales y con sus implicaciones paralos paises
en desarrollo.

Ladivergenciaentre normas obligatorias o voluntarias supone costos
parael comercio internacional. En algunos casos estos costos estan justifi-
cados, ya que se deben a diferencias legitimas en las preferencias sociales,
€l desarrollo tecnol6gico y las condiciones ambientalesy de salud. En esos
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casos, una armonizacion de las normas no seria una solucion conveniente,
y €l reconocimiento mutuo de las normas es una opcién mejor. Cuando las
divergencias no estan justificadas, en cambio, la armonizacion internacio-
nal de las normas parece ser una solucion adecuada: sin embargo, esla€fi-
cienciay equidad del proceso de elaboracion de normas internacionales o
gue resulta crucial para minimizar las distorsiones del comercio interna-
cional. Los beneficios de la armonizacion podran verse menoscabados s
e proceso se ve dominado por intereses especiales con miras a excluir a
otros participantes en e mercado o s ho es del todo transparente.

Aunque los dos Acuerdos OTC y SFSincitan alos paises a que recu-
rran alas normas internaci onal es como base de sus disposiciones, no espe-
cifican cudndo una norma deberia considerarse internacional, y sélo €
Acuerdo SFSindicaqué 6rganos pueden ser considerados como institucio-
nes internacionales de normalizacion. Con arreglo a Acuerdo OTC, todas
las normas, pautas y recomendaciones desarrolladas por una de esas insti-
tuciones habréan de tratarse como normas internacionales. Una organiza-
cion de normalizacién se considerard internacional si «pueden participar
todos los miembros de la OMC». En & Acuerdo OTC no se identifican
esas organizaciones, mientras que € Acuerdo SFS dispone que la Comi-
sion del Codex Alimentarius, la Oficina Internacional de Epizootiasy la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria habran de conside-
rarse instituciones internacionales de normalizacion. En la reunion tam-
bién seinformo de que en la esfera de las normas agropecuarias, la Comi-
sién Econdmica para Europa (CEPE) establ ece pautasinternacionales para
una amplia gama de cuestiones relacionadas con la calidad de diversos
productos, en estrecha colaboracién con la Comisién del Codex Alimenta
rius. Por ejemplo, alrededor del 85% de las hormas de calidad en el comer-
cio mundial de productos agropecuarios frescos y desecados corresponde
ala CEPE. Ademas, varios grupos de trabgjo de esta comisién preparan
normas sobre un conjunto de productos industriales, y en la reunién del
Grupo de Expertos se destacd y alento la participacién de los paises en de-
sarrollo en esos grupos.

A faltade definiciones mas precisas, |as normas propuestas por un li-
mitado numero de paises 0 aprobadas por una escasa mayoria de partici-
pantes pueden adquirir la condicion de normas internacionales. Con refe-
renciaala Comision del Codex Alimentarius, por ejemplo, se adujo que
sus normas no se adoptaban por consenso sino por el voto de lamayoria, a
veces muy ajustada. Esto plantealacuestion de si es apropiado que se pida
alos paises que dicten disposiciones nacional es SFS sobre la base de nor-
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mas internacional es que han sido aprobadas sélo por ligera mayoriay no
revisten, por tanto, un carécter genuinamente internacional. Sin embargo,
seglin otro participante, Unicamente ha habido dos casos en la Comisién
del Codex Alimentarius en que se tomd una decisién por votacion y no por
CONsenso.

Los expertos indicaron que los paises en desarrollo han reiterada
mente manifestado su preocupacién por el modo en que se elaboran y
aprueban las normas internacional es, sefialando cuén limitada es su parti-
cipacion desde el punto devistadel nimero y de la efectividad. Como con-
secuencia de la poca idoneidad del proceso, las normas internacionales
muchas veces son inadecuadas para servir de base alos reglamentos técni-
cos de los paises en desarrollo, y estos paises se encuentran con problemas
cuando tienen gque atenerse a disposiciones en |os mercados importadores
desarrollados basadas en normasinternacionales. En relacion con el asunto
de quelos paises en desarroll o reduzcan sus normas nacional es, un experto
sefial 6 que en algunos casos estos paises no favorecian lareduccion de las
normas, ya que ello contraeriala demanda de sus productos. La armoniza
cion paracumplir las normas internacional es se considerd importante para
los paises en desarrollo que quieran acceder alos mercados de exportacion
de productos alimentarios y agricolas.

L os paises en desarrollo también han sefialado que los procedimien-
tos de formulacién de normas varian entre las organizaciones internacio-
naes que las establecen y que un paso inicial para contar con un sistema
mas coherente, efectivo y transparente de normalizacion internacional se-
ria, por tanto, la armonizacion de los procedimientos. Un segundo paso
consistiria en reafirmar e principio de que habria que buscar €l consenso
en todas las fases de laredaccion y aprobacién de las normas y garantizar
lapresenciade paises de regiones geograficas diferentesy en distintos gra-
dos de desarrollo.

Como consecuenciadel examen en 1997 del Acuerdo OTC, sehicie-
ron algunas sugerencias para eliminar o reducir esos problemas. Se sugi-
rié, en particular, que en € intercambio de lainformaci 6n suministrada por
los paises miembraos deberian figurar datos sobre las dificultades que los
paises encuentran en relacion con las normas internacionales; € que las
instituciones internacional es de normalizacion deberian ser alentadas para
gue siguieran los principios recogidos en el Cédigo de Buena Conducta; y
gue esas instituciones sean invitadas aunareunion del Comité OTC con €
fin de facilitar informacién sobre asuntos que preocupen especiamente a
los paises miembros.
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Seinformd alareunion de que el Comité OTC invitd a esas ingtitu-
ciones a sus reuniones con la categoria de consultores’ para proporcionar
informacion sobre cuestiones relacionadas con i) afiliacion y reuniones
(por gjemplo, requisitos para ser miembros y cuotas correspondientes,
idiomas de trabajo, desarrollo de las reuniones, su duracion); ii) transpa-
rencia de los procedimientos (verbigracia publicaciones o notificaciones
de los proyectos de normas, disponibilidad de los programas de trabgjo);
iii) si lapreparacion de los programas es abierta (por gjemplo, si sedares
puesta a las necesidades del mercado y de quieneslo regulan, y si serefle-
janlas prioridades comerciales), iv) procedi mientos que se siguen parafor-
mular observaciones y tomar decisiones (verbigracia porcentgje de las
normas aprobadas por consenso y la definicion de este Ultimo, los pasos
gue se dan para conciliar opiniones encontradas, s y como se tienen pre-
sentes los problemas especiales de |os paises en desarrollo); v) aplicacion
delas normas aprobadas, y vi) coordinacion y cooperacion con otros 6rga-
nos en el plano internacional. La reunién sobre informacion se celebrd en
noviembre de 1998. No obstante, la participacion en ella de miembros de
laOMCy, en particular, de paises en desarrollo fue muy limitada. Si bien
la reunion se proponia ser una ocasién para un intercambio de opiniones
franco y abierto entre las instituciones internacionales de normalizacién y
los paises miembros de la OMC —una ocasién donde incluso se podrian
debatir asuntosy problemas especificos— | os paises en desarrollo plantea
ron un limitado nimero de cuestiones y no fueron capaces de ilustrar sus
preocupaciones sobrelas actividadesinternacional es de normalizacion con
€jempl os especificos de casos en que las normas no se hubiesen elaborado
de una manera plenamente transparente y equitativa o sus opiniones no se
hubieran tomado debidamente en cuenta. Esto puede deberse alafata de
contactos apropiados entre los 6rganos nacionales de normalizacion y los
representantes en laOMC. Los paises en desarrollo, por tanto, quiza quie-
ran hacer 1o necesario para reforzar esos contactos, especia mente porque
en unade sus reuniones de 1999 el Comité OTC examinaralainformacion
suministrada por las instituciones de normalizacion en la reunion de no-
viembre de 1998.

La CE ha sugerido recientemente que si las normas internacionales
han de desempefiar €l papel que les asignan los Acuerdos OTC y SFS, las
instituciones internacionales de normalizacion deberian rendir cuentas a
todo el conjunto de partesinteresadasy lograr un ato grado de eficacia. La

L FAO, CEl, 1SO, OCDE, OIE, CEPE, OIML, OMS, UIT y la Comisién del Codex
Alimentarius.
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CE ha indicado algunas pautas a este respecto’ y ha sugerido que se esta-
blezca alguin tipo de cddigo oficial de procedimientos para su observancia
por las instituciones internacionales, parecido al Cédigo de Buena Con-
ducta. Los Estados Unidos han insistido en que las instituciones interna-
cionales de normalizacién deberian contar con procedimientos que asegu-
ren que todas las partes interesadas tienen notificacion, tiempo y
oportunidad para hacer aportaciones en la preparacion de las normas. Tam-
bién se ha sugerido que e Comité OTC arbitre un conjunto de principiosy
procedimientos por |os que se guien aquellas instituciones.

En 1997 también se debatieron oficiosamente otras ideas dentro del
marco del examen del OTC. Habida cuenta de que uno de los problemas
principales que afrontan los paises en desarrollo en €l proceso de fijacion
de normas internacional es es que no pueden asistir a un gran nimero de
reuniones que se celebran por todo el mundo, se sugiri6 que serecurramas
a la tecnologia de la informacion, como el correo electrénico e Internet.
Algunas reuniones podrian sustituirse por intercambios de opinionesy co-
mentarios por medios el ectroni cos. Las reuniones podrian celebrarse en di-
ferentes regiones en desarrollo. Esto facilitariala participacion de los pai-
sesde laregidn y acrecentaria € interés de los paises en desarrollo en las
actividades de normalizacion. La interpretacion simultanea en las reunio-
nesy latraduccion de los principal es documentos en los idiomas oficia es
delaOMC también incrementarian laefectividad de la participacién delos
paises en desarrollo en el proceso de normalizacion internacional. Sin em-
bargo, habria que arbitrar fondos para permitir a los paises en desarrollo
gue aprovecharan la tecnologia de la informacion y asumieran la respon-
sabilidad de intervenir en la preparacion de las normas especificas que les
interesen.

Dentro del marco del examen trienal del Acuerdo SFS, seindico que
el proceso por el que se establ ecen normas internacionales se estavolvien-
do cadavez mas politizado, con lainclusién de un gran nimero de partici-
pantes no tradicionales. La tendencia hace méas complegja y dilatada la
aprobacion de normas y contribuye también a que consideraciones de in-
dole no cientifica puedan influir. Algunos paises desarrollados y en desa

2 Deberiaprocederse de formaabiertaal preparar los programasy aprobar las normas
con € fin de conciliar las opiniones contrapuestas. El programa de trabajo de esas ingtitu-
ciones ha de reflgjar las prioridades comerciales; las normas internacionales actualizadas
deben entregarse en tiempo oportuno; y |as actividades de las instituciones internacionales
de normalizacion y las normas que producen tienen que ser coherentes tanto internamente
como con otros érganos, y puestas al dia.
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rrollo han insistido en el Comité SFS en € principio de que las medidas
nacionales e internacional es en esta esfera han de basarse en razones cien-
tificas como condicion previa para una aplicacion efectivadel Acuerdo. S
bien ese principio puede ayudar a que se impida la introduccién de medi-
das proteccionistas, |os paises en desarrollo han de estar dispuestos a de-
mostrar la idoneidad cientifica de sus propias medidas SFS, efectuando
también evaluaciones de riesgos y posiblemente cuestionando las bases
cientificas de las medidas sanitarias y fitosanitarias de |os paises importa-
dores.

Varios participantes hicieron comentarios sobre el papel de las con-
sideraciones econdmicas en las deliberaciones sobre las normas. Uno de
los expertos dijo que, ademas de usar datos cientificos a la hora de fijar
normas, las repercusiones econdémicas de éstas sobre € comercio deben
también analizarse. Entre las preguntas que hay que hacerse figuran: ¢cud
es el costo de obtener un producto de exportacion de calidad o, en otras pa-
labras, cudl es el costo de cumplir lanorma? ¢Cudl es el efecto sobre €l
mercado del pais importador si las normas lo separan del mercado mun-
dial? ¢Quién correra con los costos de ajustar la produccion alas normas
y reglamentos del paisimportador? Varios expertos convinieron en que las
consecuencias econdémicas también han de tenerse presentes, ademas de
unosdatosy analisis cientificos adecuados. Un participante cit6 un caso en
e que & Gobierno aleman habia presentado una notificacion sobre una
medida técnica que se aplica a ciertos aditivos quimicos. Argument6 que
en el caso de que se aplicara, podria en la practica eliminar todas las im-
portaciones procedentes de paises en desarrollo, que representan 100.000
millones de ddlares, |o que tendria enormes repercusiones comerciales y
econémicas. Otro experto agregd que yase estan incluyendo en los debates
consideraciones econdémicas, al menos en los drganos normativos de los
paises desarrollados.

No parece, con todo, que el Acuerdo SFS permitatener en cuentara
Zonamientos econdmicos. Esa es unade las materias que podrian debatirse
en el Comité SFS en lo futuro. En este contexto, sobre todo en lo que se
refiere ala salud humana, uno de los expertos mencioné que esimportante
tener presente que son los consumidores y no los gobiernos quienes deci-
den si compran o no ciertos productos. Muchos de los habitos de compra
de grandes cadenas que abastecen a los supermercados (tales como requi-
sitos estrictos en términos de calidad y de seguridad de la of erta) obedecen
a las preocupaciones de los consumidores por la salud. Un obstaculo que
se ha observado en los paises en desarrollo es la falta de transparencia
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cuando | os gobiernos toman decisiones sin consultar alos consumidores o
alos fabricantes.

Tal como sefiald, sin embargo, un experto, existen también costos
muy altos que no suelen ser considerados por |os economistasy que se re-
fieren principalmente a la seguridad alimentaria. Desde este punto de vis-
ta, €l dinero gastado en normas podria constituir una buena inversion, ya
gue unas medidas apropiadas en materia de salud pueden suponer unare-
duccién de otros gastos publicos, tales como aguellos en sanidad.

El Acuerdo SFS reconoce que dentro de un pais puede haber regiones
exentas de plagas o enfermedades que se den en otras partes de ese mismo
pais, no obstante, la carga de la prueba corresponde al pais exportador de
que se trate. Ello plantea un problema concreto alos paises en desarrollo,
especiamente a los que intentan hacer llegar a mercados desarrollados
productos agropecuarios elaborados. A este respecto se citd el ggemplo de
unos exportadores brasilefios de ganado a la UE, cuyos envios fueron re-
chazados aunque esa region particular del pais estaba exenta de la epizoo-
tia especifica.

Semanifest6 qued Acuerdo SFS halogrado dar alas autoridades na-
cionales un marco para preparar sus medidas SFS y, en algunos casos,
también ha ayudado a resolver conflictos comerciales.

La evaluacion del riesgo

Un experto pensaba que el proceso de evaluacion de riesgos plantea
un problemagrande alos paises en desarrollo, yaque amenudo no cuentan
con las disposiciones correspondientes o su legislacion estd muy anticuada
y carecen de los conocimientos cientificos necesarios paratomar las deci-
siones técnicas apropiadas. Los paises en desarrollo afrontan dos proble-
mas principales. se les puede pedir que hagan una evaluacién de riesgos de
sus propias medidas (si son més estrictas que las normas internacional es);
y pueden tener que cuestionar laevaluacién hecha por los paises importa-
dores parajustificar cientificamente sus medidas. L os paises en desarrollo
carecen de ordinario de la infraestructura y del personal necesario para
evaluar losriesgos. Frecuentemente, hay pocacoordinacion entre los 6rga
nos gue existen en € plano nacional, 1o que hace mas dificil un plantea-
miento coherente.
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Desde lapublicacién y entrada en vigor del Acuerdo se hatrabajado
mucho en la eval uacion de riesgos por parte de las organi zaciones interna-
cionales pertinentes. Sobre este tema se ha encarecido a los paises que
usen las técnicas desarrolladas por esas organizaciones.

Procedimientos de la evaluacion de conformidad

Los Acuerdos OTC y SFS alientan alos paises a que acepten los re-
sultados de | os procedi mientos de eval uaci n de conformidad aplicados en
otros paises, incluso si esos procedimientos difieren de los propios. No
obstante, tal como indicé uno de los participantes, en casi todos los casos
se pide a las empresas extranjeras que aprueben la conformidad con las
normasy reglamentos de los paises importadores y con arreglo alos pro-
cedimientos de éstos, con |la participacion de érganos de terceros ubicados
en ese pais. Los procedimientos de evaluacion de conformidad y de prue-
bas multiples pueden tener un efecto restrictivo sobre el comercio y con-
trastan con el principio de «una norma, una prueba». Segun € Acuerdo
OTC, e cumplimiento por |os 6rganos que hacen las evaluaciones de con-
formidad en los paises exportadores de las pautas y recomendaciones he-
chas por las instituciones internacional es de normalizacién se considerara
como una indicacion de la competencia técnica de tales instituciones.
Como consecuencia del examen de 1997 del Acuerdo OTC, se pidi6 ala
secretaria de la OMC que compilara una lista de pautas relevantes, mien-
tras se pedia alos gobiernos que intercambiaran informacién sobre el uso
de las mismas. Se prepara un estudio sobre la contribucion de las pautas
internacionales para resolver los problemas de la certificacion mltiple.
L os Estados Unidos han dicho que un sistema de supervision eficaz de los
mercados y de las leyes nacionales sobre | as obligaciones de los fabrican-
tes podria facilitar la aceptacion de la declaracion de conformidad de un
proveedor. La evaluacion de conformidad es una esfera donde se necesita
especialmente la cooperacion técnica, ya que una mejora de los recursos
humanos y técnicos de los 6rganos correspondientes de | os paises en desa-
rrollo podria contribuir mucho a que se aceptasen las pruebas hechas por
ellos.

Acuerdos de reconocimiento mutuo

Varios expertos se refirieron a asunto de los acuerdos de reconoci-
miento mutuo (ARM). Los Acuerdos SFSy OTC incitan alos miembrosa
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que suscriban ARM, que revisten varias formas. Pueden limitarse a méto-
dos de prueba, pueden abarcar certificados de evaluacion de conformidad
0 pueden ser completos eincluir las normas mismas. Los ARM del primer
tipo producen sblo un ahorro limitado en €l comercio internacional, pero
desempefian un papel importante paraintroducir confianza entre laborato-
rios de diferentes paisesy suelen constituir un paso necesario paraconcer-
tar ARM mas amplios. Aquellos que versan sobre las eval uaciones de con-
formidad pueden reducir los costos de transaccion al evitar laduplicacion
de pruebas 'y también disminuir la discriminacion contra productos extran-
jeros. Los del tercer tipo obligan a las partes a considerar equivalentes sus
requisitos nacionales, con la consecuencia de que un producto que puede
venderse legalmente en un pais también podra venderse en € otro u otros.

Uno de | os participantes observé que | os costos que entrafia suscribir
acuerdos de reconocimiento mutuo (especialmente sobre certificados de
evaluaciones de conformidad) son muy altos, y por tanto, plantean un pro-
blema particular a los paises en desarrollo. Los Estados Unidos y la UE
han concertado recientemente dos ARM, de los que uno abarca seis secto-
res productivos y el otro guarda relacion con varios productos agropecua
rios como carne roja, productos lacteos, huevos, productos de la pescay
alimentos para animales de compafiia. Se espera que ambos instrumentos
reporten economias equivalentes en su cuantia a varios puntos de reduc-
cionarancelaria. En 1997, laUE firmé sendos ARM con Australiay Nueva
Zelandia sobre varios productos industriales y en octubre de 1998 otro con
Canada sobre un conjunto de sectores industriales. Hay entabladas nego-
ciaciones similares entre el Japony la UE. Dentro del marco de la Coope-
racion Econdmica de Asiay el Pacifico (CEAP), en el «Programa de ac-
Ccion» suscrito en 1995 figuraba como objetivo lafirmade varios ARM, y
un proyecto piloto sobre alimentos ha producido € Acuerdo de reconoci-
miento mutuo en la CEAP de alimentosy productos alimentarios. La Aso-
ciacion de Nacionesdel AsiaOriental (ASEAN) también hadeclarado que
los ARM constituyen uno de sus objetivos.

Los acuerdos de reconocimiento mutuo requieren comprension y
confianza reciprocas. La experiencia hasta ahora es que los ARM se han
negociado entre paises en nivel es similares de desarrollo y no han afectado
alos paises en desarrollo. No obstante, ésta fue una de las cuestiones fun-
damental es suscitadas de lareunion: ¢qué ocurre alos paises en desarrollo
gue quedan fuera de |os acuerdos de reconocimiento mutuo? Si estos Ulti-
mos acaban constituyendo unos instrumentos exclusivos para sus parti-
cipantes, pueden reducir el bienestar mundial en lugar de aumentarlo. El
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interés paralos paises en desarrollo de participar enlosARM esdoble: evi-
tar el riesgo de ser marginados (si bien los ARM expanden las oportunida-
des comerciales de | as partes en términos rel ativos dificultan € comercio
con no participantes), y aprender de otros paises, yaquelos ARM implican
un intercambio intensivo de informacion y contactos estrechos entre las
autoridades competentes. No obstante, |os costos en términos de negocia-
ciony aplicacion de esos acuerdos han de tenerse presentes. Asimismo, los
Acuerdos OTC y SFS refuerzan la nocién de reconocimiento unilateral de
laequivalencia, més bien que lanecesidad de acuerdos bilaterales recipro-
cos. El Comité OTC ha decidido abordar los problemas que suscitan los
ARM y quizéa arbitre unas pautas sobre €llos.

Las medidas siguientes podrian incrementar el papel beneficioso de
losARM en el comercio internacional: esos acuerdos deberian desenvol-
verse de una manera transparente (es decir, laintencién de dos o0 mas pai-
ses de negociar un ARM se notificariaa Comité SFSo al OTC, lo mismo
gue el proyecto, afin de que se puedan presentar observaciones, y €l texto
aprobado también se comunicaria); deberian estar abiertos a otras partes
para gue se sumasen en una etapa ulterior; y deberian contener normas de
origen flexibles (por gjemplo, losbeneficiosdeun ARM se otorgarian ato-
dos los productos gque se sometan a los procedimientos de evaluacion de
conformidad de | as partes contratantes y no solo alos productos proceden-
tes de estos paises).

Equivalencia

Incluso aunque los Acuerdos OTC y SFS alientan alos paises a que
estudien con &nimo positivo laaceptaci on de medidas de otros paises como
equivalentes’, laexperienciadelos ARM, como yase dijo, se halimitado
hasta ahora sobre todo a reconocer los resultados de las evaluaciones de
conformidad. El reconocimiento de los reglamentos propiamente dichos se
esta haciendo actualmente en casos muy especiales, tales como entre los

paises miembros de la Union Europea’™ y, més recientemente, entre Aus-

73 En el Acuerdo OTC se prevé |la equivalencia de |os reglamentos técnicos, mientras
gue no existe unadisposicion similar paralas normas. Nueva Zelandiaha propuesto recien-
temente que se incluya una disposicion de esa indole en el Cédigo de Buena Conducta.

74 El concepto de reconocimiento mutuo se hizo explicito en la decision «Cassis de
Dijon» del Tribuna de Justicia Europeo de 1979. La decisién indicaba expresamente que
las naciones eran libres de mantener y observar su propia normativa para bienes producidos
en su jurisdiccion pero que no podian legalmente impedir que sus ciudadanos consumieran
productos que cumplian con las normas legales de otro pais miembro de la CE.
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tralia y Nueva Zelandia a tenor del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
Transtasmanio de 1996™°. Este ltimo instrumento, que se aplicaen el sec-
tor delos vehiculos de motor, se desarroll6 paratener presente el hecho de
gue lastransacciones comerciales podrian facilitarse con un planteamiento
equivalente. Tal cosa ayuda a evitar una reglamentacién excesiva cuando
una labor de armonizacién con objetivos y enfoques divergentes conduce
aunos resultados mas restrictivos de lo necesario. Al mismo tiempo, en €
acuerdo se tiene en cuenta el hecho de que la equivalencia puede no ser
siempre una solucién posible cuando las circunstancias aplicables en un
pais en relacién con un producto no sean materialmente similares alas del
otro. En Nueva Zelandiatambién se ha dispuesto en algunos casos la equi-
valencia refiriéndose alas normas nacional es de otros paises como medio
para cumplir los reglamentos. En €l sector de los alimentos, en diciembre
de 1996, Australiay Nueva Zelandia firmaron un acuerdo para establecer
un sistema de normas alimentarias conjuntas gque se aplicase simultanea
mente en ambos paises. Se espera que €l sistema entre en vigor afinaes
de 1999.

Laequivalenciapuede ser lamejor opcidn cuando no sea conveniente
armonizar las normas o cuando éstas no existan 0 sean inadecuadas. Segun
uno de los expertos, se trata principal mente de una cuestion de los paises
desarrollados. Otro experto, sin embargo, opind que era importante para
los paises en desarrollo, ya que no podian cumplir los requisitos que lesfi-
jaban los paises desarrollados. La equivalencia constituira probablemente
lamejor opcién paralos paises en desarroll o hasta que haya una participa
cioén satisfactoria tanto cuantitativa como cualitativa en la elaboracion de
las normas internacionales. La equivalencia en el plano regional, dentro
del marco de acuerdos regionales o subregionales, es mas facil de lograr.
L os paises en desarrollo, por tanto, pueden estar interesados en analizar la
posibilidad de incluir la equivalencia de los reglamentos en sus acuerdos
regionales y subregionales.

Transparencia y disposiciones sobre notificacion

Latransparenciaresultavital paraasegurar que las medidas SFS, los
reglamentos técnicosy las normas son adecuados y no redundan innecesa-

S El principio clave de este acuerdo es que unamercanciaque puede ser vendidalegal -
mente en un pais también lo podraser en €l otro, sin tener que cumplir nuevos requisitos en
materiade ventas. Unos requisitos australianos, por tanto, que difieran delos neozel andeses
Se reconoceran como equivalentes a éstosy viceversa.
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riamente en perjuicio del comercio internacional. Sin embargo, las varia
ciones en la calidad y contenido de la informacion suministrada por los
paises en sus notificaciones, |a brevedad de los periodos para hacer obser-
vaciones, las demoras en responder alas peticiones de documentaciony, a
veces, el que no se preste la debida atencidn alos comentarios hechos por
otros miembros son problemas recurrentes que limitan la aplicaci6n efec-
tiva de las disposi ciones sobre transparencia.

Para mejorar ésta caben algunas medidas. Muy en primer lugar, los
miembros deberian disponer de un interval o razonable entre lapublicacion
de una medida SFS, un reglamento técnico o una normay su entrada en
vigor. Esta cuestion del tiempo resulta crucia para que los productores
adapten sus mercancias alos nuevos requisitos. En segundo término, habra
de disponerse también de algiin tiempo entre lanotificacién de unamedida
propuestay su adopcién, ya que ello permitira a otros miembros formular
observaciones sobre e proyecto. El idioma puede ser un obstéculo para
gue los paises hagan comentarios a los proyectos de reglamento. Por lo
tanto, €l pais que envia una notificacion deberiafacilitar al menos un resu-
men de lamedida propuestaen unadelaslenguas oficialesde laOMC. En
ocasiones, incluso cuando los paises son capaces de formular observacio-
nes alos proyectos, el pais notificante no les presta la atencién oportunay
todalalabor resultaindtil. Unasolucion aese problemapodriaconsistir en
gue cuando comentarios y sugerencias no se reflejen en el texto final dela
medida, el pais que notificatuviera que explicar €l porqué.

Como un medio para mejorar la eficienciay la celeridad de los pro-
cedimientos de notificacion, algunos paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, han propuesto que se recurraal intercambio electrénico dein-
formacion. Si bien tal cosa podriamejorar ciertamente € sistema, hay que
tener presente que varios paises en desarrollo todavia tienen un acceso li-
mitado a I nternet y que muchos puntos que reciben informacion en los pai-
ses en desarrollo no tienen sistemas de correo e ectronico que funcionen
bien. En consecuencia, no todos |os paises se beneficiarian de pasar de no-
tificaciones impresas a otras electrinicas, y una solucién podria consistir
en que ambos sistemas fueran complementarios.

Los Comités SFSy OTC representan foros privilegiados donde cabe
sefialar ala atencion de otros paises las dificultades que se encuentran en
materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, reglamentos técnicosy nor-
mas, y cuestionar disposiciones especificas propuestas o ya en vigor. Los
paises en desarrollo hacen un uso limitado de esos foras y de otras dispo-
siciones sobre transparenciague figuran en los acuerdos. Ello puede deber-
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se a hecho de que los vinculos entre autoridades y sector privado no son
muy estrechos, lo que significa que las primeras no conocen bien las difi-
cultades que afrontan los exportadores, mientras que el sector privado no
dispone de cauces apropiados para comunicar sus dificultades alas autori-
dades competentes. Los paises en desarrollo, por tanto, quiza consideren
conveniente hacer 10 necesario pararobustecer esos vinculos.

Trato especial y diferenciado y cooperacién técnica

En ambos Acuerdos figuran disposiciones especificas (articulos 10
del SFSy 12 del OTC) sobre €l trato especia y diferenciado a los paises
en desarrollo y los PMA. Sin embargo, tales disposiciones todavia no se
han convertido en obligaciones concretas. Para que esos articul os desem-
pefien un papel més efectivo, cabria usar varios mecanismos: por gjemplo,
cuando quede demostrado que una medida o un reglamento técnico SFS
han creado problemas a varios paises en desarrollo, podria pedirse al pais
gue los hayaintroducido que losreconsidere. Si el pais confirmalaidonei-
dad de lamedida, se le solicitaria que suministrara cooperacion técnica a
aquellos paises en desarrollo donde esa medida plantea problemas particu-
lares con € fin de ayudar a superarlos. Deberia concederse un calendario
de cumplimiento més largo de medidas o reglamentos técnicos nuevos SFS
alos paises en desarrollo paralos productos que revisten especial interés
paraellos.

L a cooperacion técnica podria extenderse para capacitar alosfuncio-
narios de los paises en desarrollo a cargo de los servicios de informacién,
ya que la transparencia esta resultando ser un asunto clave parala aplica-
cion cabal de los acuerdos. La cooperacion técnica también deberia am-
pliarse alos profesionales que trabajan en los laboratorios y los centros de
certificacion de los paises en desarrollo, pues su cualificacion técnica es
una condicién previa para la aceptacion internacional de los certificados
gue expidan y representa la base para negociar los ARM. Como los PMA
estan aproximandose a final del periodo de transicion que les otorgan las
disposiciones del Acuerdo SFS (31 de diciembre de 1999), habria que ha-
cer todo lo que fuese menester para que cumplieran los requisitos del
Acuerdo.
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Las negociaciones futuras

Si bien las normasy reglamentos técnicos y sobre salud y seguridad
se consideran instrumentos a los que |os paises pueden recurrir legitima:
mente, €l riesgo de que, a menos en algunos casos, se conviertan en un me-
dio nuevo de proteccion no arancel aria disimuladava en aumento. Hay que
estudiar como reforzar las disciplinas de la OMC para impedir un abuso
proteccionista de normas y reglamentos, incluidas las de los Acuerdos
OTCy SFS.

En relacion con unas posibles negociaciones sobre €l particular, los
expertos dijeron que seria importante que los paises en desarrollo formu-
laran su posicion claramente, por g emplo acercade si desean modificacio-
nes sustantivas en las normas o si tienen preocupaci ones especificas sobre
ellas, los procedimientos administrativos, |as evaluaciones de conformidad
y demés. El problema no puede resolverse simplemente proporcionando
asistenciatécnicaalos paises en desarrollo paraque cumplan los acuerdos,
ya que esa cooperacion no es una panaceay no puede sustituir ala elimi-
nacion de las barreras comerciales.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

O Determinacion delasnormasy reglamentos que han sido mésrestric-
tivos parael comercio de lo necesario;

Q Desarrollo de criterios precisos para definir las normas internaciona
lesy las instituciones internacionales de normalizacion;

O Andisis delos mecanismos que facilitan €l reconocimiento interna-
cional delas pruebasy los certificados de eval uacion de conformidad
expedidos por 6rganos de paises en desarrollo;

QO  Acuerdos de reconocimiento mutuo: las cuestiones principales que
hay que examinar son la transparencia, la accesion de terceros, las
normas de origen y la situacion de los paises que no son parte;

O Experiencia en materia de equivalencia de normas, incluida aquella
dentro del marco de acuerdos regionales y subregionales;

O Cuestionesrelacionadas con laaplicacion del Cédigo de Buena Con-
ducta en la preparacién, aprobacion y aplicacion de normas.



ARANCELES INDUSTRIALES

En lareunion del Grupo Especial de Expertos hubo una sesién dedi-
cadaalos arancelesindustrial es donde se plantearon | os asuntos siguientes
de interés, que se examinan seguidamente:;

» Crestasy progresividad arancelarias;

»  Formulas que cabe usar parareducir los aranceles;

»  Derechos especificos y de mero estorbo;

» Simplificacién y armonizacién de las estructuras arancel arias;

»  Planteamientos para futuras negociaciones.

Antecedentes

L os arancel es han estado en €l centro de las negoci aciones desde que
comenzd el sistemadel GATT en 1947y siguié siendo un capitulo impor-
tante durante las negociaciones de la Ronda Uruguay. Uno de los logros
més notables de ésta fue un incremento sustancial de las consolidaciones
(ofijacion de los derechos de aduana méaximos) de lostipos NMF por parte
de los paises en desarrollo. Si bien el porcentaje global de los derechos
consolidados de | os paises desarrollados aument6 de 96 a 99%, |a parte de
los tipos consolidados por los paises en desarrollo crecio de 14 a 59% (y
el delaseconomias en transicién de 74 a 96%). El principio NMF requiere
gue los derechos de aduana negociados entre soci 0s comerciales concretos
sean «conces ones» disponibles atodos|os miembros delaOMC (excepto
en el caso de acuerdos preferenciales regionales). Esos derechos NMF
guedan consolidados y s6lo podran incrementarse mediante renegociacio-
nes previstas en el articulo XXVIII del GATT; por tanto, proporcionan un
acceso seguro y estable al mercado.

115
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L os nivel es arancel arios también se recortaron alin més como conse-
cuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay’®: el derecho medio
ponderado por €l comercio de todos los productos industriales se redujo
38% y los derechos de las importaciones procedentes de |os paises en de-
sarrollo un 34%. Esos recortesincluso excedieron de los logrados tanto en
la Ronda Kennedy como en la de Tokio’’. Esta previsto que la aplicacion
de las reducciones arancelarias se haga durante un periodo transitorio de
cinco afos (de diez para algunos paises en desarrollo).

Desde gque terminé la Ronda Uruguay prosiguen las negociaciones
sectoriales para reducir los aranceles. En la Conferencia Ministerial de
Singapur de la OMC, por gjemplo, la Declaracién sobre el comercio de
productos de tecnologia de lainformacién (T1), que reduce a cero los de-
rechos de varios productos relacionados con la Tl (ordenadores, equipo de
telecomunicaciones, semiconductores, equipo para fabricar semiconduc-
tores, software e instrumentos cientificos) fue firmada por 44 participan-
tes, que representaban el 93% del comercio mundial de productos de TI.
Desde entonces, varios miembros han manifestado su interés por firmar la
Declaracion. Actualmente se estan celebrando conversaciones para expan-
dir el ATl con una nueva gama de productos. Asimismo, 22 miembros se
pusieron recientemente de acuerdo sobre compromisos «cero por cero»
para un conjunto de productos farmacéuticos.

Ademas de esas negociaciones sectoriales, se estan haciendo reduc-
ciones arancelarias en €l contexto de acuerdos regionales de comercio pre-
ferencial. Los miembros CEAR, por gjemplo, han establecido unalista de
15 productos para gue sean objeto de una répida liberalizacion voluntaria
(incluidos productos agropecuarios); también se han desplegado muchos
otros esfuerzos parareducir los derechos de aduanaNMF en AméricalLa
tina, Europay Asia. Se ha dicho que la continua expansién de acuerdos
preferencial es puede conducir aladesviacion del comercioy, por tanto, ser
un motivo de preocupacion para quienes comercian con arreglo ala clau-
sulaNMF.

A pesar de esas mejoras en las condiciones de acceso al mercado, |os
derechos de aduana siguen siendo altos en algunos sectores y todavia esta

8 |as siete series de conversaciones del GATT anteriores a la Ronda Uruguay ya
habian logrado reducir los derechos arancel arios medios NM F ponderados por el comercio
delos bienesindustriales del 40 al 6%.

" No obstante, hay que sefidar que los derechos iniciaes eran muy inferioresalos de
rondas anteriores, por |o que | as repercusiones econdmicas de |as disminuciones preceden-
tes fueron mucho mayores que las de los recortes arancelarios de la Ronda Uruguay.
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muy difundida entre los paises desarrollados la progresividad arancelaria,
gue proporciona una proteccién adicional alos productores nacionales.

En el programa incorporado no figuran negociaciones ulteriores para
reducir los derechos industriales, pero han sido propuestas para su inclu-
sién en el calendario futuro, principalmente mediante conversacionestanto
sectoriales como generales.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

Aun cuando € programaincorporado no prevé negociaciones nuevas
sobre los derechos de aduana industriales, | os expertos convinieron en que
laimportancia permanente del tema hace que sea probable que los miem-
brosdelaOMC loincluyan en el programafuturo. Segiin un estudio hecho
por uno de los expertos, una reduccion del 50% de los derechos industria-
les reportaria unos beneficios globales para el bienestar de 270.000 millo-
nes de délares anuales, lo que equivale a todas las ventajas estimadas de
todos|os Acuerdos de laRonda Uruguay. Seinsistio en laimportanciaque
revisten para los paises en desarrollo las exportaciones de manufacturas.
Mientras que éstas en 1980 solo constituian el 20%, hoy representan alre-
dedor de los dos tercios de las exportaciones de los paises en desarrollo.
De aqui que los derechos que gravan los productos industriales sean un
asunto importante para esos paises.

Muchos de | os sectores donde |os derechos arancel arios siguen sien-
do dtos (textilesy vestido) o superiores alamedia (cuero, calzado de cau-
cho, articulos de vigje y equipo de transporte (especialmente automéviles),
asi como productos de laindustriaalimentaria) interesan desde € punto de
vistade laexportacion alos paises en desarrollo. Los problemas concretos
se refieren a las crestas y la progresividad arancelarias, que constituyen
claramente un tema de | as futuras negociaciones (véase mas adel ante).

Durante los debates, uno de los expertos dijo que seria insuficiente
abordar solo la liberalizacion arancelaria en los mercados de la OCDE,
donde los derechos son ya bastante bajos. Mas bien, los paises en desarro-
Ilo tienen que hacer frente a mayor incertidumbre y a una proteccion mas
alta en otros paises en desarrollo (por ejemplo, en paises vecinos), que
constituyen mercados de exportacion cada vez més importantes y que re-
gistrarén probablemente el crecimiento mas rgpido en lo futuro.
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Otro asunto examinado fue la diferenciatodavia grande entre los de-
rechos aplicados y los consolidados que figuran en las listas de concesio-
nes de la OMC"®. Como los paises estan autorizados a aplicar derechos
hasta el nivel consolidado, unas diferencias grandes pueden crear incerti-
dumbre paralosimportadores, |0 que afectaalafiabilidad de los aranceles
paracomerciantes e inversores. Asi pues, tendrian que reducirse esas dife-
rencias respecto de las consolidaciones para mejorar la credibilidad de los
mercadosy facilitar el acceso a ellos en todo momento.

Por lo general, seinsistié en que todos los arancel es tienen un sesgo
antiexportacion, reduciendo la demanda de importaciones, divisas y
demas.

Uno de los expertos record6 €l papel desempefiado por los esfuerzos
regionales de integracion econdmica en las deliberaciones sobre la libera
lizacion arancel aria. Por jemplo, en América L atina se han suscrito varios
de esos acuerdos, de tal suerte que hacia el afio 2002 el 86% del comercio
dentro de la region (que constituye también el mercado principal parala
mayoria de los paises de la zona) no pagara derechos de aduana. Los be-
neficios previsibles de esalabor de negociacién regional superan alos que
reportarian las negaciaciones en €l plano mundial.

Por Ultimo, aungue |os derechos de aduana se han reducido en gene-
ral sustancialmente, en algunos paises en desarrollo siguen siendo una
fuente importante de ingreso publico. Esos paises hecesitan mas asesora
miento sobre como reducir su dependencia de los derechos aduaneros
como principal fuente de ingresos fiscales.

Crestas y progresividad arancelarias

Aunque su reduccion constituyé uno de los objetivos de la Ronda
Uruguay, varios participantes sefialaron que los promedios arancelarios
ocultan tipos sustancialmente altos y una progresividad también elevada.
Ambos aspectos afectan sobre todo a productos cuya exportacion interesa
alos paises en desarrollo, como textiles y vestido, cuero y calzado, articu-
los de vigje y ciertos productos alimentarios’. Crestas y progresividad

78 En particular, muchos paises en desarrollo han reducido unilateralmente sus dere-
chos NMF como parte de sus programas de gjuste estructural aplicados en los Ultimos 10 o
20 arios.

 Por gemplo, en los paises «Quad» (Canada, Japon, Estados Unidos y UE) se
encuentran crestas arancel arias de mas del 20% en textilesy vestido y en calzado.
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pueden encontrarse en paises tanto desarrollados como en desarrollo. No
setratade una cuestion meramente Norte-Sur, sin embargo; muchos paises
en desarrollo podrian beneficiarse s mejorase mucho € acceso aotros pai-
ses en desarrollo, especialmente aquellos con mercados que crecen aprisa.

Por otra parte, uno de los participantes sefiald un estudio conjunto
UNCTAD/OMC sobre crestas y progresividad arancelarias donde se en-
contrd que lostipos altos en sectores cuya exportacion interesa alos paises
en desarrollo existen tanto en estos Ultimos como en | os paises desarrolla
dos. A pesar del SGP, incluso los PMA tropiezan con derechos altos por-
gue algunos paises, como los Estados Unidos y el Canadd, excluyen los
textiles, el vestido y el calzado de sus sistemas SGP.

Por 1o que respecta a | os beneficios potenciales para el bienestar en
todo € mundo de una disminucién de los aranceles, uno de los expertos
Cito varios estudios hechos por la CE, donde se afirmaba que con una dis-
minucion de los derechos més altos (en un 5 aun 15%) y € establecimien-
to de un arancel uniforme bajo, cabria obtener todos los beneficios poten-
ciales sin mermas apreciables de ingreso en los paises en desarrollo.
Ademas, esto reducirialos costos administrativos y eliminarialos incenti-
vos para € contrabando, incrementando ain maés las importaciones e
ingresos.

En las negociaciones dela RondaUruguay, las crestas arancel arias se
definieron como aquellos derechos de aduana superiores a 15%. No obs-
tante, habida cuenta del bajo nivel genera de los derechos industriales y
con € fin de tener en cuenta la dispersion arancelaria, se dijo que en nego-
ciaciones futuras dichas crestas podrian también definirse, por ejemplo,
como aquellas que triplican el arancel medio.

LaRonda Uruguay no fue capaz de eliminar |a progresividad arance-
laria (es decir, un incremento o subida de | os derechos en etapas més avan-
zadas de transformacion, lo que implicaun tipo de proteccion efectivamas
ata). Al contrario, unavez gque terminen en su totalidad las negociaciones
arancelarias de la Ronda, 10s derechos que gravan |os bienes transforma-
dos seran ocho veces superiores alos que se aplican alos productos prima-
rios (cuando antes dela Ronda eran cuatro veces superiores). Varios exper-
tos confirmaron que la progresividad arancelaria constituye un obstaculo
notable para promover latransformacion local en los paises exportadores.
Cuando la aplican los paises desarrollados, tal progresividad plantea un
problema especifico a los paises en desarrollo que intentan fomentar las
manufacturas nacionales o cualquier tipo de elaboracion mayor de las
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materias primas en e plano nacional, ya que esos productos se encontraran
entonces con un nivel de proteccién arancelariamas alto que los productos
primarios que se exportaban antes. Al crear un sesgo favorable al comercio
de productos primarios, la progresividad arancelaria tiene claramente un
efecto negativo sobrelos esfuerzos de industrializaci 6n de los paises en de-
sarrollo y deberia asi abordarse en las negociaciones futuras.

Formulas para reducir los aranceles

En laRonda Uruguay se usaron tres enfoques diferentes paraquelos
aranceles disminuyeran. Fueron, por orden de importancia: 1) e procedi-
miento de peticionesy ofertas, donde las hegociaciones se hicieron (prin-
cipamente) en €l plano bilateral entre grandes socios comercialesy luego
se ampliaron sus beneficios a otros miembros por conducto del principio
NMF; labase era un objetivo general de reduccion del 30%; 2) € plantea
miento cero por cero, que se usd sobre todo para reducir los derechos de
aduana en sectores concretos, y 3) la férmula que perseguia rebajar los
aranceles hasta el 50% (en los productos que tenian derecho superiores a
15% a comienzos de la Ronda) y hasta €l 33% (en los derechos inferiores
a 15% a comienzos de la Ronda).

La persistencia de las crestas arancelarias puede explicarse en parte
por €l uso del procedimiento de peticionesy ofertas como el método pre-
dominante parareducir los aranceles. En primer lugar, muchos de los pro-
ductos cuya exportacién interesa a los paises en desarrollo no se examina:
ron suficientemente en las negociaciones. Como no se pidid alos paisesen
desarrollo que hicieran of ertas reciprocas, 0 como ho estaban participando
por causadel pequefio tamafio de sus mercados, ciertos productos cuya ex-
portacion les interesa, aungue no asi alos paises desarrollados, se dejaron
simplemente al margen o registraron menores recortes. En segundo lugar,
mientras que una férmula de reduccion arancelaria se habria aplicado a
ciertos sectores sensibles (es decir, muy protegidos) mas que a otros, con
el procedimiento de simples peticiones y ofertas se contrgjeron menos
COMpPromisos.

Envistade dllo, paralograr mayores reducciones de los arancelesin-
dustriales las negociaciones futuras tendran que encontrar una mezcla op-
timaentre peticiones-ofertas, diversas formul as de armonizaci 6n arancel a-
ria e identificacion de sectores especificos de especial interés para los
paises en desarrollo. Uno delos participantes recomend6 encareci damente
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que se usara la formula «suiza» de armonizacion arancelaria para recortar
los derechos de aduana en la siguiente serie de negociaciones. Estaformu-
la, que ya se usd en laRonda de Tokio, hasido la que hadado mejor resul-
tado para reducir los derechos arancelarios altos. Ese participante adujo
gue €l planteamiento cero por cero, en cambio, incrementa la proteccion
efectivay no simplifica el papeleo (frente alo gue muchas veces se dice).
Seinstaasi alos paises en desarrollo a que presionen parague en la proxi-
ma ronda se apligue una férmula de armonizacién arancelaria. Si bien es-
tos paises naturalmente querrian preservar € trato preferencial, no debe-
rian bloguear € proceso de reduccion de los tipos NMF, que estan
consolidados, mientras que las preferencias otorgadas de manera auténo-
ma pueden suprimirse facilmente.

Eliminacion de los derechos especificos y que constituyen un
puro estorbo

Los derechos especificos son aquellos que se fijan para una unidad
fisica (por ejemplo 3 ddlares por kilo), en comparacion con los derechos
ad valorem. En consecuencia, tienden a ocultar equivalentes ad valorem
altos, permitiendo asi una mayor proteccion real frente aimportaciones de
costos bajos (tales como |as procedentes de muchos paises en desarrollo),
asi como frente a agquellos productos importados cuyos precios disminu-
yen como consecuencia de devaluaciones monetarias (verbigraciaen Asia
sudoriental). Algunostipos especificos se combinan con otros ad valorem,
bien como una suma, bien como alternativa, o que introduce un grado aun
mayor de confusion. La conversion de derechos especificos en tipos ad
valorem seria otro asunto de |as negociaciones futuras.

L os derechos que son un mero estorbo suelen ser derechos de muy
bajo nivel (por ejemplo, 2% o0 menos) que entrafian unos costos adminis-
trativos (verbigracia de recaudaci 6n) que superan al valor real del derecho.
Varios miembros han sugerido, por tanto, que seincluyasu eliminacion en
negociaciones futuras.

Las negociaciones futuras

Para abordar los aranceles industriales en laronda futura se han exa-
minado dos grandes enfoques: negociaciones sectoriales (por ejemplo, las
iniciativas «cero por cero» y de armonizacién de los productos quimicos
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en laRonda Uruguay y € ATl o los 15 sectores de bienesy servicios para
los que se ha propuesto unaliberalizacién en los paises CEAP); y negocia-
ciones arancelarias generales.

Desde una perspectiva del desarrollo, un planteamiento compl eto de
reduccién general en las negociaciones sobre aranceles industriales resul -
taria preferible, ya que incrementa las posibilidades de cesiones mutua-
mente beneficiosas. Ese planteamiento permitiria a los paises presentar y
defender sus intereses respectivos sobre cuaquier producto industrial, en
contraposicion con las negociaciones arancelarias Unicamente sectoriaes
(que es probable que sean auspiciadas por algunos paises desarrollados).
En realidad, cabe una combinacion de ambos modos de proceder, pero ha-
bria que asegurar un equilibrio entre las reducciones sectoriales. Las nego-
ciaciones no pueden versar exclusivamente sobre un sector, yaque ho per-
mitirian una liberalizacion reciproca, sino que deberian vincularse a un
conjunto amplio. Segin uno de los expertos, no era recomendable un en-
fogque sectorial en las negociaciones futuras sobre los aranceles industria-
les. Tal cosa conduciria a una situacién donde se tratarian en primer lugar
sectores «f&ciles», quedando los «dificiles» para €l final, con lo que pre-
sentarian muchos problemas o se degjarian para hegociaciones ulteriores.
Como yasedijo, |os participantes consideraban que laférmula de caracter
general deberia contener un elemento de armonizacion.

Un participante sugiri6 que lalabor de negociacién no deberiaimpe-
dir alos paises en desarrollo que procedieran a una liberalizacion propiay
auténoma y se beneficiasen de un mayor bienestar y unamejor asignacion
derecursos. Lamayor parte de las ventgjas de las reducciones arancelarias
serian para los paises en desarrollo, especiamente si €llo se combina con
unas tasas altas de crecimiento de sus mercados. Asimismo, varios exper-
tos mencionaron gue tal cosa proporcionaria a los paises importantes ele-
mentos de negociacion en conversaciones futuras, ya que las concesiones
arancelarias siguen siendo un instrumento tradicional en las negociaciones
comerciales multilaterales.

En este contexto, reviste también importancia para |l os paises en de-
sarrollo que dejen de considerar las medidas en frontera (por gjemplo, los
derechos de aduana) como fuente de ingreso publico. Si encuentran otras
fuentes, es més probable que estén dispuestos a bajar los aranceles.

L os paises en desarrollo ya habian reducido sustancial mente sus de-
rechos de aduana en la ronda anterior. Sin embargo, en la proxima habria
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gue centrarse en las crestas arancel arias vigentes en los paises desarrolla
dos, ajuicio de otro experto.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

a

Andlisis de los sectores dindmicos del comercio internacional y dela
incidencia de las barreras de acceso alos mercados (incluidoslos de-
rechos de aduana) en los principales mercados de importacién; ana-
lisisdelos factores que explican €l proteccionismo persistente en va-
rios sectores especificos de |os paises desarrollados;

Estudiosdetallados delas crestasy laprogresividad arancelarias por
sectores y subsectores;

Andlisis de como diversas formulas arancelarias reducirian las cres-
tas y la progresividad, y las repercusiones subsiguientes sobre el
comercio de los diversos paises;

Examen del interés de los paises en desarrollo en |os sectores el egi-
dos para su liberalizacion por los paises desarrollados y 1os paises
CEAP;

Determinacion de los sectores donde € enfoque sectorial seriabene-
ficioso paralos paises en desarrollo;

Andlisis de cdmo los diversos planteamientos de las negociaciones
arancelarias afectarian a los sistemas SGP y a los acuerdos sobre
comercio regional de los paises en desarrallo;

Andisis delos mediosy modos de simplificar |os regimenes arance-
larios.



EL AcuerDO soBrRe L0OS ADPIC

En lareunion del Grupo Especial de Expertos, las cuestiones del pro-
grama incorporado y las referentes a la aplicacién del Acuerdo sobre los
Aspectosdelos Derechos de Propiedad Intel ectual relacionados con el Co-
mercio (ADPIC) ocuparon el centro del debate en la sesion dedicada a
Acuerdo. Entre esas cuestiones y problemas figuran:

» Laobservanciadd Acuerdo, que resulta particularmente dificil para
los paises en desarrollo, ya que casi todos tienen que empezar casi de
lanadaal ocuparse delos derechos de propiedad intelectual y carecen
del personal y los conocimientos necesarios,

» Latransferenciay ladifusién de tecnologia todaviano se han materia-
lizado;

e Lacooperacion técnica (de laque trata el articulo 67);

» Lasnegociaciones futuras.

Antecedentes

Durante las negociaciones de |la Ronda Uruguay los paises se com-
prometieron aadoptar un conjunto de normas universales de proteccion de
los derechos de propiedad intelectual. EI Acuerdo sobre los ADPIC esta
blece, por vez primera, unaproteccion completa de esosderechosen el pla
no internacional. Englobalos Convenios basicos dela OMPI sobre propie-
dad intelectual®y agregaprincipiosy disciplinasdel sistemainternacional
de comercio, como el principio de la nacién mas favoreciday €l trato na
cional de los extranjeros. También refuerza sustancialmente los procedi-
mientos administrativosy de cumplimiento de las obligaciones. Los diver-

80 E| Acuerdo sobre los ADPIC incorpora casi todas las disposiciones de los Conve-
nios de Paris, Berna, Romay Washington, que se establecieron todos ellos bajo |os auspi-
ciosdela OMPI y son administrados por ésta.
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sos derechos de propiedad intelectual cubiertos por e Acuerdo son
patentes, derechos de autor y derechos conexos, marcas de fébrica o de co-
mercio, indicaciones geogréficas, dibujos y modelos industriaes, esque-
mas de trazado de | os circuitos integrados, derechos de criadores, secretos
comercialesy modelosde utilidad. El Acuerdo entré envigor el 1.° deene-
ro de 1995. No obstante, todos |os paises gozaron de un periodo de transi-
cion de un afio y, ademés, los paises en desarrollo y, en ciertas condiciones
|os paises con economias en transicion, pudieron demorar el cumplimiento
de algunas o todas | as obligaciones del Acuerdo hasta cinco afios desde la
fecha en que entré en vigor (hasta el 31 de diciembre de 1999), mientras
gue los PMA pueden aplazar |a observancia hasta 11 afios (es decir, hasta
el 31 de diciembre del afio 2005) y pedir al Consejo de los ADPIC de la
OMC que amplie ese plazo®.

En €l articulo 71.1 del Acuerdo se dispone que se examinara su apli-
cacién transcurrido el periodo de transicion (que vence € 1.° de enero del
afo 2000) y ainterval os posteriores de dos afios. El Consgjo delos ADPIC
podrarealizar también exdmenes cuando nuevos acontecimientos justifi-
guen modificaciones o enmiendas. Con arreglo a programa incorporado
se entablardn negociaciones sobre el desarrollo de un sistema multilateral
deregistro deindicaciones geograficas delosvinosy, posiblemente, de be-
bidas espirituosas, para su proteccion por |os paises participantes (articulo
24.2). Se dispone que en 1999 se examinaran | as excepciones ala patenta-
bilidad en biotecnologiay sistemas de proteccidn de obtenciones vegetales
(apartado b del articulo 27.3). En el Acuerdo también se estipula que €
Consgjo de los ADPIC examinara el acancey las modalidades de las re-
clamaciones previstas contra infracciones indirectas de los derechos de
propiedad intelectual con arreglo a mecanismo de solucion de diferencias
(articulo 64.3).

81 Desde principios de 1996, & Consejo de los ADPIC haexaminado lalegislacion de
los paises miembros desarrollados en materia de derecho de autor, marcas de fébrica o de
comercio, indicaciones geogréaficas, dibujos y model os industrial es, patentes, esquemas de
trazado delos circuitosintegrados, informacion no divulgaday control de las précticas anti-
competitivas en las licencias contractuaes, y, desde 1997, en materia de cumplimiento.
Entre las demas notificaciones enviadas por los miembros y examinadas por €l Consgjo
figuran aquellas relacionadas con las excepciones de la norma NMF y el establecimiento
de puntos de contacto alos efectos de cooperar en lagliminacion del comercio internacional
de bienes que infringen derechos de propiedad intelectual. A finales de 1998, 87 miembros
habian notificado esos puntos de contacto.
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Los vinculos entre proteccion de la propiedad intelectual y otras ma-
terias de la politica econémica, tales como lainversion y la competencia,
son asuntos en estudio que contribuiran a la formulacion del programa
multinacional futuro. Larelacion entre esas esferasy la propiedad intelec-
tual es un punto clave delalabor delos grupos de trabajo de laOMC gue
se ocupan de tales asuntos. En diciembre de 1998, € Consgjo de los
ADPIC convino en abordar el asunto de la facilitacion del comercio, ta
como habia pedido & Consegjo del Comercio de Mercanciasy en enero de
1999 la secretaria de la OMC redactd una nota sobre €l particular. En ella
se examinan, en primer lugar, los objetivos generales de la proteccion de
la propiedad intelectual tal como figuran en €l Acuerdo sobre los ADPIC;
en segundo término, sus disposiciones sobre el respeto de la propiedad in-
telectual; y, por Ultimo, sus clausulas sobre la cooperacion internacional
para eliminar el comercio de bienes que infringen derechos de propiedad
intelectual. Un pais miembro de la OMC aporté un documento de trabajo
en e que se indicaba que la observancia cabal de las medidas en frontera
y de las disposiciones relacionadas con la cooperacién internacional del
Acuerdo sobre los ADPIC s6lo podria fomentarse con medidas que sim-
plificaran y modernizasen los tramites aduaneros y activaran la coopera-
cioninternacional dentro de un marco general defacilitacién del comercio.

Larelacion entre comercio electrénico y derechos de propiedad inte-
lectual estarecibiendo masy maés atencién. El programa de trabajo sobre
comercio electrénico adoptado por € Consejo General en septiembre de
1998 pide a Consgjo de los ADPIC que examine | as cuestiones referentes
alapropiedad intel ectual que se planteen en relacién con € comercio elec-
tronico (verbigraciala proteccion y la observancia del derecho de autor y
de las marcas de fabrica o de comercio, las nuevas tecnologias y € acceso
alatecnologia) y presente un informe en julio de 1999. En su reunién de
diciembre de 1998, € Consgjo inicid unas deliberaciones oficiosas sobre
€ particular. Se hizo una propuesta para considerar la incorporacion del
contenido de los nuevos tratados sobre derecho de autor de la OMPI a
Acuerdo sobrelos ADPIC, del mismo modo gue ya se ha hecho con otros
tratados de esa Organizacion. La secretaria de la OMC publicé una nota
sobrelosvincul os entre derechos de propi edad intel ectual y comercio elec-
tronico en febrero de 1999. Ademas, la OMPI ha establecido un programa
de trabajo en esa esfera. Tal programa esta en evolucién constante, ya que
en dicho comercio los acontecimientos se producen de modo radical y r&
pido. Segin la OMPI, & comercio el ectrénico esta afectando o afectard a
todos los aspectos de la proteccion y explotacion de la propiedad intelec-
tual (véase el capitulo sobre comercio electronico).
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Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

La experiencia en la aplicacion del Acuerdo

El periodo de transicion otorgado alos paises en desarrollo para que
apliquen el Acuerdo expirara afinales de 1999. Esos paises estén introdu-
ciendo cambios muy grandes en su legidacién con el fin de cumplir con
todas las obligaciones que figuran en el Acuerdo, y casi todos ellostodavia
estan lejos de haber finalizado el proceso. Tal como sefial6 uno de los ex-
pertos, varios de los derechos de propiedad intelectual cubiertos por el
Acuerdo son completamente nuevos parala mayoria de |os paises en de-
sarrollo, por lo quetienen que invertir unacantidad considerable de tiempo
y dinero para redactar nuevas leyesy establecer la infraestructura institu-
cional. El Acuerdo sobre los ADPIC también exige muchos cambios y
gjustes en lo que atafie a los procedimientos legales y aduaneros que los
paises en desarrollo tienen que introducir; por lo tanto, han de adquirir r&
pidamente una pericia en ese particular comenzando por los primeros pa
sos. Los problemas relacionados con la observancia son particularmente
serios, especialmente la capacitacion de personal administrativo, judicial,
de policiay de aduanas. Asimismo, en varios casos se ha pedido alos pai-
ses en desarrollo que vayan mas ala de las normas minimas previstasen el
Acuerdo y que dispongan niveles de proteccion superiores a los que ali
figuran. Esto les ha hecho ain mas dificil completar una parte sustancia
delareforma

Se espera que € Acuerdo sobre los ADPIC tenga repercusiones po-
sitivas en | os paises en desarrollo —incluidos un mayor acceso alos mer-
cados, mas| + D loca y un incremento de lainversion extranjeradirectay
de latransferencia de tecnologia—, asi como consecuencias negativas, es-
pecialmente en €l plazo corto y mediano, como precios mas altos de los
productos protegidos y restricciones en el establecimiento de una capaci-
dad de produccion mediante laimitacion.

Incluso aungue se han hecho varios estudios acerca de los efectos del
Acuerdo sobre los ADPIC®, |os expertos observaron que los datos de que

82 véase, por ejemplo, el estudio de la UNCTAD, «The TRIPS Agreement and the
Developing Countries», 1997, publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta
E.96.11.D.10.
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se dispone son todavia limitados. En particular, no se ha demostrado que
lamayor proteccion delaPl esté propiciando latransferenciay difusion de
tecnol ogia, objetivos que figuran en el Acuerdo®, Por otra parte, un exper-
to sefial 6 que quiza sea pronto para buscar resultados habida cuenta de que
los paises en desarroll o no tienen que cumplir totalmente €l Acuerdo sobre
los ADPIC hasta el afio 2000.

El articulo 66.2 del Acuerdo requiere que los paises desarrollados
miembros ofrezcan a las empresas e instituciones de su territorio incenti-
vos destinados a fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los
PMA. En su reunion de diciembre de 1998, el Consegjo delos ADPIC de-
cidi6 que lainformacion sobre como se estéd aplicando €l articulo 66.2 de-
beria distribuirse a todos los miembros mediante un documento oficioso
del Consgjo. Seinvitd alos paises desarrollados miembros aquefacilitaran
informacion sobre ese particular. Un pais en desarrollo hizo hace poco una
propuesta en el Consejo General dela OMC para una aplicacion mas efec-
tiva de las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC en lo tocante ala
transferencia de tecnologia. Seguin la propuesta, €l Acuerdo podra exami-
narse para considerar la manera de hacer mas operativos los objetivos y
principios con respecto alatransferenciay difusion de tecnologiaalos pai-
sesen desarrolloy, en particular, alos PMA.

También se menciond en lareunién gue ciertos aspectosdel  debate,
especialmente en lo que concierne a las patentes, se estan volviendo muy
controvertidos. Un estudio reciente delaOMS, que sereferiaalas conse-
cuencias para la salud publica de las patentes, se ha visto cuestionado y
muy criticado por laindustria farmacéutica multinacional sobre labase de
sus propias ideas acerca de |os beneficios potencia es de | as patentes.

A laluz de esasdificultades, uno delos expertos subrayé lanecesidad
de unaasistenciatécnicay financieraque ayude a que los paises en desa-

83 Aunque se reconoce que | os derechos de propiedad intelectual son «derechos priva-
dos», los objetivos de politica genera publica de los sistemas nacionales de proteccion de
la propiedad intelectual, con inclusién de |os objetivos en materia de desarrollo y tecnolo-
gia, también se reconocen en € Preambulo a Acuerdo. Mas concretamente, su articulo 7
dispone que la observancia de |os derechos de propiedad intelectual debera contribuir ala
promocién de lainnovacion tecnoldgicay alatransferenciay difusién de latecnologia, en
beneficio reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos tecnol dgicos y
de modo que favorezca el bienestar social y econémicoy €l equilibrio de derechos y obli-
gaciones. En € articulo 8 se dice que los miembros, a formular o modificar sus leyesy
reglamentos, podran adoptar las medidas necesarias para promover €l interés pablico en
sectores deimportanciavital parasu desarrollo tecnol égico, siempre que esas medidas sean
compatibles con lo dispuesto en el Acuerdo.
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rrollo apliquen cabalmente el Acuerdo. En este contexto, se sefial6 que la
OMPI esté cooperando técnicamente con |os paises en desarrollo y apo-
yando en particular € que preparen laoportunalegislacion. El 1.° de enero
de 1996, laOMC y la OMPI suscribieron un acuerdo paraincrementar la
cooperacion técnica en la esfera de los derechos de propiedad intelectual,
en vista del hecho de que € periodo general de transicion para los paises
en desarrollo expirad |.° de enero del afio 2000. A finales de 1998, treinta
miembros habian manifestado su interés por participar en lainiciativa de
las dos organizaciones. La OMPI ha empezado también una intensa cam-
pafia en los paises en desarrollo para que cobren conciencia de las impli-
caciones legales del Acuerdo y ha establecido una base de datos sobre las
leyes y reglamentos nacionales en materia de derechos de propiedad inte-
lectual.

El programa incorporado

Se formularon varias observaciones sobre [os asuntos que figuran en
el programaincorporado al Acuerdo sobre los ADPIC. Algunos paises en
desarrollo habian sugerido que se extendiera €l alto nivel de proteccion
otorgada alos vinos y las bebidas espirituosas a otros productos, como €
arroz (Basmati) y €l té (Darjeeling). Tal como indic6 un experto, son bas-
tantes los paises en desarrollo que ven posibilidades de beneficios impor-
tantesen & Acuerdo s lasindicaciones geogréficas se amplian agrupos de
productos de interés para esos paises, con €l fin de facilitar la comerciali-
zacién mundial de productos con caracteristicas especiales en razén de su
ubicacion geografica.

En biotecnologia, segin un experto, cabe esperar en 1999 algunos
progresos sobre el fondo del asunto. La patentabilidad de plantasy anima-
les parece ser un asunto muy controvertido, ya que roza cuestiones tales
como seguridad alimentaria, derechos soberanos sobre recursos genéticos,
derechos de poblaciones indigenas y comunidades locales, y la bioseguri-
dad. El Consgjo delos ADPIC decidié en su reunién de diciembre de 1998
proceder a un intercambio de informacion sobre el apartado b del articulo
27.3, como primer paso del proceso de examen. Invitd a los paises miem-
bros que estaban ya obligados aaplicar esadisposicion aque suministraran
informacion sobre cémo estan abordando el asunto de la proteccion de pa-
tentes deinventosrel acionados con plantasy animalesy delas obtenciones
vegetales en su legislacion nacional. También se pidi6 a otros miembros a
gue hicieran 1o mismo basandose en €l principio del maximo empefio. Se
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invité alaFAO, alasecretariadd Convenio sobre laDiversidad Bioldgica
(CDB) y alaUnion Internacional parala Proteccién de Obtenciones Vege-
tales (UPQOV) aque suministraran informacién sobre sus actividades en la
materia. A marzo de 1999, 14 paises, incluidala CEE y sus paises miem-
bros, habian proporcionado informacion, junto conlaUPQOV y lasecretaria
del CDB. No obstante, varios paises en desarrollo han insistido en que €
examen no serefiere alaaplicacion del apartado b del articulo 27.3 sino a
la disposicion en cuanto tal. Parece poco probable que € Consgjo acepte
dar ningln paso apreciable sobre esa disposicion en 1999. Con todo, €
asunto de la patentabilidad de plantasy animales podriaincluirse en el pri-
mer examen general del Acuerdo o en laronda siguiente de negociaciones.
Ese asunto también comprende la compatibilidad entre las disposiciones
del Acuerdo sobrelos ADPIC y lasdel CDB.

El tercer temadel programaincorporado —lasdiferencias sin infrac-
Cion— se debatio por primeravez en lareunion del Consgjo de diciembre
de 1998%*. Desde entonces, |la secretaria ha publicado una nota acerca de
las reclamaciones en casos de no violacién del Acuerdo sobre los ADPIC
y un pais miembro ha contribuido con un documento. En las deliberacio-
nes preliminares, algunos paises en desarrollo y desarrollados han expre-
sado su preocupacion por €l uso delas acciones de no infraccién en el con-
texto del Acuerdo. A su juicio, seriapoco razonable dejar que lamoratoria
expiraraal final del periodo detransiciény que se asumieran cCompromisos
obligatorios sin haber examinado algunas cuestiones clave.

Las negociaciones futuras

El mejor escenario posible para los paises en desarrollo, y €l que es
maés probabl e que se materialice, tal como sefial 6 uno de los expertos, seria
gue el Acuerdo no se reabriera para su negociacion y las conversaciones
guedaran limitadas a programaimplicito. Esto dariaalos paises en desa
rrollo tiempo para poner su legislacion en consonancia con las obligacio-
nes del Acuerdo sobrelos ADPIC sin tener que abordar nuevas facetas de
proteccién de derechos de propiedad intel ectual.

84 Una medida «sin infraccion» es agquella que sin estar en conflicto con las disposi-
cionesdel Acuerdo tiene el efecto de anular o menoscabar un beneficio derivado de eseins-
trumento. De conformidad con lostérminosdel articulo 64, serdapartir del 1.° de enero del
afio 2000 cuando podran presentarse reclamaciones relacionadas con los derechos de pro-
piedad intelectual en casos en que no existe infraccion, a menos que haya un consenso de
todos los miembros de la OMC en sentido contrario.
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Sin embargo, se propusieron varios asuntos que podrian revestir in-
terés paralos paises en desarrollo si el Acuerdo se reconsidera: la protec-
cion de la expresion del folclore tal como recomienda la ley tipo de la
UNESCO de 1989; unaclarificacion de las disposiciones del articulo 6 so-
bre las importaciones paralelas, la no patentabilidad de sustancias que
existen en la naturaleza; la conexion entre la proteccion dela Pl y la bio-
diversidad; un esclarecimiento del concepto de novedad con €l fin de evitar
la patentabilidad de conocimientos que han sido desarrollados y utilizados
por comunidades indigenas locales; lainclusion de excepciones a los de-
rechos exclusivos por necesidades de investigacion, aun para fines comer-
ciales, en el capitul o sobre patentes (articulo 31) en conexiédn con tecnolo-
gias ambientales y propicias (tal como propone la India); y € uso del
mecanismo multilateral de solucion de diferencias.

Otro experto propuso que | os paises en desarrollo deberianir masala
de la cuestion de los derechos de propiedad intelectual y abordar también
asuntos vinculados con otros derechos de propiedad. Entre ellos podrian fi-
gurar el transporte, |0s bosguesy otros temas ecol dgicos rel acionados con
el comercio donde aguellos paises podrian beneficiarse de unos derechos
de propiedad mejorados.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

De momento se dispone de pocos datos acerca de | as repercusiones
del Acuerdo sobrelos ADPIC. El hecho de que los paises en desarrollo es-
tén todavia beneficiandose del periodo de transicidn, con la excepcion de
algunos paises que han procedido a una aplicacion rgpida, hace alin mas
dificil analizar las consecuencias reales o potenciales del Acuerdo. Sin
embargo, son muy necesariaslasinvestigaciones, especialmente en lastres
esferas siguientes:

Q  Los retos institucionales, administrativos y econémicos que plantea
el cumplimiento del Acuerdo por muchos paises en desarrollo, y la
manera de abordarlos incluidas las ya previstas en € Acuerdo (por
gjemplo, asistencia técnica, reforzamiento de lalegislacién sobre las
préacticas contra la competencia, e incentivos a las ramas de la pro-
duccién que necesitan convertir sus productos con € fin de obtener
bienes alternativos que puedan patentarse o para obtener licencias de
los titulares de patentes);
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L as mejores opciones posibles para | os paises en desarrollo, con mi-
ras aminimizar los posibles costos econdmicosy sociales de la pro-
teccion reforzaday ampliadade lapropiedad intelectual, y como be-
neficiarse de ellas. En este contexto, laOMPI vaaempezar un trabajo
analitico sobre la proteccion del folclore y los conocimientos indige-
nas,

L os efectos de robustecer la proteccion de |os derechos de propiedad
intelectual sobre latransferencia de tecnologia, lainnovacion local y
lainversion extranjera directa.



COMERCIO Y COMPETENCIA

Unadelas sesiones delareunion del Grupo Especial de Expertos es-
tuvo dedicada al temadel comercio y las medidas en materiade competen-
cia. El debate se centr6 sobre varios aspectos generales, a saber:

» Lanecesidad de abordar las cuestiones de la competenciaen € plano
internacional;

e Como los acuerdos existentes tratan e asunto;

» Lasdiferentes propuestas paralas negociacionesfuturas sobrelacom-
petencia.

Antecedentes

En los Ultimos afios, con la mayor liberalizacién del comercioy las
inversiones, que hareducido mucho las barreras publicas de los intercam-
bios, lacomunidad internacional ha prestado mas atenci6n alos obstacul os
establecidos por €l sector privado, talescomo los relacionados con lacom-
petencia. Por gemplo, cuestiones como los carteles internacionales con
operaciones en varios paises o la dimension transfronteriza del abuso dela
posicién de mercado de las empresas, muchas veces no pueden abordarse
plenamente por las medidas antitrust o en materia de competencia de una
sola autoridad. La preocupacién por esos comportamientos anti competiti-
vos condujo alos paises en desarrollo, en los primeros afios del decenio de
1980, aconvertirse en lafuenteimpulsorade unainiciativaen laUNCTAD
para arbitrar normas internacionales de control de las préacticas comercia
les restrictivas. Esto se tradujo en un instrumento legal no obligatorio co-
nocido como «Conjunto de principios y hormas equitativos convenidos
multilateralmente para el control delas practicas comercialesrestrictivas».
No obstante, las diferencias en los planteamientos nacional es de las medi-
das en materia de competenciay la indole discrecional de buena parte de
ellas han hecho dificil ponerse de acuerdo en unas normas armonizadas y
en como adoptar decisiones multilaterales en casos concretos.
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En varios acuerdos de laOM C figuran disposiciones que guardan al-
gunarelacion con la competencia:

e El Acuerdo sobre los ADPIC, el AGCSy los resultados de las nego-
ciaciones sobre los servicios de telecomunicaciones bésicas se refie-
ren todos ellos explicitamente a tema de la competencia;

* El Acuerdo sobre las MIC prevé posibles negociaciones futuras sobre
normas multilaterales en materia de competencia;

e El Acuerdo Antidumping, que estipula medidas paraimpedir el dafio
causado por la competenciadesleal de importaciones, se estd aplican-
do al parecer en el plano nacional aveces de un modo que es anticom-
petitivo;

» Lanormas sobre salvaguardias y subvenciones estan también directa-
mente vinculadas con asuntos de la competencia;

» Enotrosacuerdosy disposiciones figuran asimismo clausulasrelacio-
nadas con la competencia: € OTC, € articulo XVII del GATT (Em-
presas comerciales del Estado), el SFS, y el Acuerdo sobre Inspeccién
Previaala Expedicion.

En la reunion ministerial de Marrakech se sefid6 al comercio y la
competencia como un tema para su posible inclusion en el programa de
trabajo futuro de la OM C. Desde entonces, |a cuestion se ha convertido en
uno de los principal es asuntos de | os debates sobre el comercio internacio-
nal, siendo su proponente principal la Unién Europea.

En laprimera Conferencia Ministerial celebradaen Singapur (1996),
los Ministros establecieron un grupo de trabajo sobre la interaccion entre
comercio y politica de competencia, incluidas | as précticas anticompetiti-
vas, «con vistas a identificar cualesquiera &reas que puedan merecer ulte-
rior atencién en el marco de la OMC». El grupo de trabajo se establecié
paralelamente a aguel sobre la relacién entre comercio e inversion®. Los
mandatos de estos grupos, sin embargo, no implican que se acabe empren-

8 | a Declaracion Ministerial de Singapur establece que |os grupos de trabajo «apro-
vecharan lalabor del otro en caso necesario y aprovecharan ademas, sin que esto vayaen
desmedro de ella, la labor realizada en la UNCTAD vy otros foros intergubernamentales
apropiados» (parr. 20, WT/MIN(96)/DEC). Véase también €l capitulo sobre comercio e
inversion.
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diendo negociacion alguna; esto ocurriria sblo después de que los miem-
bros de la OMC tomaran por consenso una decision en ese sentido.

Hasta finales de 1998 la labor sustantiva del grupo de trabajo sobre
lainteraccion entre comercio y politicade lacompetencia se centré en tres
temas, siguiendo unalistade cuestiones sugeridas para su estudio: 1) lare-
lacién entre objetivos, principios, conceptos, acance e instrumentos en
materia de comercio y competencia; 2) un inventario y andlisisde los ins-
trumentos, normasy actividades existentes sobre comercio y competencia,
incluidalaexperienciaen su aplicacion, y 3) lainteraccion entre comercio
y politica de competencia. Esalabor se ha basado en buena parte en con-
tribuciones escritas de los miembros (un total de 104 afinalesde 1998). En
su informe de 1998 e grupo recomienda a Consejo General la continua
cion de sus actividades en 1999, centrdndose en lostemas siguientes: 1) la
relevancia de los principios fundamentales de la OMC de trato nacional,
transparenciay clausula de nacién méas favorecida paralas medidas en ma-
teria de competenciay viceversa; 2) los planteamientos para promover la
colaboracion y la comunicacion entre los miembros, inclusive en la esfera
de la cooperacién técnica, y 3) la contribucion de las medidas sobre com-
petenciaal logro de los objetivos de laOMC y, entre ellos, ala promocion
del comercio internacional.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

¢Son  necesarias negociaciones multilaterales sobre la
competencia?

Conforme seintensificalaliberalizacién del comercioy lainversion,
las medidas en materia de competencia adquieren mayor importancia, so-
bre todo cuando la liberalizacién va acompafiada de privatizaciones y una
desregulacion nacional®. Todas esas medidas se proponen incrementar la
eficienciaeconémicay el bienestar, o que se logra, entre otras cosas, me-
diante unamayor competencia. Sin embargo, si no se aplican bien entrafian
 riesgo de no surtir los efectos deseados. Tal ocurre en particular cuando

8 Véase UNCTAD, World Investment Report 1997. Transnational Corporations,
Market Structure and Competition Policy. Nueva York y Ginebra, 1997 (N.° de venta:
E.97.11.D.10), segunda parte, y OMC, Informe Anual 1997, Ginebra, 1997, cap. cuatro.
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compafiias privadas remplazan a monopolios piblicos®” sin que se cuente
con la necesaria estructura normativa, 0 cuando empresas extranjeras lo-
gran una posicién dominante o abusan de ella en un mercado nacional, a
pesar delaexistenciadeleyesen pro delacompetencia. Las medidas sobre
esta Ultima se proponen impedir esa clase de abuso y dominio del poder del
mercado protegiendo alacompetenciay no alos competidores, con lo que
se espera conseguir un efecto beneficioso sobre la economiay los consu-
midores|ocales®®. No obstante, tal como sefial 6 un experto, muchos paises
no tienen normas y regimenes en materia de competencia, y cuando los
tienen son extraordinariamente diferentes unos de otros.

Los riesgos de no beneficiarse de laliberalizacion del comercioy la
inversién, las privatizaciones y la desregulacion son mayores en |os paises
en desarrollo por la persistencia o aparicion de précticas anticompetitivas
de empresas privadas nacionales o extranjeras. Esos paises a menudo tie-
nen pequefios mercados nacionales, institucionesineficientesy no cuentan
con legidacion en materia de competencia. En tales condiciones, como se
subrayd varias veces, una compariia extranjera puede facilmente hacerse
con una posicion dominante y abusar de ella en € mercado naciona de
unos paises que carecen de los instrumentos para afrontar la situacion, ya
sea mediante leyes propias o con lalegidacion del pais donde esté domi-
ciliadala compafiia(si se supone que juega la cuestion de extraterritoriali-
dad o que €l gobierno del pais de procedencia no quiere intervenir).

Se explicd que los paises en desarrollo se ven también af ectados por
las grandes fusi ones i nternacional es gue normal mente se examinan por las
autoridades que se ocupan de la competencia en los principales paises in-
dustrializados (es decir, en los paises de procedencia). Estos Ultimostienen
en cuenta sus intereses econdmicos y sus objetivos en materia de compe-
tencia (como, por ejemplo, mejorar laeficiencia, €l bienestar o laposicién
competitiva de sus empresas), pero no los de los paises en desarrollo que
no son consultados en el proceso, aungue puedan verse muy afectados por
él. Asimismo, se dan casos de algunos paises que emprenden acciones an-
titrust, con efectos positivos para su bienestar, pero al mismo tiempo con
consecuencias negativas para el bienestar de otros paises. Se trata clara

87 Un buen gemplo de como la simple liberalizacion sin regulacion puede crear
monopolios nuevos es e sector de tel ecomunicaciones.

8 El Informe Anual 1997 delaOM C ofrece un excelente panoramageneral del marco
conceptua del comercio y las medidas en materia de competencia.
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mente de casos gque requieren acciones internacionales en la esfera de la
competencia.

Un experto africano citd un caso de cémo el fomento de ésta podria
beneficiar a los paises en desarrollo. Aunque casi ningin pais de Africa
cuenta con regimenes en ese particular, la experiencia ha mostrado que
cuando existen constituyen instrumentos Utiles para afrontar los choques
derivados de laliberalizacion. En el caso de Kenya, por ggemplo, laintro-
duccién de medidas en materiade competencia condujo a unaaperturadel
mercado; en muchos otros paises, la competencia empezd a desarrollarse
al abolirse las barreras del mercado mediante la aplicacion de dichas me-
didas. Estas también ayudaron en lalabor de privatizacion, cuando las em-
presas publicas tuvieron que transformarse de monopolios publicos en
otros privados. El experto africano observé que para negociar en el plano
multilateral seria importante que los paises en desarrollo contaran con un
ordenamiento en el ambito de la competencia.

La competencia en sectores de servicios que interesan a los paises
en desarrollo

L os diferentes sectores econémicos se ven af ectados de manera dis-
tinta por las medidas en materia de competencia, habida cuenta de las ca-
racteristicas de la estructura de los mercados y de |os sistemas normativos
y de lainfluencia de |a tecnologia. Por eemplo, la creciente importancia
del comercio electronico planteara nuevas cuestiones en el campo de la
competencia que tendran que ser abordadas en lo futuro. Varios servicios
gue no eran objeto de comercio en lo pasado ahorasi quelo son como con-
secuencia de los adelantos tecnol 6gicos en el campo de lainformaciény
las telecomuni caciones. Esto brinda a los paises en desarrollo oportunida-
des nuevas para entrar en la competencia internacional. Tales servicios
son, entre otros, contabilidad, telefonia, ingenieriay disefio arquitectonico,
diagnosis médicas, cirugia, alta costura, servicios administrativos para
bancos y compariias de seguros, y casi todos los servicios financieros. El
empleo de tecnol ogia nueva de informacion ha aumentado la competencia
en esos sectores, ya que & nimero de posibles proveedores de servicios se
ha multiplicado.

Seglin un experto, dos g emplos de como esto podria aumentar la
competencia son:
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* Enel senodeunamismaempresahay empresastransnacionales, como
el departamento de contabilidad de Swissair ubicado en Bombay, que
haran su trabajo administrativo en paises en desarrollo para aprove-
char los conocimientos que ofrecen aun costo inferior, incrementando
asi laeficacia de esos paises y la competencia entre dllos;

» Mas proveedores de paises emergentes estardn en condiciones de pre-
sentar ofertasen laslicitacionesinternacional es en sectorestales como
ingenieriay arquitectura.

Para |os paises en desarrollo, la presencia o ausencia de un entorno
competitivo reviste especial importancia en algunos sectores de servicios
clave cuyas operaciones guardan relacién con muchos otros sectores de la
economia. Tal ocurre en particular en sectores como las telecomunicacio-
nes, los servicios financieros y el transporte maritimo y aéreo.

Existen, sin embargo, diferencias importantes en el nivel de compe-
titividad que los paises en desarrollo han logrado en |os diversos sectores.
En el decenio de 1990, algunos de | os paises han conseguido volverse muy
competitivos y eficientes en telecomunicaciones y servicios financieros,
mediante una combinacién de instrumentos de politica econémica como
privatizaciones, mayor acceso alos mercados, cierto grado de aperturaala
inversion extranjeradirectay reforzamiento de los mecanismos regulado-
res. Una vez mas, todo ello se vio muy favorecido por el cambio tecnol 8-
gico. El mismo nivel de competitividad no pudo lograrse, sin embargo, en
otros sectores como €l transporte aéreo o maritimo.

El transporte maritimo es uno de los sectores de interés para los pai-
ses en desarrollo donde la competencia desempefia un papel importante.
Un participante cit6é el g emplo de la Republica Dominicana, en la que €
15% de los ingresos de exportacién han de dedicarse a sufragar € trans-
porte maritimo, como consecuencia de lafaltade competenciaen e Atlan-
tico Norte, donde las navieras quedaron exentas de la legidacién estado-
unidense sobre competencia. Estas exenciones sectoriales en las leyes
pertinentes de muchos paises desarrollados también se extienden a otros
sectores de servicios que interesan a los paises en desarrollo, como €
transporte aéreo. Tales sectores, sin embargo, son esenciales para € co-
mercio internacional ya gque proporcionan el medio principa para trans-
portar bienes (mercancias, correo, €tc.), turistasy otros pasajeros. | nterna-
cionalmente, dichos sectores se caracterizan por estructuras de mercado
oligopolistas y un bajo nivel de competencia. Ello se debe tanto alas ca
racteristicas inherentes a esas actividades (verbigracia grandes inversio-
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nes, en parte irrecuperables, gran contenido tecnoldgico, largos periodos
de amortizacion) como al marco normativo internacional en el que operan.
En € plano internacional estan sujetos a unareglamentacién estrictamien-
tras que en el plano nacional muchaslegislaciones (incluidas las de los pai-
ses desarrollados) disponen la exencion total o parcial de esos sectores de
las normas y medidas en materia de competencia. Tales actividades esca-
pan en buena parte al tratamiento AGCS: € transporte aéreo es €l Unico
gran sector de servicios que haquedado explicitamente excluido delasdis-
ciplinas de ese Acuerdo, mientras que las negociaciones sobre el transporte
maritimo celebradas desde la Ronda Uruguay no han llegado a ninguna
conclusion. Ladimension internacional delos sectoresimplicaqguelos pai-
ses en desarrollo sufren préacticas anticompetitivas que se g ercen interna-
cionamente en € transporte aéreo y maritimo, donde hay un margen limi-
tado para que las disposiciones nacionales sobre la competencia impidan
esas précticas. Por lo tanto, tal como explicod e experto, la necesidad de
unas normas internacionales en materia de competencia es muy grande
paralos paises en desarrollo.

Cémo los acuerdos comerciales multilaterales de la OMC abor-
dan la competencia

Laconvenienciade tratar de lacompetenciaen el contexto de la po-
litica comercial se reconocio durante las negociaciones de la Ronda Uru-
guay. No obstante, tal como sefialé uno de los expertos, las normas resul-
tantes de la OMC abordan el tema dentro de un mosaico de acuerdos. Ese
planteamiento no permite definir conceptos comple os tales como domi-
nio, abuso del poder de mercado o situaciones de monopolio ni ofrece un
marco para integrar la competenciay la politica comercial. En particular,
aquellos paises que son nuevos en la esfera de la competencia se pierden
en esos acuerdos.

L osinstrumentos siguientes han incorporado disposicionesque sere-
fieren de alglin modo ala competencia: 1os Acuerdos sobre Antidumping,
Salvaguardias, Subvenciones, MICy ADPIC, el AGCSYy losresultados de
las negociaciones sobre los servicios de telecomunicaciones bésicas, €l
OTC, d articulo XVII del GATT (Empresas comerciaes del Estado), €
SFSy el Acuerdo sobre Inspeccion Previa ala Expedicionte.

89 No obstante, son sobre todo los paises que cuentan con legislacién en materia de
competencia los que estan mejor equipados para abordar esas disposi ciones, mientras que
los paises que carecen de este tipo de institucion (por € emplo, muchos paises en desarrollo)
no estan preparados para ello.
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Parte del debate se centré en como |as medidas en materia de compe-
tencia pueden sustituir a los regimenes de proteccién condicional (verbi-
gracia e antidumping). Aungue € AAD se considerd inicialmente como
un instrumento gue se ocupa de las précticas anticompetitivas, se ha con-
vertido en el principal instrumento para aplicar esas practicas en los mer-
cados de manera menos cuestionable que antes. Como ya se examind
(véase € capitulo sobre €l antidumping), la accién antidumping contradice
los principios fundamentales de la competenciay proporciona a las com-
pafiias un instrumento propicio pararestringir laque se gjerce desde d ex-
tranjero. Muchos asuntos antidumping se habrian considerado «précticas
leales» con arreglo alas leyes nacional es sobre competencia. Por |0 tanto,
hay una necesidad urgente de reformar el AAD introduciendo conceptosy
principios de legislacion en materia de competencia. En realidad, se ha
aducido que un acuerdo multilateral sobre esta Ultima podria remplazar a
las disciplinas multilateral es sobre antidumping o al menos contrarrestar el
abuso tan difundido del AAD.

El articulo 40 (secc. 8) del Acuerdo sobre los ADPIC, que trata del
control de |as précticas anticompetitivas en las licencias contractuales, es-
tipula que «ninguna disposicion del presente Acuerdo impedira que los
Miembros especifiquen en su legislacion las préacticas o condiciones rela-
tivas ala concesion delicencias que puedan constituir en determinados ca-
sos un abusox paraimpedir dichas préacticas. Pero |os paises que proceden
de ese modo en su legislacién nacional son muchas veces objeto de presio-
nes unilaterales, cuando sus hormas desagradan a sus socios comerciales
mas importantes. Esas presiones se gjercen sobre paises tanto desarrolla
dos como en desarrollo.

Un acuerdo multilateral sobre las normas bésicas en materia de com-
petencia que complementara el sistema multilateral de comercio podria
evitar las escapatoriasy laincertidumbre de los actualesinstrumentos. Los
expertos pensaban que ello podria redundar en beneficio de |os paises en
desarrollo, especialmente si se mantuvierael concepto de trato especia y
diferenciado dentro del marco de la OMC sobre la competencia, sujeto al
sistema de solucion de diferencias.

Propuestas para una consideracion futura de la competencia en
el sistema multilateral de comercio

Una condicion previa para el establecimiento del Grupo de Trabajo
sobre la competencia por los Ministros en la Conferencia de Singapur de
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diciembre de 1996 es que su labor no «prejuzgaralainiciacion de negocia
cionesen € futuro [sobre e tema de la competencia)». Esto reflegjalaidea
de que el temaes complicado y requiere mucha més informacion y debate.
Hasta ahora, se han propuesto tres planteamientos posibles sobre €l trata-
miento futuro de la competenciaen € contexto multilateral, que se recor-
daron brevemente en la reunién del Grupo de Expertos:

» Lacompetenciaes un asunto de politicainterna; como tal debe tratar-
se por los gobiernos nacionales y no considerarse multilateral mente;
los casos transfronterizos pueden resolverse bilateralmente o median-
te acuerdos de cooperacion bilateral®;

» Lasdisposiciones de |os actuales acuerdos comercial es multilateral es
(antidumping, subvenciones) deberian revisarse alaluz delos princi-
pios de lacompetenciay reforzarse, para hacer alos acuerdos comer-
ciales multilaterales més procompetitivos™;

» Deberianegociarse un acuerdo multilateral sobre normas minimas de
competencia®.

Se hicieron varias contribuciones sobre cada una de las propuestas
gue se explican a continuaci én:

Que no haya tratamiento en el plano multilateral

La primera propuesta se refiere a varias de | as disposiciones relacio-
nadas con la competencia que yafiguran en |os acuerdos comerciales mul-
tilaterales (tal como ya se sefial0) y defiende que no deberian celebrarse
nuevas negociaciones sobre normas explicitas en materia de competencia
al margen de otras cuestiones sustantivas (por ejemplo, inversion, anti-
dumping o servicios). La accién internacional sobre esas medidas se res-
tringiria a acuerdos bilaterales, tales como los suscritos por los Estados
Unidos y la UE, y los Estados Unidos y el Canadd, y a una cooperacion
bilateral voluntaria (deferencia positiva) tal como se hace, entre los paises
dela OCDE®,

O Egte parecer fue defendido, entre otros, por los Estados Unidos.
91 Esa posicion es defendida por el Japén y algunos paises en desarrollo.
92 Esta actitud ha sido respaldada por la UE y algunos paises en desarrollo.

% El paso siguiente para ampliar |a cooperacion internacional en materia de compe-
tencia seria la adopcién de normas comunes en e contexto de acuerdos regionaes de
comercio. Como en otras esferas, |0s paises que han avanzado més en esa direccién son los
de la UE, mediante su politica comin sobre la competencia.
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Casi todos esos acuerdos y acciones cooperativas, sin embargo, se
suscriben y aplican entre paises desarrollados, mediante un proceso en €l
gue se establece una confianza mutua, mientras que las autoridades que se
ocupan de la competencia en | os paises en desarrollo no disponen general-
mente de los mismaos mecanismos. Asimismo, la limitacion impuesta por
los objetivos principales de las medidas nacionales en materia de compe-
tencia (por gjemplo, la eficiencia, €l bienestar u otras prioridades) proba-
blemente serd mas intensa en los casos en que intervienen paises tanto de-
sarrollados como en desarrollo, ya que sus prioridades nacionales diferiran
mucho mas que las que existen entre paises desarrollados.

Tratamiento en los acuerdos comerciales multilaterales

La segunda propuesta consiste en celebrar las negociaciones futuras
sobre la competencia en el contexto de los acuerdos multilaterales que ya
existen o que puedan concertarse en lo futuro. Respecto de los primeros,
los mas importantes entre aguellos que podrian abordar € asunto son €l
Acuerdo sobrelasMIC, el AGCS, €l Acuerdo sobrelosADPICy el AAD.

El Acuerdo sobre las MIC tendra que examinarse en 1999, y una de
lastareas del proceso derevision (tal como sedice en el articulo 9) es con-
siderar si ese instrumento deberia compl etarse con disposiciones en mate-
riade competencia. Tal cosa ofrece una oportunidad para debatir y aprobar
disciplinas multil ateral es sobre esta Ultima. Hastaqué punto €llo selograra
dependera sobre todo del mayor o0 menor consenso a que se llegue en €
Grupo de Trabajo delaOM C sobre lainteraccidn entre comercio y politica
de competencia. El mandato de este grupo se prorrogé a finales de 1998;
sin embargo, aunque ha examinado diversos asuntos previstos en su man-
dato, hasta ahora no halogrado un consenso para avanzar hacia unas nor-
mas multilaterales sobre la competencia.

Uno de los expertos opind que existe € riesgo de que lacompetencia
seincluyaen otros asuntos, tales como lainversién o lasMIC. En ese caso,
aquellos paises que se oponen a un debate sobre aguéllainsistiran en otras
cuestiones relacionadas con las MIC durante larevision del Acuerdo (ver-
bigracialaexpansion delalistade MIC prohibidas), evitando con ello que
se hable delacompetencia, que eslo queinteresa principalmente alos pai-
ses en desarrollo. Al tratar esta cuestion como parte del Acuerdo sobrelas
MIC se correria € riesgo de vincular los progresos hacia un acuerdo mul-
tilateral en materia de competencia a mayores concesiones sobre lainver-
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sion. Por otra parte, han sido |os paises en desarrollo los que han insistido
en esevinculo en el Acuerdo sobrelasMIC entreinversion y competencia.
Tal cosa se basaba en laidea de que las MIC eran necesarias para prevenir
préacticas anticompetitivas y que cual esquiera nuevos pasos multilaterales
en el campo delainversion deberian ir acompariados de disciplinas en ma-
teria de competencia.

Si bien seriaposiblereforzar € articulo IX del AGCS, podriaresultar
mas viabletratar € asunto delacompetenciaen el contexto de negociacio-
nes sectoriales, por gemplo incluyendo clausulas procompetitivas en
anexos sectoriales. Como ya se dijo, esto se ha hecho hasta cierto punto en
las negociaciones sobre los servicios de tel ecomuni caciones basicas, don-
de seincluyd un marco procompetitivo en el acuerdo final. En las negocia-
ciones futuras sobre servicios, pueden figurar en los compromisos clausu-
las conducentes a robustecer la competencia, entre otras cosas facilitando
el acceso alos mercados en sectores hasta ahora reservados a un limitado
nimero de proveedores. Estaidea se ha sugerido como una solucion en el
sector del turismo. Otro tema importante se refiere a sectores gque estan
préacticamente excluidos de las disciplinas del AGCS —transporte aéreo y
maritimo— y cuya incorporacion cabal y efectiva a ese Acuerdo podria
contribuir a aumentar la competencia. Esta previsto que € examen del
Anexo del AGCS sobre servicios de transporte aéreo se celebre en € afio
2000, cuando se considere la posibilidad de una mayor aplicacion del
AGCS aeste sector (articulo 5 de ese Anexo). Si se emprende cualquier ac-
cion acerca de esos sectores probablemente se hard en el contexto de la
préxima ronda de negociaciones sobre servicios.

En las medidas en materia de competenciael acuerdo citado mas fre-
cuentemente hasido el AAD. Se ha sugerido que laincorporacion de me-
didas de esa indole a este acuerdo podria reducir € que se recurrieraala
accién antidumping pararestringir y estorbar el comercio (véase € capitu-
lo sobre antidumping).

Un acuerdo multilateral sobre politica de competencia

La propuesta més ambiciosa para abordar € asunto de la competen-
cia(y, por ende, paraprevenir préacticas anticompetitivas) en lasfuturas ne-
gociaciones es la adopcion de disciplinas multilaterales. Se trata de un
tema complicado y, como puede verse en |os debates celebrados en € Gru-
po de Trabajo dela OMC sobre lainteraccién entre comercio y politicade
competencia, no esta claro qué medidas en materia de competencia debe-
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rian abordarse multilateralmente: armonizacion de las disposiciones na-
cionales, extraterritorialidad, relacién entre competencia 'y regimenes de
proteccion condicional (particularmente antidumping), posiciones de do-
minio en pequefios mercados nacionales (en especia 1os de paises en de-
sarrollo), y demés. Todos estos extremos podrian abordarse mediante me-
didas sobre la competencia (contempladas en un contexto mucho mas
amplio que unas estrictas normas antitrust), habida cuentade la largalista
de précticas anticompetitivas que ha aparecido en las deliberaciones.

Tal como explico uno delos expertos, laUE hapropuesto iniciar con-
versaciones que conduzcan aun marco multilateral de lacompetenciacon
las caracteristicas siguientes:

» Lasconversaciones deberian comenzar en el plano plurilateral;

+ Deberian centrarse en cuestiones donde exista consenso, tales como
|os cérteles internacionales duros;

e Los paises deberian esforzarse por adoptar y aplicar normas naciona
les en materia de competencia;

e Losasuntos més dificiles, tales como las restricciones verticales y las
posiciones de dominio, deberian degjarse para su discusion en una eta
paulterior.

La ventgja principal de que se avance hacia un conjunto de normas
multilateral es sobre la competencia es que se evitarian algunos de los pro-
blemas que entrafia e tratamiento actual del tema en la OMC, problemas
gue son los siguientes:

» Lasreferencias a las disposiciones en materia de competencia estan
dispersas en varios de |os acuerdos comerciales multilaterales vigen-
tes. Esto no permite definir los complejos conceptos que existen en
materia de competencia, tales como posiciones de dominio, abuso del
poder del mercado, preponderancia monopolistica, etc.;

e Eseconjunto de normas trataria la cuestién de la competencia de ma-
nera mas transparente, mientras que actualmente las clausulas en este
particular se mezclan con varios otros asuntos sustantivos; se contaria
con una serie de criterios multilateralmente convenidos para resolver
los conflictos comerciales entre paises en materia de competencia;
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» Laobservanciadelas normas multilateral es sobre competenciaestaria
sujeta al mecanismo de solucién de diferencias dela OMC, lo que su-
pone una garantia para paises comerciales menores frente a acciones
unilaterales de |0s paises con mayor comercio;

» Laaprobacion por los paises en desarrollo de normas especificas en
materia de competencia, incluso en los casos en que esas normas figu-
ren en e marco multilateral (verbigracia en el Acuerdo sobre los
ADPIC), y sobre el modo en que se apliquen, podrian provocar presio-
nes unilateral es por parte de |os paises con mayor peso en el comercio.
Esto no ocurririasi existieran normas explicitas multilateral es sobre la
competencia, que estarian sujetas aunaaccion multilateral en caso ne-
cesario;

e Los paises en desarrollo tendrian mejores oportuni dades para contro-
lar las megafusiones internacional es, 1o que actualmente silo se hace
por las autoridades que se ocupan de la competenciaen los principal es
paises comerciales.

Hay muchas maneras de que esas normas multilateral es pudieran ne-
gociarse, delas que unaes limitar su a cance a cuestiones 0 sectores espe-
cificos. Laadopcion de tales normasimplicariaalgan grado de transferen-
cia de la supervision de la competencia desde los gobiernos nacionales a
un érgano supranacional. Aqui se suscitaria una cuestién mas; ¢cud seria
este 6rgano, laOMC o unaautoridad mundial en el campo de lacompeten-
cia? Larespuestadependeria, claro estd, delasdisposiciones sustantivas de
las normas.

Esta propuesta recibié mucho apoyo de los expertos presentes en la
reunién, que indicaron todas las ventagjas mencionadas. Ademés, uno de
los expertos (de un pais en desarrollo) sefialé que si el Acuerdo sobre los
ADPIC eraposible aun cuando un gran nimero de paises carecieran de le-
gislacion sobre los derechos de propiedad intel ectual, entonces un acuerdo
en materia de competenciatambién lo seria. Adujo quealaluz delamayor
liberalizacion comercial, cuando no existen normas minimas sobre compe-
tencia, lasempresas estdn alamerced de otras compafiias que aplican préac-
ticas anticompetitivas, perdiendo asi todos |os posibles beneficios de un
mayor comercio.

Cualquiera que seala opcion de | as tres examinadas (con sus respec-
tivas variantes) que prevalezca en las préximas negociaciones multilate-
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rales, desde una perspectiva de los paises en desarrollo, es importante
asegurar que se tengan presentes sus condiciones especiaes. Esto podria
hacerse, por g emplo, adoptando alguna forma de trato especia y diferen-
ciado para esos paises en | as cuestiones sobre |la competencia. Este princi-
pio yaexiste en € instrumento legal no obligatorio negociado internacio-
nalmente bajo la égida de la UNCTAD, conocido como e Conjunto de
principiosy normas equitativos convenidos multilateralmente para el con-
trol de las practicas comerciales restrictivas (aprobado en 1980) y debe-
rian defenderlo los paises en desarrollo en toda negociacién de un marco
multilateral sobre la competencia con el fin de asegurar que pueden man-
tener, en particular los PMA, la necesaria flexibilidad en sus regimenes
sobre la competencia de conformidad con sus objetivos en materia de
desarrollo.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

L os campos principal es donde es menester investigar més con miras
alas futuras negoci aciones comercial es son:

Q Examendediversosacuerdos comerciales multilaterales (verbigracia
antidumping, salvaguardias, normas de origen, AGCS, €tc.) para
aquilatar sus repercusiones sobre la competencia;

O Como abordar situacionesdonde empresas extranj erastienen unapo-
sicion de dominio en el mercado de un pais en desarrollo pero no es-
tan sometidas plenamente alajurisdiccién nacional;

O El papel delacompetenciaen las redes industriales y comerciaesy
en |os monopolios «naturales» de |os paises en desarrollo y determi-
nacion, sobre una base sectorial, de las condiciones minimas necesa-
rias para que las normas en materia de competencia funcionen;

QO De qué maneralas medidas sobre competencia han de tratar los de-
rechos de propiedad intel ectual;

Q Lasprécticasinternacionales anticompetitivas en los sectores de ser-
vicios, y como menaoscaban la eficienciaecondmicay e comercio de
los paises en desarrollo;
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Las diferentes soluciones, y sus respectivas ventgjas, paraincluir las
clausulas sobre competencia en las préximas negociaciones sobre
Servicios;

Laimportancia de que se apliquen medidas en materia de competen-
ciaparaasegurar que las reformas econémicas orientadas al mercado
tengan éxito, particularmente en laactual situacién de crisisfinancie-
ra de algunos paises en desarrollo;

Determinacion, en regiones o paises especificos, de cua es el meor
nivel paralas medidas en materia de competencia: nacional o regio-
na (lo segundo puede tener més interés en € caso de mercados na-
cionales pequefios) y, en este sentido, examen de lacuestién de s es
indispensable contar con una politica nacional sobre la competencia
antes de gue € asunto pueda ser abordado en €l plano (sub)regional
o multilateral o en ambos alavez;

L ecciones que se desprenden de la cooperacion internacional sobre
la politica de competenciay mecanismos empleados;

Desarrollo de un instrumento para medir laincidencia de las précti-
cas anticompetitivas en el comercio internacional;

Establ ecimiento de indicadores (o de aproximaciones) de la probabi-
lidad de que se registren précticas anticompetitivas en sectores espe-
cificos;

Cuestiones en materia de competencia suscitadas por la aparicion y
expansion del comercio electronico.



COMERCIO E INVERSION

En lareunion del Grupo de Expertos |os asuntos siguientes domina
ron los debates sobre posi bl es hegociaciones futuras en materia de comer-
Cio e inversion, particularmente a la luz de las deliberaciones acerca del
acuerdo multilateral de inversiones (AMI) en la Organizacién de Coopera
cion y Desarrollo Econdémicos (OCDE):

»  Cuestiones relacionadas con la aplicacion del Acuerdo sobrelas MIC;

e El incremento del nimero de tratados bilaterales de inversién (TBI)
suscritos, € auge delalED en € decenio de 1990 y los debates sobre
un AMI;

e Lanecesidad de combinar la |ED con objetivos nacionales haciendo
gue esa inversion forme parte de una estrategia general de apoyo a
crecimiento econémico, la industrializacion y la transferencia de co-
nocimientos; los costos y beneficiosde la |ED;

* Lacompetenciay su relacion con lainversion;

» Planteamientos posibles en las futuras negociaciones sobre comercio
einversion.

Antecedentes

Cuando comenzaron las negociaciones de la Ronda Uruguay, las
cuestiones sobre lainversion fueron traidas a debate por una propuesta de
los Estados Unidos de eliminar una serie de medidas en esa esferaque dis-
torsionan el comercio y deintroducir un trato nacional o NMF paralalED
nueva o yaestablecida. La propuestarecibié sdlo un apoyo limitado, adu-
ciendo en particular los paises en desarrollo que las negociaciones sobre la
inversion quedaban fuera del mandato del GATT®*. En consecuencia, las

94 También preocupabaal os paises en desarrollo el que se agrupasen | as negociaciones
sobre servicios e inversion como temas «comerciales», e insistieron en que el comercio de
servicios deberia negociarse por una via separada de las conversaciones sobre inversion.
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negociaciones se centraron en un concepto estrechamente definido de
«medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio» (MIC)
0 medidas tomadas por |os gobiernos para atraer y regular lainversion ex-
tranjera (politicas de inversion).

En redlidad, lainversion se introdujo en el marco de la OMC no por
el Acuerdo sobre las MIC, sino por el AGCS, gque proporciona las lineas
generales para negociar compromisos sobre la «presenciacomercial». Las
negociaciones habidas como parte del AGCS han hecho mucho paralibe-
ralizar el acceso alos mercadosy extender € trato nacional alas empresas
extranjeras (tal como ilustran |os recientes acuerdos sobre servicios finan-
cierosy telecomunicaciones basicas).

El Acuerdo sobre las MIC prohibe que se recurra a medidas incom-
patibles con el articulo 111 (trato nacional en materiadetributaciony dere-
glamentacién interiores) o e articulo X1 (prohibicion de restricciones
cuantitativas) del GATT de 1994. Contiene una «listailustrativa» de tales
medi das, como prescripciones en materiade contenido nacional, actuacion
exportadora, nivelacion del comercio, ventas nacionales, transferencia de
tecnologia, actividad manufacturera, y obligaciones sobre destino de los
productos.

Los miembros de la OM C guedaron obligados a notificar toda medi-
da que fueraincompatible con el Acuerdo dentro de los 90 dias siguientes
alafechade entradaen vigor del Acuerdo (1.° de enero de 1995). Se otor-
garon periodos de gracia parala eliminacion de tales medidas de dos afios
alos paises desarrollados, de cinco alos paises en desarrollo y de siete a
los PMA a contar de la entrada en vigor del Acuerdo. Al 31 de julio de
1998, la OMC habia recibido notificaciones de 26 miembros, cas todos
ellos paises en desarrollo, que usan las MIC para promover sus objetivos
en materia de crecimiento. EI Comité de MI1C examina las notificaciones
y las analiza en sus reuniones.

El articulo 9 del Acuerdo pide a Consegjo del Comercio de Mercan-
cias que examine el Acuerdo a mas tardar cinco afios después de la fecha
de entrada en vigor (es decir, a 31 de diciembre de 1999) y estudie si de-
beria completarse con disposiciones relativas ala politicaen materiadein-
versiones y competencia. En la Conferencia Ministerial de Singapur de
1996 se establecié el Grupo de Trabgjo sobre larelacion entre comercio e
inversion®™ en lainteligencia de que lalabor que se hicierano prejuzgaria

9 Este grupo se estableci6 paralelamente al grupo sobre lainteraccion entre comercio
y politica de competencia (véase €l capitulo sobre comercio y competencia).
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S deberian iniciarse negociaciones en € futuro (WT/MIN(96)DEC,
parr. 20). Estareservareflejalas preocupaci ones de algunos paises en de-
sarrollo, gue se oponen ala celebracion de negociaciones futuras sobre ese
asunto.

En sus dos afios de existencia, el Grupo de Trabajo ha examinado
cuatro de los asuntos que figuran en una lista recapitulativa: 1) las conse-
cuencias de larelacion entre €l comercio y lasinversiones para el desarro-
lloy el crecimiento econémico; 2) larelacién econdmicaentre el comercio
y las inversiones; 3) los instrumentos y actividades internacionales exis-
tentes en lo que respecta al comercioy lasinversiones, y 4) las caracteris-
ticas comunesy diferentesy las ventgjasy desventgjas de las normas bila-
terales, regionales y multilaterales en materia de inversiéon, en particular
desde una perspectiva del desarrollo. En su informe de 1998, el Grupo de
Trabajo recomienda que el Consejo General prorrogue lalabor del grupo,
gue se basara en los asuntos suscitados por 1os miembros con respecto a
los temas que figuran en la lista de cuestiones sugeridas para su estudio.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

El Acuerdo sobre las MIC y su ejecucion

Se formularon varias observaciones en relacion con €l Acuerdo sobre
las MICy con laexperiencia que se desprende de su aplicacion. El Acuer-
do no introduce ningunas disciplinas nuevas con respecto a la politica en
materia de inversion, sino que meramente clarifica o reitera € uso de me-
didas que son incompatibles conlosarticulos |11 del GATT (Trato nacional
en materia de tributacion y de reglamentacion interiores) y X1 (Elimina
cion general derestricciones cuantitativas). El limitado alcance del Acuer-
do reflgja los esfuerzos desplegados por los paises en desarrollo paraim-
pedir que se amplien las obligaciones comerciales en la esfera de la
inversién y se incorporen principios tales como €l «derecho de estableci-
miento» y €l «trato nacional» de los inversores en el sistema de comercio.
L os paises mantienen su derecho soberano aregular la|ED en tanto no se
infrinjael Acuerdo sobrelasMIC. En el preambul o de éste se reconoce que
ciertas medidas en materia de inversion pueden restringir y distorsionar €
comercio. El Acuerdo sobrelas MIC serefiere a comercio de mercancias,
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mientras que el modo 3 del AGCS abarcalaliberalizacion de lasinversio-
nes en el comercio de servicios.

En el Acuerdo sobrelasMIC no se definen las medidas en materiade
inversiones relacionadas con el comercio ni se establece ninguna prueba
objetiva para identificar una medida de esa indole. Incumbe, por tanto, a
pais natificador juzgar cuales de susMIC sonilegales atenor del Acuerdo.
Aungue & Comité de las MIC ha examinado muchas notificacionesy me-
didas no existen todavia pautas claras sobre qué medidas estan en términos
estrictos prohibidas. Existen |6gicamente distintas interpretacionesy dife-
rencias de opinion. Esta claro que los requisitos sobre actuacion exporta-
dora vienen siendo permisibles atenor de los Acuerdos delaOMC®. Casi
todos | os paises en desarrollo establecen esos requisitos, que normalmente
son obligatorios paracas todas|asinversiones en laszonas de libre comer-
Cio 0 en las zonas econdmicas exclusivas. Los paises de acogida pueden
aplicar varias otras medidas que resultaran controvertidas al no haber pro-
hibiciones legales explicitas contra ellas. En este contexto, uno de los ex-
pertos sefia 6 que podian perderse beneficios si se discrimina alos inver-
sores extranjeros (en favor de los nacionales) por imponer prescripciones
en materia de resultados o facilitar incentivos alainversion. Por otra parte,
se menciond que algunas de esas prescripciones son importantes para que
los paises en desarrollo se industrialicen y dispongan de capacidad (véase
infra).

Dificultades que afrontan los paises en desarrollo en la aplicacion
del Acuerdo sobre las MIC

Laaplicacion del Acuerdo sobrelasMIC haplanteado alos paises en
desarrollo los problemas siguientes. 1) la determinacion de las MIC y la
notificacién a su debido tiempo ala OMC; 2) laimportancia de las pres-
cripciones en materia de contenido nacional en la politica de crecimiento
de varios paises, en particular en el sector de la automocién; 3) laidonei-
dad de un periodo de transicion para eliminar las MIC, y 4) la necesidad
de volver a pensar el enfogque adoptado en el Acuerdo concentrandose en
los efectos adversos para el comercio, méas bien que en la prohibicién sin

% Aunque las subvenciones vinculadas a tales requisitos quedarian cubiertas por la
disciplina del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias.
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maés de ciertas medidas, y la necesidad de un trato especia y diferenciado
en sectores clave.

Seglin € articulo 5.1 del Acuerdo sobrelas MIC, los miembros estan
obligados a notificar ala OMC toda medida que no esté en conformidad
con ese instrumento dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de entrada
en vigor del Acuerdo. Este limite de tiempo supone un problema para al-
gunos paises en desarrollo que, habida cuenta de sustrabasinstitucionales,
necesitan un lapso mayor paraidentificar y notificar susMIC, mientras que
los paises desarrollados no han sido flexibles con respecto a ese limite de
tiempo. Se trata de uno de los inconvenientes derivados del enfoque de la
«lista negativa» en el acceso al mercado y €l trato nacional; si los paises
no hacen constar sus reservas antes de la entrada en vigor yano podran ha-
cerlo después. La demoraen la notificacion de una medida en el contexto
del trato especial y diferenciado no tendria por qué menoscabar los bene-
ficios de que deberiagozar un paisen desarrollo al disponer de méstiempo
para gjustar y cumplir sus obligaciones con el Acuerdo.

L as medidas que han requerido mayor clarificacion se refieren sobre
todo al sector de la automocién, alaagriculturay alas disposiciones loca
les sobre contenido nacional en las leyes en materiade inversion. Asimis-
mo, también hay que aclarar larelacién entre el Acuerdo sobrelasMICy
el Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias, el GATT y €
Acuerdo sobre la Agricultura. Es de esperar que |os paises mas opuestos a
las MIC inicien litigios con € fin de determinar los limites del Acuerdo
(como € asunto planteado contra Indonesia en relacién con el sector de la
automocion), mientras que los paises en desarrollo adolecen defatade ca
pacidad paraidentificar las M1 C usadas por |os paises desarrollados, espe-
cialmente en el plano subnacional.

Como ni el GATT ni los Acuerdos delaRonda Uruguay abordan toda
la gama de medidas en materia de inversion actualmente en vigor en mu-
chos paises, lasituacién de varias de ellas no esta clara. Unainterpretacion
estricta de las normas implicaria que toda medida que no esté incluida en
el Acuerdo sobrelas MIC o en € Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
Compensatorias y que no sea incompatible con los principios del GATT
seria aceptable o legitima. Pero la cuestion se complica mucho para los
programas voluntarios, ya que el Acuerdo sobre las M1C especificamedi-
das que son «obligatorias o exigibles en virtud de lalegislacién nacional o
de resoluciones administrativas», mientras que también se refiere a aque-
Ilas cuyo cumplimiento sea necesario paraobtener unaventgja. Estalltima
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no tiene por qué estar directamente vinculada a la medida sobre inversio-
nes de que se trate®. Sin embargo, €l articulo 6 exige transparenciaen la
administracion de las MIC, y es probable que aguellas medidas que no
sean transparentes se cuestionen por |os paises con los que se comercia.

No existen referencias a una prueba de los efectos de cada caso o0 a
medidas en el plano subnacional. El articulo 6, sin embargo, dispone que
se notificarén a la secretaria de la OMC las publicaciones en que figuren
las MIC, incluso las aplicadas por |os gobiernos o autoridades regiona es
y locales dentro del territorio de cada miembro. Parece que seria menester
incluir el requisito de que se establezcan los efectos adversos de las MIC
en cada caso especifico, habida cuenta en particular de las nuevas investi-
gaciones empiricas que demuestran |os beneficios concretos que obtienen
los paises en desarrollo con el uso de prescripciones en materia de resulta
dos. Los efectos adversos tendrian que compensar |as repercusiones posi-
tivas sobre el crecimiento de sectores especificos de | os paises en desarro-
llo parajustificar la eliminacién de la medida de que se trate.

Se concede a los paises en desarrollo cinco afios y siete alos PMA
para que supriman las MIC prohibidas. Ese periodo de transicion podra
prorrogarse si |os miembros demuestran gque tropiezan con especial es difi-
cultades para aplicar las disposiciones y después de que se tomen en con-
sideracién las necesidades individual es del miembro de que setrate en ma-
teria de desarrollo, finanzas y comercio. Las disposiciones transitorias ho
ampararan alas MIC introducidas menos de 180 dias antes de lafecha de
entrada en vigor del Acuerdo, y ningiin miembro modificara los términos

97 El Grupo Especial de 1990 sobre |a reglamentacion en la CEE de lasimportaciones
de piezas y componentes sugirié una aplicacion lata del articulo 111. El Grupo estipul6 que
laamplitud de la formulacion de todas las leyes, reglamentos o requisitos que afectan ala
ventainterna de productosimportados indica que no solo las obligaciones que unaempresa
tiene que cumplir seguin la ley, tales como las examinadas por € grupo especia que se
ocup6 de laaplicacion de laley canadiense sobre el examen delainversion extranjera, sino
también aquellas que unaempresa acepta vol untariamente con €l objeto de obtener unaven-
tajadel gobierno constituyen prescripciones en € sentido delacitadadisposicion. El Grupo
Especial observo que la CEE supeditabalaconcesién de una ventaja, a saber, la suspension
del procedimiento iniciado en virtud de la disposicion antielusion, ala asuncion del com-
promiso de limitar €l uso de piezas 0 materiales de origen japonés sin imponer limitaciones
anadlogas a uso de productos similares originarios de la CEE o de otras fuentes, de modo
que supeditaba la concesién de la citada ventagja ala asuncion de compromisos por efecto
de los cuales se daba alos productos importados un trato menos favorable, en lo relativo a
suuso en € interior dela CEE, que e concedido alos productos similares de origen comu-
nitario (GATT, IBDD, Suplemento N.° 37, pags. 147 y 218).
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vigentes de cualquier MIC que haya notificado de manera que aumente e
grado de incompatibilidad con € articulo 2. Esas disposiciones equivalen
aun statu quo de las MIC prohibidas. El Acuerdo sobre las MIC, sin em-
bargo, permite que se apliquen medidas a inversores nuevos en el periodo
detransicién para proteger alosinversores existentes. Esto responde auna
preocupacion grande de los inversores ya establecidos, particularmente en
e sector de la automocion, que temen encontrarse en serias desventgjas
respecto de nuevos inversores. Se trata de un sector donde revisten mucha
importancia las prescripciones en materia de contenido y aprovisiona-
miento nacional. Como muchos paises experimentan dificultades para su-
primir estas medidas en el periodo de transicién, hay que estudiar la posi-
bilidad de ampliar ese periodo para algunos paises en desarrollo, a menos
en relacion con sectores especificos.

En comparacion con la gama de instrumentos de que disponen los
gobiernos, el Acuerdo sobre las MIC no limita apreciablemente su capaci-
dad pararegular lalED en su territorio. No obstante, las medidas de susti-
tucién de importaciones usadas por muchos paises en desarrollo ahora es-
tan explicitamente prohibidas; en todo caso son incompatibles con los
principios del GATT y podrian cuestionarse cuando surja cualquier dife-
rencia.

El auge de los TBI y de la IED en el decenio de 1990

En lareunién del Grupo de Expertos se sefial que la liberalizacién
delosregimenesdelal ED se habiacomplementado con lafirmadeun cre-
ciente nimero de TBI. Segln un estudio reciente delaUNCTAD®%, delos
1.513 tratados bilateral es que estaban en vigor afinales de 1997 més de dos
tercios se habian firmado en |os afios noventa. Tan solo en 1997 se suscri-
bieron 153 TBI. Y lo que resultaméas significativo, € nimero de TBI con-
certados entre paises en desarrollo y entre estos paises y aquellos con eco-
nomias en transicion también han aumentado sustancialmente en el
decenio de 1990. Por g emplo, mientras que en 1980, de 386 TBI 322 se
firmaron entre paises desarrollados, en 1997 €l 27% de los tratados se sus-
cribieron entre paises en desarrollo. Si afiadimos a €llo e nimero de TBI
concertados en 1997 entre paises en desarrollo y economias en transicién
(18%) y aguellos entre economias en transicion (7%), el nimero total de

% UNCTAD, Bilateral Investment Treatiesin the mid-1990s, publicacion delasNacio-
nes Unidas, N.° de venta: E.98.11.D.8 (1999).
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TBI entre paises en desarrollo y en transicion (52%) es todavia mayor que
el nimero de TBI en que participan paises desarrollados (48%).

Las corrientes de |ED también han crecido considerablemente en €l
decenio de 1990, incluidas aquellas entre paises en desarrollo. Por g em-
plo, entre 1990 y 1996, la cifratotal acumulada de |ED efectuada en otros
paises por el Grupo de 15 paises en desarrollo (G-15) aument6 a una tasa
anual mediade 17%; su valor se estimaba en 44.000 millones de ddlares,
en un total mundial de 3,178 billones de délares de IED acumulada en
1996. Las corrientes de IED hacia otros mercados de todos los paises en
desarrollo aumentaron desde el 3% de todas las corrientes mundiales en
1980 al 13% en 1997. Las corrientes de IED recibida por los paises del
G-15 aumentaron desde 59.000 millones de délares en 1980 a457.000 mi-
llonesen 1997, representando € 13% delalED total acumuladaen los pai-
ses en desarrollo.

La practicaincorporadaalos TBI y a TLCAN puede haber sido €
punto de partida paralas negociaciones sobre un AMI%°, El &mbito de todo
acuerdo en materia de inversion viene determinado por la definicion de
esta Ultimal®, que constituye un aspecto importante de cualquier debate
sobre los flujos deinversion. Tal como indicd un experto, ladiferenciaen-
trelalED y lainversion en cartera reviste mucha importancia, yaquelas
dos clases de corrientes se comportan de manera diferente. La |ED se de-
fine como unainversion que entrafia unarelacion alargo plazo y reflggaun
interés duradero y de control por unaentidad domiciliada en un pais (el in-
versor extranjero directo o la empresa matriz) en una compariia domicilia-

9 |as negociaciones en laOCDE sobre un AMI tropezaron con serias dificultades. En
mayo de 1998 |os ministros decidieron suspender |as negociaciones hasta octubre de 1998
y posteriormente acordaron no proseguirlas. Parece que se esperaba que € AMI en cues-
tion, que tomaba muchas de las disposiciones sobre inversion del TLCAN, fuera mucho
menos ambicioso de lo inicialmente previsto por sus principales proponentes, y asi podria
no resultar aceptable paraellos, mientras que laoposicion estaba empezando amovilizarse,
particularmente anivel provincial y estatal en los paises federales. Los principal es puntos
conflictivos eran la Ley Helms-Burton y la legislacion D'’Amato de los Estados Unidos
(relativas al asunto delaextraterritorialidad), |as propuestas estadounidenses de incluir nor-
mas laboralesy ecoldgicas, la propuestade Franciay el Canada sobre excepciones cultura-
les, y lainsistencia de la UE en excepciones para |os acuerdos regionales de integracion.
L os miembros de la OCDE parecen renuentes a aceptar nuevos compromisos paraliberali-
zar lasrestricciones sobreinversion extranjeraque vayan masalladelo que yahan aceptado
enlaOMC o en los acuerdos de libre comercio.

100 pgra un andlisis més detallado, véase UNCTAD, Alcance y definicién (publicacio-
nes de las Naciones Unidas sobre temas relacionados con |os acuerdos internacionales en
materia de inversién), de proxima publicacién.
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da en otro pais (lafilial extranjera). Esta definicion basada en la empresa
se desprende del AGCSYy con arreglo aellael inversor extranjero estaraen
posicion de glercer un control directo o deinfluir en lalED, siendo por o
general unasociedad. Losintentos paradefinir lainversién en sentido am-
plio con el fin deincluir lainversién en cartera (habida cuenta de la vola
tilidad del capital acorto plazo) suscitamuchas cuestiones, particularmen-
te en vista de lareciente crisis financiera producida por lainestabilidad de
esas corrientes de capital. Segln un experto, la crisis financiera asiética
mostrabaquelalED y lainversion en carterason diferentesy deberian, por
tanto, tratarse de manera distintay en acuerdos por separado o en foros di-
ferentes (por gemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) podria
ocuparse de lainversion en cartera). Por otra parte, g emplos de América
L atinamostraban que lacrisis asiticatambién habia afectado alalED que
se dirige aesaregion; incluso aungue lainversion extranjera directa no se
encontraba en el centro de la crisis, las repercusiones de ésta sobre €
comercioy las corrientes de IED producian inestabilidad econdmica.

Casi todos los TBI recurren a una definicién amplia de lainversion
basada en los activos. Ese enfoque fue el que se siguié en las conversacio-
nes sobre un AMI que cubrialainversion en cartera, los derechos de pro-
piedad intelectual, las licencias, las franquicias, etc. La definicion abarca
no sdlo & capital que cruzalafrontera, sino también cualquier tipo de ac-
tivo. Hay que sefialar que €l planteamiento sugerido en el AMI defacilitar
el derecho de establecimiento aplicando el trato nacional en lafase previa
aese establecimiento, no reflejala précticageneral de casi ningtn TBI!,
Asimismo, laaplicacién del trato nacional alainversion extranjeraes mu-
cho més dificil que su aplicacion al comercio de mercancias a la hora de
buscar situaciones similares. Los TBI fijan por lo general limitacionesala
ampliacion del trato nacional y sdlo aplican €l principio cuando los inver-
sores nacionales y extranjeros se encuentran en «situaciones similares» o
«idénticas», 0 «en circunstancias parecidas» o incluso dedicados a «activi-
dades similares». El AMI pretendia disponer que se aplicarad trato nacio-
na y el trato NMF en circunstancias semejantes, y se abordaran cuestiones
gue fueran mésallade las que serefieren estrictamente al acceso alos mer-
cados, tales como la proteccion de las inversiones.

101 Para un examen més a fondo, véase UNCTAD, Admision y establecimiento (publi-
caciones de las Naciones Unidas sobre temas rel acionados con |os acuerdos internacional es
en materia de inversion), de proxima publicacion.
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El trato nacional constituye un objetivo basico de todo acuerdo en
materiade inversiony sus excepciones requieren un examen cuidadoso'®.
Por otra parte, es importante examinar por qué es necesario proteger un
bien en mayor medida de lo que se hacia con los nacionalesen el AMI. En
este Ultimo se seguiaun enfoque de lista negativa que obligaba a otorgar el
trato nacional con caracter general respecto del establecimiento y adquisi-
cioén, con la posibilidad de hacer las reservas que se considerasen oportu-
nas. En contraste, el AGCS sigue un planteamiento de lista positivaal enu-
merar los compromisos de acceso a los mercados y el trato nacional
respecto de la presencia comercial, o que permite la apertura gradual de
los mercados al indicarselos compromisos sobre € accesoy € trato nacio-
nal, incluidas las limitaciones y las reservas a ese acceso. Esto tiene pre-
sentes las asimetrias entre las economias del pais de acogiday del pais de
origen (véaseinfra).

Se citaron gjemplos de América Latina donde se habian concertado
muchos acuerdos bilaterales, intrarregional es, extrarregional esy subregio-
nales en materiadeinversion. En esazona, lainversion esunacuestion me-
nossensible, a figurar yaen lalegislacion nacional delos paises conceptos
como la clausula NMF*® o €l trato nacional aplicados a la inversion. La
cuestion que se planteaen esta region es mas bien como podria combinar-
se un acuerdo multilateral con € gran nimero de acuerdos regionaes 'y
subregionales que ya existen.

En el caso de México, las corrientes de inversion procedentes de los
Estados Unidos aumentaron rapidamente cuando sefirmé el TLCAN. Esto
hatenido un efecto negativo sobre |0s paises vecinos, donde la produccion
industrial de ciertos sectores ha disminuido, en buena parte de resultas de
las estrictas normas de origen que figuran en ese tratado. Se menciond que
podia pasar o mismo despuésdel TLCA, pudiéndose desviar los flujos de
inversion a América Latina desde otras regiones, por causa de las normas
de origen especificas del TLCAN.

102 \/éase UNCTAD, Tratamiento nacional (publicaciones de las Naciones Unidas
sobre temas relacionados con los acuerdos internacionales en materia de inversion), de
préximapublicaciony UNCTAD, Tratamiento razonabley equitativo (publicacionesdelas
Naciones Unidas sobre temas relacionados con |os acuerdos internacionales en materia de
inversion), también de préxima publicacion.

103 v/éase UNCTAD, Trato de la nacién més favorecida (publicaciones de las Nacio-
nes Unidas sobre temas rel acionados con | os acuerdos internacionales en materia de inver-
si6n), de préxima publicacion.
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La IED y los objetivos de la politica nacional de desarrollo

Desde una perspectiva del desarrollo, la inversién deberia ayudar a
los paises a integrarse en la economia mundial mediante la transferencia
de tecnologia, las manufacturas y la exportacion'®, Varios expertos se re-
firieron ala importante cuestion de hasta qué punto los acuerdos interna-
cionales en materiadeinversion conceden flexibilidad suficiente alos pai-
ses en desarrollo en diversos niveles econdmicos para proseguir sus
propios obj etivos de crecimiento. Uno de los dilemas basicos que afrontan
€s0s paises es cOmo combinar sus objetivos econdmicos y de crecimiento
(que amenudo suponen unaaplicacion limitadade | os princi pi os de acceso
al mercado y detrato nacional) con medidas que promuevan su competiti-
vidad internacional mediante disposiciones mas liberales sobrelalED.

Ademés, con lareduccion de laasistenciaoficial a desarrollo, lane-
cesidad de esos paises de inversion privada ha aumentado. En este contex-
to, se planted la cuestion de cOmo atraer inversion extranjera directa. Un
experto de Asia menciono que, a pesar de lacrisis asidtica, lalED que se
dirige a esaregién seguia siendo muy elevaday que eraimportante inves-
tigar los motivos de ello habida cuenta de que se estaba produciendo sin
gue hubiera normas internacional es sobre lainversion.

Si bien las empresas transnacionales normamente favorecen a los
paises con el menor nimero de restricciones'®, laliberaizacion delasin-
versiones no garantizalallegadade |ED ni el crecimiento. Abonaestaidea
laexistencia de desequilibrios regionales en materia de desarrollo, cuando
se examinan mercados nacionales donde existe una movilidad perfecta de
los factores de produccion'®. Ademés, investigaciones empiricas demues-
tran que las repercusiones de la | ED sobre €l proceso de desarrollo no son

104 véase UNCTAD, Inversion extranjera directa y desarrollo (publicaciones de las
Naciones Unidas sobre temas relacionados con |0s acuerdos internacionales en materia de
inversion), de préxima publicacion y UNCTAD, Fijacién de precios de transferencia
(publicaciones de las Naciones Unidas sobre temas rel acionados con los acuerdos interna-
cionales en materia de inversion), también de préxima publicacién.

105 Suprimir restricciones, sin embargo, no es condicion suficiente paraatraer inversio-
nes. Entre |os factores importantes que influyen en las decisiones sobre € emplazamiento
figuran el tamafio del mercado, la ubicacion geogréfica, laestabilidad politicay social, una
infraestructuralegal y fisica apropiada, y la calidad de la fuerza de trabajo.

106\/¢gase Manuel R. Agosiny Francisco J. Prieto, «Trade and FDI policies: pieces of
anew strategic approach to development», marzo de 1993.
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siempre positivas'”’. En unamuestra de 183 proyectos de inversion extran-
jeraen unos 30 paises, lamayoriade |os proyectos no sélo no redundaron
en un mayor crecimiento econdmico y bienestar del pais de acogida (du-
rante un periodo de 20 afios), sino que en una gran minoria (25 al 45% de
|os casos) esos proyectos tuvieron un efecto negativo. Esto puede explicar-
se por laimportante distincién entre inversores que producen solo para e
consumo interior en el pais de acogida de aquellos que usan a ese pais
como una ubicacion (integrada en una red mundial de fuentes de aprovi-
sionamiento) parareforzar su posicion competitiva en los mercados inter-
nacionales. Unavez quelosinversores de laempresamatriz se hayan com-
prometido a incorporar 1o que produzcan en el pais de acogida en una
estrategia mas amplia para hacer frente ala competencia mundial o regio-
nal, se observa un «efecto de integracion» dinamico, que permite disponer
de tecnologias nuevas y mejores, procedimientos mas adecuados de ges-
tién y normas més el evadas en materia de produccion.

Una cuestion de peso que hay que abordar es la de cuales son en rea
lidad los beneficios globales de la lED. Por ejemplo, tal como sefialé uno
de los expertos, todavia no existe una estimacion fidedigna de los benefi-
cios gque produce en € plano mundid la|ED (aparte de ventas, inversiéon
directa acumulada, activos, etc.), tales como un incremento del PIB
mundial.

Incentivos a la inversion y prescripciones en materia de resultados

Los incentivos y las subvenciones, a menudo en combinacion con
prescripciones en materia de resultados, se usan paraatraer |IED y dirigirla
aciertas regiones o sectores prioritariost®. El hecho de competir por IED
ha conducido a una creciente preocupacion por el costo de los incentivos
y susrepercusiones sobre el comercio. Las prescripciones en materiadere-
sultados se consideran importantes por bastantes paises para garantizar €
gue reporten beneficios las corrientes de inversion, tales como la transfe-
rencia de activos conducentes a desarrollo del capital humano, incluidos
conocimientos de direccion, o la transmision de tecnol ogia.

107 \/ éase, por ejemplo, T. Moran, Foreign Direct Investment and Development, Was-
hington, D.C.: Institute for International Economics, 1998, pag. 3.

108 Pgra un examen decenal del uso delosincentivos paraatraer IED, véase UNCTAD,
Incentives and Foreign Direct Investment (publicaciones de laUNCTAD sobre temas rela-
cionados con los acuerdos internacionales en materia de inversion), publicacion de las
Naciones Unidas, N.° de venta: E.96.11.A.6.
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Como ya se dijo, las opiniones sobre el uso de incentivos a lainver-
sion o de las prescripciones en materia de resultados diferian entre los ex-
pertos. Mientras algunos de dlos sefialaban los beneficios perdidos por
discriminar ainversores extranjeros en favor de los nacionales, otros des-
tacaron laimportancia de esas medidas paralos procesos de industrializa-
cion de los paises 'y sus esfuerzos por disponer de capacidad.

L as prescripciones en materia de resultados que se consideran esen-
ciales paralas estrategias del desarrolloy que, por tanto, han de mantener-
sese refieren a |os resultados en materia de exportaci én; un nivel minimo
de capital social nacional; la constitucion de empresas mixtas; la contrata-
Cion de una determinada proporcion de personal local o nacional; latrans-
ferencia de tecnologia; los requisitos de nacionalidad para la alta direc-
cion, y € logro de un determinado nivel o valor de produccion, inversion,
ventas, empleo o investigacion y desarrollo.

M uchos paises en desarrollo usan una combinacion deincentivosala
inversion y de prescripciones en materia de resultados para avanzar econé-
micamente, como la asignacién directa de recursos a sectores que se con-
sidera tienen mucho potencial de crecimiento; € establecimiento de un
sector privado nacional viable; la promocién de laintegracion vertical; la
atraccion de tecnol ogias extranjeras o de inversiones orientadas ala expor-
tacion, y un mejor acceso alos grandes mercados, y una mayor capacidad
de comercializacion. Ademas, en muchos casos, |0s paises recurren a me-
didas en materia de inversion para corregir las distorsiones del mercado
creadas por grandes empresas extranjeras, ya que |os instrumentos de po-
litica econdmica que defienden |la competencia nacional no son suficiente-
mente efectivos ni se pueden aplicar a esas empresas.

Habida cuenta de la tendencia de las empresas transnacionales ain-
ternalizar activos tecnol 6gicos, |os paises en desarrollo usan incentivos'y
prescripciones en materia de resultados para buscar una externalizacion de
tales activos, asi como para implantar una capacidad. Por tanto, disponer
de flexibilidad en el uso de esos instrumentos reviste particular importan-
cia paralos paises en desarrollo que quieren lograr un crecimiento soste-
nible. La combinacion de diversos incentivos y prescripciones se propone
asegurar un equilibrio entre reglamentacién'y fomento delalED en €l pais
receptor'®®. Ademés, |amismamezcla puede suponer unaférmulade tran-
saccion adecuada entre los intereses del pais de acogida y los del

109 Departamento de Comercio de los Estados Unidos, The Use of Investment Incen-
tives and Performance Requirements (Washington, D.C.: 1977), pags. 1y 2. Este estudio
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inversor'!®, Por ejemplo, disponer de un conjunto diverso de incentivos y

condiciones podria conferir flexibilidad en |as negociaciones con posibles
inversores y propiciar pactos donde un incentivo de alto valor para d in-
versor y de costo marginal bajo para el pais receptor (tal como el acceso a
una zona de libre comercio ya existente) se intercambia por una prescrip-
cion en materia de resultados de bajo costo marginal para €l inversor pero
de un valor rea o percibido alto para € pais de acogida (verbigracia €
comprometerse a un desembolso local en investigacion y desarrollo)*!L.

El Acuerdo sobre las MIC, las negociaciones sobre el AMI de la
OCDE, lostratados regionalesy algunos bil aterales han demostrado que si
bien los paises estan mas abiertos hacia las disciplinas en ciertos tipos de
prescripciones en materiade resultados, son masreaciosaaceptar esasdis-
ciplinas en los incentivos a la inversion. En e AMI figuraba una lista de
prescripciones prohibidas relacionadas con mercanciasy servicios quein-
cluia medidas que iban més alla no sdlo de las enumeradas en el Acuerdo
sobre las MIC sino incluso de aquellas prohibidas por € articulo 1106 del
TLCAN2, Segtn e AMI, ninguna parte, en relacion con el estableci-
miento, adquisicién, expansion, direccion, operacién o realizacion de unas
inversiones en su territorio por un inversor de otra parte o de un tercero,
deberiaimponer, aplicar 0 mantener ningunade |as prescripciones enume-
radas, o exigir cualesquiera compromisos o garantias. Tales disposiciones
limitarian la flexibilidad de los paises con respecto a sus politicas indus-

de referencia, que aportd elementos para formular la posicion negociadora de ese pais en
esta esfera, encontr6 que e 27% de las filiales de empresas estadounidenses en los paises
en desarrollo recibian uno o mésincentivos parainvertir, mientras que la cifraeradel 25%
en los paises desarrollados. No obstante, |os primeros imponian prescripciones en materia
de resultados alas empresas estadouni denses con més frecuencia que | os paises en desarro-
Ilo, conun 29% frente a un 6%.

10 Hardeep Puri y Delfino Bondad, «TRIMs, development aspects and the General
Agreement», Uruguay Round: Further Papers on Sdlected Issues (UNCTAD/ITP/42),
1990, pég. 55.

11 Theodore H. Moran y Charles S. Pearson, «Tread carefully in the field of TRIP
(Trade-Related Investment Performance) measures», The World Economy, Vol. 11, N.° 1
(1988), pag. 121.

12| alistadel TLCAN se complementa con ciertos conceptos de las limitaciones del
acceso a los mercados tomados del articulo XVI dd AGCS (por gjemplo, contratar un
determinado nivel de personal local, establecer unaempresamixtao lograr un nivel minimo
de participacion nacional en el capital social), asi como otros que estan actualmente permi-
tidospor el Acuerdo sobrelasMICy e AGCS (verbigraciacumplir ciertos requisitos sobre
transferencia de tecnologia, 0 establecer la sede social para unaregion especifica o para el
mercado mundial en €l territorio de una parte contratante).
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trialesy significaria que lainversion no surtirialos efectos de aprendizaje
y las externalidades importantes en el resto de la economia (como, por
gjemplo, implantacion de una capacidad nacional mediante la transferen-
cia de tecnologia, la mejora técnica de gestion o € desarrollo de recursos
humanos).

El AGCS, enlosarticulos XV1y XVII, legitimael uso de unalistade
prescripciones en materia de resultados en las negociaciones sobre libera
lizacion. El articulo X1X.2 dispone que «habra la flexibilidad apropiada
paraquelosdistintos paises en desarrollo Miembros abran menos sectores,
liberalicen menos tipos de transacciones, aumenten progresivamente el ac-
ceso a sus mercados a tenor de su situacién en materia de desarrollo y,
cuando otorguen acceso a sus mercados a los proveedores extranjeros de
servicios, fijen aese acceso condiciones encaminadas al logro de los obje-
tivos a que se refiere € articulo IV». El Acuerdo sobre las MIC s6lo con-
firma que las prescripciones en materia de contenido naciona y algunas
otras sobre nivelacion del comercio estan prohibidas por el GATT, pero no
prohibe otras prescripciones en materia de resultados™®. En las negocia-
ciones sobre las MIC, los paises en desarrollo consideraron necesarias es-
tas Ultimas prescripciones paracanalizar lalED con arreglo a sus objetivos
nacionales de desarrollo y compensar asi €l trato preferencial o los incen-
tivos, contrarrestando o impidiendo las practicas anticompetitivas de las
empresas transnacional es.

Estudios recientes indican que la ubicacion de la IED, en particular
en lasindustrias de automoci 6n, petroquimicasy de ordenadores o electré-
nicas, no ha obedecido simplemente a razones de ventajas comparativas.
Laimposicion por |os gobiernos de medidas tales como subvenciones ala
exportacion y prescripciones en materia de actuacién exportadora desem-
pefié un papd crucial al inducir alos inversores internacionales a que es-
tablecieran redes de aprovisionamiento que incluian a paises en
desarrollo*“. El que esas prescripciones hayan tenido éxito en los tres sec-
tores citados demuestra que se ha generado una nueva estructura producti-
va internacionalmente competitiva. Tal cosa suscitala cuestion de si cabe
prohibir categéricamente cualquier prescripcion en materia de resultados

113 E] AMI habriaampliado lalistade estas prescripciones, incluyendo muchas actual -
mente permitidas por el GATT y el AGCS, pero algunas de ellas solo se habrian autorizado
s estuvieran vinculadas a la concesion de una ventgja. EI AMI habria prohibido las pres-
cripciones en materia de contenido nacional y de actuacion exportadora

114 v/¢ase T. Moran, Foreign Direct Investment and Devel opment, Washington, D.C.:
Institute for International Economics, 1998, pag. 6.
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sin examinar realmente si esa medida tiene efectos adversos directos y
apreciables sobre el comercio que compensen sus consecuencias benefi-
ciosas para el desarrallo.

Inversion y politica de competencial®®

Algunos expertos hablaron delarelacion entreinversion y competen-
cia. El uso de medidas comerciales proteccionistas, muy particularmente
normas de origen y disposiciones antidumping que desvian lainversion de
una manera discriminatoriay claramente perturbadora, es un asunto que
preocupa mucho. Las normas de origen tanto de la UE como del TLCAN
requieren que una proporcion sustancial de los insumos procedan de sus
Estados miembros para aspirar a un trato preferencial, con €l fin de prote-
ger alasindustrias locales y atraer inversion extranjera a esos paises. Se
considera que las acciones antidumping desvian lainversion a generar in-
certidumbre en |as empresas internacional es interesadas en invertir en po-
sibles operaciones de exportacion y a ocasionar una redistribucion de la
produccién hacia mercados protegidos por disposiciones antidumping. Es-
tas disposiciones, los incentivos en materia de ubicacion y las normas de
origen se usan para reordenar el paisaje econémico internacional, impi-
diendo que la actividad econémica se desplace guiandose por los princi-
pios de la ventaja comparativa''®. La necesidad de contrarrestar esas poli-
ticas de desviacion de lasinversiones de los paises desarrollados explicael
papel crucia de las subvenciones ala exportacion y las prescripciones en
materia de resultados concretos al inducir alas companiias a que incluyan
alos paises en desarrollo en sus redes regionales o mundiales de actividad.

Losinteresesy preocupaciones de los paises en desarrollo en laesfe-
radelainversiony delas medidas en materia de competencia, que podrian
reflgjarse en cual esguieradisciplinas futuras, comprenden: 1) laaplicacion
no discriminatoria de las leyes sobre la competencia que ayudaria aque se
mitigasen las preocupaciones de |os paises en desarrollo de acogida si de-
ciden adoptar unrégimen liberal paralalED; 2) €l permitir alaseconomias
gue controlen posibles abusos de posiciones dominantes por parte de las
empresatransnacional; 3) laexoneracién delasPY ME cuando |os ef ectos

115 véase @ capitulo sobre comercio y competencia.

116 \/ éase UNCTAD, Medidas comerciales relacionadas con |as inversiones (publica-
ciones de las Naciones Unidas sobre temas relacionados con |os acuerdos internacionales
en materia de inversion), de proxima publicacion.
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de sus practicas comerciales restrictivas sean insignificantes en €l corres-
pondiente mercado, aplicando normas de minimis; 4) la concesién de ex-
cepciones limitadas en € tiempo a ciertos sectores dindmicosy orientados
al crecimiento que necesitan una proteccion temporal frente a fuerzas
competitivas de mucho poder, afin de permitir a las industrias incipientes
gue progresen; 5) €l analisis de hastaqué punto lasrestriccionesvinculadas
a disposiciones sobre licencias deberian considerarse anticompetitivas y
prohibirse; 6) la posibilidad de prohibir que se veten importaciones para-
lelas en ciertas condiciones, y 7) laaprobacion por los gobiernos de dispo-
siciones sustantivas para controlar restricciones horizontales y verticales,
abusos de posiciones de dominio y carteles de exportacion.

L os paises donde tienen su sede empresas que invierten en el extran-
jero podrian considerar la posibilidad de asumir alguna responsabilidad
ayudando alos paises en desarrollo a establecer un mecanismo en materia
de competencia, asi como tomando medidas para hacer frente alas practi-
cas comerciales restrictivas de esas empresas que afecten desfavorable-
mente alos mercados de los paises en desarrollo. Con tal fin, |os paises de-
sarrollados podrian tomar lainiciativa en € plano nacional aplicando sus
propias leyes sobre la competencia a las practicas comerciales restrictivas
de sus empresas que perjudiquen a comercio internacional y al desarrollo,
con arreglo alo que dice €l pérrafo E.4 del Conjunto de principiosy nor-
mas equitativos convenidos multilateralmente parael control de las practi-
cas comerciales restrictivas''’,

Uno delos expertos pensaba que | as negoci aciones futuras en materia
de competencia deberian celebrarse dentro del marco de las MIC. Habria
gue indicar claramente, sin embargo, que en toda expansion del Acuerdo
sobrelasMIC paraincluir otras medidas en materiadeinversionesrelacio-
nadas con € comercio deberian figurar en paralelo, y como un quid pro
guo, elementos de la politica sobre la competencia. Esos elementos se re-
fieren en particular al control de préacticas restrictivas a cuyo fin los paises
en desarrollo usan las MIC. Las disposiciones del Conjunto de principios
y hormas equitativos convenidos multilateralmente para e control de las

17 Ese parrafo estipula que los «Estados deberian procurar adoptar las medidas
correctoras o preventivas adecuadas paraimpedir o controlar €l uso de practicas comercia-
les restrictivas dentro del ambito de su competencia, o ambas cosas, cuando comprueben
que tales practicas afectan desfavorablemente al comercio internacional y en particular a
comercioy a desarrollo delos paises en desarroll 0, y también podrian ampliarse alos pai-
ses en desarrollo | as condiciones de cooperacién bilateral que unos pocos paises desarrolla-
dos se conceden mutuamente (aceptando asi una obligacion NMF).
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précticas comerciales restrictivas, |os proyectos de codigos de conducta
paralas empresas transnacionales y la transferencia de tecnologia podrian
ayudar a establecer disciplinas sobre comportamientos anticompetitivos.

Tratamiento futuro de la inversién en el sistema multilateral de
comercio

Se sefial6 que en la fase actua de deliberaciones sobre la inversion
enlaOMC, no se habialogrado un consenso, haciendo improbable que co-
menzasen pronto negociaciones sobre un marco general. Se opind que las
conversaciones sobre el AMI tendrian repercusiones o efectos negativos
sobre |0s debates acercade las normasinternacionales en materiadeinver-
sién enlaOMC. Un participante también considerd que laintroduccion de
un asunto con tanta carga politicaen el programa sobre el comercio podria
distraer la atencién de unamayor liberalizacion del comercio.

Desde € punto de vista de |os paises en desarrollo, se sugirid que de-
beria proseguir €l proceso de educacién en € grupo de trabajo delaOMC
sobreinversién, en particular alaluz delacrisisfinancieraasiaticay delos
posibles ef ectos negativos de unas corrientes de inversion no reguladas. El
modo mas seguro seria negociar sobre la inversion dentro del marco del
Acuerdo sobre las MIC y el AGCS, que ofrecen principios basicos tales
como trato nacional y el derecho de establecimiento y que aceptan las asi-
metrias en los niveles de desarrollo de los paises; €l enfoque de lalista po-
sitiva deberia mantenerse.

Una de las cuestiones clave de las futuras negociaciones sobre co-
mercio e inversion es el trato nacional, que constituyd uno de los asuntos
centralesy mas controvertidos delas hegociaciones sobreun AMI. Esetra
to supone que las empresas nacionales son similares a las empresas trans-
nacionales, pero en el caso de muchaos paises en desarrollo |as diferencias
pueden ser apreciablesy justificar el que se haga una excepcion del trato
nacional introduciendo una clausula de desarrollo (aunque tales excepcio-
nes no serian necesarias i se adoptara una lista positiva).

Como consecuenciade lacrisis asiéticay de lafalta de consenso en-
tre los principales paises que comercian, no es seguro gque se celebren ne-
gociaciones generales sobre un marco para la inversion. El examen del
Acuerdo sobre las MIC y las negociaciones del AGCS en el afio 2000, asi
como €l Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias, ofrecen
la oportunidad de abordar aspectos que preocupan alos paises tanto desa
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rrollados como en desarrollo, tales como la proteccion de losinversores, €l
trato nacional, las prescripciones en materiade resultadosy 1os incentivos.

Cabe pensar quelalistaampliadade las M| C quetendrian que ser ob-
jeto de una disciplina, asi como los principios expuestos por los Estados
Unidos (tales como la no discriminacion o el derecho de establ ecimiento),
gue se propusieron durante las negociaciones delas MIC (y que fueron re-
tomados en lanegociacion del AMI), podrian ser considerados por |os pai-
ses desarrollados como el objetivo de unas nuevas negociaciones sobre las
MIC. Los paises en desarrollo, por tanto, tendrian que preparar alternativas
gue pudieran defender en el proceso de examen. Unade ellas consistiriaen
limitar el examen aun debate sobre |os problemas que plantea eliminar las
MIC prohibidas y/o sobre la extensién del Acuerdo paraincluir otras pres-
cripciones en materia de resultados. Los paises en desarrollo podrian per-
seguir que las prescripciones de esa indol e incluidas sean aquellas que han
demostrado ser instrumentos esenciales de las estrategias del desarrollo.
Otraaternativa consistiriaen abordar |os aspectos mas amplios de lapoli-
tica sobre inversiones que podrian ser tratados adecuadamente en laOMC.
Esto conduciria a negociar unos compromisos de acceso alos mercadosy
detrato nacional semejantesalos del AGCS, o aconvenir unas disciplinas
en materiade inversion en el contexto de otros acuerdos comerciales mul-
tilaterales.

Unaformade proceder en las discusiones sobre comercio einversion
podria ser examinar hasta qué punto estas cuestiones ya estan resueltas en
losacuerdosdelaOMCy laposibilidad deincorporar aellos disposiciones
adicional es sobre medidas en materiade inversion. Sin embargo, losinten-
tos de negociar un acuerdo multilateral de carécter general sobre lainver-
sién en la OMC podria distraer la atencién de las negociaciones sobre la
liberalizacion del comercioy € acceso alos mercados. Unaformade faci-
litar las negociaciones seria «seccionar» la propuestadel AMI paraque sus
diversos elementos pudieran abordarse por separado en € contexto del co-
mercio. Por gjemplo, las cuestiones relacionadas con € establecimiento
estan cubiertas por la definicion de acceso a los mercados mediante €
modo de suministro de la presencia comercia en € AGCS; €l trato nacio-
nal también se cubre en el AGCS (los compromisos en esas esferas podrian
intercambiarse por obligaciones reciprocas). Otros aspectos del AMI tam-
bién guardan relacion con los acuerdos de la OMC, tales como el movi-
miento de personas (AGCS), |as prescripciones en materia de resultados
(Acuerdo sobre las MIC) e incentivos fiscal es (Acuerdo sobre Subvencio-
nesy Medidas Compensatorias).
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Se plantealacuestion de s un conjunto amplio de principios que tra-
ten de todos |os aspectos de las medidas sobre inversién puede vincularse
adecuadamente con las obligaciones comerciales, o si cabe establecer dis-
posiciones especificas en acuerdos comerciales multilaterales para asegu-
rar que sus objetivos no se ven frustrados por restricciones ala inversion.
Ejemplos de esas obligaciones son las normas para aquell os casos en que
la denegacién del derecho de establecimiento y del trato nacional frustren
objetivos comerciales, tales como la asignacion de contingentes arancela
rios en laagricultural!®, o las disciplinas con respecto a subvenciones que
distorsionen las corrientes deinversion y no sdlo las medidas sobre esta Ul -
timaque perturben losflujosy mercancias, que cabriaincorporar a Acuer-
do sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Las disposiciones so-
bre establecimiento y trato nacional podrian vincularse a la exencién de
derechos de aduana parareducir laposibilidad de atraer inversion detrasde
un muro arancelario. Este proceder tendrialaventajade limitar las nuevas
obligaciones comerciales a |l as necesarias para abordar problemas comer-
ciales, sin exigir alos paises que armonicen su politicaeconémicageneral,
con los riesgos que ello entrafia.

Desde una perspectiva del desarrollo, esimportante considerar si un
acuerdo multilateral sobre inversiones ayudaria a los paises en desarrollo
aatraer |IED que sea compatible con sus objetivos nacionales, tales como
promover € crecimiento econémico, industrializarse y lograr que se les
transfieran conocimientos. Esto se facilitaria estableciendo una lista reca-
pitulativa de asuntos que han de tenerse presentes, como |0os rel acionados
con laliberalizacién progresiva de lasinversionesy la promaocion del cre-
cimientoy desarrollo, las prescripciones en materia de resultados, | as prac-
ticas anticompetitivas, la transferencia de tecnologia y laimplantacion de
una capacidad tecnol égica. Para asegurar |a participacion sostenible delos
paises en desarrollo, los acuerdos internacionales en materia de inversion
han de lograr un equilibrio entre el ofrecimiento de condiciones establesy
previsibles alosinversoresy el que se confiera a los paises de acogidala
flexibilidad y la oportunidad de conseguir sus objetivos en materia de de-
sarrollo en e contexto de sus propias situaciones econémicas nacionales.

118 v/ éase Stefan Tangermann, «lmplementation of the Uruguay Round Agreement on
Agriculture by major developed countries», UNCTAD/ITD/16.
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Areas prioritarias que requieren mas investigacion

a

Lascondicionesen quelalED contribuye masa proceso de desarro-
llo, y la clase de normas que permitirian flexibilidad suficiente para
alcanzar |os objetivos econdmicos nacionales;

L as posiciones negociadoras de | os paises dela OCDE en el contexto
de las conversaciones sobre las MIC durante la Ronda Uruguay y las
negociaciones sobre el AMI;

L as repercusiones de | as prescripciones en materia de resultados so-
bre el establecimiento de una capacidad nacional;

L as consecuencias de la crisis financiera asiética sobre el comercioy
lainversion;
Las diferencias entre inversion en carterae |ED;

Lasventgjas de un acuerdo multilateral sobreinversionesy losincon-
venientes de que no se disponga de tal acuerdo;

Lasrazones del auge delalED en paisesy sectores especificos,

Los efectos del regionalismo sobre las corrientes de inversion, parti-
cularmente en lo que atafie a las normas de origen;

Lasrepercusiones de las medidas comercialesrestrictivas sobrelain-
version;

Como lograr un equilibrio entre las disciplinas que rigen la accion
publicay las practicas empresariales en el contexto del examen del
Acuerdo sobrelas MIC;

Ladeterminacion de medidas relacionadas con lainversion que sean
instrumentos eficaces para € crecimiento econdmico ala luz de la
experiencia de ciertos paises en desarrollo (inclusive paralatransfe-
renciade tecnologia), asi como de agquellas que sean menos ef ectivas;

L as consecuencias de esas medidas sobre lainversién, € comercioy
los objetivos socialesy culturales;

La experiencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre in-
version asi como de otras negociaciones (por gemplo, el Cédigo In-
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ternacional de Buena Conducta parala Transferencia de Tecnologia)
y lecciones que cabe extraer de esa experiencia;

Qué clase de acuerdo internacional en materia de inversion serviria
mejor los intereses del desarrallo;

L os elementos clave delos acuerdosinternaciona es en materiadein-
version desde una perspectiva del desarrollo;

La pertinencia de elementos del AMI de la OCDE, de la labor del
grupo de estudio delaOMC y de otras negociacionesinternacional es
sobre lainversion parael Acuerdo sobrelas MIC.



TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

Laultima sesion delareunion del Grupo de Expertos se dedico ade-
batir el trato especial y diferenciado. Se plantearon varias cuestiones rela
cionadas con el futuro de ese trato que se presentan en este capitulo. En li-
neas generales consisten en:

» Lapertinencia de continuar €l trato especial y diferenciado en su for-
ma actual;

» Nuevasformasdetrato especia y diferenciado que podrian requerirse
como consecuencia de la creciente liberalizacion y globalizacion, y
como abordar ese trato en las futuras negociaciones.

Antecedentes

Yaen la Conferencia sobre Comercio y Empleo (Conferenciade La
Habana), de 1947-1948, los paises en desarrollo (sobre todo de América
Latina) cuestionaron el supuesto de que la liberalizacion comercial sobre
una base NMF conduciria automaticamente a su crecimiento. Su posicion
adquirié mayor fuerza politica con laindependencia de los paises en desa
rrollo de Asiay Africa. Argumentaron que |os rasgos estructurales pecu-
liares de las economias de |os paises en desarrollo y las distorsiones deri-
vadas de | as relaciones comerciales historicas limitaban las posibilidades
en la esferadel comercio. Este paradigma del desarrollo se basd en lane-
cesidad de mejorar larelaciéon de intercambio, reducir la dependencia de
las exportaciones de productos primarios, corregir lavolatilidad y desequi-
librios de la balanza de pagos, e industrializar mediante la proteccion de
industrias incipientesy el uso de subvenciones ala exportacion.

Hasta cierto punto, las normas del GATT reflgjaron el ementos de ese
paradigma. A tenor del articulo XV1I1 del GATT sobre «Ayudadel Estado
parafavorecer el desarrollo econémico», los paises en desarrollo disfruta-
ron de facilidades adicionales para poder a) mantener la flexibilidad sufi-
cientey laestructurade sus derechos de aduanaafin de otorgar laoportuna

170
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proteccion arancelaria al establecimiento de determinados sectores y
b) aplicar restricciones cuantitativas con fines de balanza de pagos de una
manera que tuvieramuy en cuenta el continuo y alto nivel de demanda de
las importaciones como consecuencia probable de sus programas de desa-
rrollo econémico.

Los paises en desarrollo gozaron asi de bastante flexibilidad en sus
regimenes comerciales gracias principalmente al articulo XVII1.B, pero
gracias también al bagjo nivel de las consolidaciones arancelarias (aunque
esto Ultimo podria achacarse a la falta de beneficios recibidos en las ante-
riores rondas de las negociaciones del GATT). Muchos paises en desarro-
llo accedieron al GATT envirtud del articulo XXVI, y pudieron asi en bue-
na parte escapar a las negociaciones sobre consolidacion de los derechos
como parte de sus condiciones de accesion. Estaflexibilidad se vio facili-
tada por laincorporacién en 1964 de la clausula de «no reciprocidad» (ar-
ticulo XXXV1.8) delaParte |V del GATT.

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD 1), celebradaen Nueva Delhi en 1968, condujo ala
introduccién de sistemas SGP por los paises desarrollados. Tales sistemas
guedaron cubiertos por unaexencion del GATT (no delaPartelV). Duran-
telaRondade Tokio los esfuerzos de | os paises en desarroll o por legitimar
un trato preferencial en su favor mediante toda una gama de relaciones co-
merciales se tradujeron en la «Decision sobre trato diferenciado y méas fa-
vorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo»
(denominada de ordinario la «Clausula de Habilitacién»). Este instrumen-
to serefiere especificamente aa) el SGP, b) las medidas no arancelarias en
d contexto delosinstrumentosdel GATT, ¢) losacuerdos regionales o glo-
bales entre paises en desarrollo y d) €l trato especial alosPMA. LaRonda
de Tokio condujo a unas mayores disciplinas en forma de codigos detalla-
dos (verbigracia sobre subvenciones, obstacul ostécnicosal comercioy va
loracién en aduana), que no fueron aceptados, sin embargo, por lamayoria
de los paises en desarrallo.

Asi, € trato especia y diferenciado se basa en dos pilares a efectos
précticos:

» Un mayor acceso alos mercados mediante a) un acceso preferencia
en virtud del SGP, b) el derecho a beneficiarse de |os acuerdos comer-
ciales multilaterales, en particular sobre aranceles, de conformidad
con € principio NMF, sin quedar obligados a ofrecer concesiones
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reciprocas, y ) libertad para establecer acuerdos comerciales prefe-
rencialesregionalesy globales sin gjustarse alosrequisitosdel GATT
sobre zonas de libre comercio y uniones aduaneras (articulo X X1V).

» Facultades discrecionales en sus propios mercados sobre: a) acceso a
esos mercados (es decir, el derecho a mantener barreras comerciales
en relacidn con problemas de balanza de pagosy a proteger susindus-
trias nacionalesincipientes), y b) € derecho aofrecer respal do publico
a sus industrias nacionales mediante diversas medidas industriales y
comerciales que en otro caso habrian sido incompatibles con sus obli-
gaciones multilaterales.

En los acuerdos delaOM C, con contadas excepciones, €l trato (trato)
especial y diferenciado se expresa sobre todo en forma de periodos transi-
torios, diferencias en los niveles de umbral (en comparacion con los apli-
cables a los paises desarrollados) y asistencia técnica, mas bien que me-
diante exenciones sustantivas. Por causa de los considerables recortes en
los derechos NMF, laRonda Uruguay produjo unaerosion del SGP, que es
un instrumento importante que otorga a los paises en desarrollo un acceso
preferencial alos mercados de los paises desarrollados. Ademés, las exten-
sas consolidaciones arancelarias, |as restricciones sobre el uso de medidas
comerciales (como, por ejemplo, subvenciones o MIC) han reducido aln
mas la flexibilidad de que disfrutaban anteriormente | os paises en desarro-
Ilo. Asi, los acuerdos comercial es multilateral es disponen, con algunas ex-
cepciones (verbigracia en e caso de |as subvenciones), que € trato espe-
cial y diferenciado desaparecera en €l afio 2005.

Cuestiones fundamentales desde la perspectiva
del desarrollo

Buen nimero delas disposiciones del trato especial y diferenciado se
incorporaron a los acuerdos comerciales multilaterales. No obstante, ello
se hizo de una manera hasta cierto punto ad hoc, no de resultas de un con-
senso basico sobre como |as necesidades comerciales de los paises en de-
sarrollo derivadas del paradigma en materiade crecimiento deberian refle-
jarse en los principios y nhormas comerciales. Por e contrario, ese
paradigma anterior no encontrd un consenso ni siquiera entre los paises en
desarrollo; incluso algunos o consideraron un «bagaje ideol 6gico» del pa
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sado, y otros como unas «muletas» que los paises en desarrollo ya no ne-
cesitaban y que en realidad estaban obstando su competitividad. El trato
especial y diferenciado se vio asi muy menoscabado durantelaRonda Uru-
guay, yaque se abordd por separado en cada grupo negociador sin un mar-
co conceptual béasico. No hubo un consenso general sobre las medidas co-
merciales requeridas por los paises en desarrollo como elementos
esenciales de sus programas de crecimiento. De esta suerte € reto que han
de afrontar esos paises en |as futuras negociaciones seria mas bien doble:
1) conjurar los continuos ataques alas medidas de trato especial y diferen-
ciado vigentes cuando sean cruciales para el éxito de los programas de de-
sarrollo, y 2) adaptar €l concepto del trato especial y diferenciado alasrea
lidades de la globalizacion y liberalizacion.

Pertinencia y continuacion del trato especial y diferenciado

Los argumentos contra e trato especial y diferenciado tienden a su-
brayar las diferencias entre los paises en desarrollo con respecto adotacion
derecursos, capacidad de produccion, instituciones econémicasy sociales,
y capacidad de crecimiento y desarrollo. Se aduce que si bien algunos son
econémicamente débiles, careciendo de losrecursos humanosy materiaes
en los que basar una estrategia sostenida de desarrollo econémico y social,
otros han alcanzado |a «etapa de despegue», donde la economiaempiezaa
generar su propiainversién y mejoras tecnol 6gicas a ritmos suficientemen-
te elevados como para hacer que €l crecimiento practicamente se sostenga
asi mismo; y de otros se piensa que han avanzado alin mas hasta una etapa
de creciente sofisticacion de laeconomiay estén «llegando alamadurez».
Estas categorias se usan para justificar la «progresividad» del trato prefe-
rencial y del abandono del trato especial y diferenciado.

No obstante, lo que parece haber cambiado son mas las actitudes po-
liticas del trato especial y diferenciado que larealidad basica. Por lo gene-
ral, ladisparidad en el ingreso per capitaentre paisesdesarrolladosy en de-
sarrollo ha aumentado desde 1980, y muchos de |os segundos se han visto
reducidos a la categoria de menos adelantados. Ademas, bastantes paises
recién emancipados con economias en transicién quedarian incluidos en la
definicion del GATT de pais menos adel antado, ya que «solo pueden res-
padar un nivel de vida bajo». En realidad, muchos de los paises en desa-
rrollo y que estan alcanzando la madurez han visto demostrada su vulne-
rabilidad y su condicién de paises en desarrollo por acontecimientos
recientes. En consecuencia, |os argumentos contra el trato especial y dife-
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renciado basados en la «heterogeneidad» de los paises en desarrollo han
perdido mucho peso.

En este contexto, se sefialé que a pesar de los argumentos actuales
contrala continuacion del trato especial y diferenciado, su razon de ser en
d sistemamundial de comercio no hacesado de existir. En otras palabras,
esetrato seintrodujo por un motivo concreto y ese motivo sigue siendo va&
lido. Ladiscusién, por tanto, no deberia centrarse en su abolicién sino en
un andlisis mas detenido del concepto mismo y de sus beneficiosy sus li-
mitaciones, y en lacorreccion delas segundas. Tal como indico un experto,
uno delos problemasvinculados a trato especia y diferenciado esquere-
sultadificil aguilatar con precision las repercusiones econdémicas del trato
preferente sobre el desarrallo.

No obstante, los dosfines principales del trato especial y diferencia-
do siguen siendo validos, asaber: 1) introducir equidad y competencialeal
cuando las condiciones estructurales son diferentes, y 2) evitar distorsio-
nes debidas al poder de negociacién delos paisesindustrializadosen el sis-
tema internacional de comercio.

Se citaron varios g emplos de como €l trato especial y diferenciado
(o los conceptos conexos de asimetrias 0 no reciprocidad) se abordan en
diversos acuerdos regional es que se han suscrito 0 se prevé suscribir enlas
Américas. Por e emplo, en el caso del TLCAN, México tuvo que ceder en
no ser tratado como un pais en desarrollo, y asi no sele otorgé un trato pre-
ferencial en materia de comercio. No obstante, en |os dos afos transcurri-
dos desde que se firmé ese acuerdo, |os beneficios que México haregistra-
do en términos de comercio e inversion han compensado con creces ta
restriccion. El hecho de quelaeiminacion del trato especial y diferenciado
no causara grandes dafios ala economia mexicana puede explicarse en par-
te por € nivel ya elevado de integracién de la economia de ese pais en €
mercado estadounidense antes del TLCAN. En el caso del Mercado Co-
mUn del Sur (Mercosur), la ausencia de un trato especial y diferenciado a
las economias menores no parece haber ocasi onado tampoco ninguin dafio.
La unica concesion hecha a esas economias se refiere a calendario aran-
celario, otorgandoles un plazo adicional para ajustarse a las nuevas nor-
mas. El Unico pais que todavia presiona pararecibir un trato especial y di-
ferenciado en Mercosur es € Paraguay. Segln un experto, este pais se ha
beneficiado menos que el Uruguay de la aperturaregional, porque su mo-
delo econémico no encajabien con las nuevas oportunidades que brinda e
Mercosur.
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El asunto delano reciprocidad se estd actualmente debatiendo en las
negociaciones de una zona de libre comercio entre los paises andinos y €l
Mercosur. Preocupaal sector privado de los primeros € riesgo de la com-
petencia de las industrias brasilefias y argentinas. También, en e contexto
de las negociaciones sobre el TLCA, lano reciprocidad figuraen €l orden
del diay un grupo de trabajo sobre las economias menores del hemisferio
esta intentando determinar como podrian atenderse sus necesidades me-
diante algiin tipo de trato especial y diferenciado.

En relacion con los varios jemplos de acuerdos regionales, en lare-
unién del Grupo de Expertos se dijo que el regionalismo es una respuesta
al hecho de quelos AcuerdosdelaRonda Uruguay y el sistemaecondmico
mundia no han logrado tener en cuenta las diferencias y la capacidad de
los paises. Los acuerdos regionales brindan a los paises una oportunidad
para competir con otros de méas 0 menos su mismo nivel de desarrollo.

Aunque los progresos en la liberalizacion arancelaria multilateral y
el aumento de los acuerdos regionales entre paises desarrollados y entre
ellosy los paises en desarrollo han menoscabado y seguirédn menoscaban-
do los mérgenes arancelarios preferenciales, € SGP y otros sistemas uni-
laterales son necesarios para mantener el acceso alos mercadosy reducir
lamarginacion. No todos los paises en desarrollo pueden participar en las
zonas de libre comercio Norte-Sur, y asi e trato SGP deberia conservarse
0 ampliarse para asegurar que los mas vulnerables de esos paises no se
vean desfavorablemente af ectados y que sus condiciones de acceso (verbi-
graciala «paridad TLCAN») se mantienen. El proceso de convertir siste-
mas unilaterales en zonas de libre comercio (ZL C) podriatener por efecto
erosionar los esfuerzos de los paises en desarrollo para consolidar los
acuerdos subregionales de integracion y exacerbar las distorsiones de las
corrientes comerciales Norte-Sur. Por o tanto, deberia establecerse por
principio un trato especia y diferenciado, en razén de que las ZL C regio-
nales Norte-Sur no tienen que entrafiar necesariamente una reciprocidad
delospaises en desarrollo. Estos deberian gozar delaoportunidad de com-
partir el dinamismo demostrado por las importaciones de algunos de ell os,
por lo que e SGP deberiaampliarse dentro del marco delaclausulade ha
bilitacion.

El SGP puede también desempefiar un papel importante en sectores
donde hasta ahora se ha aplicado amuy pequefia escala. Laarancelizacion
de las restricciones cuantitativas, la limitacion voluntaria de las exporta-
ciones y demas, €l sector agropecuario, y los elevados derechos NMF en
d sector delostextilesy € vestido muestran que hay un margen paraunos



176

justificados derechos arancelarios preferenciales o unos contingentes es-
peciaes que puedan dar un gran impulso a comercio de los paises en de-
sarrollo.

Posibles planteamientos del trato especial y diferenciado en las
negociaciones futuras

El AGCS establece un enfoque del trato especid y diferenciado que
es diferente del de otros acuerdos comerciales multilaterales, y podria
ofrecer un modelo para futuros acuerdos. Laestructuradel AGCS prevéla
integracién de los objetivos del desarrollo en todo su texto. El acceso alos
mercados y € trato nacional son concesiones negociadas en relacién con
sectores 0 subsectores concretos de servicios sobre la base de un plantea-
miento de lista positiva, o que permite unaliberalizacion méas gradual y la
posibilidad de obtener compensaciones y beneficios reciprocos. Ademss,
d articulo X1X.2 otorga a los paises en desarrollo flexibilidad para abrir
menos sectores, liberalizar menostipos de transaccionesy ampliar progre-
sivamente el acceso alos mercados en conformidad con su nivel de desa
rrollo. Al facilitar el acceso a sus mercados a los proveedores extranjeros
de servicios, estén facultados para fijar ciertas condiciones a ese acceso
(como transferenciade tecnologia, formacion, etc.) con € propdsito de lo-
grar los objetivos a que se refiere el articulo 1V, donde se dispone que se
facilitaralacreciente participacion delos paises en desarrollo miembros en
el comercio mundial mediante compromisos especificos en relacion con:
a) el fortalecimiento de su capacidad nacional en materiade serviciosy de
su eficaciay competitividad; b) lamejorade su acceso alos canalesde dis-
tribuciény las redes de informacion, y ¢) laliberalizacién del acceso alos
mercados en sectores y modos de suministro de interés para sus
exportaciones'®.

La estructura del AGCS ha resultado ser mas (til paralos paises en
desarrollo que las declaraciones en su favor, tales como ladel articulo 1V
del AGCS, que no se haaplicado. EI Anexo sobre Telecomunicaciones re-
conoce € papel esencial de éstas parala expansion del comercio de servi-
ciosdelos paises en desarrollo y enlos apartados ¢) y d) delaseccién 6 se
dispone que, cuando sea factible, los miembros facilitaran alos paises en

118 |_as negociaciones sobre el movimiento de personas fisicas arrojaron solo resulta-
dos limitados; €l acceso alos canales de distribucion y alas redesy tecnologia de lainfor-
macion no se havisto facilitado.
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desarrollo informacion relativa a los servicios de telecomunicacionesy a
la evolucion de la tecnologia de las telecomunicaciones y de la informa:
cion, con objeto de contribuir al fortalecimiento del sector de servicios de
telecomunicaciones en dichos paises. EIl AGCS contiene asi algunos con-
ceptos que eran avanzados para su tiempo al prever el tipo de trato especial
y diferenciado que se necesitaria en € contexto de laglobalizacién. El ac-
ceso a las redes de distribucién es préacticamente un requisito previo para
participar en €l comercio internacional, mientras que la expansion expo-
nencial de Internet y del comercio electronico ha hecho que e acceso a
esas redes revista alln mayor importancia. EIl AGCS también reconoce lo
vital que esacceder alatecnologiay legitimaen laesferadelasinversiones
las prescripciones en materia de resultados.

Un experto dijo que seria importante que las negociaciones futuras
incluyeran las preferencias SGP entre las disciplinas multilateralesafin de
gueresultaran obligatorias paratodos|os paises, en lugar de dejar que cada
pais escoja quién recibe o0 no recibe un trato preferente. Este cambio obli-
garia alos paises en desarrollo a presentar una propuesta para determinar
la graduacién. Se sugiri6 que el concepto de ésta Ultima podria aplicarse a
sectores mas hien que a paises, con arreglo a su competitividad. Otro ex-
perto opind gue en lugar de contemplar periodos transitorios en la ronda
siguiente, seriamas ttil reflgjar las asimetrias entre los paises en desarrollo
y su diferente nivel econémico.

También se sefial 6 que | os paises en desarrollo deberian ofrecer algu-
nareciprocidad por €l trato especia y diferenciado; unasugerenciaeraque
ofreciesen alglin tipo de compromiso econémico; por gemplo, ese trato
podria hacerse depender de gue los paises beneficiarios establecieran una
politica econémica adecuada. Se adujo que éste era un punto importante,
ya gue lafinalidad misma de las disposiciones especiaes era mejorar 1os
resultados econémicos y comerciales de modo tal que al cabo de un deter-
minado periodo de tiempo ya no fuesen necesarias. Una politicacomercial
adecuada seria un modo de asegurar que ello ocurriese y proporcionaria
también un entorno mas estable e incentivos alos inversores.

En términos de acceso alos mercados, ciertos acuerdos comerciales
multilaterales (como el Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Compen-
satorias) fijan umbrales por debajo de las cuales las importaciones proce-
dentes de paises en desarrollo no pueden ser objeto de derechos compen-
satorios. También seria posible negociar umbrales nuevos en |os acuerdos
comerciaes multilaterales, concretamente en el Acuerdo Antidumping.
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Si bien los periodos transitorios terminaran con laeliminacion, hacia
el afio 2005, de casi todo €l trato especial y diferenciado en la forma de
exencion de las obligaciones (con la excepcién de las normas sobre sub-
venciones alaexportacién), € articulo X V111, laParte 1V y la Clausula de
Habilitacion siguen siendo parte integrante del GATT de 1994. Cabrialo-
grar un trato especial y diferenciado con laextension y revision delas dis-
posiciones pertinentes de los acuerdos comerciales multilaterales en €
contexto del programaincorporado. Algunos acuerdos (como aquellos so-
bre subvencionesy las MIC) prevén laposibilidad de ampliar los periodos
de transicion. Con respecto a otros acuerdos, |os negociadores podrian te-
ner en cuenta que la experiencia de las disposiciones del trato especia y
diferenciado ha mostrado que existe un margen considerable de mejora.

En el caso de las subvenciones, se sugiri6 que existiaun sesgo contra
los paises en desarrollo. Son los paises desarrollados |os que pueden dis-
poner mayormente de las categorias «no recurribles» mientras que subven-
ciones de importancia fundamental para los paises en desarrollo corres-
ponden a la categoria «recurrible». Asimismo, la indole no recurrible de
las subvenciones para investigacion y desarrollo otorga a las empresas de
los paises desarrollados el acceso a subsidios para encontrar nuevos pro-
ductos donde gozaran después de un monopolio en virtud del Acuerdo so-
bre los ADPIC. Ademés, los incentivos fiscales ofrecidos por los gobier-
nos de los paises desarrollados para atraer inversiones, a menudo en €l
plano subnacional, no son objeto de una disciplina efectiva. Como la con-
tinuacién de la categoria «no recurrible» requiere consenso, |0s paises en
desarrollo tienen una oportunidad para corregir ese desequilibrio.

Varios expertos destacaron laimportancia de centrarse en el lado de
la oferta en las futuras negociaciones. Por gjemplo, un experto citd estu-
dios hechos en la comunidad empresarial de los PMA que mostraban que
los principal es problemas que encuentran los empresari os se refieren sobre
todo a infraestructuras inapropiadas (como un suministro eléctrico incier-
to) o ademoras en aduanamas bien que abarreras en el acceso al mercado.
Por €ello, los programas de desarrollo empresarial de apoyo a sector priva
do podrian constituir un modo de abordar esos problemas que se encuen-
tran en el plano nacional. Ninguna nueva disciplina multilateral deberia
impedir que se usaran instrumentos clave de la politica de desarrollo, tales
como las prescripciones en materia de resultados de las inversiones.

Por Ultimo, se sefial 6 que la asistencia técnica relacionada con €l co-
mercio representabamenos del 2% delaayudaoficial al desarrollo propor-
cionada por los paises de la OCDE, lo que no se compadece con las pro-
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mesas que suelen hacerse en las negociaciones comerciales multilateral es.
También se indic6 que el 80% de los fondos de asistencia técnica de la
OMC proceden de pequefios paises de Europa septentrional y no de los
grandes paises comerciales, de los que cabria esperar que proporcionaran
€ grueso de esa asistencia.

Areas prioritarias que requieren mas investigacion

a

Laevolucion general del trato especia y diferenciado alo largo del
tiempo y su utilidad y limitaciones; qué paises se han beneficiado del
mismo y cudles no, con las razones del éxito o € fracaso; y esferas
donde €l trato especial y diferenciado podria mejorarse y sus reper-
cusiones sobre |os paises en desarrollo intensificarse;

Laaplicacion delasdisposicionesdel trato especial y diferenciado en
los acuerdos de la OMC, para evaluar €l alcance de sus consecuen-
cias, caso de haberlas, y proponer aspectos que se prestan amejora;
también s es menester un trato especial y diferenciado con respecto
amateriasrel acionadas con €l comercio de los derechos de propiedad
intelectual;

Ladefinicion del trato especial y diferenciado con arreglo acriterios
economicos objetivos y pardmetros susceptibles de medicion, latra
duccién de esos conceptos en disposiciones préacticas y coherentes
orientadas al desarrollo en los acuerdos internacionales sobre €l co-
mercio, y medidas de seguimiento para su eficaz aplicacion;

Medidas para introducir mayor estabilidad y previsibilidad en las
preferencias comerciales auténomas tales como €l SGP, inclusive
mediante instrumentos multilaterales obligatorios;

Criterios objetivos para la graduacion por sectoresy paises del trato
especial y diferenciado que pudieran contribuir a una mejor com-
prension de este tema tan sensible y que se determinarian con apor-
taciones de los paises en desarrollo;

Mejoras del alcancey contenido de las medidas de asistenciatécnica
relacionadas con el comercio paraincrementar lacapacidad de oferta
y la infraestructuradelos paises en desarrollo en laesferadel comer-
cio exterior;
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L adefinicion de disposiciones especiales del trato especia y diferen-
ciado para pequefios paises en desarrollo sin litoral e insulares con el
fin de ayudarlos a superar la desventaja que en materia de comercio
supone su muchavulnerabilidad aunaserie de factores econémicos
y No econémicos;

Posibles medidas de trato especia y diferenciado que permitan alos
PMA acceder alaOMC;

Experiencias divergentes de las medidas de trato especial y diferen-
ciado en el plano regional de las agrupaciones de integracion y los
acuerdos comerciales con miras a evaluar qué disposiciones en ese
particular podrian promulgarse de manerarealistay aplicarse; cabria
extraer lecciones de esas investigaciones regionales para las delibe-
raciones sobre el trato especial y diferenciado en laOMC,;

Monografias nacionales de algunos paises en desarrollo, especial-
mente PMA, para determinar 10s resultados del trato especia y dife-
renciado antes y después de la Ronda Uruguay, asi como las necesi-
dades de esos paises en €l plano regional y multilateral;

Definicion de los problemas del crecimiento en una erade globaliza-
cion, paraidentificar los problemas especificos de | os paises en desa
rrollo que puedan recibir un trato especia y diferenciado, incluidos
los siguientes:

a) Bajo nivel deindustrializacion;
b) Incapacidad para acceder atecnologias avanzadas,
¢) Faltade ahorro nacional parainvertir;

d) Dependencia excesiva de las exportaciones de productos prima-

rios, relacion de intercambio descendente y volatilidad de los ingresos de
exportacion;

€) Baanza de pagos vulnerable y necesidad de reservas suficientes

no sdlo para cubrir las importaciones corrientes sino también paralaesta
bilidad a largo plazo;

f) Costo elevado del capital e infraestructuras ineficientes, que no se

tienen en cuenta, por ejemplo, en los asuntos antidumping que se plantean
contra paises en desarrollo, ni en las normas sobre subvenciones a la ex-
portacion;
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g) Sistemas fiscalesineficaces que hacen dificil calcular losimpues-
tos indirectos que se descuentan, penalizando asi alos exportadores, y que
no setienen presentes en e Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas Com-
pensatorias;

h) Faltade capacidad paracumplir las normas de | 0s paises desarro-
llados y dificultades para preparar y hacer cumplir los reglamentos técni-
Cos requeridos;

i) Sesgo afavor delaimportacion por parte de los inversores extran-
jeros en los paises en desarrollo, que reducen los efectos positivos de la
IED y suscitan problemas de balanza de pagos;

k) Faltade acceso alos canales de distribucion;

I) Elevado porcentaje delapoblacién empleadaen el sector agricola,
en su mayoriaen un nivel de subsistencia;

m) Necesidad de lograr laseguridad alimentariade los grupos dein-
greso bajo;

n) Faltade recursos parafacilitar subvenciones;

0) Dificultades paraimpedir €l expolio de tecnologias tradicionales
eindigenas.
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA REUNION

Dia 1 - Lunes 21 de septiembre de 1998

9:15-9:30

Sesion 1:

9:30-10:30

10:45 - 11:30

Sesion 2:
11:30 - 12:45

Declaracién inaugural y panorama general
Rubens Ricupero, Secretario General de la UNCTAD

Compendio de los resultados de las monografias nacionales sobre
la aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, el programa
incorporado y las nuevas cuestiones

(1) América Latina
Presentaciones:

Diana Tussie, FLACSO, Argentina
Pedro da Motta Veiga, LATN
Vivianne Ventura Dias, CEPAL, Chile

Debate
(2) Africa
Presentaciones:

T. Ademola Oyejide, Universidad de Ibadan, Nigeria
Patrick A. Messerlin, Fondation Nationale des Sciences Politiques,
Francia

(3) Oriente Medio

Presentacion:

Zeki Fattah, CESPAO

Agricultura, servicios y comercio electrénico
(1) Agricultura

Presentaciones:

Timothy Josling, Universidad de Stanford, EE.UU.
Panos Konandreas, FAO

Alan Swinbank, Universidad de Reading, R.U.
Frank Wolter, OMC

Debate
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14:15 - 15:30

15:30 - 16:15

Sesion 3:
16:30-17:30

(2) Servicios
Presentaciones:

Luis Abugattas, LATN
Rolf Adlung, OMC
Murray Gibbs, UNCTAD

Debate
(3) Comercio electronico
Presentaciones:

Federico Cuello, Republica Dominicana
Bruno Lanvin, UNCTAD

Patrick Low, OMC

Renaud Sorieul, CNUDMI

Richard Wilder, OMPI

Debate

Normas y acceso a los mercados

(1) Normas - Acuerdos de la OMC sobre antidumping, subvenciones
y salvaguardias

Presentaciones:

J. Michael Finger, Banco Mundial
Joseph Francois, Universidad de Rotterdam, Paises Bajos

Patrick A. Messerlin, Fondation Nationale des Sciences Politiques,
Francia

Dean Spinanger, Universidad de Kiel, Alemania

Debate

Dia 2 - Martes 22 de septiembre de 1998

Sesion 3:
9:15-10:00

Normas y acceso a los mercados (continuacion)
(2) Normas - Acuerdos de la OMC sobre OTC y SFS
Presentaciones:

Timothy Josling, Universidad de Stanford, EE.UU.
Patrick Low, OMC
Anthony Whitehead, FAO

Debate
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10:00 - 11:00

Sesion 4:
11:15-12:15

12:15-13:00

14:15 - 15:15

Sesion 5:
15:15 - 16:30

(3) Aranceles industriales
Presentaciones:

Joseph Francois, Universidad de Rotterdam, Paises Bajos
Samuel Laird, OMC
Will Martin, Banco Mundial

Debate

ADPIC, MIC, inversiones y medidas en materia de competencia
(1) ADPIC
Presentaciones:

Carlos M. Correa, Universidad de Buenos Aires, Argentina
Assad Omer, UNCTAD

Adrian Otten, OMC

Narendra Sabharwal, OMPI

Debate

(2) Comercio y medidas en materia de competencia
Presentaciones:

Philippe Brusick, UNCTAD

Federico Cuello, Republica Dominicana

Elizabeth Gachuri, Kenya

Patrick A. Messerlin, Fondation Nationale des Sciences Politiques,
Francia

John Whalley, Universidad de Western Ontario, Canada

Debate

(3) Comercio e inversion
Presentaciones:

Edward Graham, Institute for International Economics, EE.UU.
Karl Sauvant, UNCTAD

Magda Shahin, Egipto

Manuela Tortora, SELA

Trato especial y diferenciado

Presentaciones:

Yee Che Fong, CESPAP
J. Michael Finger, Banco Mundial
Fernando Masi, LATN



Sesion 6:

16:45 - 18:00

185
T. Ademola Oyejide, Universidad de Ibadan, Nigeria

Manuela Tortora, SELA

Debate

Resumen: elementos de una agenda positiva e investigaciones
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