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I NTRODUCCI ON

i) La cuestion de | a cooperaci 6n entre puertos se trata desde hace tienmpo
en las reuniones del Gupo |Intergubernanental de Expertos en Puertos.

En efecto, se la ha considerado en si msnma conp un tenma del programa en |la
reuni 6n de 1986, y en relaci 6n con cuestiones tales conp | a asistencia
técnica y la capacitacion, la gestion, la admnistracion y el funcionam ento
de los puertos, en |las reuniones cel ebradas en 1990 y 1993.

ii) La secretaria de |la UNCTAD ha presentado infornmes 1/ sobre cooperaci 6n en
materia de puertos en las reuniones de 1980 y 1990. El prinmero estaba basado
en | a experiencia directa adquirida por la secretaria al ocuparse de |la | abor
de | as asoci aci ones regional es e internaci onal es, asi conb de otros

organi snos del sistema de |as Naci ones Unidas que se interesan en | os
puertos. En el segundo se exponian |os resultados de un estudi o nundia

Il evado a cabo por la secretaria por internedio de su red oficiosa de centros
de coordi naci 6n, en el cual participaron adm ni straciones portuarias asi cono
asoci aci ones regi onal es e internacional es de puertos. En |las conclusiones y
reconendaci ones de | as reuni ones de 1986 y 1990 se indica que |a cooperacion
entre puertos es una caracteristica bien desarrollada en |as esferas de |la
capacitaci 6n, el intercanbio de conocimentos técnicos |locales, |la

arnoni zaci 6n de estadisticas y tarifas, y la participacion en |las actividades
de | as asoci aci ones regionales e interregi onal es de puertos. La cooperaci6n
entre puertos tambi én esta fonentada por |a UNCTAD y otros organi snos de | as
Naci ones Uni das que trabajan en |la esfera de | os puertos.

iii) Sin enbargo, |a cooperaci é6n entre puertos en otros campos tales conp

| as i nversiones conjuntas en equi po e infraestructura sobre una base
conercial, no se ha exam nado aunque ha sido objeto de debates en |as

reuni ones de | os expertos portuarios, sobre todo teniendo en cuenta |a
nmundi al i zaci 6n del comercio y de las redes de transporte. En |la reunion

de 1993, se convino, entre otras cosas, en que: "En algunas esferas se ha
est abl eci do una cooperaci 6n regional entre |os puertos que ha resultado atil.
El Grupo recom enda que |a UNCTAD identifique y docunente donde y en qué
forma se realizan esos esfuerzos de cooperaci 6n, qué esferas de actividad
cubren y qué valor les atribuyen |los participantes 2/.

iv) Ms recientemente, |a Com sion Permanente de Servicios exam no un
informe 3/ en el que se reseflan | os acuerdos institucional es existentes en

| as diversas regiones para |levar a cabo | a cooperaci6n en | a esfera

econom ca, en particular en el transporte maritinb. Se considerd que esto
representaba un primer paso en el exanen de | as posibilidades de una mayor
cooperaci 6n regional y el nejoramento de la circulaci é6n de infornmaci6n entre
puertos, conp | o habia decidido | a Conisidn Permanente en su primer periodo
de sesiones. En el presente informe se exam nan | as posibilidades de
cooperaci 6n regional en |la esfera de | os puertos, teniendo en cuenta |la
tendenci a hacia | a cooperaci 6n sobre una base conerci al



|. COOPERACI ON EN LA ESFERA DE LOCS PUERTGCS
A. Ant ecedent es

1. La pal abra "cooperaci 6n" es una expresi 6n genérica que descri be

activi dades conjuntas efectuadas por | o nmenos por dos partes que se han
conpronetido reciprocanente. Cada parte aporta recursos tales conp recursos
financi eros, conocimentos técnicos o tienpo, etc. y obtiene ventajas de |la
cooperaci 6n en forma de ahorro financiero, nejora de |la calidad de |os

servicios, una mayor cuota del nercado, etc. La Cooperaci é6n es una actividad
benefi ci osa para todas | as partes interesadas.

La cooperaci 6n entre dos enpresarios de termnales privados y el Gobierno
de Mbzanbi que que se Ileva a cabo en el puerto de Maputo es un ejenplo de
cono | a cooperaci 6n beneficia a cada una de las partes. Durante nmuchos afos
| a guerra caus6 grandes estragos en Mbzanbi que. Ahora, cuando el pais ha
iniciado una fase de reconstrucci 6n, |as necesi dades en materia de
rehabilitaci on de la infraestructura, equipos portuarios y métodos nodernos
de gesti 6n son enornes en conparaci 6n con | os recursos disponibles. Mediante
| a cooperaci 6n, |os enpresarios privados pueden sum nistrar conoci m entos
t écni cos, recursos financieros, capaci dades administrativas, etc. El pais
garantiza que | os enpresarios privados di spondran de un entorno favorable,
por ejenplo en cuanto a | a seguridad en el puerto, un marco juridico
apropi ado, etc. La ventaja para el puerto de Maputo es el nejoranmiento en |la
eficiencia de | as operaci ones portuarias que redunda en beneficio de la
econom a nacional. La ventaja para | os enpresarios privados es que pueden
i ngresar a un nuevo sector del nmercado del Africa neridional. Se trata, para
| os enpresarios, de una inversi6n a |largo plazo.

3. Tanmbi én se utilizan otras pal abras tal es conp asoci aci 6n, alianza y
alianza estratégica a fin de describir |a cooperaci 6n de manera mas preci sa.
La pal abra asoci aci 6n entrafia vincul os mas estrechos debido a |l a existencia
de un contrato y de intereses conerciales. La palabra alianza designa una
categoria de asociaci 6n nenos obligatoria y estéd basada en un "pacto entre
cabal | eros" concertado para un plazo largo -por | o nenos di ez afios- durante
el cual |as partes convienen en cooperar conforne a ciertos principios
defini dos en el acuerdo. En el "pacto de caballeros" se enuncian |os
objetivos y el alcance de |a cooperaci 6n, pero |las actividades se determ nan
durante el periodo en que ésta se Illeva a cabo. Una "alianza" es un acuerdo
flexible, mentras que una asociaci 6n requiere |la preparaci 6n de un contrato
en el que se definen precisanente el objeto de |a cooperaci 6n, su duraci 6n,

| os derechos y deberes, etc. Se dice que una alianza es estratégi ca cuando
| as partes tratan de obtener en el nercado ventajas conpetitivas nediante |a
cooperaci 6n. Las ventajas van desde una nayor cuota del nercado a un
nejoram ento de la calidad de |os servicios, mediante |a explotaci 6n comin de
recursos, etc. Conp ejenplos de alianzas pueden citarse | os conoci dos
consorci os de transporte de contenedores.

4, Michas veces | as partes que enprenden | a cooperaci 6n provi enen de una
m sma regi 6n.  Tradicional nente una regi 6n se define como un grupo de paises
de la misma zona geogréafica. Esta definicion se vuelve nenos precisa a
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nmedi da que se nmundializa y liberaliza el comercio. En algunas partes de
nmundo, se estan elimnando | as barreras aduaneras, reduci éndose | os inpuestos
de la inportacion y sinplificandose | os reglanentos para autorizar en todo o
en parte la libre circulaci 6n de carga, capitales, personas, etc.

En consecuencia, una zona geografica comin puede no ser el elenmento nmas
pertinente para definir una regi é6n. Una definici én nmas apropi ada puede
referirse a un nanmero de paises o partes de paises que conparten intereses
economicos y tal vez culturales comunes. Por ejenplo, |a denom nada regi6n
del "arco del Atlantico" conprende los puertos y los territorios que éstos
sirven en |l as costas atlanticas de Portugal, Espafia, Francia, Irlanda y e

Rei no Uni do, pero no esos paises en su totalidad. Los intereses economn cos
de un puerto francés conp Le Havre situado en el Canal son distintos a |os de
un puerto conp Marsella en el Mediterraneo, aun si anbos fornman parte de |la
m sma adm ni straci 6n portuaria francesa y aplican |las msnas normas y

regl amentos. En consecuenci a, es probable que |a cooperaci 6n se produzca
entre partes de distintos paises pero no entre |os paises en su totalidad.

Se trata de un concepto mas anplio del sector de puertos.

5. Junto con |l a nundializaci én del conercio se ha producido |a aparicion
de bl oques conerciales regionales tales conb Asia, Europa, Anérica del Norte
y Africa y subregiones conp Asia sudoriental, el subcontinente indio,

Africa del Norte, el Medio Oriente, Europa central y oriental, Europa
neridional, etc. 4/. La intensidad de |os vinculos conerciales entre |os
pai ses del bloque conercial crea asimsno una regi 6n. Esto es de especi al
inmportancia en la industria del transporte maritinb, puesto que varias de |as
princi pal es conpafias navi eras ya han adoptado una estructura organi zaci ona
basada en el concepto regional. Esas conpafiias han abierto oficinas en cada
una de |l as principal es regiones conerciales y han desi gnado uno o dos de | os
puertos nas inportantes de cada regi 6n

6. Por dltinp, otra manera de definir una regi 6n, puede basarse en el nive
de desarrollo conforme a la clasificacién estadistica de | as Naci ones Uni das
o de otras organi zaci ones internacionales. Por ejenplo, |a UNCTAD en su
informe "El transporte maritim", hace una distincién entre | os paises
desarrol | ados de econom a de nercado, |os paises de Europa central y
oriental, los paises socialistas de Asia y los paises y territorios en
desarrollo; estos Ultinobs representan 10 subregiones. Se utilizan varios
criterios, tales conpb el nivel de ingreso per capita, |la situacion
geografica, el funcionamento de la econonia (centralizada, de nercado), etc.

B. Cooperacio6n en materia de puertos

7. La cooperaci 6n entre puertos es una expresi 6n anplia que describe |la
cooperaci 6n entre partes especificas que participan en activi dades
portuarias. La cooperacion puede |levarse a cabo en el marco de un puerto,
un pais o una regi 6n o bien entre distintas regiones. Por ejenplo, una
asoci aci 6n con sede en Anberes, que relne a todas |as asoci aci ones portuarias
prof esi onal es del puerto, enprendi 6 reci entenente un proyecto encam nado a
abrir nuevos servicios de trenes-bl oques con destino a Francia, Italia

y Alemania. La cooperaci 6n dentro de un pais ocurre cuando cooperan entre si
el ministerio olos mnisterios interesados, |as enpresas portuarias y un
grupo de enpresas agrupadas en una asociaci 6n portuaria. Dos paises de una
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m sma regi 6n, es decir |los respectivos mnisterios de transporte, pueden
tanbi én cooperar en nmateria de puertos cono sucede en Dakar, Abidjéan, Long,
Cot onou, Duala y Pointe Noire, que son puertos del Africa occidental en que

| os Estados han firmado acuerdos con paises sin litoral sobre |l os corredores
de transito y el uso de los puertos 5/. El control, por el Estado, de

puerto es otro ejenplo en el cual |os gobiernos regulan |a actuaci 6n de |os
buques y las tripul aci ones sonetiendo a inspecci 6n a una cierta proporci én de
| os bugues que hacen escala en sus puertos. Las asociaci ones comnunitarias de
| os puertos pueden asim snpb fonentar |a cooperaci 6n sobre una base regi onal

8. Por otra parte, |a cooperaci 6n puede ocurrir dentro de un m snb puerto

entre la administraci 6n portuaria y | os enpresarios portuarios, tales conp
| as enpresas de carga y descarga, |os enpresarios de ternminales, etc. Entre

7

estos enpresarios figuran tanmbi én | os 6rganos gubernanentales y cuas
guber nanental es tal es cono | as aduanas, |o0s organi snos de control sanitario,

de pronoci 6n de | as exportaciones, etc y otras partes conerciales, tales conp
| os fabricantes de equi po, |as enpresas de asesoram ento y construccion
especi al i zadas en obras nmaritinmas y los fabricantes o | os principal es

car gadores establ ecidos en | a zona del puerto. Los enpresarios de
transporte son otro grupo de conpafiias que cooperan en la industria
portuari a.

9. Cabe hacer una diferencia fundanental entre estas diversas partes

asi gnandol as al sector publico o bien al privado. Sin enbargo, el limte
entre el sector publico y el privado canbia segin |los distintos paises y
puede tanbi én canbiar con el tienpo en un msnb pais. Actualnente, en la
mayoria de | os paises, |las actividades de |a adm nistraci 6n portuaria se
limtan a la reglanentacion y la politica general, el desarrollo de puertos,
| a coordinaci 6n de operaciones, etc. La admnistracion portuaria, que esta
supervi sada por un Estado, una regi 6n o una ciudad, pertenece por |lo

general al sector publico. Los enpresarios portuarios tales conp |as
enpresas de carga y descarga y | as conpafias de renol que, asi conbp | os
agentes portuarios, ya se trate de agentes de transporte maritinm o de
aduanas, etc., forman parte del sector privado en nmuchos paises, aunque en e
pasado podian pertenecer al sector publico o al privado. Por |Io general |os
fabricantes de equi po pertenecen al sector privado, aunque en unos cuantos
pai ses son una parte inportante del sector industrial publico.

10. La cooperaci 6n que se ha exami nado en |l os infornmes de |a UNCTAD antes
nmenci onados es sobre todo la realizada entre | as admini straci ones portuari as
pertenecientes a distintos paises y, en nenor nedida, |a cooperacion entre

| os enpresarios portuarios del sector privado y otras entidades que actlan en
el puerto. Al evaluar |a cooperaci 6n es preciso tener en cuenta | os

obj etivos de |las adm ni straciones portuarias, asi conb |os de | os enpresarios
privados. A mnedida que |as adninistraciones portuarias se linmtan cada vez
nmas a arrendar el equipo y que, en consecuencia, aumenta en el puerto la
parte correspondiente a | as enpresas privadas, |a cooperaci 6n en el puerto
tiende a orientarse en funci 6n de consi deraci ones conerciales. Cuando |la
adm ni straci 6n portuaria tenia por finalidad servir y fonentar el conercio,

si endo de propiedad publica, asunmia a veces la funcion de contribuir a
desarrol |l o soci oeconomico de la region, nmientras que el objetivo de
enpresari o portuario conercial/privado es obtener una utilidad de sus
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actividades en el puerto. Sin enbargo, en unos cuantos paises, existen
enpresari os que, junto con la adm nistraci é6n portuaria, tambi én tratan de
al canzar un objetivo de desarrollo.

Gafico 1

Posi bl es conbi naci ones de | a cooperaci 6n

Pais A Pais B
Adm ni straci én Adm ni straci é6n portuaria
portuaria
Enpresas del puerto O gani snos of i ci al es-aduanas
sani dad

Enpresari os de puertos/tern nal es

Asoci aci 6n portuaria Transportistas y agentes
terrestres/maritinos

Princi pal es fabricantes/cargadores

I nstituci ones de capacitaci6n

Fuente: secretaria de | a UNCTAD

C. Tipos de cooperacién

1. Cooperaci 6n _instituciona

11. La cooperaci 6n en los puertos puede dividirse en tres tipos principal es:
institucional, industrial y conmercial. El tipo institucional ocurre cuando
un grupo de paises que conparte intereses comunes crea instituciones
regional es, tales conp |la Union Europea (UE), el Tratado de Libre

Conercio (TLC) del América del Norte, |a Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ANASO, l|a Organizaci6n de la Unidad Africana (QUA), el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), etc. Aunque al guna de estas organi zaci ones puede
ocupar se excl usi vanente de cuestiones conerciales, otras tienen cono
propodsito mas anbici oso | a pronoci 6n del desarrollo nedi ante activi dades
entre las que pueden figurar las relativas a | os puertos. Al gunas

i nstituciones regional es se ocupan especificanente de cuestiones de
transporte maritino, tales conp | a Conision Centroanericana de Transporte
Maritimo (COCATRAM, la Conferencia Mnisterial de | os Estados de Africa
Qccidental y Central sobre el Transporte Maritino (CONM NMAR), etc. En ese
ti po de cooperaci 6n, |os gobiernos firman asi m sno acuerdos para adoptar
princi pios y nedidas comunes en cuestiones de transporte nmaritino.

Asi sucede, por ejenplo, con |os nmenorandos de acuerdo sobre "control por
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el Estado del puerto" encami nados a garantizar que |los barcos y |as
tripul aci ones cunplan con las normas internacionales. Qro ejenplo es la
creaci 6n de redes regi onal es de preparaci 6n y cooperaci 6n de | as

adm ni straci ones portuarias en relaci 6n con |la contani naci 6n por

hi drocarburos y | a i ndemi zaci 6n por derranes de petrol eo.

12. La cooperaci 6n de tipo institucional puede dar |lugar a inportantes
actividades portuarias. Por ejenplo, |la Union Europea esta preparando una
politica de puertos maritinos en el marco de una "red europea de transportes”
sobre | a base de | a propuesta de que exista una sola red multinodal que
preste servicios al nmercado interno y una entre si nas estrechanente a |as
diversas partes de la Uni6n asi conpb a éstas con | os paises vecinos 6/.

En segundo lugar, |la Uni én Europea presta apoyo a determ nados programas de
puertos con diversos objetivos tales conmp el desarrollo regional, |a cohesiodn
soci oeconénmica, etc. Por ejenplo, algunos puertos irlandeses se han
benefici ado con fondos de |a UE que | es han pernmtido nejorar sus

i nstal aciones. Mas inportante aun es que el derecho comunitari o puede

preval ecer sobre | as | eyes naci onal es de | os paises menbros. Aunque

I a Uni 6n Europea no ha adoptado nedi das | egislativas concretas sobre la

i ndustria portuaria y sélo se aplican |l os principios comunes relativos a la
conpetencia leal y el acceso a los nercados 7/, |as decisiones adoptadas por

| a Conuni dad Europea 8/ para nmantener |a conpetencia entre | os enpresarios de
transporte pueden afectar el funcionam ento de [os puertos. Ms aun, al gunos
conveni os de | as Naci ones Uni das, cono el Convenio de Londres sobre
vertimentos (1975), tienen efectos considerabl es sobre | as operaci ones de

dr agado.

13. Existe otro ejenplo inmportante de cooperaci 6n institucional regional

a saber, la aplicacion de conveni os internacional es nedi ante acuerdos de
"control por el Estado del puerto". En 1982, 14 paises europeos 9/
convi ni eron en establ ecer un sistenma arnoni zado de control por el Estado

del puerto, que tuvo por resultado que se firmara en Paris el Menorando de
Entendi m ento sobre el Control por el Estado del Puerto. Poloniay

el Canada se adhirieron al Menorando en 1992 y 1994, respectivanente.

Di ez paises 10/ firmaron en 1992 un acuerdo | ati noameri cano que aplica |os

m snos i nstrunmentos que el Menorando de Entendimento de Paris, con excepci6n
del Convenio N° 147 de la OT. En 1993 18 paises y territorios 11/ firnmaron
tanbi én en Tokio un Acuerdo de Asia y el Pacifico (a com enzos de 1995, 12
pai ses habian ratificado el Acuerdo). Era probable que 22 paises y
territorios del Caribe firmaran un Menorando de Entendiniento del Caribe a
fines de 1995, y tanbién se halla en estudi o un Menorando de Entendimento
Regi onal del Mediterraneo Meridional/Oriental. Aunque |as adm nistraciones
portuarias no participan directanente en la inspeccio6n y vigilancia, estas
activi dades pueden afectar el funcionam ento del puerto.

2. Cooperaci 6n industria

14. COro tipo de cooperaci6n es la que se |leva a cabo sobre una base
industrial. Un ejenplo tipico de esta clase de cooperaci 6n es una asoci aci 6n
portuaria que agrupe a la adm nistraci 6n portuaria, |os enpresarios
portuarios y |las enpresas relacionadas con el puerto. Las actividades de
cooperaci 6n se orientan sobre todo a pronover |las actividades portuarias sin
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fines lucrativos. La principal actividad es el intercanbio de ideas e

i nformaci ones. A veces puede |l evarse a cabo | a cooperaci6n en | as

operaci ones, pero el objetivo consiste sinplenmente en lograr una utilidad sin
raci onali zar los recursos de | as partes cooperantes. Las asoci aci ones
portuarias pueden clasificarse en tres tipos.

i) Asociaciones internacionales de las cuales la principal es |la
Asoci aci 6n | nternaci onal de Puertos;

ii) Asociaciones regionales (Asociacion de Gestion de Puertos de Africa
Qccidental y Central (PMAWCA); Asoci aci 6n de Gesti 6n de Puertos de
Africa Oriental y Meridional; etc.);

iii) Asociaciones técnicas que se ocupan de cuestiones tales com |a
| egi sl aci 6n (Asoci aci 6n I nternaci onal de Juristas de Puertos)
(LEG PORT)), la ingenieria (Asociacion |nternaci onal Permanente de
Congresos de Navegaci 6n (AIPCN)), las relaciones entre | as ciudades
y |l os puertos (Asociacion Internacional C udades y Puertos) (IACP)
o la mani pul aci 6n de |l a carga (Asoci aci 6n | nternaci onal de
Coordi naci 6n del Transporte de Carga) (| CHCA).

15. Las asociaciones portuarias prestan asistencia en |la creaci 6n de un
entorno viable para | a actividad conmercial en el puerto. Participan en |as
asoci aci ones desde | as adm ni straci ones portuarias hasta sinples particul ares
y forman parte de ellas |as corporaci ones de servicios portuarios y |os
centros de capacitaci 6n. Las adninistraci ones portuarias, que en su mayoria
dependen de oOrganos publicos, son |los principales menbros de estas
asoci aci ones. Debe alentarse la participaci on de corporaci ones privadas a
fin de reflejar su contribuci 6n cada vez mayor a las activi dades de |a
industria portuaria. En Europa se ha creado recientenente una de estas
asoci aci ones, |a Federaci 6n de Enpresarios Portuarios Privados Europeos
(FEPORT), con objeto de promover |os puntos de vista de | os enpresarios
privados. Las actividades de |as asociaciones portuarias ya se han exam nado
en informes anteriores. En el anexo | figura una lista actualizada de |las
princi pal es asoci aci ones portuarias con nonbres, direcciones y naneros de
fax. Cabe sefial ar que se han creado varias nuevas asoci aci ones, entre |as
cual es I a Asoci aci 6n | nternaci onal G udades y Puertos, |a O ganizaci 6n de
Puertos Maritinos Europeos (ESPO), la FEPORT y |la Organi zaci 6n de Puertos de
Baltico (BPO.

16. En las asociaciones, |as decisiones y nedidas se adoptan por consenso de
los menbros. El consentinmiento de | os nmienbros se obtiene "ex-ante" cuando
se adoptan | os estatutos y/o la constituci 6n de | a asociaci 6n, que contiene
una descripcion de | os objetivos (en el anexo |l figuran | os mienbros y

obj etivos de | as asociaciones). Michas veces |a participaci 6n en una
asoci aci 6n entrafia el pago de cotizaci ones que se utilizan para su

funci onam ento. Las asoci aci ones portuarias son un valioso instrunento de
cooperaci 6n, trabajan sin fines lucrativos tan so6lo en beneficio de sus

m enbros y constituyen un centro en el cual pueden intercanbiarse |ibrenmente
ideas y fornul arse politicas.
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17. El alcance de las actividades que |leva a cabo | a secretaria de una
asoci aci 6n depende de una serie de factores:

i) Los recursos financieros de |a asociaci 6n, que dependen de |as
cotizaciones de los menbros. La secretaria puede estar fornmada
por enpl eados ocasi onal es con un Secretario CGeneral voluntario
0 consistir en una organi zaci 6n estructurada i ntegrada
por 12 enpl eados pagados por |a asoci aci 6n.

ii) La calidad del ejecutivo de |a asociacién (Presidente, Secretario
General).

iii) La acci 6n de | os menbros que participan en |la reuni é6n general pero
contribuyen tanbi én a la |l abor de | os grupos de trabajo. La mayoria
de |l as asoci aci ones han creado grupos de trabajo en |os cual es se
reunen expertos de | as diversas especialidades a fin de exam nar |as
cuestiones, a veces de caréacter regional, a que hacen frente en sus
actividades. La funci én de estos grupos de trabaj o es exam nar un
probl ema, encontrar una solucién y formular una reconendaci 6n a |l a
asanbl ea general de | os m enbros.

18. Las asociaci ones tienen caracteristicas conunes. Michas de ellas
publican un Boletin informativo asi conpb una Quia de puertos que pueden ser
utilizados por los menbros y por terceras partes. Se organi za una reunion
anual , recibida por uno de los menbros. Pero |las actividades de |as
asoci aci ones pueden variar. Cuando se dispone de una secretaria amplia, la
asoci aci 6n prepara encuestas sobre las actividades, |1os salarios de |la

admi ni straci on, etc., asi conmb estudi os en nonbre de | os m enbros.

La el ecci 6n del tema se basa en una eval uaci 6n de | as necesi dades de | os

m enbros. La secretaria puede prestar servicios a reuniones rel aci onadas con
cuestiones portuarias, difundir informaci ones nediante un servicio de
docunent aci 6n, pronmover la industria portuaria utilizando distintos
instrumentos tales conb |a participacion de |la secretaria en sem nari os,
congresos portuarios, etc. La secretaria puede tanbién organizar |a

capaci taci 6n, la financiacion de actividades, etc.

19. La informaci 6n actualizada sobre cuestiones portuarias no es facil de
encontrar a menos que el interesado tenga un conocinmiento directo de ellas o
asista a las reuni ones peri 6di cas de | as organi zaci ones i nternaci onal es que
vigilan la aplicaci6on de |as convenciones. Las asociaci ones regional es

i nternaci onal es satisfacen esta necesidad enviando un representante a esas
reuni ones y luego informando al respecto a | os mienbros. Esas asoci aci ones
pueden tambi én invitar a altos funcionarios para que presenten infornes sobre
di chas cuestiones de nodo que | os menbros puedan presentarles directanente
sus preguntas. Por ultinm, hacen posible tanmbién un contacto libre y
oficioso entre | os menbros, que constituye una nmanera eficaz de ayudarl os en
el proceso de adopci 6n de decisiones. Por otra parte, tanbién es inportante
la infornmaci 6n de caracter conercial. El funcionam ento del equipo, su
costo, la infornmaci 6n sobre el transporte maritino, |as posibilidades de
seguros, |os nuevos equi pos para reprimr |la delincuencia, etc., son tanbién
temas de interés que se discuten oficiosanmente en | as reuniones de |as
asoci aci ones.
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20. Muichas veces | as asoci aci ones son valiosos puntos de contacto entre |las

instituciones y los profesionales. Las relaciones entre asoci aci ones e
i nstituciones estan mas o nenos formalizadas. Al gunas asoci aci ones act Udan

conp secretaria de instituciones gubernanmental es en cuesti ones portuari as,

por ejenplo | a Reuni6n de Enpresas Portuarias Centroanericanas (REPI CA) en
rel aci 6n con COCATRAM | a Asoci aci 6n de Administraci 6n de Puertos de Africa
occidental y central en relaci 6n con CONM NMAR, etc. (Oras asoci aci ones,
tales comp | a Organizaci 6n de |l os Puertos Maritinpbs Europeos, han establ ecido
estrechas rel aciones con la Uni6n Europea y participar en |las reuniones y
grupos de trabaj o organi zados por ésta. La UNCTAD y otras organi zaci ones de
| as Naci ones Uni das conceden el estatuto de observador o de 6rgano consultivo
a |l as asociaciones portuarias y esto les pernite participar en |l as reuni ones
sobre puertos. Por ejenplo, |a preocupaci 6n del publico por el nedio

anbi ente ha venido afectando a | os puertos durante rmuchos afios, sobre todo en
relaci 6n con la actividad vital que representa el dragado, y |as asoci aci ones
contribuyen a | os objetivos de |as autoridades portuarias en relaci én con
esta cuesti 6n haci endo gestiones ante | os gobi ernos y |as organi zaci ones

i nternacionales en materia de |egislaci 6n del nedi o anbiente.

21. Las asoci aci ones tanbi én han prestado una ayuda Util a las autoridades
portuarias para que hagan frente a problenas de caracter mas anplio, conpo |la
rehabilitaci on de | as secciones de |la zona portuaria que resultan anticuadas
debi do a | as nuevas tecnol ogias, |abor que normal nente corresponde a |l a
ciudad o al gobierno. En este caso, |as adm nistraciones portuarias deben
hacer frente a | as autori dades urbanas, regionales o nacionales. Estas
cuestiones son de inportancia para el electorado, y una nala gestidn de

I as m smas puede tener serias consecuencias para el futuro del puerto.

En consecuencia, |as adm ni straci ones portuarias participan ahora en una
nueva entidad, |la Asociacidn Internacional de C udades y Puertos, en la cua
pueden conparar sol uciones e intercanbiar puntos de vista sobre una
perspectiva nas anplia de planificadores de puertos, ciudades y regiones.

Su finalidad es encontrar sol uciones para la rehabilitaci on de |as zonas en
cuesti on.

3. Cooper aci 6n _conerci a

22. Este tercer tipo de cooperaci 6n esta fundado en la utilidad y en | os
benefici os comerciales. En este caso, el principal incentivo de la
cooperaci 6n es "ganar y perder" dinero, es decir la |ley del nercado.

La parte comercial no espera necesarianente obtener de inmediato un
ingreso/utilidad de su inversion pero puede buscar posi bl es mercados para
desarrollar sus actividades en el futuro. La cooperaci 6n sobre una base
conercial asunme un caréacter formal en virtud de | os contratos basados en e
derecho conercial. Michas veces se utilizan licitaciones conpetitivas para
otorgar a | os enpresari os concesiones de |os term nal es de contenedores de
uso comun. Las concesi ones pueden tanbi én ser objeto de acuerdos bil ateral es
sobre los terminal es de contenedores, concertados sobre todo entre una

adm ni straci 6n portuaria o un enpresario de termnales y |as conpaifias

navi eras. A veces se presentan directanente al gobierno ofertas para
est abl ecer un nuevo puerto, cono por ejenplo |la fornulada recientenmente por
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una enpresa con sede en Singapur para construir dos terninales de
cont enedores cerca de Yangoun 12/. Esta es |la nanera conb se construyeron
nmuchos puertos de gran cal ado a coni enzos de siglo.

23. Las condiciones de los contratos son inportantes porque, ademas de ser
equitativas para las partes, tanbi én deben serlo para | os usuarios, en
particular en el caso de las termi nales de contenedores de uso comin. En dos
informes de |a UNCTAD 13/ se ha hecho un exanmen de | as cl dusul as conunes a

|l os contratos aplicables a la gestién de los term nal es de contenedores.

Es necesario una actitud innovadora, cono |o nuestra el ejenplo de
cooperaci 6n en |l as activi dades de dragado ocurrido en Nueva Zel andia, para e
cual fue necesario un acuerdo entre tres puertos a fin de utilizar a un
contratista comin y |luego, con arreglo a ese acuerdo, concertar contratos

i ndi vidual es con el contratista en cada puerto.

1. RAZONES Y VENTAJAS DE LA COOPERACI ON

A. Razones para |la cooperaci6n en un entorno canbi ante
1. d obalizaci 6n del conercio y el transporte

24. Los puertos son esl abones esenciales de las redes del transporte
internacional. Estéan estratégi camente situados en | a cadena de | os

transportes internacionales y son la interconexi6n que permte la
transferencia de |la carga de un nodo de transporte a otro, al misnp tienpo
gue constituyen una plataforma |ogistica, ahora denom nada "tel epuerto”, para
el intercanbio de informaci 6n. Asi pues, |a cooperaci 6n entre | os operadores
es esencial para |la cadena del transporte, con inclusién de |la red de

i nformaci 6n. Es indudabl e que | os resul tados obteni dos en un eslabdén de |a
cadena del transporte depende de | os resultados al canzados en | os denas

esl abones. La solidez del conjunto de |a cadena del transporte esta
condi ci onada por la resistencia del eslab6on nas débil

25. Los efectos de las redes del transporte mundial sobre |os distintos
puertos son muy inmportantes. Por ejenplo, en Al geciras 14/, un puerto

espafiol situado al extreno sur de |la peninsula, durante nuchos afios,

hasta 1989, se mani pul aron unas 400. 000 TEU anual es, pero en 1994 se rebaso
el mllon. El Marsaxl okk 15/, el puerto de contenedores de Malta, se
mani pul aron 43.700 TEU durante todo el afio de 1989, pero en los Ultinbs neses
de 1994 la cifra al canzada fue de aproxi madanente 40.000 TEU nensual es. Esos
dos ejenpl os nmuestran | os efectos del transbordo en el que esos puertos se
han convertido en inportantes centros de |las redes del transporte nundi al

26. La cooperacién entre |as conpafias navieras y las autoridades portuarias
0 | os operadores es beneficiosa para todas |as partes que intervienen en e

trafico. En lo concerniente a |l as autori dades portuarias, |os servicios de
| as conpafii as de navegaci 6n no son pernmanentes y varian segln el vol unmen

del conercio, los costos, la calidad del servicio, |la reglanmentaci6n de
transporte en el pais, etc. La cooperaci 6n de un puerto con |as conpafii as
de navegaci 6n permite satisfacer |as necesidades de estas Ultinmas nediante
una estrecha relaci én que facilita el examen y |a soluci6n de | os probl emas.
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Adends, | os puertos se benefician de la fidelidad de | as conpafias. Por |lo
que se refiere a los arnadores, |o0s costos de transito de | os buques en |os
puertos son un inportante el enento de | os costos totales del transporte.

Al gunos grandes operadores transportan vol Gnenes sustanci al es por sus redes y
a causa de ello necesitan unos term nales que | es estén reservados. Adenas,
| os puertos son el lugar donde una conpafiia de navegaci 6n esta representada
conerci al nente y donde se venden sus servicios al cargador. Esas son |as
razones conerciales y operativas por |las que | as conpaifiias de navegaci 6n
tienden a realizar inversiones directas en |los puertos y a establ ecer
agencias y termnales portuarios propios. Para ello es precisa la
cooperaci 6n de | as autoridades portuarias naci onal es que otorgan concesi ones
al operador de la termnal y arriendan espacio a | a conpafiia de navegaci 6n
para que puedan realizar sus activi dades conerciales. A veces una conpafiia
de navegaci 6n extranjera y un operador portuari o nacional crean una enpresa
conjunta para dar un caracter fornmal a sus activi dades m xt as.

27. Las redes de informacion facilitan oportuni dades de cooperaci 6n

Un transporte eficaz depende tanto de unas corrientes de informacion
continuas y actualizadas conb de una infraestructura sdélida. La infornaciodn
procedente de un punto del trayecto maritino se utilizarda a lo largo de toda
| a cadena del transporte y especialnmente en el puerto de descarga. Asi pues,
| as autoridades del puerto, por si msmas o en nonbre de | a comuni dad
portuaria, cooperan en el intercanbio de infornaci 6n acerca de |as nercancias
pel i grosas y tanbi én acerca de | os datos bésicos que exigen | as operaci ones
del puerto, tales conb |a hora de partida del buque, |a descripcion de
carganento, etc. El agente de una conpafia de navegaci 6n puede envi ar por
fax o EDI no so6l o una descripci 6n del carganento, sino tanbién el plan de
carga del buque y otras infornaci ones necesarias para acelerar |as

operaci ones portuarias. Unas comruni caciones fiables y | a posibilidad de
est abl ecer conexi 6n con otros puertos seran en el futuro un el emento esenci al
de |l os servicios prestados por una autoridad portuaria.

28. La concentracion de las actividades en la esfera del transporte nmaritino
exige |l a cooperaci 6n entre |l os puertos. Se estan concertando alianzas

gl obal es y acuerdos de asociaci 6n entre |l os "20 principal es" transportistas
maritimos de contenedores. Esos acuerdos estan dando una nueva forma a la

i ndustria del transporte maritinmo. El trafico tiende a concentrarse en un
corto nunmero de puertos calificados de "puertos principal es" o "puertos
central es". Esa adicioén de activi dades exige inportantes inversiones, con el
enpl eo frecuente de enornes recursos financieros, asi conp perfeccionam entos
t ecnol 6gi cos para satisfacer |los requisitos de | a reagrupaci 6n de operadores.
Las autoridades portuarias y | os operadores tienen que adaptarse si no

qui eren perder |as oportuni dades conerciales. Una forma en que |os

oper adores portuarios pueden hacer frente a | as necesi dades de | os
transportistas maritinos es fusionarse en una sola enpresa. Qra posibilidad
es cooperar. La cooperaci én con |los navieros, los transportistas maritinos y
| os operadores de term nal es para carga extranjera que estén interesados en

| a obtenci 6n de beneficios potenciales es una de | as respuestas que puede
darse a la concentraci 6n de |las actividades en el transporte maritino para
evi tar una conpetenci a denvol edor a.
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2. La concentraci 6n de las activi dades de mani pul aci 6n de la carga

29. La contenedorizaci6n y |a mecani zaci 6n de | a nmani pul aci 6n de | a carga
han dado lugar a la fusio6n de |as enpresas estibadoras. Esa concentraci én
ha transformado a un gran nudmero de pequefias enpresas estibadoras o
nmani pul adoras descapitalizadas en un corto nunero de enpresas con capaci dad
de invertir en un costoso equi po. Ese proceso se ha desarrollado durante |os
ul ti nbs dos deceni os en nuchos paises y todavia prosigue en | os Estados

Uni dos 16/ con el objeto de crear enpresas aun nayores que tengan un al cance
internacional. La razon de esa expansi 6n internaci onal puede encontrarse en
| os conoci m ent os especi al i zados conmunes que se preci san para explotar un
term nal de contenedores en cual quier parte del mundo, |as inversiones

consi derabl es que han de hacerse y |l as rel aci ones de al gunas enpresas

esti badoras con operadores en |la esfera de |os transportes (Internationa
Port Managenent Division (IPMD) con P & O o con grandes conjuntos de
enpresas nercantiles 17/ (Hutchison International Port Holdings (HPH), e
duefio de Feli xstowe que tamnbi én explota varios term nales en China en union
con Hutchi son Whanpoa Ltd.).

3. Redefinici 6n del papel del sector publico

30. La privatizacion, en sus miltiples formas, ha abierto |la puerta para la
cooperaci 6n entre el sector publico y el privado 18/. Tradicionalmente |os

puert os obtenian fondos del Gobierno, cual quiera que fuese su nivel de
rentabilidad. En la actualidad | a cooperaci 6n es una estrategi a conerci al
que utilizan | os operadores portuarios, |o msno que cual quier otra

i ndustria, para conseguir recursos del nercado. La necesidad de nedios

fi nanci eros con objeto de construir y equipar termn nal es especializados es
una poderosa razéon de esa cooperaci 6n. Asi pues, |os acuerdos con |as

aut ori dades portuarias publicas normal mente incluyen |a realizacion de

i nversi ones por el operador del terminal de contendores privado con el fin
de nejorar las instal aci ones existentes, crear un term nal de contenedores
pl enanent e equi pado y proporcionar al misno tienpo |as instal aciones
terrestres necesarias. Esas inversiones vienen a afiadirse a |las realizadas
por la autoridad portuaria para dragar, construir nuelles, ganar terreno a
mar y otras activi dades anal ogas. El hecho de que | os acuerdos sean a | argo
pl azo parece confirmar |la idea de que el considerable capital necesario es |la
razén principal de |a cooperaci én

31. La participaci6n del sector privado tuvo inicialnente |lugar en el plano
nacional. Al principio de | a contenedorizaci 6n en Aneérica del Sur en |los

ul ti nos afios del decenio de 1970 y los prineros del decenio de 1980, |os
servicios de |as autoridades portuarias publicas se conpl enentaron nedi ante
depédsitos de contenedores privados, conp en | os puertos de Santos (Brasil) y
el Callao (Perd). En la actualidad, operadores de term nal es de contenedores
privados extranjeros desarrollan sus actividades en | os puertos de Shangha
(China), Kelang (Ml asia), Buenos Aires (Argentina) y Maputo (Mzanbi que).
Vari as conpafii as navi eras extranj eras han mani festado interés en invertir en
| os puertos indios ya que el Gobierno ha reforrmado |a Ley de puertos para
atraer a los inversores privados.
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32. Cada vez nas enpresas estan interesadas en realizar inversiones en
puertos extranjeros. El crecimento del volunen de |a contenedorizaci 6n en
vari os paises ha hecho que al gunos operadores de term nal es nuy acreditados
no se limten a sus actividades en | os puertos naci onal es y qui eran expl otar
term nal es de contenedores en otros puertos de su regi 6n o de otras regiones.
En realidad la privatizaci 6n ha conducido a | a aparici6n de operadores de
term nal es de contenedores bajo la forma de enpresas conjuntas de conpafii as
naci onal es y extranjeras. Una conpafiia con sede en Australia (IPVD) fue una
de | as asociadas en el prinmer termnminal de contenedores de Kel ang.

Esa conpafiia y una filipina (lnternational Container Termnal Services -

| CTSI) desarrollan ahora separadanmente sus activi dades en Buenos Aires 19/
nmedi ante enpresas mxtas con firmas |ocales. Una enpresa privada sudafri cana
de nmani pul aci 6n (Renni es) es ahora el principal asociado del term nal de
contenedores de Maputo 20/. En otros casos se han establ eci do nuevos
term nal es, por ejenplo |os de Manzanillo (Panand) y Manzanillo (Mxico),
donde una de | as mayores enpresas de nani pul aci 6n de | os Estados Uni dos
(Stevedoring Services of Anerica) participa ahora en enpresas m xtas con una
firma local y una conpaifia naviera nmexicana 21/

4, Oras fuerzas inpul soras de | a cooperaci6n

33. El entorno conercial internacional es inciertoy el ritnmo de |os

i nt ercanbi os i nternaci onal es puede am norarse de un periodo a otro.

Por ejenplo, durante el dltinp decenio el volunen del conercio internaci ona
ha di sm nui do un par de veces. Los planes de inversion pueden correr peligro
a causa del canbio inesperado del ciclo nercantil y | a cooperaci 6n es una
estrategia para dismnuir los riesgos. Las tecnologias del transporte se
nodi fi can constantenente y exigen gran canti dad de recursos, asi cono
conoci m entos técnicos y capital. La cooperaci 6n entre una autoridad
portuaria que financia el desarrollo de la infraestructura y un operador de
term nal que proporciona el equi po de nmanipul aci 6n y establ ece el sistema de
gesti on de la informaci 6n permte que anbos conpartan la carga de |a

i nversi 6n. Las dos conpafias son expertas en su esfera de actividad propiay
pueden conseguir que la inversi 6n sea réapidamente operativa, sin nenoscabar
por ello |l a capacidad de desarrollo de | as dos conpafii as.

34. Existen obstéacul os que se oponen a la entrada en nuevos nercados.
Al gunas econoni as naci onal es estan mas o nenos cerradas a |l a inversion

extranjera en |la esfera de los servicios a causa de restricciones |egales a
est abl eci m ento de enpresas extranjeras, aunque ell o puede tender a canbiar
con el AGCS (Acuerdo CGeneral sobre el Conercio de Servicios). Pueden tanbién
existir obstaculos culturales. A veces |os costos de establ ecimento para

i niciar una nueva actividad conercial son el evados. Al gunos operadores ta
vez necesiten cooperar con firmas | ocal es para establ ecer una enpresa
conjunta o confiar determ nadas activi dades a una conpafiia | ocal con el fin
de vencer esos obstaculos. En esos casos |las inversiones se basan en |la
confianza existente entre | os asoci ados.

35. La cooperacién reviste una inportancia particular en la industria de
servicios. En primer lugar, algunos servicios, por ejenplo |os servicios

portuarios, no se pueden exportar. Una conpafia naviera necesita crear su
propia enpresa en el puerto del pais donde quiere ofrecer sus servicios.
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Ell o exi ge una transferencia de capital para establ ecer esa enpresa.

Una soluci 6n alternativa a esa transferencia de capital es cooperar con

asoci ados | ocal es que prestaran | os servicios en nonbre del operador. En
segundo lugar, una operaci 6n de transporte internacional supone una cadena de
operadores para cada segnento de | a cadena de transporte. Un operador
nmul ti nodal asumira |la responsabilidad de |as diferentes partes de |os
servicios de transporte internaci onales, pero en ese caso | 0os servicios se
subcontratan a operadores |locales. En ese contexto, es necesaria la
cooperaci 6n entre la autoridad contratante y | os subcontratistas para
garantizar la calidad de | os servicios

36. Una prioridad para |la comrmunidad internacional es el desarrollo sostenible
con objeto de inpedir |la deterioraci on del nedio anbiente. No cabe tratar

esa cuesti 6n sobre una base nacional, pues |os efectos de |a contam naci 6n no
pueden mantenerse dentro de |las fronteras nacionales 22/. La contam naci on
mari na es un problema inportante que debe abordarse en el plano internaci ona
y con iniciativas y nmedidas concretas en el plano regional

B. Cooperaci6n y conpetencia

37. El canbiante nedio anbiente estinula | a cooperaci 6n pero ello no quiere
decir que Iimte la conpetencia. Existe con frecuencia el tenor de que la
cooperaci 6n conduzca a una situaci 6n nonopol istica o a una dism nuci én de |la
conpetencia. Conp son las fuerzas del mercado las que inpulsan la
cooperaci 6n, las partes tal vez estinen ventaj oso cooperar en formas

i nesperadas. Por ejenplo, hay cooperaci én en |la esfera portuaria con el fin
de resolver la cuestion de |os requisitos conercial es, aunque de una nmnera
diferente de | o que se habria pensado hace al gunos afios. Se ha previsto que
| as autori dades portuarias de una regi 6n puedan reunirse para financiar

i nstal aci ones en un puerto, y entonces ese puerto podria servir de punto
central de las redes de transporte de la regi6n y, por lo tanto, atraer a
operadores de transportes. Se ha aduci do que ese enfoque podria evitar la
real i zaci 6n de inversiones excesivas e innecesarias en cada puerto. En la
actualidad | a cooperaci 6n se realiza entre | as autoridades portuarias y |os
operadores de transportes, cono en el caso de |os termi nal es destinados

uni canmente a contenedores; entre |las autori dades portuarias y |os operadores
portuarios, comp en el caso de los term nales de uso comin para contenedores
y carga a granel; y entre las autoridades portuarias y las filiales de
enpresas transnaci onal es, cono en el caso de |os terninal es destinados

excl usi vanente para la carga a granel. Por ejenplo, |a conpafia naviera
Ever green ha concl ui do recientemente un acuerdo con el Gobi erno de Panama
para invertir en la construcci 6n de un terminal portuari o de contenedores.

38. La necesidad de conseguir econonias de escala en la industria portuaria
es una explicacion de la precision de cooperar y explica |la concentraci 6n que
esta teniendo lugar en la industria nmani pul adora. En al gunos puertos y

regi ones el volunen del conercio y el trafico portuario son a veces demmsi ado
limtados para permitir la actividad de varias conpafii as nani pul ador as.

La conpetencia daria lugar a un derroche de recursos, que en ultima instancia
pagarian | 0os usuarios portuarios, mentras que | os operadores de termnal es
gue cooperen pueden proporcionar servicios rentables. Es preciso en efecto
encontrar un equilibrio entre la cooperaci 6n y |la conpetencia de manera que
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se garanticen |os intereses conerciales de | os operadores y usuari 0s
portuari os.

39. En realidad | a cooperaci 6n puede robustecer |a conpetencia. Cuando |os

puertos cooperan, por ejenplo nediante |la publicaci 6n de estadisticas

arnoni zadas o | a adopci 6n de una estructura comin de tarifas, ello no quiere

decir que vayan a adoptar una actitud conercial comin frente a | os usuarios y
| as conpafias navieras ni que vayan a arnoni zar el nivel de sus tarifas.

De hecho, las autoridades portuarias y |os operadores comercial es cooperan en
al gunas esferas y conpiten en otras.

40. Para conprender el sentido de |a cooperaci6n, es posible establ ecer un
paral el o entre el papel que una asociaci 6n portuari a desenpefia frente a sus
m enbros y el que corresponde a una autoridad portuaria respecto de |os
operadores y usuarios portuarios. En el puerto, distintos operadores con
di ferentes objetivos cooperan bajo la tutela de |la autoridad portuari a.

Anal oganente, | o0s puertos pertenecientes a diferentes paises de una regi6n
pueden tener diferentes intereses conerciales pero encuentran ventajoso
cooperar en determ nadas esferas dentro de | a asociaci 6n

C. Ventajas derivadas de | a cooperaci 6n

41. La adm nistraci é6n portuaria deberia considerar que |a cooperaci 6n es un

i nstrumento que aunenta | a capaci dad de conpetencia de un puerto nedi ante una
nej or orientaci 6n conercial o nediante una reducci 6n de |os costos. Esos son
| os objetivos Ultinos de | a cooperaci on 23/.

1. La cooperaci 6n nejora |las operaciones portuarias

42. Facilitar las operaciones en |la cadena del transporte es uno de |os
obj etivos de | a cooperaci 6n portuaria. El puerto es un eslabon en esa cadena

y las autoridades y operadores portuari os deben cooperar con | os
transportistas, |los consignatarios y |os conisionistas, asi conp con |os
servicios administrativos tales cono | as aduanas, |o0s servicios
veterinarios, etc., no sd6lo en el plano nacional sino tanbién en el regiona
e internacional. El puerto tiene que robustecer su posicion en |a cadena y
garantizar una corriente continua y fluida de carga. Cuando en un puerto se
establ ece un sistema electroénico para |l a gesti 6n de | as operaci ones
portuarias -manipul aci 6n de la carga, direccio6n del trafico naritino- es
precisa | a cooperaci 6n de | os usuarios portuarios. Esta cooperacion diaria
ha de reforzarse nmedi ante una asoci aci 6n real entre la autoridad portuari a,
| os operadores y | os usuarios del puerto.

2. La cooperacion y la gestion de |os recursos

43. Una ventaja de |la cooperaci 6n es que permite conpartir |os costos, poner

en comin los recursos y dismnuir la incertidunbre. Ello tanbién significa
reducir el riesgo que aconpafia a | as grandes inversiones, tales cono |as

i nfraestructuras, |os nuevos terminales, etc. Cuando un puerto coopera con
| as conpafii as navi eras, puede conseguir un mayor grado de fidelidad de esta
cl ase de usuarios. La cooperaci on queda plasnada en un contrato entre e
usuario portuario y las autoridades y operadores portuari os, o bien ese
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acuerdo de cooperacion esta inplicito en las reducciones de tarifas o |as
rebaj as por fidelidad.

44, La asociaci 6n es el nejor nétodo de gestion para conseguir nedi os de
financiacion y reducir la incertidunbre en las inversiones. Por ejenplo, la
A obal Alliance, que agrupa | as conpafii as navi eras Nedl | oyd/ APL/ MOL/ OOCL, ha
concl ui do un acuerdo con el operador de term nal es ECT (Europe Conbi ned

Termi nal ) en Rotterdam para tener el uso exclusivo de un term nal nediante un
contrato de servicio. Simultéaneanente, la A obal Alliance sera tanbién el
primer cliente del nuevo terminal que se construird en Rotterdamen el marco
del proyecto de anpliacion de term nales Delta 2000.

45. El desarrollo de un centro regi onal de capacitacion es otro ejenplo de
cono pueden ponerse en conmin | os recursos y conpartirse | os costos 24/.

Con gran frecuencia el nunero de personas que va a recibir una fornmaci 6n
prof esi onal en una cuesti on especifica de |la esfera portuaria es pequefio,
nmentras que | os costos fijos nininobs de mantener un centro de capacitacion
de buena calidad son el evados. La regionalizacién de |a capacitacion

nedi ante | a cooperaci 6n es una alternativa a |la fornaci 6n profesiona

naci onal que resulta rentable.

46. Con | a cooperaci 6n tanbi én se qui ere obtener recursos -financieros,
humanos, etc.- que a veces escasean gravenente en al gunos paises, en
particul ar en | os nenos adel antados. Con frecuencia no son posibles |as
sinpl es rel aci ones conerci al es. Las organi zaci ones internacionales o
regi onal es son |l as principales instituciones que canalizan la ayuda y la
asistencia para el desarrollo destinadas a | os puertos de | os paises en
desarrollo. La participacién directa de | os operadores privados parece
aunentar con | a necesi dad de establ ecer redes de transporte nundi al es.

47. La division de la produccidn y del trabajo tanbién dan lugar a la
cooperaci 6n entre conpafiias. Las conpafiias interesadas tienen estrechos

i ntereses conunes, pero su capacidad financiera o técnica es |imtada para
anpliar sus actividades a otros tipos de esferas. Por ejenplo, cuando |a
autoridad portuaria se linita a arrendar |as instal aci ones no tiene capaci dad
para explotar los termnales, y por lo tanto cooperara con | os operadores de
term nal es privados. La expansion del tipo de autoridad portuaria
arrendadora ha fonentado esta clase de cooperaci 6n, que se realiza a través
de | as regiones.

3. La cooperacioén y la gestion de |la informaci én

48. La cooperaci 6n es el nmétodo mas sinple de obtener informaci én de prinera
mano a bajo costo. Mediante sus relaciones a través de redes formales o

i nfornmal es | os admi ni stradores portuari os pueden adquirir conocimento de |as
oport uni dades conerci al es, |os canbi os tecnol 6gi cos, |as tecnol ogias, |os
ensayos de nuevas tecnologias y los éxitos y fracasos registrados en |la

apl i caci 6n de nuevas politicas portuarias, asi conop obtener infornmaci6n sobre
el conmportamiento de los clientes portuarios a |l os efectos de |la
conerci al i zaci 6n, por ejenplo conb se evaluan la calidad y |os precios, etc.
Con frecuenci a esas conversaci ones mas bien infornal es pueden notivar, y a
veces generar, nuevas actividades conerciales. Casi todas |as activi dades
est an basadas en redes de informaci 6n. Asi pues, la difusién de infornacién
es una de las caracteristicas tradicionales de | a cooperaci 6n
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49. Las actividades de |os grupos de presidn es otro aspecto de la
utilizacion del creciente poder del nmercado frente a las instituciones

guber nanent al es y tambi én | os operadores. Las autoridades portuarias pueden
cooperar en | a pronoci 6n de cuestiones de inportancia estratégica para el
desarroll o de los puertos. Por ejenplo, la ESPO ejerce presion para fonentar
| a idoneidad anbiental de los puertos y |a navegaci 6n costera. Tanbi én ha
sugerido |l a publicacién de una lista de |las salidas de | os buques de cabotaje
para i nformar a | os expedi dores de | as posibilidades de utilizar ese nodo de
transporte en lugar de la carretera. La Asociaci 6n de Adm ni straci ones
Portuarias de | os Estados Unidos (AAPA) se opuso recientenente a una peticion
dirigida a la Comsién Mariti ma Federal de |os Estados Unidos en |a que se
solicitaba | a adopci 6n de una decisi6n que inpidiese incluir en unas tarifas
portuarias una cl ausul a encam nada a hacer al consignatario responsabl e de

| as deudas de su mandante conoci do, el armador del buque. Esa clase de

cl dusul as son frecuentes y constituyen una practica aceptada en | os puertos
est adouni denses. Por ultinmo, |as asociaciones portuarias, en particular la
Asoci aci 6n | nternaci onal de Puertos (I APH), participan en la |abor de |as

or gani zaci ones internacional es respecto de |la redacci 6n o revisi 6n de
conveni 0s.

4. La cooperacién y |la autorregul aci 6n

50. Los profesional es portuarios deben resolver por si msnpbs |os probl enas
con que tropiezan en la industria portuaria en lugar de esperar que el Estado
proceda a su regul aci 6n. La cooperaci 6n entre |los puertos estinula en |os
prof esi onal es portuarios el habito de |la autorregul aci 6n con objeto de evitar
| a a veces excesiva regul aci 6n gubernanental. La autorregul aci 6n nediante |a
cooperaci 6n es tanbi én el nejor enfoque para lograr |a correcta aplicacion de
la ley. Existen con frecuencia diversas maneras de interpretar una ley, y
para evitar su interpretaci 6n errdnea |l os |egisladores y | os jueces recurren
ala fuente de la jurisprudencia y a veces afiaden nuevos textos a |la

di sposicion legal. Los Estados tienen en ocasi ones que adaptar su

| egi sl aci 6n nacional. Existe sienpre un periodo de ajuste durante el cua

| os costos pueden ser muy el evados para | a conunidad y | os operadores y
usuari os individuales. La cooperacién y |la autorregul aci 6n es una
alternativa a |l a burocraci a excesiva.

5. La cooperacién y el interés comin regiona

51. Oro aspecto de |la cooperaci 6n es |l a reducci é6n de |l a conpetencia
destructiva. A ese respecto es preciso tener nucha cautela (véase e

parrafo 37 sobre |l a conpetencia frente a | a cooperaci 6n). Actual nente existe
acuerdo en que la conpetencia y el nmercado |libre son | os nejores regul adores
de | a econonia de nercado. Sin enbargo, |a conpetencia conduce al gunas veces
a un despilfarro de recursos y puede ser perjudicial para la economa. Debe
realizarse un anélisis de costos y beneficios para saber si es nmejor conpetir
gue cooperar. Un ejenplo de despilfarro de recursos son |as inversiones
excesivas que |l evan a cabo | os operadores portuari os con |a esperanza de
seguir siendo o llegar a ser los |lideres del nmercado del transbordo.

52. La conpetencia tanbi én puede ser perjudicial para una soci edad cuando
exi ste una carrera hacia |l a expansi 6n que no toma en consideracion | a
necesi dad del desarrollo sostenible. En nuchos puertos se han preparado
proyect os de dragado para hacer frente al creciente tamafio de | os buques,
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pero al gunos puertos no han tenido la cautela de realizar ese dragado después
de un cui dadoso exanen anbi ental, por |o que tal es proyectos pueden hacer
correr al nmedio anbiente un gran riesgo. Por |lo tanto, |os puertos de una
regi 6n que estan en conpetenci a deberian adoptar un enfoque comin y convenir
en | a observancia de determn nados principios 25/. A veces tales principios
necesi tan enunci arse de una manera mas o nenos formal mediante un codi go de
buena conducta o | a adopci 6n de una ley al respecto.

D. El requisito previo para |la cooperaci6n regional
| a cooperaci 6n nacional e intraportuaria 26/

53. La cooperaci 6n intraportuaria es necesaria si la autoridad y | os

oper adores portuarios quieren cooperar en el plano regional. N ngln puerto
puede desarrollarse a largo plazo si sus operadores no conparten el m sno
objetivo. La falta de cooperacion entre | os operadores y |la adm nistracion
de un puerto, |la cooperaci 6n en el plano regional puede ser contraproducente.
N ngun inversor extranjero estard interesado en invertir en un puerto cuya
gesti6n es nala a causa de la falta de coordinaci 6n. Las autoridades
portuarias, |os operadores privados y |os organi snos guber nanent al es deben
cooperar para atraer a los inversores. La falta de cooperaci 6n en el plano
| ocal puede ser indicaci6n de incapacidad para cooperar a un nivel mas

el evado, es decir, en el nivel regional. Si l|la capacidad de gestio6n de un
puerto es débil en el plano nacional, la relacién entre |as conpaifias y
operadores nacionales y |l os extranjeros tal vez no esté bien equilibrada.

54. La cooperaci 6n puede desarrollarse a nivel nacional con operadores de
transporte basados en tierra. La adm nistraci 6n del puerto de Cakl and
(Estados Uni dos de Anerica) esta actual mente proyectando un nuevo term na

i nternodal de uso general en cooperaci 6n con dos conpafiias de ferrocarri
privadas. Ese termnal permtira a | os operadores que transporten canti dades
limtadas de contenedores la utilizaci6n de trenes-bloque con destino a

vari os puntos de Angrica del Norte. La vinculacion de |os puertos con |as
conpafiias ferroviarias esta nuy extendida en el Africa meridional dentro

del sector publico, pues |las autoridades portuarias nbzanbi quefias y

sudafri canas son dependi entes de | as grandes conpafiias ferroviarias

naci onal es. En Europa, el nuevo term nal de contenedores que se construye en
Anberes es una enpresa conjunta de un operador de terminal privado y de |os
ferrocarriles nacionales. Ese tipo de cooperaci 6n hara mas conpetitivos a

| os puertos nacionales y con ello se crearan nuevas oportuni dades de
cooperaci 6n con conpafiias de transporte maritimo o usuari os extranjeros.

55. El caracter especializado del equipo utilizado en |los term nal es de
cont enedores da tanbi én anplio margen para | a cooperaci 6n. Es bi en conoci do
gue el proyecto del term nal Eurodelta en Rotterdam ha exigido el esfuerzo
conjunto de planificadores, operadores y fabricantes. Esa cooperaci 6n en e
pl ano | ocal es una ventaja del puerto para conseguir cooperacion en el plano
regional e internacional. Un consorcio de transportistas de contenedores ya
han sel ecci onado al puerto de Rotterdam La prestacion en la préactica de
det erm nadas categorias de servicios preci sa una estrecha coordi naci 6n entre
varias partes dentro de un puerto (las aduanas, los transitarios, el operador
del ternminal, la autoridad portuaria, etc.), aunque sea necesaria para el
éxito la direccion de un sola parte, que podria ser la autoridad portuari a.
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I11. ESFERAS Y EJEMPLOS DE COOPERACI ON

A Activi dades genéricas de cooperaci6n

56. Las actividades de cooperaci 6n pueden clasificarse entre activi dades
informales y actividades formales. Por cooperacién "informal", se entiende
un intercanbio de ideas libre y a nenudo am stoso. Los interesados

i ntercanbi an i nfornmaci 6n en encuentros y reuniones en | as que a veces se
conbi nan reuni ones de trabajo y periodos recreativos. En |a cooperaci6n
"formal", |os asoci ados estan |igados por rel aciones financieras, conerciales
y juridicas. Existe una estrecha vinculacién entre |os m enbros, que supone
derechos y obligaciones reciprocas. Adenas, estan en juego grandes sumas de
dinero en forma de inversiones.

G éafico 2
Activi dades genéricas de cooperaci6n
Cooper aci 6n i nf or nal

Intercanbio infornal de infornacién

Acuer dos de puertos genel os, reuni ones anual es, bol etines
i nformativos, |nternet

Funci 6n consultiva, cabildeo

Reuni ones de trabajo, actividades de grupos de presi 6n en rel aci én
con | os representantes en | as Asanbl eas

I ntercanbio de servicios sin fines lucrativos

Arnoni zaci 6n de estadisticas, estructura de precios, intercanbio de
servicios, puesta en comin de recursos (capacitacio6n, ciertas
oper aci ones conp dragado, etc.), asistencia técnica, etc.

I ntercanbio de servicios con fines lucrativos

Prestaci 6n de servicios con criterios conerciales, es decir, con
fines lucrativos.

Inversién directa

Creaci 6n de enpresas conjuntas

Cooper aci 6n f or mal

Fuent e: secretaria de | a UNCTAD.
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57. El tipo de actividades de cooperaci 6n depende de varios factores:

| os objetivos de | os asoci ados, su grado de autononia y responsabilidad para
iniciar activi dades de cooperaci 6n con asoci ados y el grado de vincul aci én
que elijan. Los objetivos de cooperaci 6n de un adm ni strador portuari o cuyo
puerto debe ser privatizado pueden linmtarse a intercanbiar experiencias con
admi ni st radores que hayan experinmentado refornas similares en sus paises,
mentras que otros enpresari os portuari os pueden tratar de negociar contratos
para iniciar actividades conerciales en nuevas esferas. Los objetivos de |la
cooper aci 6n deben estudi arse con atenci6n. El costo de las diversas opciones
es diferente, elenento que debe tenerse en cuenta al eval uar |a necesidad de
| a cooperaci on.

58. El caracter de |a cooperaci 6n entre asoci ados depende del grado de
autononmia y responsabilidad de éstos para iniciar actividades de cooperacién.
Al gunos puertos publicos sélo tienen | a posibilidad de cooperar en el narco
de una asoci aci 6n. Cuando | a admi nistraci é6n publica que supervisa el puerto
es poderosa, toda iniciativa de cooperar a nivel conercial tiene que ser
aprobada por un ministerio. Esto Ileva tienpo y no resulta conveniente en un
contexto comercial. Por el contrario, para un enpresari o portuario privado
puede ser dificil cooperar con una asociaci 6n cuyos m enbros sean sobre todo
admi ni straciones portuarias publicas. E enfoque de |la cooperacion y el tipo
de activi dades dependeran del caracter de la gestién. Es preciso del egar
atribuciones en |las adm ni straciones y enpresarios portuari os para que puedan
aprovechar todas | as posibilidades que ofrecen las distintas formas de
cooper aci 6n.

59. La intensidad de los vinculos es otra caracteristica de |a cooperaci6n.
El caracter formal de | a cooperaci 6n es una condici 6n previa para obtener el

apoyo de asoci ados tal es conb organi zaci ones internaci onal es o regional es,

i nversores privados, paises donantes, etc. Por lo que se refiere al apoyo de
or gani zaci ones i nternaci onal es, se prepara un proyecto formal que debe tener
varias fases: estudios prelimnares, evaluacion de |la viabilidad,
preparaci 6n de progranmms, proyecto, presupuesto y contrato, etc. La Seccién
de Puertos de | a UNCTAD ha adquirido experiencia en |a el aboraci 6n de
proyectos y constituye un valioso punto de contacto para fornular solicitudes
y canalizarlas a las instituciones financieras y | os paises donantes.

El grado de |l os vincul os de una enpresa privada tanbi én depende de | a calidad
del contrato y las garantias conexas previstas para proteger sus intereses.
Un puerto no debe concertar un acuerdo de cooperaci 6n si no es capaz de
cunplir con sus obligaciones. La mayoria de |los contratos conercial es

conti enen cl ausul as que permten que una de las partes se retire, asi cono

| as respectivas sanci ones.

B. Ejenplos de cooperacion en materia de puertos

1. I nt ercanbi o de informaci én y conoci nm ent os especi al i zados

60. Obtener infornmaci 6n sobre determ nadas cuestiones, conparar |as

sol uci ones adoptadas en otros puertos o sencillanente conocer a | os

encar gados de adoptar |as decisiones en otros puertos son razones de peso
para que | as adm ni straci ones portuarias participen en |a | abor de |as
asoci aciones. El intercanbio de informaci 6n puede tener |ugar en reuni ones
informales. La organi zaci 6n de reuni ones o conferenci as anual es en que |o0s
m enbr os presentan docunentos sobre tenms de interés para | a comuni dad
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portuaria es una practica conocida. Tanbi én exi sten acuerdos de puertos
genel os concertados entre puertos de | os paises en desarrollo y puertos de
| os paises desarrollados. Las relaciones am stosas suelen ser el punto de
partida de una cooperaci 6n mas técnica y fornal

61. Las "reuniones de trabajo sobre cooperaci én" constituyen un instrunento
original. En ellas se encuentran |as diversas partes interesadas, conp

expertos, enpresas y adm ni straciones publicas, con objeto de intercanbiar

i deas, conocer |os proyectos en curso, determ nar a sus posibles asociados e
i ni ci ar negoci aci ones con ellos, conprobar |la viabilidad, estudiar |os
procedimentos y |la asistencia disponible, etc. Las reuniones de trabajo

Il amadas "Directoria" han sido iniciadas por |la Uni6n Europea a fin de
pronover | a cooperaci 6n regional, por ejenplo, en nateria de intercanbio de
i nf or maci on.

62. En general, |as exposiciones profesionales en materia de transporte
maritinmo y puertos tambi én presentan oportuni dades de cooperaci 6n

Los nmedios tradicionales utilizados por |as asociaciones para distribuir

i nf ormaci 6n son | os boletines informativos y | as guias de sus m enbros.

Casi todas | as asoci aci ones de puertos di sponen de una de esas publicaci ones.
Las nuevas tecnol ogias de informaci 6n han abi erto nuevos canmpos para e

i ntercanbi o de informaci 6n. Uno de los instrunentos ahora mas di fundidos y
pronetedores en tal sentido es la red "Internet", una red de redes

i nformati zadas. Al gunos puertos ya han abierto ficheros en |a red.

A continuaci 6n figuran al gunas direcciones de puertos que figuran en
Internet. La asociaci 6n ACEM (Agenci a de Cooperaci 6n de Europa Maritima)
enprendi 6 reci entenmente un proyecto |lamado "1 NFOPORT", Internet para
puertos. Uno de | os objetivos de |la asociaci 6n es arnoni zar | a presentaci on
de la infornaci 6n sobre puertos en la red Internet.

| nf or maci 6n sobre puertos di sponi ble en Internet

AAPA: http://ww. seaportsi nfo.conl

Anber es: htt p: //ww. port of ant wer p. be/

Del awar e: http://ww. | ibertynet. org/~ppc/drpa. ht m

Puertos finlandeses: http://ww.otmfi/nowerail/wel cone. htm

Fremant| e: http:/ww. vi anet. net. au/ ~wri t an/ honmeport/text. htni
Hal i f ax: http://fox. NSTN. ca: 80/ ~Irafter/

Los Angel es http://ww. psrinc.com portla/portla.htm

Mobi | e: http://al aweb. asc. edu/ st docks. ht m

Por t| and: http://ww. tel eport.cont ~rogerb/ kpdx/ popl . ht n

Sant ander : http://cchp3. uni can. es/ Puert o/ HomeExp. ht n

Sai nt John: http://ww. mi . net/port/port.htm

Si ngapur : http://suniste. nus. sg: 80/ PSA/ i ntronai n. ht i

Tacona: http://ww. port of t acona. conl

Veneci a: http://ww. portve.interbusiness.it/portve/portve. htm
UNCTAD: htt p: // gat ekeeper. uni cc. or g/ unct ad/ shi p/ shi p- hdl . ht m

Fuente: Cortesia del puerto de Santander
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63. El intercanbio de conocim entos especializados puede tener |ugar en forma
de personal de un puerto puesto a disposicion de otro puerto. En el marco de

| a cooperaci on entre Francia y Djibouti, el puerto de St. Nazaire en Francia
ha destacado tenporal mente personal técnico al puerto internacional de
O i bouti .

2. Cooper aci 6n_oper aci ona

64. La cooperaci 6n operacional entre adm nistraci ones o enpresari 0s
portuari os abarca una anplia gana de actividades y no es de al cance |imtado.
En infornmes anteriores de | a UNCTAD se han examni nado vari os ejenpl os.

Los puertos cooperan en el intercanbio electrénico de datos (EDI).

El objetivo del EDI es acelerar y sinplificar el tratamento de |a

i nf ormaci 6n sobre puertos y reducir el tienpo de transito de la carga y |os
buques en | os puertos. Hay nuchos ejenpl os de cooperaci 6n en este sector.
Se ha desarrol |l ado un proyecto entre puertos del Atlantico europeo para
experinentar un sistema de intercanbio de infornaci 6n. El puerto francés de
Marsel l a ha vendi do o dado a conocer su sistema informatizado de tratam ento
de informaci 6n a nuchos puertos del Mediterraneo. Los puertos de Singapur y
Harmbur go tanbi én utilizan el intercanbio electrénico de datos para

conuni carse | as decl araci ones de cargas peligrosas y |os planes de andenes.
Sin enbargo, la aplicacion de ciertas nornmas, conp |as EDI FACT/ NU, no
resuel ve el problema principal de disefiar un sistenma especial para un
determ nado puerto. A fin de organizar este sistema es necesari o contar con
| a cooperaci 6n de | os usuarios y enpresarios a nivel regional, para anpliar
la regi 6n servida por el puerto. E puerto de Kelang en Mal asia estéa

est abl eci endo un sistema de infornaci 6n sobre gesti 6n para cuyo di sefio y
ensayo se requiere | a cooperaci 6n de | os usuari os.

65. La creaci6n de un parque de servicios, zona conercial con al macenes
rel aci onada con | as redes de transporte interno, que se utiliza para el

reenbal aje, el almacenamiento y la distribucion de la carga y suele estar
situado cerca del puerto, es un ejenplo de cooperaci 6n regional

Una soci edad con sede en Singapur, |a Senmbawang Maritinme Ltd., ha cooperado
con una soci edad con sede en China, |a SCWMDC, para establecer un parque de
servici os en Shenyang. Estas conpafias crearan una enpresa conjunta, en la
que correspondera el 49%a la SMLtd. y el resto a |la SCWDC

El nmejoramento de los vinculos multinpodales es otro aspecto de |la
cooperaci 6n operacional. Al gunos ejenplos de esa cooperaci 6n entre puertos
pueden encontrarse en Rotterdamentre la industria quimca y Ferrocarriles
Neer | andeses, con |a que han enprendido |a construcci 6n de dos centros
quim cos ferroviarios en el puerto 27/. La administracion o el enpresario
portuari o pueden cooperar tanbi én con una conpafiia de transporte maritino o
una conpafiia de transporte terrestre para nejorar |as condiciones

i nt er nodal es.

Ej enpl 0 de cooperaci 6n entre Gante (Bél gica)
y Terneuzen (Paises Baj 0s)

Las admi ni straci ones portuarias de Gante y Terneuzen conparten un
canal de navegaci 6n comin asi conb una zona interior conun.
Su cooperaci 6n tiene por objeto mantener y fonentar su conpetitividad a
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nivel internacional. Una de las netas es reducir el costo del tréansito
de buques en anbos puertos.

En febrero de 1992 | os dos puertos acordaron nedi ante una "nota
conmun" cooperar para realizar obras de infraestructura en el canal de
navegaci 6n. El acuerdo abarcaba vari os proyectos, conb una nueva escl usa
en el canal en Terneuzen, el nejoramento del canal, el desarrollo de
vincul os de transporte terrestre y la construcci 6n de un term na
nmul ti nodal

Oras tres ciudades se adhirieron al acuerdo en 1993, en relacién
con un proyecto sobre "coordi naci 6n para el canal de Gante-Terneuzen".

En 1995 los puertos de Gante y Terneuzen firmaron una "decl araci 6n
de intenci 6n" sobre | a cooperacion entre ellos, indicando que anbos
iniciarian las siguientes actividades de cooperaci 6n concretas para
"elimnar | os factores que perturban |a conpetencia:

- nejoramento de las vias maritimas y | os vincul os nul tinodal es;

- cooperacion en nmateria de seguridad nediante el intercanbio de
i nformaci 6n y asi stenci a nmut ua;

- control de |los gastos de escal a de buques nedi ante una nej or
gesti 6n, entre otras cosas, de los servicios de practicaje y
esti ba;

- cooperaci 6n en asuntos anbi entales, conp | a calidad del agua;

- planteam entos conunes ante | as organi zaci ones i nternaci onal es y
asoci aci ones portuari as.

Las adm ni straci ones de |os puertos de Gante y Terneuzen tendran
reuni ones de exanen dos veces al nes. Se crearan grupos de trabajo que
present ar an propuestas concr et as.

66. De manera senejante, el dragado, necesidad que es comin a nuchos puert os,
tanbi én representa una oportuni dad de que | as adm ni straci ones portuarias
cooperen entre si. Recientenmente, se ha informado de un caso interesante de
cooperaci 6n ocurrido en Nueva Zel andia entre adm ni straci ones portuari as

i ndependi entes del pais y una sociedad internaci onal de dragado 28/.

Las admi ni straci ones portuarias cooperaron para preparar el nandato, poner en
marcha | os procedimentos de licitacion y seleccionar |a enpresa.

Sin enbargo, este tipo de cooperaci 6n sélo tiene caracter nacional y suele
ser de conpetencia de |la adm nistraci 6n portuaria del pais que asigna el
trabaj o de dragado entre |l os puertos. La cooperacion en materia de dragado
ya se ha examinado en un informe anterior 29/.

67. La cooperaci 6n en relaci 6n con | as operaci ones puede derivar de conveni os
aprobados a nivel internacional. Por ejenplo, en el Convenio internaciona
para prevenir |a contam naci 6n por |os buques, en su forma ennendada, tanbién
conoci do conb Conveni o MARPOL, que tiene por objeto limtar | a contam naci 6n
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de los nares, se insta a crear instal aciones especializadas para retirar e
agua sucia de lastre y los residuos de petréleo de |os petroleros, asi conp
| os desechos de | os bugues que hacen escala en |os puertos. Cono dichas

i nstal aci ones, en particular |las instal aciones de recepci 6n de desechos, son
costosas, es posible lograr econonias de escala y reducir los costos si |os
puertos veci nos prestan conjuntanmente estos servi cios.

68. El caso de los ternminales de carga a granel se ha exam nado hace al gunos
afios en un informe de | a UNCTAD 30/, cuyas concl usi ones siguen vigentes.

Los term nal es especi alizados casi sienpre forman parte de una cadena de
transporte de productos en los sectores de la industria y la energia. Por lo
general, las inversiones que son necesarias en | os puertos fornman parte de

i nver si ones nucho nmayores, que deben hacerse en relcion con otros servicios
(mnas, centrales térmcas, refinerias, etc.) y requieren |la participaci 6n de
enpresas transnaci onal es y gobiernos. La gestién y el funcionamento de |os
term nal es de carga a granel especializados situados dentro de los |imtes de
una adm ni straci 6n portuaria i ncunben al enpresario del term nal, que suele
ser una filial de la enpresa matriz de |a cual depende. Michas veces | os
term nal es de carga a granel de uso conmun son adm ni strados por enpresarios

i ndependi entes. En consecuenci a, en anbos casos | os admi ni stradores

conci ertan un contrato con la adm nistraci é6n portuaria y cooperan con ésta.

3. Cooper aci 6n _funci ona

69. Este tipo de cooperaci 6n no tiene repercusiones directas en |as

activi dades portuarias. Aunque su resultado no se refleja directanmente en

| as cuentas de | os puertos, |a cooperaci 6n funcional nejora |la eficiencia de
| as operaciones y de | a gestion portuaria. Se han preparado estudi os sobre

| a arnoni zaci 6n de | as estadisticas portuarias. Esta arnonizaci én no tiene
consecuenci as directas en |las actividades del puerto. Solanente resulta Gti
para el departamento de analisis econdom co del puerto en cuanto a vigilar e
rendi niento del puerto, conparar el rendimento de un puerto con otro y
orientar y justificar la aplicacion de nedi das encani nadas a increnentar |a
productivi dad de | os trabajadores, buscar nuevos nercados, etc. Michas
asoci aci ones portuarias manti enen grupos de trabaj o sobre arnoni zaci 6n de
estadisticas portuarias: Asociacion Internacional de Puertos (| APH),

Organi zaci 6n de Puertos Maritinos Europeos ASBL (ESPO), Asociaci 6on de Gestién
de Puertos de Africa Oiental y Meridional (PMAESA), Asociacion de Gestion de
Puertos de Africa Cccidental y Central (PMAWCA), etc.

70. La arnonizacié6n de las estructuras tarifarias es otro ejenplo de
cooperaci 6n que no produce beneficios directos. No obstante, |os usuarios de
| os puertos se benefician cuando las tarifas son més transparentes y
conprensibles y |l es es posible conparar |os costos. A veces, |a arnonizaci én
conduce a una sinplificaci én o racionalizaci6n de las estructuras tarifarias
de los puertos. La arnonizaci 6n de di chas estructuras debe consi derarse una
nmedi da para facilitar el comercio. Michos conerciantes se sienten

desal entados ante la falta de transparencia de la tarificaci6n portuaria.

La cooperaci 6n entre | os puertos para arnoni zar sus tarifas tiene efectos
positivos sobre el conercio regional, o que es de inportancia fundanental
para el desarroll o.
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71. En esta categoria tanbi én puede incluirse |la conercializaci6n.

Las admi ni straci ones y enpresarios portuarios pueden col aborar para pronover
la regiéon. Un ejenplo de cooperaci 6n en activi dades de conerci al i zaci 6n
puede apreciarse en Africa oriental y neridional. Seis paises -Sudafrica,
Kenya, |a Republica Unida de Tanzania, Seychelles, el Sudan y Zi nbabwe-
crearon un subcomté en | a PMAESA, que es |la asociacion portuaria de esta
regi 6n, para estudiar |las posibilidades de la industria de cruceros, elaborar
una politica de conercializacidn y conercializar la regié6n a nive

i nternaci onal 31/.

72. Por ultinp, esta categoria puede conprender |a capacitacion. Si bien es
dificil calcular |los efectos positivos de |a capacitaci 6n sobre e

rendi mento del puerto, el perfeccionanmento y capacitaci 6n de | os recursos
humanos constituye una actividad esencial para | os puertos que desean contar
con una fuerza de trabajo eficaz y altanmente notivada. La cooperacién en |la
esfera de |l a capacitaci 6n es una de las que nas éxito ha tenido. El program
TRAI NMAR de | a UNCTAD -capacitaci 6n para actividades mariti mas- es conoci do
en nuchos puertos de todo el nundo. Conenzé a principios del decenio de 1970
con |l as actividades de asistencia técnica de la UNCTAD y se ha convertido en
un servicio bien desarrollado en muchos puertos. La participaci 6n en este
programa de admi ni straci ones portuarias, enpresarios portuarios, usuarios de
puertos y mas recientemente universidades, tanto a nivel nacional conp

i nternaci onal, se halla ahora bien establ eci da.

4, Establ ecimento y aplicaci6n de normas y |eyes

73. Cuando se aprueban |leyes a nivel internacional, su aplicacion requiere
activi dades a nivel regional y nacional. Esas actividades se refieren en
particular al control por el Estado del puerto, la red de preparaci6n,
cooperaci 6n y lucha contra | a contam naci 6n por hidrocarburos y la

i ndemmi zaci 6n por |os derrames de petroleo. Por ejenplo, en el control por
el Estado del puerto, cada autoridad nmariti ma debe conprobar que | os barcos
nercantes extranjeros que hacen escala en sus puertos cunplen sus

obl i gaci ones en cuanto a | os convenios y |a docunentaci én internaci ona
pertinentes. La autoridad debe |levar a cabo una inspecci 6n de un

det erm nado porcentaje de | os buques de pabell 6n extranjero que entran en sus
puertos durante un periodo de 12 neses -25% de | os buques de pabell 6n
extranjero conprendi dos en el Menorando de Paris; 15%de | os conprendi dos en
el acuerdo | atinoanericano; 25% de | os conprendi dos en el acuerdo de Asia y
el Pacifico, proporci6n que sera en este caso de un 50% de todos | os buques
para el afio 2000.

74. En esta formm, |a coordinacion entre |las autoridades maritinmas de | os
Est ados mienbros tendra un alcance maxinmo y reducird |a duplicaci 6n de

i nspecci ones. Esto puede |lograrse por nedio de un conité de control por e
Estado del puerto dotado de una base de datos informatizada que podra

conuni car directanente |os resultados de cada i nspecci 6n a cual quier otro

m enbro. El deber de velar por que |os buques y tripul aci ones cunpl an | as
normas i nternaci onal es i ncunbe al Estado de abanderami ento y es ejercido por
la autoridad marina o maritima. El control por el Estado del puerto es un
nét odo que permte elimnar | os buques deficientes conb resultado de | os
control es hechos por un Estado diferente, es decir el Estado del puerto
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(en que se encuentra el buque), por nedio de su autoridad maritima. Estas
normas se aplican por razones de la seguridad y para evitar |a contam naci 6n
El Estado del puerto puede abordar al buque en el nmar antes de que |l egue a
puerto y negarle la entrada si no cunple con | as condiciones fijadas.
Tanbi én puede abordar un barco en un puerto y retenerlo hasta que se hayan
corregi do | as viol aci ones de | 0os conveni 0os internaci onal es.

I'V. PAPEL DE LA UNCTAD EN LA PROMOCI ON DE LA COOPERACI ON REG ONAL

75. Durante afios | a secretaria de | a UNCTAD ha partici pado activanente en |la
pronoci 6n de | a cooperaci 6n regional en la esfera de | os puertos. En priner
lugar, la UNCTAD ha prestado asistencia en |la creaci 6n de asoci aci ones
portuarias: |a Asociacioén de Gestion de Puertos de Africa Oriental vy
Meri di onal (PMAESA), | a Asociaci 6n de Gesti 6n de Puertos de Africa Cccidental
y Central (PMAWCA) y recientenente |a Asociaci on Internacional de Juristas de
Puertos (LEGQ PORT). Después de exam nar |as actividades y estructuras de una
asoci aci6n, la Junta de Conmercio y Desarroll o puede reconocerla cono entidad
consultiva. Se invita a |as asociaciones a asistir a |as reuniones sobre
puertos y a presentar |os puntos de vista de sus regiones.

76. En segundo lugar, |a UNCTAD ha adquirido conpetencia en |a ejecucion de
progranmas regionales para el desarrollo. E enplo de ello son | os proyectos
regi onal es aplicados en Africa occidental y central para arnonizar |as
estadisticas y tarifas portuarias y, en Africa oriental y neridional, |os
proyectos regi onal es para arnoni zar | as estadisticas portuarias. La UNCTAD
ti ene capaci dad para preparar proyectos que se ajusten a | os procedimentos y
requi sitos de | as organizaci ones internacional es y paises donantes. El apoyo
de una organi zaci 6n i nternacional suele ser Gtil para conprobar |a viabilidad
de un proyecto, puesto que asegura el aporte de conocim entos técnicos

val iosos en la formul aci 6n de proyectos, el contacto con donantes, |la
contrataci 6n de expertos, etc.

77. En tercer lugar, conp | a UNCTAD sienpre ha sido un foro, tanbién
constituye un intermediario valioso para organi zar reuni ones entre distintas
enti dades con intereses comunes pero entre las cuales el dialogo es difici

por la falta de un dirigente que convoque |as reuniones, la falta de recursos
para financiarlas, etc. Por otra parte, |la cooperaci 6n so6l o puede tener
éxito si se cuenta con apoyo a un alto nivel politico. Recientenente |la
UNCTAD organi zé una reuni 6n técnica sobre los vinculos del transporte en
transito de Asia central con |os nercados nundi al es, con el apoyo del PNUD y
el Organi sno Turco de Cooperaci 6n Internacional. La reunidn brinddé a |as
cinco republicas de Asia central una oportunidad para discutir sus probl emas
de paises sin litoral y estudiar soluciones con |as autoridades de | os paises
de trénsito vecinos.

78. En cuarto lugar, las actividades de cooperaci 6n técnica y capacitaci 6n de
la UNCTAD tienen un alto conponente regional y pronueven |a cooperacién.

El prograna del Sistema de |Informaci 6n Antici pada sobre la Carga (Sl AC
fonenta | a cooperaci 6n entre | os enpresarios del transporte en el intercanbio
de informaci 6n sobre |las nercancias transportadas, permtiéndol es hacer un
uso mas eficaz y eficiente de la infraestructura y del equipo que poseen.
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El programa del TRAINMAR ya es bien conocido por el papel que desenpefia en el
fortalecimento de | a cooperaci6n entre |l os centros de capacitaci 6n de una

m sma regi 6n asi conmp entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

En la esfera de | a capacitaci 6on sobre gestién y con la financiaci 6n generosa
del Gobi erno de Bél gi ca, desde hace 15 afios se viene cel ebrando un sem nario
de tres semmnas sobre gestion de term nal es de contenedores en cooperaci 6n
con Antwerp Port Engineering and Consulting (APEC) en Anberes y desde 1993 un
senm nari o sobre |la nueva funci 6n conmercial de los puertos y la
conerci al i zaci é6n portuaria, en cooperaci on con el puerto de Gante en Bél gi ca.
Est os sem nari os tanbi én pronueven el desarrollo de redes entre | os

admi ni stradores portuarios de | os paises en desarrollo.

79. Utimnente |las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD se han
ext endi do para abarcar paises devastados por la guerra. En este contexto, es
i nteresante nencionar su experiencia en la rehabilitaci 6n de | os puertos
sonal ies. Las activi dades enprendidas en 1993 en | a época de | a Qperaci on de
| as Naci ones Unidas en Somalia ya han entrado en su segunda fase (ONUSOM I 1).
Se ha utilizado | a cooperaci 6n regional con |os paises fronterizos en el
océano Indico y se han establ ecido acuerdos no contractual es con al gunas

admi ni straciones portuarias de la India, en particular Bonbay y Mdras, para
propor ci onar conoci im ent os especi al i zados cuando se presenta | a necesidad y

| as condiciones para | a asistencia son satisfactorias. Ademas, |as

admi ni straciones portuarias de paises vecinos, conp |a Adm nistraci 6n de
Puerto Internacional de Djibouti, ya han contribuido a la ejecuci 6n de este
proyecto nedi ante | a organi zaci 6n de un senminario para menbros de la Junta
de un puerto sonali.

80. Las actividades de | a UNCTAD en rel aci 6n con el proyecto han abarcado | a
preparaci 6n de un programa para |os puertos del pais en que estan cooperando
organi zaci ones internacionales y regionales. El costo del programa se estina
en 20,5 mllones de dol ares de | os Estados Unidos. El PNUD financi 6 e
conponente de creaci 6n de instituciones del program, que represento

al rededor de 3,5 mllones de dél ares de | os Estados Unidos, y nonbré a

I a UNCTAD organi smb de ejecuci 6n. La Uni 6n Europea se encargara parcial nente
de otra secci 6n del programm, |la rehabilitacion de la infraestructura.

Las dos organi zaci ones estan trabaj ando en proyectos separados pero
conprendi dos en un prograna general que se aplica nedi ante acti vi dades
coor di nadas.

81. El programa de Sonmlia despertdé un interés considerable en otros puertos
de paises devastados por |la guerra que pidieron a | a UNCTAD que enprendiera
programas senej antes. Desde entonces, el programa de Somalia se ha seguido
apli cando, pero por falta de fondos no han podi do conmenzar otros progranas.
Los paises donantes y | os organi snbs de desarroll o que se ocupan de |la
cooperaci 6n técnica en materia portuaria a |los efectos del socorro
humanitario y el desarrollo tal vez deseen tener en cuenta | os conocini entos
especi al i zados de |la UNCTAD al planificar sus actividades. Ademés, |os
donantes que prestan asistencia técnica bilateral a esos paises quizas deseen
aprovechar | a experiencia de la UNCTAD en este canpo utilizando el material,

| os procedim entos y conocim entos especi ali zados exi stentes en materia de
puertos que ya se destina a ayudar a | os paises a desarrollarse y hacer asi
mas productivos | os esfuerzos bilateral es.
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V.  CONCLUSI ONES

82. Los puertos pueden cooperar en diversos tipos de actividades. Adenas,
| as admi ni straci ones portuarias, |os enpresarios portuarios y |as soci edades
rel aci onadas con | os puertos pueden obtener miltiples ventajas de |la
cooperaci 6n. A fin de beneficiarse del nuevo entorno del conercioy e
transporte es preciso que adopten una actitud dinamca frente a la
cooperaci 6n. La UNCTAD contribuye a desarrollar esta actitud con sus

i nformes técnicos y nonografias, semnarios y proyectos de asistencia
técnica. Las adm nistraciones portuarias a nenudo col aboran con | os
enpresari os portuarios y del transporte en el trafico de buques de |inea
regular y con |l os usuarios de |los puertos en el tréafico de nercancias a
granel. La cooperacidén no se limta a una regi 6n, sino que se extiende a
todo el nmundo. La cooperaci 6n entre administraci ones portuarias tanbi én se
esta realizando nmediante el trabajo de |as asociaciones y podria anpliarse
por internedio de éstas. Ha aumentado el nunmero de esas asoci aci ones, asi
cono el nunero de sus mienbros y de sus actividades. Los donantes pueden
fonentar el desarrollo de una cooperaci 6n regional entre puertos de |os

pai ses en desarroll o financi ando proyectos de cooperaci 6n, por ejenplo,
proyect os sobre arnoni zaci 6n de estadisticas, proteccion del nedio ambiente
regional y centros regi onal es de capacitaci 6n

83. Por ultino, hay diversos paises que, debido a ciertas circunstanci as,
necesitan asistencia para superar la situacion dificil en que se encuentra su
i ndustria portuaria. El sistema de |as Naci ones Unidas, por nedio de |os

or gani snos especi al i zados en socorro y/u otros organi snos de desarroll o,
suel e estar presente en esos paises. Los donantes tal vez deseen exam nar

| os programas y proyectos el aborados por |a UNCTAD para que sus activi dades
resulten mas eficientes utilizando | os conoci m entos especi ali zados de |a
secretaria de | a UNCTAD
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Cooperaci 6n entre puertos de paises en desarrollo, TD/ B/ C 4/AC.7/8, abri
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Consecuenci as del dinam sno de | os grandes espaci os econém cos: Princi pal es
acontecimentos ocurridos en la esfera de | os grandes espaci os econém cos y
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puertos en el que se establece un narco dentro del cual | os m enbros deben
abordar |as cuestiones relativas al nedio anbiente.

26/ Los principios de la gestion y |la organi zaci 6n noderna de | os
puertos, TD/B/C. 4/ AC. 7/13, 1992.

27/ "Surviving globalization by new partnerships", Dr. R M Smt,
Coni si onado del puerto de Rotterdam Viceal calde de |a ciudad de Rotterdam
Ports and Harbors, julio y agosto de 1995, pags. 11 y 12.

28/ Privatization of ports in New Zeal and, Terra et Aqua, N 60,
septienbre de 1995, péags. 11 a 17.

29/ Véase Cooperaci 6n entre puertos, TD/ B/ C. 4/AC. 7/ 4, 1985, parrs. 22
a 25 vy anexo I1.

30/ Desarrollo de terminales de carga a granel, TD/ B/ C. 4/292, 1985.

31/ Lloyd's List, Africa wos cruise industry, lunes, 9 de octubre
de 1995, pag. 3.
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Anexo |
LI STA DE ASCCI ACI ONES PORTUARI AS

Asoci aci 6n de Admi nistraciones Portuarias de | os Estados Uni dos (AAPA)
1010 Duke Street
Al exandria, Virginia 22314
EE. UU. Fax: (1 703) 684 6321

Asoci aci 6n de Gesti 6n de Puertos de Africa Occidental y Central (PMACA)
12 Park Lane
Apartado postal 1113
Apapa, Lagos
Nl GERI A Fax: (234 1) 587 1278

Asoci aci 6n de Gestion de Puertos de Africa Oriental y Meridional (PVAESA)
Apartado postal 99209

Monbasa
KENYA Fax: (254 11) 315 398
311 867

Asoci aci 6n de Gesti on de Puertos del Caribe Oriental (PMAEC

Apartado postal 1717

Roseau

DOM NI CA Fax: (1 809) 449 8404
Asoci aci 6n de Gesti 6n de Puertos del Golfo

Consej o de Cooperaci 6n del Golfo

Apartado postal 7153

Ri yadh 11462

ARABI A SAUDI TA Fax: (966 1) 405 3335
Asoci aci 6n de Puertos de | a ANASO ( APA)

c/ o Administraci on Portuaria de Filipinas

Mar sman Bui | di ng, Sout h Har bor

Port Area, Manila

FI LI PI NAS Fax: (632) 495 604
Asoci aci 6n de Puertos del Pacifico Sur (SPPA)

c/ o Administracion Portuaria de Fiji

Apartado postal 780

Suva

Fl JI Fax: (679) 300 064

Asoci aci 6n de Puertos Maritinos Conercial es
4, Gapsal skaya Street
San Petersburgo
RUSI A Fax: (7 812) 251 3308



-33-

Asoci aci 6n | ber oaneri cana de Puertos y Costas
c/ o Puertos del Estado
Aveni da del Partenon 10
Canpo de | as Naci ones
E- 28042 Madrid
ESPANA Fax: (34 1) 524 5502

Asoci aci 6n I nternacional C udades y Puertos (I1ACP)
45, rue Lord Kitchener
76600 Le Havre
FRANCI A Fax: (33 35) 422 194

Asoci aci 6n | nternaci onal de Juristas de Puertos (LEGQ PORT)
Terre-plein Guillain
Apartado postal 6534
59386 Dunkerque Cedex 1
FRANCI A Fax: (33 28) 297 474

Asoci aci 6n I nternacional de Puertos (IAPH)
Kot ohi ra Kai kan Bui |l di ng
2-8, Toranonon 1-chome, M nato-ku
Toki o 105
JAPON Fax: (81 3) 3580 0364

Asoci aci 6n I nternacional de Puertos de Navegaci 6n (Al PCN)
Rési dence Pal ace
Quartier Jordaens
155 rue de | a Loi
1040 Brusel as
BELG CA Fax: (32 2) 208 5215

COCATRAM
Comi si 6n Centroaneri cana de Transporte Maritinmo
Costado Ceste Plaza Espafia
Apartado postal 2423
Managua
NI CARAGUA Fax: (505 2) 222 759

Cooper aci 6n sobre Asuntos Maritinps en el Océano Indico (1 OVAQ
Suite 4-212 BM CH
Col ombo 7
SRl LANKA Fax: (941) 699 691

Feder aci 6n de Puertos Maritinbs Arabes
c/ o Federaci 6n Arabe de Transporte Maritinmo - AFCS
Kar ada Shar ki yah
Apartado postal 1161
Bagdad
| RAQ Tél ex: 2695 AFCS/ K
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Feder aci 6n de Enpresarios Portuarios Privados Europeos (FEPORT)
Avenue M chel - Ange 68
1040 Brusel as
BELA CA Fax: (32 2) 732 3149

Or gani zaci 6n de Puertos del Baltico (BPO
Nor dre Tol dbod 7
Apartado postal 2083
DK-1013
Copenhague
DI NAMARCA Fax: (45) 3347 9947

Organi zaci 6n de Puertos Maritinos Europeos ASBL (ESPO
Aveni da M chel - Ange 68
B- 1040 Brusel as
BELG CA Fax: (32 2) 736 6325

Uni 6n de Admi nistraci 6n Portuaria de Africa del Norte (UAPNA)
Secteur 21 Villa MLO. Hay Ryad
Apartado postal 6513
Rabat
MARRUECOS Fax: (212 2) 258 158



Anexo I

MIEMBROS Y OBJETIVOS DE LAS ASOCIACIONES PORTUARIAS

Asociacion

Paises o territorios representados en la Asociacion por
administraciones portuarias, otras administraciones,
corporaciones, particulares, etc.

Comentarios

Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones

AAPA

AIPCN

APA

Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Curagao, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Islas Caiman,
Jamaica, México, Panam4, Paraguay, Peru, Santa
Lucia, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh,
Bélgica, Brasil, Camerin, Canadéa, Chile, China, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong, India,
Irén, Islandia, Israel, ltalia, Japén, Libano, Luxemburgo,
Malasia, Marruecos, México, Namibia, Noruega, Nueva
Zelandia, Pacifico Sur, Paises Bajos, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Senegal, Sudéfrica, Suecia,
Suiza, Tailandia, Taiwan (provincia de China), Turquia,
Venezuela

Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur, Tailandia, Viet Nam

134 agencias publicas
en puertos maritimos

- 570 corporaciones

- 391 miembros
vitalicios

- 1.505 miembros
individuales

- 108 miembros
estudiantes

Exclusivamente 7
miembros ordinarios

La mision de la Asociaciéon comprende cinco metas de caracter general:

Apoyar el desarrollo y las operaciones portuarias responsables desde un punto de vista
ambiental;

Constituir una tribuna para la creacion, el intercambio y la evaluacién de informacion y
apoyo en relacién con todas las fases del desarrollo y las operaciones portuarias;

Alentar el profesionalismo en la gestion general de las administraciones portuarias
publicas;

Aumentar los conocimientos del publico sobre puertos y el apoyo que éste les presta;

Representar y promover los intereses comunes de los puertos a nivel local, regional,
nacional e internacional.

El objetivo de la AIPCN es promover el mantenimiento y el funcionamiento a la navegacion
interior y oceénica fomentando los procesos de disefio, construccién, mejoramiento,
mantenimiento y funcionamiento de las vias de navegacion interior y maritima asi como de
puertos y de zonas costeras para el uso general tanto en paises industrializados como en
paises menos desarrollados.

Entre las actividades de la AIPCN figuran servicios de pesqueria y navegaciéon deportiva y
recreo.

Los fines y objetivos de la Asociacién son los siguientes:

- Proporcionar a las administraciones y organizaciones portuarias de la ANASO un
instrumento para la cooperacion regional en el desarrollo, las operaciones y la gestion de
los puertos; y

- Fomentar y proteger los intereses de las administraciones portuarias que son miembros
de la Asociacion.

Los objetivos especificos de la Asociacion son los siguientes:

- Promover la elaboracién y aplicacion de métodos eficientes, y prestar asistencia en tal
sentido, en relacion con los elementos siguientes:
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Anexo 1l (continuacién)

Paises o territorios representados en la Asociacion por

Asociacion administraciones portuarias, otras administraciones, Comentarios Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones
corporaciones, particulares, etc.

APA i) Sistemas de manipulacién de la carga;

(cont.)
i) Procedimientos y documentacion portuarios;
iii) Administracién del personal portuario, inclusive el de los organismos privados que

participan en la actividad de los puertos;

iv) Estadisticas portuarias; y
v) Sistemas de informacion sobre los puertos;

- Promover el intercambio de datos e informacion sobre el transporte maritimo y el trafico
de carga en la zona de la administracién portuaria;

- Mejorar los conocimientos técnicos del personal del puerto mediante el intercambio de
personal para la formacién en el empleo, organizar seminarios/cursos practicos sobre
planificacion, operaciones y gestién de puertos;

- Fomentar la cooperacion en la coordinacion de los puertos y en las operaciones y gestion
portuarias en el marco de la ANASO;

- Desarrollar y mantener estrechas relaciones con otras organizaciones de la ANASO,
especialmente los usuarios, armadores y organismos de transporte internos de la region.

ASCP Paises de la Comunidad de Estados Independientes Mas de 50 puertos,

(antigua Unién Soviética)

administraciones
portuarias, instituciones
de capacitacion,
compafias navieras
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Anexo 1l (continuacién)

Paises o territorios representados en la Asociacion por

Asociacion administraciones portuarias, otras administraciones, Comentarios Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones
corporaciones, particulares, etc.
DPO Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Letonia, 42 administraciones u La organizacion, establecida por los puertos con intereses comerciales en la region del
Lituania, Polonia, Rusia, Suecia organizaciones Béltico, tiene los siguientes objetivos:
portuarias

- El desarrollo rapido y racional del transporte maritimo en la regién del Béltico. Este
desarrollo tiene un doble propésito:
- Estimular el desarrollo econémico de los Estados de la region, y
- Crear un marco eficiente para el transporte de carga y pasajeros entre los puertos de

la region.

- La coordinacion de las medidas de cooperacién convenidas por los puertos miembros
con respecto a cuestiones tales como el desarrollo, las inversiones, la
especializacion, etc.;

- El intercambio de informacion, la transferencia de tecnologia, los servicios de gestion del
puerto (conocimientos técnicos, rehabilitacion de puertos, etc.);

- La educacion y capacitacion del personal;

- El establecimiento y mantenimiento de una red de contactos internacionales para los
puertos miembros;

- La comercializacion de la regién del Baltico como un centro logistico estratégico;

- Las negociaciones y la adopcion de decisiones con respecto a la adhesion de la BPO a
otras organizaciones internacionales.

COCATRAM | Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, 11 miembros, Organizacién gubernamental regional que tiene por objeto fomentar el desarrollo de los

Nicaragua, Panaméa

administraciones u
organizaciones
portuarias

sectores del transporte maritimo y los puertos en los paises centroamericanos, prestar
asistencia técnica a las administraciones portuarias y actuar como secretaria de la "Reunién
de Empresas Portuarias Centroamericanas” (REPICA).
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Anexo 1l (continuacién)

Asociacion

Paises o territorios representados en la Asociacion por
administraciones portuarias, otras administraciones,
corporaciones, particulares, etc.

Comentarios

Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones

ESPO

FEPORT

Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlandia, Islandia, Italia, Malta, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia

Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido

51 miembros, entre los
cuales 29
administraciones
portuarias, otras
autoridades portuarias y
asociaciones nacionales

Los miembros son
asociaciones nacionales
que representan casi

el 80% de todos los
empresarios privados
europeos

Los objetivos de la organizacién son promover las politicas y los puntos de vista de los
puertos de la Comunidad ante las autoridades de la Comunidad Europea y otros 6rganos
internacionales pertinentes y, por consiguiente, estudiar todos los problemas relativos a la
industria portuaria en el contexto de los tratados por los cuales se establece la Uni6n
Europea, de modo que pueda mantenerse informados a los miembros y se trate de lograr,
siempre que sea posible, posiciones comunes.

De manera mas general, en la promocion de los intereses de los puertos figuran, entre

otras cosas:

Establecer y mantener contactos regulares con las autoridades de la CE;
Obtener la informacién portuaria pertinente;

Organizar reuniones para la cooperacién mutua entre los miembros y conseguir sus
opiniones;

Presentar oralmente o por escrito puntos de vista y opiniones a las autoridades de la CE
y otros 6rganos pertinentes;

Solicitar reuniones con las autoridades de la CE en materia de informacion,
conocimientos técnicos y otras cuestiones conexas.

Los objetivos de la FEPORT son los siguientes:

Informar y asesorar a sus miembros sobre cuestiones europeas en relacioén con los
puertos;

Debatir y formular puntos de vista conjuntos con respecto a las politicas europeas;

Comunicar estos puntos de vista a las autoridades europeas encargadas de la
formulacién de politicas;

Servir de punto de contacto de las autoridades europeas encargadas de la formulacion
de politica cuando deseen consultar a los empresarios portuarios privados europeos;

Estimular los contactos europeos entre los miembros asi como con otros grupos de
intereses.
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Anexo 1l (continuacién

Paises o territorios representados en la Asociacion por

Asociacion administraciones portuarias, otras administraciones, Comentarios Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones
corporaciones, particulares, etc.
IACP Alemania, Bélgica, Benin, Brasil, Camerun, Canada, 139 miembros - La Asociacion tiene por objetivo alentar el intercambio entre las ciudades y puertos y
Céte d'lvoire, Espafia, Estados Unidos, Francia administraciones promover el desarrollo de las ciudades portuarias.
(territorio metropolitano y territorios de ultramar), Italia, portuarias, ciudades,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, corporaciones,
Rumania, Senegal, Sudéfrica instituciones de
capacitacion/
investigacion,
instituciones de
desarrollo regional
IAPH Alemania, Antillas neerlandesas, Arabia Saudita, En total 336 miembros | El principal objetivo es desarrollar y fomentar las buenas relaciones y la cooperacioén entre
Argelia, Argentina, Australia, Bahamas, Bangladesh, entre los cuales: todos los puertos del mundo mediante las siguientes actividades:
Bélgica, Benin, Cabo Verde, Camerin, Canada, China,
Chipre, Cote d'Ivoire, Croacia, Dinamarca, Djibouti, - 238 miembros - Promover una mayor eficiencia de todos los puertos mediante el intercambio de
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Fiji, ordinarios al 28 de informacién acerca de nuevas técnicas y tecnologias relativas al desarrollo, organizacién,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Gambia, Ghana, septiembre de 1995 administracién y gestiéon de los puertos;
Grecia, Guinea, Haiti, Honduras, Hong Kong, India, [3 nuevos miembros
Indonesia, Iran, Irlanda, Islandia, Islas Caiman, Islas al 1° de enero de - Alentar puntos de vista, politicas o planes comunes cuando los miembros compartan un
Salom6n, Israel, Italia, Jamaica, Japon, Kenya, Kuwait, 1996] y interés mutuo;
Liberia, Malasia, Maldivas, Malta, Mauricio, Mauritania,
Mozambique, Myanmar, Nigeria, Noruega, Nueva - 98 miembros - Tratar de proteger los intereses y derechos legitimos de sus miembros ante las
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, asociados organizaciones intergubernamentales y de otra indole a fin de mejorar las condiciones de
Papua Nueva Guinea, Pert, Portugal, Puerto Rico, (particulares, centros los puertos en el &mbito mundial;
Qatar, Reino Unido, Republica de Corea, Rumania, de capacitacion,
Rusia, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Sudan, Suecia, corporaciones, etc.) - Promover la cooperacién entre armadores, compafiias navieras y otras partes interesadas
Tahiti, Tailandia, Tanzania, Trinidad y Tabago, Turquia, en nombre de los puertos a fin de contribuir al desarrollo del transporte por agua y a las
Ucrania, Uruguay, Viet Nam, Yemen, Zaire Las cifras varian a industrias maritimas en general.
medida que los
miembros ingresan o
abandonan la
asociacion
LEGIPORT | Abu Dhabi, Argelia, Argentina, Bélgica, Benin, Camerun, | Unos 70 participantes La Asociacioén Internacional de Juristas de Puertos tienen los siguientes objetivos:

China, Cote d'lvoire, Dinamarca, Eslovenia, Espafia,
Etiopia, Filipinas, Francia, Gab6n, Gambia, Guatemala,
Guinea, Hong, Kong, Israel, Kenya, Libano, Liberia,
Madagascar, Marruecos, Mauritania, México,
Mozambique, Nigeria, Noruega, Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Qatar, Senegal, Singapur, Sudan, Tanzania,
Togo, Tunez, Uruguay

en la sesion inaugural.

Fomentar la cooperacion entre los miembros de la Asociacion;

- Promover y armonizar las cuestiones juridicas en materia de puertos en el plano
internacional;

Contribuir a mejorar el entorno juridico a fin de que los puertos comerciales puedan
funcionar y desarrollarse mejor.
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Anexo Il (conclusién)

Paises o territorios representados en la Asociacion por

Asociacion administraciones portuarias, otras administraciones, Comentarios Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones
corporaciones, particulares, etc.
PMAESA Djibouti, Etiopia, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, | Nimero total de Organizacion no lucrativa y apolitica cuyas principales objetivos y finalidades son:
Mozambique, Seychelles, Somalia, Sudéfrica, Sudan, miembros 31, de los
Tanzania, Zambia, Zimbabwe cuales: - Mejorar, coordinar y normalizar las operaciones portuarias, el equipo y los servicios
portuarios africanos, con miras a mejorar su eficiencia en relaciéon con los buques y otras
- 14 miembros de formas de transporte en Africa;
pleno derecho
- Mejorar las relaciones con otras organizaciones de transporte, en el &mbito regional y
- 17 miembros mundial;
asociados
- Constituir una tribuna para que sus miembros compartan experiencias e intercambien
puntos de vistas sobre los problemas comunes a que hacen frente y la mejor manera de
enfrentarlos, asi como sobre cuestiones de interés para todos los miembros de la
Asociacion.
PMAWCA Angola, Benin, Cabo Verde, Congo, Coéte d'lvoire, Ndmero total de La Asociacion tiene por objeto:

Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Guinea Ecuatorial, Liberia, Mauritania, Nigeria, Senegal,
Sierra Leona, Togo, Zaire.

miembros 29, de los
cuales:

- 19 miembros
ordinarios y

- 10 miembros
asociados

Ofrecer un marco propicio para las reuniones e intercambios de ideas entre sus
miembros;

Esforzarse por mejorar las condiciones de utilizacion y gestion de los puertos de
CONMINMAR (Conferencia Ministerial de los Estados de Africa Occidental y Central
sobre el Transporte Maritimo) y de los paises miembros, asi como mejorar su eficiencia;

Asegurar, con la participacion de otras administraciones portuarias y asociados de los
gobiernos en instituciones semejantes, la coordinacién, armonizacion y desarrollo de las
actividades maritimas de los paises miembros; y

Establecer y mantener, de acuerdo con las disposiciones de su constitucion, relaciones
con otras administraciones o asociaciones portuarias, organizaciones internacionales,
gobiernos y otras instituciones, para el estudio de cuestiones de interés para todos los
miembros de la Asociacion.
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Anexo 1l (conclusién)

Asociacion

Paises o territorios representados en la Asociacion por
administraciones portuarias, otras administraciones,
corporaciones, particulares, etc.

Comentarios

Objetivos enunciados en la constitucién o en las publicaciones oficiales de las Asociaciones

SPPA

UAPNA

Australia, Fiji, Isla Norfolk, Islas Cook, Islas Salomén,
Kiribati, Nueva Caledonia, Nueva Zelandia, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Samoa norteamericana, Suva,
Tahiti, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

Argelia, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos,
Mauritania, Sudan, Tanez.

NuUmero total de
miembros 33, de los
cuales:

- 13 miembros
ordinarios

- 15 miembros
asociados

- 5 particulares

Exclusivamente 12
miembros ordinarios

Los objetivos de la Asociacion seran determinados cada cierto tiempo por la Conferencia y
entre ellos figuraran:

- La promocién de la cooperacion, la amistad y la comprension en el &mbito regional entre
los puertos miembros y los usuarios de los puertos mediante la asociaciéon mutua, el
intercambio de conocimientos y la difusién de informacién de utilidad para las
administraciones portuarias;

- La promocién de medidas para mejorar la eficiencia y facilitar el desarrollo armonioso de
los puertos en la regién del Pacifico Sur.
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