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Principios orientadores y objetivos de la politica
de publicaciones de | a UNCTAD

Los principios fundamental es de |la politica de publicaci ones de
 a UNCTAD son | 0os sigui entes:

Facilitar un medi o para al canzar | os objetivos de | os Estados
m enbros de | a UNCTAD.

Expresar la nision en |la esfera de |a UNCTAD del desarrollo y su
| abor analitica y de investigacién en nateria de politica, que
tienen que ilustrar |os canbios regi strados en | a econonia
mundial, facilitar la fornulacién de la politica de | os Estados

m enbros, conducir a un di &l ogo constructivo entre | os Estados

m enbros en cuestiones de politica, responder a necesi dades
diferentes y variables en materia de desarrollo, orientarse hacia
| a acci 6n y proporcionar orientaci ones sobre las politicas

naci onal es y sobre un entorno propicio al conercioy e
desarrol | o.

Contribuir a los objetivos establ eci dos por |as publicaciones de
| as Naci ones Uni das fonentando | os propdsitos y principios de |as
Naci ones Uni das; contribuyendo directanente a | a realizaci 6n de
una o néas actividades del programa de |a UNCTAD, atendiendo |a
denmanda concreta de un conjunto de |lectores al que se destinan

cl aranente esas publicaci ones; al canzando un nivel intelectua
gue acredite a | as Naci ones Unidas; y no duplicando de fornma
sustanci al publicaci ones ya existentes y féacil mente di sponi bl es.

Apoyar nmas a fondo el debate intergubernanental en | a UNCTAD
contri buyendo asi al proceso de dial ogo, establecimento de
consenso y fornul aci 6n de politicas sobre |as principales
cuesti ones abarcadas por el programa de trabajo.

Proporci onar un instrunento para el desarrollo institucional y de
| os recursos hunmanos con arreglo al inpulso de creaci 6n de

capaci dad que supone el progranma de cooperaci 6n técnica de

[ a UNCTAD.

Conci enciar al publico sobre la funcidn de a UNCTAD en el debate
sobre el desarrollo.

En | a aplicaci6n de su politica de publicaciones | a UNCTAD deberia
intentar | o siguiente:

Asimlar las tecnol ogi as nodernas para nejorar su inpacto y
al cance.

Wilizar los recursos de | a nanera néas rentabl e.

Aurment ar | a comercializacion y |las ventas.
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UNA PCLI TI CA DE PUBLI CACI ONES DE LA UNCTAD

A Qunplimento de | os nandatos y fase de
pl ani fi caci 6n

Di sposi ci ones de | os mandat os

Examen de | as propuestas del programa de
publicaciones . . . . . . . . . . . ..

Pl ani fi caci 6n de | a docunentaci 6n parlanmentari a

Pl ani fi caci 6n de los infornes principal es
B. Pr oducci én

Criterios y directrices

Docunent aci 6n parl anmentari a

Docunent aci 6n no parl amentari a

La utilizaci6n de politicas

Junta editoria

Atribuci 6n de autoria

Edi ci 6n

Traducci 6n

| npr esi 6n

Super vi si 6n

I nnovaci 6n t écni ca
C Di f usi 6n

Di stribuci 6n gratuita

Publ i caci ones para | a venta

TD/ B/ EX(15)/ 5

pagi na 3
Parr af os Pagi na

1- 3 5
4 - 10 6
11 - 16 8
17 - 68 10
17 - 25 10
17 - 19 10
20 - 23 11
24 13
25 14
26 - 45 16
26 - 27 16
28 - 29 16
30 17
31 17
32 18
33 - 34 18
35 - 36 19
37 - 40 19
41 - 43 21
44 21
45 22
46 - 68 22
46 - 49 22
50 - 52 24



TD/ B/ EX(15)/5
pagi na 4

| NDI CE ( continuacion )

[, C (conti nuaci 6n )

Fijaci 6n de precios y conercializaci 6n
Copubl i caci 6n

Progranma de examen de libros de texto
académ cos

Publ i caci ones el ectr 6ni cas
Eval uaci 6n de | os resul t ados

V. SEGQU M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES

Par r af os Pagi na
53 56 25
57 61 26
62 63 28
64 66 28
67 68 29
69 72 31
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I NTRCDUCC ON

1. En su 43° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1996, |a Junta de
Conercio y Desarrollo examnd la politica de publicaciones de | a UNCTAD de
conform dad con el apartado a) del parrafo 107 de "Una asoci aci 6n para e
crecimento y el desarrollo", aprobado por |a Conferencia en su noveno
periodo de sesiones. En esta ocasioén la Junta tuvo ante si un inforne de |a
secretaria, titulado "Exanmen de | a politica de publicaciones de | a UNCTAD'
(TDYB/ 43/ CRP. 4). Dicho docunento I1eg6é a | a conclusi én de que diversas

ci rcunst anci as habi an hecho necesario revisar la politica de publicaciones de
la UNCTAD y sugiri6 que esa revision la |llevara a cabo el Gupo Especi al
sobre Docunent aci 6n y Publicaci ones creado por el Secretario General de |la
UNCTAD en el contexto del exanmen de | a eficiencia de |as Naci ones Unidas en
conjunto que entonces se estaba Il evando a cabo !, La Junta hizo suyo este
enfoque y acordé que el Secretario CGeneral examnara prinero el informe de

G upo Especial, que debia finalizarse en narzo de 1997, y posteriornente
informase a la Junta

2. De conform dad con esa decisién, el G-upo Especial ha revisado | a
politica de publicaciones de | a UNCTAD para | o cual ha buscado orientaci é6n en
| as concl usi ones al canzadas en el informe antes menci onado (TD/ B/ 43/ CRP. 4)

en los factores determ nados por |a Junta en su concl usi é6n conveni da 439
(XLITI) y en las instrucciones inpartidas cono parte del exanen en curso de
la politica de publicaciones de | as Naciones Unidas. Esto dltino constituye
en especial un factor inportante ya que |a UNCTAD forna parte de | as Naci ones
Unidas y por lo tanto sus publicaciones no tienen que ajustarse Unicanente a
los criterios que se aplican en todo el sistena sino tanbién contribuir alos
obj eti vos establ eci dos para | as publicaci ones de | as Naci ones Uni das.

Asim sno, el Gupo Especial tanbién celebré consultas con |as entidades
pertinentes de la secretaria de la UNCTAD, |a Cficina de | as Naci ones Unidas
en Gnebra y la Sede de | as Naci ones Uni das, asi cono con Estados m enbros.
En este contexto se cel ebraron reuni ones con | os coordi nadores de | as

agr upaci ones de paises y con | os diversos grupos regional es y del egaci ones.

3. En el presente inforne figuran |as conclusi ones del Gupo Especial, que
ha hecho suyas el Secretario CGeneral de la UNCTAD. En priner lugar, se
explica la funci 6n de | as publicaci ones de la UNCTAD (cap. |) y se describen
al gunas tendenci as recientes (cap. Il). Después, se exanmi nan |as fases de
pl ani ficaci 6n, producci 6n, difusion y evaluacion y se formlan
recormendaci ones en cada una de esas esferas que constituyen |os el enentos
basi cos de una nueva pol itica de publicaciones (cap. I1l). HE informe

term na con una propuesta encam nada a establ ecer un comté de publicaciones
de la secretaria para supervisar |a aplicacion efectiva de la politica en
esta esfera (cap. V).
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. FUNG ON DE LAS PUBLI CAC ONES DE LA UNCTAD

4. El val or afadi do que aportan | os conoci m entos de |las instituciones para
el desarrollo se deriva de su capaci dad de producir nuevas ideas nediante su
capaci dad de investigaci6n y | a experiencia acumul ada sobre | os probl emas de
desarroll o gracias a sus actividades operativas. Esto es cierto en |o que se
refiere a la UNCTAD. Desde su fundaci 6n, |a capacidad de | a UNCTAD de servir
de centro de investigaci 6n, innovaci 6n conceptual y analisis de politicas,

asi cono para generar ideas e iniciativas de politica, ha constituido una
constante de su actividad en lo que se refiere a su msioén en pro del
desarrol |l o.

5. La I X UNCTAD reafirmd la inportancia de estas funciones. En la

Decl araci 6n de Mdrand se afirma que "la labor analitica y de investigaci 6n
de | a UNCTAD debe acl arar | os canbios en |a econonia nundi al que se refieren
al comercio, la inversion, la tecnologia, |os servicios y el desarrollo.

Esa | abor debe facilitar la formul aci6n de las politicas econdm cas de | os
Est ados m enbros en sus esfuerzos de desarrollo. Debe propiciar un dial ogo
constructivo entre | os Estados m enbros para potenciar | os beneficios del
conercio. Debe responder a la diversidad y |la evol uci 6n de sus necesi dades
de desarrollo en el actual proceso de integraci 6n en | a econonia rmundial "

La Conferencia destacd asim sno que "los trabajos de | a UNCTAD estar an
orientados a |l a acci 6n y proporcionaran orientaci 6n sobre las politicas

naci onales y un entorno que facilite el conercio y el desarrollo”.

Esas mismas orientaciones se han incorporado al Programa relativo a [ a UNCTAD
del Plan de Medi ano Plazo de | as Naci ones Unidas para el periodo 1998-2001,
aprobado por |a Asanbl ea General en dicienbre de 1996.

6. El potencial de que dispone | a UNCTAD para aportar una contribuci 6n
significativa al logro de estos objetivos sél o puede al canzarse si |os

resul tados de su investigaci 6n y | as ensefianzas deri vadas de sus operaci ones
sobre el terreno |l egan a |as diversas personas e instituciones que influyen
configuran y aplican las politicas en | os Estados menbros. Enh este sentido,
la difusién eficaz y anplia de infornaci 6n desenpefia una funci 6n

i ndi spensabl e para el cunplimento de | os nandat os.

7. Las publicaciones de |a UNCTAD, al msno tienpo que han realizado esa
funci 6n, han consegui do atraer a gran nunmero de |l ectores nuy diversos. Entre
ellos figuran politicos, parlanentarios y encargados de adoptar deci siones,
uni versitarios y otros expertos independi entes, y representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es, enpresas, el nmundo del trabajo y |os
nedi os de conuni caci 6n, tanto de | os paises en desarroll o cono de | os paises
desarrol | ados.

8. En |a UNCTAD el nomento de |a publicaci6n representa |a cul mnaci 6n de un
proceso rel ativamente largo de investigacion y andlisis. Ademés, se trata de
una actividad que absorbe una cantidad proporcional nente pequefia de | os
recursos. Por ejenplo, |os gastos de inprenta de | a UNCTAD equi val en

apr oxi nadanente al 1,5%de su presupuesto total. Tanbién es pertinente
sefialar que en la tradicidn y cultura de | as Naci ones Unidas, anplianente
configuradas por |os Estados Menbros, un texto escrito constituye cas
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sienpre el producto final de |a actividad | aboral de una secretaria.

De hecho, los resultados de |a secretaria se mden por el porcentaje de
product os real i zados en conparaci 6n con | as activi dades pl ant eadas en

cual qui er afio. Habida cuenta de que el (ficina de Servicios de Supervision
Interna no considera que se haya produci do un docunento si no Ileva |la
signatura de identificacion, se parte del supuesto de que un producto es un
docunento escrito o una publicacién. A examnar la politica de
publ i caci ones de | a UNCTAD es preci so tener en cuenta estas consi deraci ones.

9. Gro factor pertinente es |a decisiva Conferencia cel ebrada el afo
pasado, cono resultado de |la cual se agilizaron | as estructuras

i ntergubernanental es y de secretaria y el prograna de trabajo pas6 a
centrarse en el reflejo de las prioridades de | os Estados m enbros. Estas
reformas tienen inportantes consecuencias para |a politica de publicaci ones
de la UNCTAD. Después de Mdrand, es fundanmental que |as publicaciones
reflejen esos nuevos enfoques y se conviertan en un conponente eficaz de |la
estrategia de la instituci6n para |l evar a cabo |la tarea que tiene
enconendada de forentar |a integraci 6n de | os paises en desarrollo en la
econonia nmundial. Por ejenplo, |as publicaciones deberian sostener nmas a
fondo el debate intergubernanmental en la UNCTAD y contribuir asi al proceso
de di al ogo, establ ecimento de consenso y fornulaci 6n de politicas sobre |as
princi pal es cuestiones abarcadas por el prograna de trabajo, asi cono a
esclarecer y fonmentar el debate tedrico sobre |as consecuencias que tienen
para el desarrollo |las cuestiones tratadas y su evoluci6n, y a servir de
instrunento para el desarrollo de | os recursos hunanos e institucional es con
arreglo al inpul so creador de capaci dad que supone el programa de cooperaci 6n
técnica de la UNCTAD. Y en dltino lugar, aunque no por ello nenos
inportante, las publicaciones deberian alentar el esfuerzo intelectual entre
el personal de |la secretaria y lograr |a concienciacién del publico respecto
de la funci6n de |a UNCTAD en el debate sobre el desarrollo.

10. H logro de objetivos tan diversos constituye un reto considerable.

Requi ere una politica de publicaciones centrada y a |la vez flexible, conpleta
y a la vez manejable. Con tal fin se han exani nado | os necani snos
orientaciones y procedi m entos existentes y se han presentado propuestas para
adaptarl os a | as necesi dades actual es. En este proceso se han tenido

debi danente en cuenta | as preocupaci ones de | os Estados m enbros de

la UNCTAD, |l as orientaciones pertinentes establ ecidas por |a Sede de |as

Naci ones Uni das en cunplinmento de |as resol uci ones de | a Asanbl ea CGeneral, y
| as deci si ones adoptadas reci entenente por el Secretario CGeneral de |as

Naci ones Unidas. A la vez que se trataba de atender esas diversas

necesi dades, se intentaba determ nar |as posibilidades de ulterior

raci onal i zaci 6n, definidas cono el |logro de una utilizaci6n nas rentable de
los |imtados recursos.
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1. TENDENG AS RECI ENTES DE LAS PUBLI CACI ONES DE LA UNCTAD

11. A efectos del presupuesto por progranmas, el material escrito se clasifica
en cinco epigrafes principales: i) docurmentaci 6n parlanentaria, que consiste
fundanent al rente en i nfornes y docunment os de ant ecedentes preparados para
reuni ones de Organos intergubernanental es de |a UNCTAD y para | as reuni ones

de otros 6rganos cono |a Asanbl ea General y el Consejo Econdém co y Social,

asi cono |las actas oficiales de esas reuniones; i) publicaciones

peri 6di cas, tanto obligatorias cono ocasionales, entre |las que figuran | os

bol eti nes nmensual es, |os anuarios, |os nanual es de estadistica y de otra
indol e, |os docunentos de investigacion, por ejenplo |los de la serie

Di scussion Papers vy los infornes temati cos anual es cono el Informe sobre e
Gonercio y el Desarrollo , el Wrld Investnent Report (WR) y el Infornme sobre
los Paises Menos Adelantados ; iii) publicaciones obligatorias y ocasional es

no peri 6di cas, que consisten principalmente en estudios, informes o
nonogr af i as, asi cono publicaci ones especi al es, por ejenplo, infornes de
sem nari os o col ecci ones de estudi os de casos por paises; iv) textos

t écni cos, incluidos temas conb | as bases de datos, |os progranas de
informética, guias, bibliografias y docunentos técnicos especializados;
y V) textos de informacidn, entre ellos hojas informativas, boletines,
folletos y prospectos, notas de prensa, y cintas de video y audio.

12. H volunen y contenido de | as publicaciones de | a UNCTAD ha vari ado
con el tienpo debido a nuevas circunstancias, en especial a |os canbios
regi strados en el prograna de trabajo. Asi, en |as propuestas del
presupuest o por progranmas de | a UNCTAD presentadas al Secretari o Genera
de | as Naci ones Unidas para el bienio 1998-1999 se prevé un tota

de 217 publicaci ones peri6dicas y no periddicas (cada titul o periddico
tiene varios naneros). En conparaci 6n con el presupuesto por programas
de 1996- 1997 (antes de Mdrand) aprobado por |a Asanbl ea General, en e
que figuraban 254 publicaci ones de esta cl ase, el volunen que se propone
para el proéxino bienio representa por consiguiente una reducci 6n del 15%
(véase cuadro).

13. H contenido del programa de publicaci ones tanbi én ha vari ado, conb puede
verse conparando | as propuestas de | os presupuestos anterior y posterior a
Mdrand. En el cuadro figura un desgl ose por subprogranmas aconpafiado de

al gunos supuestos en | o que respecta a | a correspondencia exi stente entre | os
subprogramas de antes y de después de M drand.

14. En lo que respecta al subprograma 9.1 (Mundializacion y desarrollo) se ha
propuest o una reducci 6n de | as publicaci ones que asci ende a casi el 33%

debi do princi pal nente a que se han raci onal i zado di versas publi caci ones de
estadistica. En canbio, se registra un aumento en | 0 que respecta a
subprograma 9.2 (Inversi6n, fonmento de |a enpresa y tecnol ogia), debido a que
ha aunentado la cifra correspondi ente a | as publicaci ones no peri 6di cas.

Para el subprogranma 9.3 (Conerci o internaci onal de bienes y servicios y de

| os productos basicos) la ligera dismnuci 6n que se observa es resultado de

I a reducci 6n de | as publicaci ones no peri6di cas, cono consecuencia de |la

deci si6on de reunirlas en series periddicas con el fin de aunentar su al cance
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y el control de calidad. E total correspondiente al subprograma 9.4
(Infraestructura de servicios para el desarrollo y eficiencia conercial)

per manece invariable a un nivel relativanente bajo, cono consecuencia de | a
gran inportancia de |as activi dades de cooperaci 6n técnica en |a | abor de ese
subprograma. Por udltinmo, se prevé que el subprograma 9.5 (Paises en
desarroll o nenos adel antados, sin litoral e insulares) tenga nmuchas menos
publ i caci ones que antes conob consecuencia de |a funci én de coordi naci 6n que

desenpefara | a reci én establ ecida (i ci na del Coor di nador

Quadro

Tendenci as de |as publicaciones de | a UNCTAD
(la participaci 6n porcentual figura entre paréntesis)

Publ i caci ones peri 6di cas
- Publ i caci ones Tota
N de series |NMEros que se |no periddicas
publ i car an
(2) (b) (c) (D)+c) | (%
Presupuest o por progranas aprobado, 1996-1997
D recci6n y
Gesti6n
Ej ecuti vas 2 10 0 10 (4)
Subprograna 9.1 9 78 2 80 (31)
Subpr ograna 9. 2 11 38 24 62 (24)
Subprograna 9.3 7 16 39 55 (22)
Subpr ograna 9. 4 7 10 20 30 (12)
Subprograna 9.5 1 2 15 17 (7)
Tot al 37 154 100 254 (100)
Presupuest o por programas propuesto, 1998-1999
D recci6n y
Gesti6n

Ej ecuti vas 2 4 0 4 (2)
Subprograna 9.1 7 37 17 54 (25)
Subpr ograna 9. 2 7 27 43 70 (32)
Subprograna 9.3 10 41 13 54 (25)
Subpr ograna 9. 4 6 18 12 30 (14)
Subprograna 9.5 1 2 3 5 (2)
Tot al 33 129 88 217 (100)
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15. E desplazamento del centro de interés a raiz de la | X UNCTAD tanbi én se
refleja en | a conparaci 6n de | os respectivos porcentajes registrados antes y
después de Mdrand, que figuran en la ultinma columa del cuadro. Atendi endo
la voluntad de |a Conferencia, |os subprogranas titulados |nversioén, fonento
de la enpresa y tecnologia; Conercio internacional de bienes y servicios y de
| os productos basicos, e Infraestructura de servicios para el desarrollo y
eficiencia conercial aunmentaran su participaci 6n durante el proéxino bienio en
I as publicaci ones producidas por |a UNCTAD, que en total registraran una

di sm nuci 6n. La dismnucio6n total del vol unmen de publicaci ones de | a UNCTAD
y la mayor inportancia dada a | os nenci onados subprogramas en | o que respecta
a |l as publicaci ones previstas para 1998-1999 representan un priner ejercicio
i nportante de racionalizaci 6n.

16. Se Ilevd a cabo una clasificaci én de publicaci ones por temas y no por
progranas basandose en la Quia de publicaciones de la UNCTAD, 1995 , en la que
figura la descripcién mas reciente y conpl eta de |as publicaci ones

exi stentes. Figura un total de 233, y las series de boletines o folletos con
vari os nlmeros constan cono una sol a publicaci én. Asimsno, se excluyen |os
infornes de |a secretaria sobre reuniones intergubernanental es con respecto a
los cual es |la informaci 6n resul taba i nconpl eta. Aproxi mradanente una qui nta
parte del total (49 publicaciones) figuran cono informes, actas o infornaci én
sobre resultados de reuniones. Las 184 restantes cabria considerarlas nas
adecuadanent e conmo publicaciones: el 10% (18 publicaciones) estan a la
venta. Incluidas estas publicaciones en venta, mas de la mtad del tota

exam nado (128 publicaci ones) se consideraron estudi os o docunentos, y

apr oxi radament e una quinta parte (42 publicaciones) fueron directorios,
estadisticas, anadlisis de |la tendencia del nercado, guias, informaci 6n sobre
| as actividades de | a UNCTAD, etc. Las 11 publicaciones restantes tratan
asuntos juridicos e incluyen asimsno 3 series (10 naneros en total) de
boletines o folletos. Estas cifras ponen de nanifiesto que | a UNCTAD publica
ante todo estudi os y docunentos de fondo sobre | os que basar |os analisis de
politica de | a docunentaci 6n parlamentaria o los textos utilizados para |a
cooper aci 6n técni ca

[11. UNA PQLI TI CA DE PUBLI CAC ONES PARA LA UNCTAD

A Qunplimento de |os nandatos y fase de planificaci 6n

D sposi ci ones de | 0os nandat 0s

17. Las publicaci ones de | a UNCTAD son ante todo un medi o para al canzar |os
obj etivos fijados por sus Estados m enbros. De hecho, el prograna de
publ i caci ones es el resultado de un proceso de consultas en el que participan
la secretaria y los Estados menbros. No obstante, en el marco genera

establ ecido por la politica de publicaci ones de | as Naci ones Uni das

la UNCTAD, en su calidad de departanmento autor, es responsabl e del contenido
sustantivo de sus publicaciones. Formula su prograna de publicaci ones sobre
| a base de | os nandatos pertinentes y efectla | as necesari as consi gnaci ones
presupuest ari as.
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18. En la préactica actual |as publicaci ones se incluyen en el presupuesto por
programas propuesto por el Secretario General de conformdad con |as nornas
de pl anificaci é6n de programas de | as Naci ones Unidas. Segln esas nornas |as
solicitudes y directrices contenidas en resol uci ones y deci siones de |os

Or ganos i nt erguber nanent al es constituyen | os nmandat os | egi sl ati vos en que se
basan | as publicaciones. La especificidad de esos nandatos varia segun | os
nét odos de trabajo de | os 6rganos |egislativos de que se trate. Por ejenplo,
en al gunos casos pueden consistir en | egislacion por |a que se establ ece una
enti dad organi zati va o un mandato general para su | abor, sin que

necesari amente se haga referenci a especifica a una publicaci 6n

19. Esto ultino refleja |la situaci 6n existente en | a UNCTAD después de su
noveno periodo de sesiones, en el que se establecid un nuevo prograna de
trabaj o que abarca un plazo de cuatro afios. Esta decision coincidié con la
solicitud de que se redactase a escal a de todas | as Naci ones Unidas el Pl an
de Medi ano Plazo para el periodo 1998-2001 con mras a sSu exanen y aprobaci 6n
por |a Asanbl ea General. La aprobaci 6n en dicienbre de 1996 por |a Asanbl ea
Ceneral del prograna relativo a la UNCTAD del Plan de Medi ano Pl azo
constituye un mandato |egislativo significativo para |as nuevas acti vi dades
pr opuest as.

Exanen de | as propuestas del prograna de publicaci ones

20. H exanen de los mandatos rel ativos a |las publicaci ones constituye una
parte ya establ ecida del proceso de planificaci 6n de progranas que |leva a
cabo | as Naci ones Unidas para | a preparaci 6n y aprobaci 6n del presupuesto por
progranmas. Después de la I X UNCTAD | a secretaria prepar6 un prograna de
publ i caci ones en el contexto del presupuesto por progranas de

bi eni 0 1998- 1999 basandose en el mandato establ eci do por el noveno periodo de
sesiones, encamnado a aplicar |la estrategia establecida en el Plan de

Medi ano Pl azo. Sobre esta base y de conformdad con la invitacion de la
Conferencia (apartado a) del parrafo 107) el Secretario General de |a UNCTAD
presentd su programa de publicaci ones propuestas al G upo de Trabajo sobre e
Pl an de Mediano Plazo y el Presupuesto por Programas (G upo de Trabaj o).

Teni endo en cuenta | as orientaciones recibi das de | os Estados nienbros, en

| as que figura una sugerencia encam nada a realizar una encuesta acerca de

| as publicaci ones propuestas para 1998-1999, el Secretario CGeneral transnitié
sus propuestas a la D vision de Planificaci 6n de Progranas y Presupuesto de
la Secretaria de | as Naciones Unidas, en Nueva York, asi conb a |la Junta de
Publ i caci ones | nt erdepartanental .

21. E Qupo de Trabajo examnara en el nes de mayo, en |l a segunda parte
de su 29° periodo de sesiones, el texto definitivo constituido por |as
propuestas del presupuesto por programas presentadas por el Secretario
Ceneral de las Naciones Unidas a |l a Asanblea General. H QGupo de Trabajo
transmte sus observaci ones directanente al mecani sno de exanen

i nt er guber namental de Nueva York, conpuesto por el Conmité del Prograna y de
| a Coordinaci 6n (CPC) que determna si el programa propuesto cunple |os
mandat os | egi slativos y no duplica otras actividades o publicaci ones

dentro y fuera de |l as Naciones Unidas, y |la Com sion Consultiva en

Asunt os Admi ni strativos y de Presupuesto (CCAAP), 6rgano experto de |a
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Asanbl ea General que examina |los niveles de recursos y su distribucién. A su
vez, |l as opiniones de estos 6rganos se presentan a la Quinta Comsion de |a
Asanbl ea General que tiene la Ultima palabra al respecto. Por consiguiente

| os Estados menbros de |a UNCTAD tienen una nueva oportuni dad de influir en
el contenido del progranma de publicaci ones durante el proceso

i nt erguber namental que se desarrolla en Nueva York

22. La lista de publicaciones de | a UNCTAD aprobada al final de este proceso
gradual de varios niveles constituird el mapa por el que se orientard la
secretaria de | a UNCTAD durante el bienio 1998-1999. Cabe sefial ar aqui que
la UNCTAD tiene un caracter singular en el sistena de | as Naci ones Uni das por
cuant o sus propuestas se soneten a examnen intergubernanental tanto en d nebra
conb en Nueva York, ademds del examen interno habitual por parte de |la
Secretaria de Nueva York. Por consiguiente, no parece necesario introducir

ni ngan canbi 0 en un proceso de cunplimento de nandat os que se caracteriza
por tan alto grado de transparencia y rigor.

23. A msno tienpo, |a experiencia pasada sugi ere que el plazo que nedia
entre el nmomento en que se reciben |las instrucci ones de Nueva York para
preparar |as propuestas del presupuesto por progranas (habitual mrente en
novienbre) y la fecha Iinmte de presentaci 6n (a final es de dicienbre) resulta
i nadecuado para eval uar de nmanera apropi ada | as propuestas formnul adas por |as
Divisiones 2 en lo que se refiere a |as publicaciones que deban incluirse en
el presupuesto por progranas propuesto, asi comb a su pronto examen por e

QG upo de Trabajo. Por consiguiente, se propone | o siguiente

- E proceso preparatorio para |l a presentaci 6n de propuestas de
presupuest o por progranas de |l a UNCTAD, en especial la parte relativa
a |l as publicaci ones, deberia enpezar en el mes de septienbre
apr oxi nadanente 16 nmeses antes de nuevo bienio. De esta forns,

Il egado el nomento de que el Secretario General conparta su propuesto
programa de publicaciones con el Gupo de Trabajo antes de proceder

a su presentaci 6n a Nueva York, podré presentar una lista de
publ i caci ones que haya sido sonetida a un proceso de examen nas
sistemati co de | o que ha sido hasta ahora. Los objetivos de este
ejercicio serian los siguientes: garantizar el estricto cunplimento
de | os nandatos y |l as orientaciones pertinentes; intentar centrar nés
el interés en las actividades prioritarias; evitar duplicaciones o
repeticiones; y estudiar |as posibilidades de refundir o suprimr

publ i caci ones, o partes de ellas, y asi conseguir una utilizaci 6n nas
eficaz de los recursos en funci 6n del costo. Tanbién deberia

determ narse en esta fase el publico al que se dirige cada
publ i caci 6n, asi cono los idiomas a los que se traduciria y el medio
de distribuci 6n.

- FE ejercicio que se indica se facilitaria en gran nedi da reforzando el
i ntercanbi o de opiniones entre el Secretario Ceneral, el Secretario
Ceneral Adjunto y los Directores en |o que se refiere al progranma de
trabajo en curso de | a UNCTAD, de manera que pudi eran exam narse
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regul armente |1 os objetivos de la politica de publicaciones de |a
Conferencia. Un foro adecuado para esos debates seria el Conité
Superior de Gesti 6n.

- Para que el examen del progranma de publicaci ones efectuado por |os
Est ados m enbros fuera nés transparente, y en aplicaci 6n del
apartado a) del parrafo 107 del texto de Mdrand por el que se pide a
Secretario General de |a UNCTAD que consulte en | a fase nés tenprana
posi bl e al Gupo de Trabaj o cuando prepare sus propuestas de
presupuest o por progranas destinadas al Secretario Ceneral de |las
Naci ones Unidas, |a secretaria deberia proporcionar a | os Estados
m enbr os un docunent o ofici 0so antes de que sus propuestas se
presentaran en Nueva York para su exanmen. Este docunento oficioso
deberia incluir un primer proyecto del programa de trabajo y una lista
de publicaci ones con datos esenci al es acerca de cada una de ell as,
incluido el mandato u otra justificacion, el publico a que se destina,
| as versiones en diferentes idionas, y estinaciones sobre el mes y afio
de publicaci én, el nlmero de pagi nas inpresas, el nanero de ejenplares
y los gastos de inpresién si ha de publicarse en el exterior.

Pl ani ficaci 6n de | a docunentaci 6n parlanentari a

24. CQuando | as publicaciones han recibido el visto bueno de |a secretariay
del proceso intergubernamental segln se indica anteriornente, puede iniciarse
la planificacién de |a produccién. En lo que se refiere a | a docunentaci 6n
parl anentaria esto se hace por nedi o del sistena de planificaci6on de |as
reuni ones intergubernanental es, establ ecido en el nenorando de 25 de febrero
de 1997 del Secretario Ceneral. Con arreglo a este sistema, |o0s esbozos de
docunent os especificanmente encargados por Organos i ntergubernament al es pueden
exam narse en una reuni 6n en la que participen todos |os directores, y
nodi fi carse en caso necesari o, antes de su aprobaci 6n por el Secretario
CGeneral. Si procede, tanbi én puede convenirse en que otras partes de la
secretaria contribuyan a |la preparaci 6n de un docunento. Este sistema prevé
asi msno una reuni 6n en una fase ulterior del proceso de producci 6n, durante
I a cual se exam nan | as concl usi ones y reconendaci ones de politica que se
espera se deriven de | a docunent aci én.

- Este sistena parece adecuado para atender |os objetivos establ eci dos
en lo que se refiere a |la docunentaci 6n parlanmentaria, al ser flexible
y relativanente discreto. Por consiguiente, deberia considerarse un
el enmento inportante de la politica de publicaciones de | a UNCTAD
No obstante, se recomi enda que | as divisiones autoras de document os
soliciten activanente la participacion intel ectual de otras
di vi si ones, incluso introduciendo |os esbozos y | os proyectos de
docurentos en la red infornética interna. Ademas, en 1998, cuando se
proceda al exanen de mtad de periodo de la I X UNCTAD, deberia
eval uarse el funcionamento del sistena de planificacion
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Pl ani fi caci 6n de |1 os infornes principal es

25. Una inportante categoria de publicaciones incluye los tres principal es
informes de la UNCTAD. el Inforne sobre conercio y desarrollo, el Wrld

I nvestment Report y el Informe sobre | os Paises Menos Adel ant ados. Estos

i nfornes, que surgieron atendi endo circunstancias nuy concretas y diferentes,
han tendi do a desarrollar existencias separadas. De este nodo podian
aprovechar un enfoque estructurado de toda |la secretaria que facilitaba una
fertilizaci 6n cruzada de ideas con caracter regul ar, evitaba duplicaciones v,
cuando procedia, fonmentaba |a conpl enentariedad y |a coherencia. A msno
tienpo, por |o nenos en al gunos aspectos, han asum do el caracter de
docunent os parl anentarios por cuanto | os Estados m enbros han ordenado su
exanen por |la Junta de Conercio y Desarrollo. Adenas, estos informes no han
presentado un interés linitado a G nebra sino que han atraido |a atenci 6n de
un publico conpuesto por encargados de adoptar decisiones, universitarios y
oper ador es econdém cos. Tanbi én | os medi os de comuni caci 6n |les dan anplia
cobertura. Teniendo en cuenta estos factores, deberia nodificarse el actua
nét odo de preparaci 6n de esos infornmes y a continuaci 6n se formul an al gunas
reconendaci ones al respecto. No obstante, toda decisién final sobre esta
cuestion tendréa que tener en cuenta el resultado del exanen de |os
princi pal es informes econdém cos de | as Naciones Unidas que el Comté

Ej ecutivo de Asuntos Econdmicos y Social es ha encargado al Instituto Mindi a
de Investigaci ones de Economia del Desarrollo de | as Naci ones Unidas en e
contexto del proceso de reforna que actual nente se esta desarrollando en
Nueva York

- Deberia establ ecerse un grupo especial de directores y un linitado
nanero de otros altos funcionarios presidido por el Secretario
CGeneral . Dicho grupo especial intervendria en dos puntos de
proceso de desarrollo de esos infornmes: cuando se escogen |os
temas (en al gunos casos hasta 18 neses antes de |a fecha de
publ i caci 6n prevista) y se exani nan | 0os esbozos anotados; y en e
periodo durante el cual se escriben y distribuyen | os proyectos de
inforne. Este enfoque col egi ado de | a planificacién, produccion y
habi litaci 6n de los principales infornes de | a UNCTAD fonentaria e
intercanbi o de infornmaci 6n y | a cooperaci 6n entre divisiones, |la
conpl enentari edad nutua y con informes sinilares de | as Naci ones
Unidas, y altos niveles de calidad, permtiendo al msno tienpo
presentar diferentes perspectivas sobre asuntos rel aci onados con el
desarrollo. Este enfoque tanbi én satisfaria el requisito valido para
todas | as Naci ones Uni das que hizo suyo | a Asanbl ea General de que
todas | as publicaci ones inportantes se sonetan a habilitaci 6n interna
por parte de un Organo exan nador

- Tanbi én se sugiere | o siguiente: exaninar |a extensi6on de esos
informes con el fin de nejorar su lectura y reducir costos;
exam nar, en col aboraci 6n con la ('icina de | as Naci ones Unidas en
G nebra (ONUG, la viabilidad de reducir gastos de inprenta nedi ante
l'icitaci ones anual es consol i dadas; difundir | o néxino posible |os
dat os publicados, con el fin de aunentar su influenciay facilitar |os
esfuerzos de pronoci 6n; estudiar |as posibilidades de publicaci 6n o
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copubl i caci 6n corercial con mras a garantizar una difusién nés
anplia 3 y establecer una red de universitarios a |os que pueda
consul tar el grupo especial.

Formul aci 6n y exanen del prograna de publicaciones de | a UNCTAD

La aplicaci 6n de | as reconendaci ones aurmentara | a transparencia en
la fornul aci 6n y exanen del programa de publicaciones de | a UNCTAD:

- el recién propuesto Comté de Publicaciones autoriza | a
presentaci 6n de un proyecto de prograna de publicaci ones en el
marco del ejercicio bienal del presupuesto por progranas;

- el Gupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y el
Presupuest o por Progranas exam na ofici osanente el proyecto de
progranma de publicaci ones basandose en informaci 6n pornenori zada
sobre cada publicaci én propuest a;

- la UNCTAD presenta el presupuesto por progranmas que propone,
i ncl uido el programa de publicaciones, al Secretario CGeneral de
| as Naci ones Unidas, teniendo en cuenta | as observaci ones del
QG upo de Trabaj o;

- el Secretario CGeneral de | as Naciones Unidas presenta a |la
Asanbl ea General el presupuesto por programas que propone;

- el Gupo de Trabaj o exam na el presupuesto por programas que
propone el Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas, que incluye
la UNCTAD, y coruni ca sus opiniones al CPCy | a CCAAP,

- la Qinta Com si6n exam na el presupuesto por progranas teni endo
en cuenta | as opiniones del CPCy |a CCAAP y adopta una
resol uci 6n por la que se aprueba el presupuesto por progranmas del
bi eni 0 de que se trata,;

- la secretaria exam na activanente sus publicaciones y adenaés
real i za una encuesta anual a fondo entre |los | ectores de un
naner o sel ecci onado de publ i caci ones;

- la Junta de Conercio y Desarrollo examna la politica de
publ i caci ones de | a UNCTAD.
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B. Producci 6n

Oiterios v directrices

26. En el anplio contexto de |los procesos de planificaci 6n antes descritos,
| a producci 6n de todas |as publicaciones incluidas en el programa aprobado

i ncunbiréd unicanmente a los Drectores pertinentes. En primer lugar, esto
supone seguir las directrices normati vas de |as Naci ones Unidas. Estas
requi eren que una publicaci én: pronueva | os principios y propositos de |as
Naci ones Uni das; contribuya directanente al |ogro de una nmas de |as

activi dades del presupuesto por progranmas de | a UNCTAD, no duplique
sustanci al nente naterial ya publicado y que pueda obtenerse féacil mente;
responda a una dermanda preci sa de un grupo cl aramente defini do de | ectores;
al cance un nivel intelectual que dé buena inmagen de | as Naci ones Unidas; esté
escrita en un estilo claro y conci so adecuado a |l os | ectores a que se
destina; y esté termnada en el plazo previsto.

27. Adenmas, los Drectores deben velar por que el contenido de cada
publ i caci 6n corresponda a un nandat o establ ecido en el progranma de

publ i caci ones, o en | os programas de Organos gubernanmental es o en una
decisi6on de | a secretaria general de |a UNCTAD. Toda propuesta de desvi aci 6n
o de ajuste del progranma de publicaci ones debera justificarse en virtud de
nuevos mandat os | egi sl ati vos o por circunstancias inprevistas, y soneterse a
| a aprobaci 6n del Secretario CGeneral antes de que coniencen |os trabajos.

Docunent aci 6n par| anentari a

28. En lo que respecta a | a docunentaci 6n parlarmentaria, |a puntua
preparaci 6n de i nfornmes breves, de gran calidad y pragnéti cos deberia ser

un objetivo prioritario para aurmentar |a eficacia del mecani snmo

i ntergubernanental y de toda | a organi zaci 6n. La responsabilidad de al canzar
este objetivo incunbira a los Drectores.

29. La preparaci 6n de | a docunentaci 6n para | as reuni ones

i nt ergubernanental es se rige por |as normas establ eci das por |a Asanbl ea
CGeneral, el Secretario General de |as Naciones Unidas y |a propia UNCTAD.
Pese a su claridad y caréacter inperativo en general, estas normas no sienpre
se respetan. Por tanto, se recomenda | o siguiente

- Que se apliquen estrictanente las directrices vigentes. Estas
permten un sol o docunento por cada tema del progranma y dos tenas
sustantivos por reuni 6n. Adenmas, de conformdad con la reciente
deci si 6n del Secretario General de |as Naciones Unidas, toda
docunent aci 6n parl amentari a no deberia rebasar 16 pagi nas. Adenas,
| os docunent os de ant ecedentes deberian prepararse solamente si o
pi den expresanente | os Estados nienbros y no deberian tener nés
de 16 pagi nas.

- Afin de dar tienpo suficiente para |a autorizacion y edicién, y para
cunplir el plazo de diez semanas fijado para presentar |os docunentos
atramtacién y el subsiguiente plazo de seis semanas para



TD/ B/ EX(15)/5
pagi na 17

distribuirlos a | os Estados menbros en | os seis idionas oficiales,

t oda docunent aci 6n parl anentaria deberia someterse a autorizaci é6n
doce senanas antes de |la fecha de inicio de una reuni 6n. Cada
docunent o debe contener un breve resunen ejecutivo y una breve

i ndi caci 6n de las principal es cuestiones que requi eren consi deraci 6n
i nt ergubernanental al final

- Deberia seguir aunentandose el uso de Internet para |a docunentaci én
parl anentaria. En particular, toda |la docunentaci én anterior a
periodo de sesiones deberia estar disponible en | a pagi na Wb de
UNCTAD al nenos cuatro senanas antes de |a reuni 6n correspondiente
El resultado sustantivo de |la reuni 6n deberia aparecer en |a pagi na
Wb tan pronto cono esté en fornma definitiva

Docunent aci 6n no parl anentari a

30. Cono en las denés categorias de docunentaci 6n, |as Divisiones deberian
intentar una mayor concisién siguiendo |a reciente decision del Secretario
General de | as Naciones Unidas de reducir el volumen global de |a
docunent aci 6n. Segln las directrices vigentes, una anplia categoria de
docunent os, cono | os estudios y |os infornmes no rel aci onados con | os periodos
de sesiones produci dos cono parte del programa aprobado de trabajo de un
organo internaci onal pero no rel aci onados con una reuni 6n determ nada, asi
cono | os infornes publicados con |a signatura de una Divisién, estan sujetos
aun limte de 32 paginas salvo cuando el tema o la informacién no |lo
permitan. En la practica, este limte se rebasa néds que se respeta.

Se reconm enda | o siguiente

- Que las Divisiones tengan que presentar una solicitud explicita, con
una justificaci 6n sustancial, cuando consi deren necesaria una exenci 6n
de Iimte de las 32 paginas. Lo ideal seria que esto se efectuara a
preparar el progranma de publicaciones.

- Las publicaciones conprendidas en |a categoria de "material de
i nf ormaci 6n" deberian ser objeto de consultas entre | as D visiones y
Rel aci ones Exteriores desde su inicio hasta su publicaci6n.

La utilizacidén de politicas

31. Un inportante objetivo de la politica de publicaciones de | a UNCTAD
deberia ser arnoni zar las politicas de todas |las secretarias y cunplir |las
directrices fijadas. E nenorando del Secretario General de 15 de abri

de 1996 confié a los Directores |a funci6n de autorizar |os docunentos y
controlar la calidad de |a producci én de sus Divisiones. A msno tienpo,
anunci 6 el propésito de establ ecer un necani sno de supervisi én para autori zar
las politicas, bajo |la autoridad del Secretario CGeneral Adjunto. Se propone
| o siguiente:

-  Que ese necanisno entre en funcionamento | o antes posi ble dentro de
sistema de planificaci 6n de reuniones intergubernanentales. Entre |as
publ i caci ones incl uidas estarian |a docunmentaci 6n parlarmentaria, asi
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cono | as publicaci ones periddicas y no periddicas incluidas en e
programa de trabajo, excepto los tres infornes principales, para | os
gue se ha propuesto un procedi mento separado. Las publicaci ones
incluidas en la categoria técnica no tienen que pasar por este

necani sno, pero deberian producirse bajo |Ia exclusiva responsabilidad
de los Directores y cunplir las directrices pertinentes de |as

Naci ones Uni das.

Junta editoria

32. Desde el principio del decenio de 1980 en | a UNCTAD ha existido una Junta
Editorial presidida por el Secretario CGeneral Adjunto. La Junta ha
contribuido significativamente a pronover el intercanbio de ideas y el debate
académ co, y ha ofrecido al personal de |la secretaria una salida para sus

i nvesti gaci ones con su propi o nonbre. La Junta funciona conmo un sistema
anoni no de arbitraje a estos efectos. La publicacion tipica producida bajo

la égida de la Junta es la serie Di scussion Papers , que representa un nedio
de baj o costo para difundir investigaci ones independi entes sobre una anplia
gana de cuestiones del mandato de |a UNCTAD. Hay una creciente demanda de
estos D scussion Papers procedente de universidades e instituciones de

i nvesti gaci 6n, y al gunas han pedi do perm so para reproducir al gunos de ell os.
Se recom enda

- Preservar el proposito esencial de la Junta Editorial, en particular
su funci6n de alentar el debate y el intercanbio de ideas nediante
publ i caci ones cono | os D scussion Papers y |la organizaci 6n de
sem nari os rel aci onados con ell os.

Atribuci én de autoria

33. Tradicional nente | os docunmentos de | as Naci ones Unidas no se han
atribuido a un autor. Esta politica se basa en |a idea de que | os docunent os
se producen en nonbre de la O ganizacién y bajo la autoridad del Secretario
Ceneral, tiene las ventajas de claridad y sinplicidad. Sin enbargo, puede
haber desincentivado a | os funcionarios, ya que una contribuci 6n no era
reconoci da. Tanpoco era probabl e que aunentara | a dedi caci 6n y
responsabilidad individuales. En Ia UNCTAD general nente se ha respetado |a
politica de | a organi zaci 6n, aunque el reconocimento de |as contribuci ones
de los distintos funcionarios ha sido la practica en el caso de los Wrld

I nsvest nent Report.

34. En 1996, la politica de |a Organizaci 6n canbi6 con mras a aurentar |la
atribuci6n de autoria. Los objetivos decl arados de este canbi o eran
reconocer |as contribuciones intelectuales originales, facilitar el dialogo
con | as conuni dades acadéni cas y profesional es internaci onal es, proporcionar
debi do reconoci mento a | os funcionarios, asegurar al personal que su trabajo
seria reconoci do por sus col egas, aunentar |a responsabilidad del personal y
aunentar el potencial de ventas. La nueva politica se aplica a la nayoria de
| as publicaci ones de caréacter técnico pero no a | os docurmentos de reuni 6n
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naterial de informaci 6n publica y nmaterial es de caréacter sunmanente politico a
t ext os expresanent e desi gnados para enunciar la politica de | as Naci ones
Uni das. Se recom enda:

- Que la politica de la UNCTAD sea | a de al entar atribuci6n de autoria
si enpre que sea posible dentro de | a nueva norma de | as Naci ones
Uni das antes menci onada. En el nonento de autorizar cada documnento
deberia adoptarse una deci si 6n sobre su atribuci 6n

Edi ci 6n

35. La edicion tiene por objeto asegurar que | os docunentos cunpl an | as
normas de | as Naciones Unidas en nateria de calidad y observancia de |as
directrices editoriales (control de calidad) y que no contengan nateria

i nadecuado (red de seguridad). Ademas, dado que nmuchos docunentos han de
traducirse, la edicion se considera general mente rentable, ya que un
docunento editado es nmas facil y nés barato de traducir.

36. Aunque en general el sistema ha funcionado satisfactorianente, cabe
sefial ar varios probl emas por infornaci én i nconpleta, |imtaciones de recursos
y falta de directrices actualizadas. La principal cuestio6n es determ nar qué
docunent os deberian ser objeto de edicién y, en particular, si el nateria

el ectronico deberia editarse de | a msma nanera que | os docurnent os
convencional es. La politica de |as Naciones Unidas en nateria de control de
la calidad y edici6n no ha canbi ado y, por tanto, debe suponerse que todos

| os docunentos de todos | os tipos deberian seguir soneti éndose a edicién

En cuanto | as publicaciones el ectronicas, recientemente se ha decidi do que
deben seguirse las normas editorial es de | as Naci ones Unidas para nmateria

i npreso. Ahora bien, |a decisién de que todo docunento debe pasar por una
edi ci 6n conpl eta podria crear un estrangul amento. La respuesta podria ser
aplicar diferentes grados de edicidn a diferentes categorias de docunentos.
Por 1o tanto, se reconienda que

- Toda | a docunentaci 6n, incluida |a electronica, publicada por |a
UNCTAD sea sonetida a edicién por |la Seccio6n Editorial

- La Seccién Editorial debe efectuar una edicién rgpida y flexible, en
particul ar de |a docunentaci 6n el ectroéni ca.

- En interés de una tramtaci 6n mas rapida y econdmnica de | os
docunentos, |a Secci6n Editorial deberia proporcionar directrices
editoriales para uso del personal y de |os consultores.

Tr aducci 6n

37. La traducci 6n es un aspecto inportante, ya que plantea una cuesti6n de
principio para | as Naciones Unidas y |la cuestion préactica de |legar al nayor
ndrmero posible de lectores. Ademas, el elevado costo de |a traducci 6n
(1.000 dél ares por pagi na cuando se produce en | os seis idionas oficiales),
ti ene i nportantes consecuenci as financi eras.
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38. En lo que respecta a |l a docunentaci 6n parlamentaria, la politica de |as
Naci ones Unidas prevé |a traducci 6n en todos |los idionmas oficiales y la
politica de la UNCTAD no puede mas que confirnarla. Para otros tipos de
docurent aci 6n, en |a UNCTAD, anteriornente |as decisiones se han tonado segun
el publico a que estaban destinadas, pero su fundanento no sienpre ha estado
claro. Por tanto, es inportante que |a cuestion de la traducci 6n se tenga

pl enanente en cuenta respecto de cada docunento concreto al el aborar e
prograna de publicaci ones, arnoni zando | a necesidad de |l egar al publico a
que estan destinadas con las directrices actuales y |a necesi dad de hacer
econonias. En cuanto a Internet, su inportancia cono nmedio de |legar a
publico de base, para el que |a barrera del idiona puede ser nmucho nas

i nportante que para | os diplonméati cos, deben tenerse en cuenta | os gobi ernos y
I os circul os de investigacidn.

39. En cuanto al servicio de traducci6n, |as del egaci ones han expresado
interés en la posibilidad de transferir |a traducci6n, en particular a |los
pai ses en desarrollo. Dado que |as Naciones Unidas tienen servicios de
traducci 6n pernanentes en sus oficinas principales, |a UNCTAD ti ene que
contar con ONUG para este fin. La decision de si un texto determ nado seré
traduci do en | as Naci ones Unidas o contratado en el exterior, incunbe a

la ONUG A este respecto hay que recordar que | as del egaci ones esperan
traducciones de la méxinma calidad y por ello | as Naci ones Unidas incurren en
el gasto de contratar y formar sus propi os traductores.

40. La UNCTAD no es un 6rgano independiente en | 0o que respecta a la
traducci 6n, pero puede influir en |a manera en que se presta este servicio.
Convi ene sefial ar al respecto que en su declaraci6n a |a Quinta Com sion,

el 17 de marzo de 1997, el Secretario CGeneral de | as Naciones Unidas destacd
| a necesidad de descentralizar a lugares en | os que trabajos tales cono |a
traduccion y la inpresi6n pueda realizarse mas econoém canente. De |lo
anterior se desprende | o siguiente:

- Que toda | a docunentaci 6n parl anentaria, en particular |la
docunent aci 6n de antecedentes solicitada por Estados mi enbros, debe
seguir siendo traducida en | os seis idiomas oficiales.

- En cuanto a | as demés publicaciones, |a decisidn sobre su traducci én
debera adoptarse en |a fase inicial de preparaci 6n del prograna
de publicaciones en el marco del presupuesto del progranma.
Los principales factores que han de tenerse en cuenta son
a) la necesidad de |l egar efectivanente al publico a que se destinan;
y b) la necesidad de econoni a.

- En cuanto a Internet, la UNCTAD deberia tratar de prestar un servicio
en los seis idiomas oficiales conb objetivo a largo plazo y sienpre
que la tecnologia y los recursos | o pernitan.

- La UNCTAD deberia alentar a la ONUG a estudiar |a posibilidad de
recurrir a servicios de traducci 6n en paises en desarrollo, sin
perjuicio de la calidad y puntualidad de |as traducci ones.
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| npr esi 6n

41. A este respecto | os problemas se refieren al volumen de las tiradas y a
| a necesi dad de explorar |a posibilidad de hacer la inpresién en el exterior,
particul armente en paises en desarrollo. En cuanto a la cuestion de |os
procedi m entos de i npresi 6n i nocuos para el nedio anbi ente, se decidi 6 que
todo el papel utilizado por la Oicina de |as Naciones Unidas en G nebra no
contuviera acidos y todas |as tapas no contuvieran clorina. Ademas, todo el
papel que se utiliza es papel reciclado.

42. H tamafio de las tiradas se determna en funci6n de tres factores:

el numero de ej enpl ares requeridos para distribucion oficial; el ninero de

ej enpl ares requeridos por las listas de lectores de la propia Dvision;, y e
ndrmero de ejenplares para fines de informaci 6n pablica. Ahora bien, |as
tiradas son rel ativanmente pequefias. En 1996, por ejenplo, |las tiradas de
Informe sobre el Conercio y el Desarrollo y del Wrld Investnent Report (WR)
fueron de 10.000 ejenplares cada una, y la del Informe sobre | os paises nenos
adel ant ados fue de 6.500 ej enpl ares.

43. En cuanto a la prestaci 6n de servicios de inpresioén, la situaci6n es
bastante parecida a la de | a traducci 6n, ya que |a decisiodn de si un
docunent o det erm nado debe inprinmirse incunbe a la ONUG segun | 0s principi os
est abl eci dos por la Secretaria de |as Naci ones Unidas. Uno de esos
princi pi os es que, cono |as Naci ones Unidas tienen que tener servicios de

i npresi én propi os para determ nadas categorias de docunentos (por ejenplo, |la
docunent aci 6n parlanentaria) y cono hay que sufragar |os correspondi entes
costos de inversion y funcionamento, hay que utilizar al maxino |as

i nstal aci ones internas. Por tanto, tiende a recurrirse a inpresores
exteriores para publicaci ones que requi eren técni cas especial es no

di sponi bl es econém canente en | as propi as instal aci ones, o cuando no pueden
cunplirse los plazos. En el caso de | a UNCTAD, esto sucede principal mente
con el Informe sobre el Conmercio y el Desarrollo, el WRYy el Informe sobre

| os pai ses nenos adel antados. Quando se recurre a inpresores exteriores,
cada publicaci én es objeto de licitaci én conpetitiva si el costo estinado es
superior a los 25.000 dblares de los EE.UWJ. Por tanto, se reconienda |lo

si gui ent e:

- Qe la UNCTAD utilice al méxino | os servicios de inpresioén de |la
CGicina de | as Naciones Unidas en G nebra, de conformdad con |a
deci si 6n 45/ 451 de | a Asanbl ea General. Sin enbargo, cuando sea
necesaria la inpresion exterior, deberia estudiar con la ONUG | a
posi bilidad de recurrir a servicios de inpresion y difusion de |os
pai ses en desarrollo, sin perjuicio de la calidad y puntualidad del
pr oduct o.

Super vi si 6n

44. En el pasado, |a supervision del proceso de producci6n de |a
docunent aci 6n para que se cunplan todos | os plazos no ha sido bastante
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honogéneo. Convendria que hubi era un sistema de alerta tenprana para que
todos | os probl enmas puedan resol verse antes de que denoren el proceso de
producci 6n. Con este fin se recomenda | o siguiente:

-  Que se establezca un sistena de supervisi én activa del proceso de
producci 6n de docunmento bajo | a responsabilidad del Servicio de Apoyo
I nt ergubernanental , que estaria enlazado con |las D visiones y con | os
servicios correspondi entes de | a ONUG

- Cada Director deberia designar un centro de coordinaci 6n o gestor de
| a docunentaci 6n que se encargaria de seguir |a produccioén de |la
docurent aci 6n en | a D vi si 6n.

| nnovaci 6n t écni ca

45. La secretaria esta equi pada actual mente con nedi os tecnol 6gi cos para
transferir el ectréni carente docunentos entre todas las oficinas. A msno
tienpo, el proceso de producci 6n de | os docunentos sigue basandose en |a
circulacion fisica de | os docunentos en papel, sobre todo debido a la

necesi dad de que el encargado de cada fase del proceso firme su autorizaci én.
Ahora bien, pronto se dispondra de la firna electrénica, con la que |a
transferencia el ectréni ca de docunentos sera factible. Por tanto, se

reconmi enda | o siguiente

- Que la secretaria continle en el proyecto de establ ecer una cadena de
producci én el ectronica de | a docunentaci6n y trate de termnarla para
fines de 1997.

C. Dfusién

Distribucién gratuita

46. La politica de | as Naci ones Unidas ha sido de sienpre que |as
publ i caci ones se inprinen principal mrente para uso oficial y, en cuanto tales,
se distribuyen gratuitanmente a | os gobi ernos, organi snos

i nt er guber nanent al es, organi zaci ones no guber nanment al es, nedi os de

comuni caci 6n soci al e individuos especializados en | os tenas tratados, y

bi bl i ot ecas depositarias de |as Naciones Unidas. Tanbién se han facilitado
en general, considerando que el publico tiene derecho a saber |10 que se dice
y se hace en su nonbre y a utilizar la informacién y |as ideas asi

di fundidas. Sin enbargo, en los Ultinos afios se ha expresado preocupaci 6n
por el costo que entrafia esa politica y ahora se acepta general nente que hay
que racionalizar la distribucién gratuita de publicaciones.

47. Para la UNCTAD el reto es ahora co6no arnoni zar | a necesidad de difundir
sus publicaciones | o mas anplianente posible con |la de detectar y |legar a
publ i co deseado, pero evitando al misnb tienpo |la duplicacion y e
despilfarro. A plantear esta cuestién hay que tener presente que en nuchos
pai ses en desarrollo |l os | ectores potencial es no pueden conprar |as
publ i caci ones en venta y, por tanto, cuentan con su di sponibilidad gratuita.
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Esta consi deraci 6n se aplica tanbi én a | as publicaci ones el ectroénicas, ya que
en muchos paises en desarrollo el acceso a este nedio es limtado o
i nexi stente.

48. Adenas de la distribuci én gratuita de publicaciones a | os receptores
oficiales, de conformdad con la politica de |as Naciones Unidas, |as

Di vi siones de | a UNCTAD nanti enen tanbi én |istas para distribuir sus
publ i caci ones a usuarios especificanente el egidos. Esta practica

oficial nente autori zada es conprensi ble, ya que |as Divisiones son |as nas
capaci tadas para detectar al publico interesado en publicaci ones concretas vy,
en efecto, suelen obtener valiosas respuestas sobre ellas. Ahora bien, cono
la Division de Servicios de Conferencias de | a ONUG ha sefial ado reci entenente
ala UNCTAD y a otros Departanentos de | as Naciones Unidas en G nebra, la

di stribuci 6n de publicaciones nmediante |istas de correos internas destinadas
por las D visiones puede conducir a |a duplicaci6n de destinatarios.

Por tanto, la ONUG ha pedido a todos | os Departamentos que sus |listas de
correos sean gestionadas por la Seccién de Distribucidon y Ventas. La UNCTAD
sienpre ha sido reacia a abandonar el control de sus listas de correos

i nternas aduci endo que, |a nenci onada Secci 6n podria tener probl enas para
desenpefar esta tarea con rapidez y eficacia dado su gran vol unen de trabajo
Asi se ha generado una situaci 6n en | a que al gunas |istas son gesti onadas por
la ONUG en tanto que otras | o son por |las D visiones pertinentes.

49. Para resolver estas cuestiones, se reconienda | o siguiente:

- Qe la UNCTAD estudie | a manera de que | as publicaciones gratuitas de
claro val or conercial puedan publicarse de nuevo cono publicaci ones
para |la venta

- Que seintente reducir el nunmero de ejenplares gratuitos de los tres
informes principales de a UNCTAD sin perjudicar a |l os | ectores que
ver dader anent e no puedan pagarl os. Con |a ayuda de |as D visiones
autoras de | os docunentos y de |a UNCTAD, podrian ofrecerse descuentos
a deterninadas categorias de | ectores.

- Todas las direcciones incluidas en las listas de correo internas de
[ a UNCTAD deberian centralizarse en una sol a base de datos de faci
acceso y organi zarse por nmaterias o por otras categorias a fin de
evitar la duplicacion. Las D visiones deberian actualizar
peri 6di cament e sus conponentes respectivos de | a base de dat os.

- Una vez organi zadas de esta manera, las listas de correo de | a UNCTAD
deberian facilitarse a la Secci6n de D stribucion y Ventas de | a ONUG
que se encargaria de todo el envio por correo de |as publicaciones.
Deberian adopt arse di sposi ci ones para procurar que |as publicaciones
de | a UNCTAD se distribuyan de nanera puntual y eficiente, y con este
fin deberia aunentarse |a coordinaci 6n con | a Secci 6n de D stribuci 6n
y Vent as.
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Publ i caci ones para la venta

50. El objetivo de racionalizar la distribucién gratuita de publicaci ones
deberia ser atender a las |egitinas necesi dades oficial es de publicaci ones
para | os trabaj os, pero manteniendo al msno tienmpo el potencial de generar
ingresos nediante la venta. A nisno tienpo, debe sefial arse que | a

posi bilidad de ingresos de venta, que suelen alentar |os Estados m enbros,

aunque pertinentes, no deben ser un factor determnante al sel eccionar |os

nateri al es de publicaci6n. A este respecto, el United Nations Finance Manua
di ce que "Por nedio de |la venta de publicaciones, |as Naci ones Unidas
facilitan para distribuci 6n general docunentos, informes, |ibros, revistas,

mcroformas y otros nmaterial es publicados sin costo para | a O gani zaci 6n.
Toda | a operaci 6n de ventas tiene por objeto producir un beneficio ala
Qrgani zaci 6n si ello puede lograrse sin perjudicar a |a difusioén de

i nf ormaci 6n al publico".

51. Ahora bien, no todas |as publicaci ones son adecuadas para | a venta

La forna de publicaci 6n depende de una deci si 6n admi ni strativa basada en
consi der aci ones de econonia y del potencial estinmado de venta. Sobre esta
cuestion un reciente inforne de | as Naci ones Unidas (E/C. 5/48/10) Ilega a la
concl usi 6n de que no deberia haber una cifra minina arbitrariay que en la
eval uaci 6n de si el nlnmero de ejenpl ares que se prevé vender es suficiente se
deben tener en cuenta la indole de |a publicacion, |as caracteristicas de
nercado para esa publicacién y el precio de venta propuesto.

52. De la difusién conercial de publicaciones de | as Naci ones Unidas se
encarga | a Secci 6n de Ventas y Conercial i zaci 6n del Departanento de

I nformaci 6n Pablica (DI P), en Nueva York. La Secciodn de Distribuciény
Ventas de G nebra depende del DIP. Esa funci6n conprende |a conercializacion
y pronoci 6n de titulos, el enlace con departanentos de | as Naci ones Uni das
para desarrollar |la conercialidad de |as publicaci ones, comuni cando | as
reacci ones de |l os usuarios y del nmercado, y | a negociacién y venta de
derechos a publicadores y distribuidores externos. La UNCTAD deberia
aprovechar estos conoci mentos técnicos, a |los que recientenmente se ha
afladi do una vali osa di mensi én conercial. Se sugiere |lo siguiente

- Que la UNCTAD establ ezca una estrecha rel aci 6n de trabajo con |a
Secci 6n de D stribuci6n y Ventas, aprovechando su condici é6n de m enbro
del Gupo de Trabajo de la Junta de Publicaci ones de G nebra,
reci entenente reactivado. Un objetivo prinordial deberia ser
aprovechar el indudable potencial de anpliaci6n de | ectores de
la UNCTAD y contribuir a conpensar |os costos de producci 6n nedi ante
un aunmento de | 0s ingresos por ventas.

- Durante la fase de planificaci 6n del presupuesto por progranas,
deberia pedirse a las D visiones autoras de | os docurentos que
i ndi caran aquel | as publ i caci ones proyectadas que a su juicio pudieran
producir ingresos. A este respecto deberia recabarse |a conpetencia
técnica de |l a Secci 6n de Distribuci 6n y Ventas.
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Fijaci 6n de precios y conercializacidn

53. La Junta de Publicaciones de | as Naci ones Unidas ha tratado de establ ecer
una politica de preci os conducente a obtener |a néxi ma difusién de
publ i caciones y a | os naxi nos ingresos por ventas. Los precios no se basan
s6lo en | os costos de inpresion, sino que tienen en cuenta otros costos tales
cono |l a conercializacion, el disefio y la edicion, asi cono |a coyuntura
conercial e industrial y la calidad y el contenido de | a publicaci 6n, desde
el punto de vista de su atractivo conercial. Adenés, para que |as
publ i caci ones de | as Naci ones Uni das sean nmas accesibles a los | ectores de

| os paises en desarrollo, la politica de precios es flexible y se tienen en
cuenta los tipos de canbi o nonetarios y otros el ementos que afectan a su
capaci dad de pago.

54. La metodologia y politicas actuales para fijar |os precios de venta a
por rmenor de | as publicaciones de | a UNCTAD parece insatisfactoria

Las ediciones de 1996 de World Investnent Report , el [nforne sobre e

Conercio v el Desarrollo y el Informe sobre |os Paises Menos Adel ant ados ., por
ejenplo, se fij6 el precio de 45, 48 y 55 ddl ares, respectivamente, en tanto

que el Inforne sobre Desarrollo Humano, 1996 , se fijé a 28,50 y del | nf or me

sobre el Desarrollo Mindial de 1995 , del Banco Mundial, y Trends in
Devel oping GCountries 1995 , se fijaron a 19,95 y 28, 95 respecti vanente.
Aunque probabl enente es cierto que las diferentes cifras de ventas de | os
principales informes de | a UNCTAD refl ejan | a desi gual dad de esfuerzos en
nateria de ventas y conercializaci 6n, |os precios nés bajos de ventas, junto
con una conerci al i zaci 6n nmas eficaz, pueden arrojar cifras de ventas nas

el evadas en general. Por tanto, |a UNCTAD deberia tratar de tener nés
influencia en la politica de preci os de sus publicaci ones.

55.  Un aspecto conexo es el del tratamento de |os ingresos derivados de | as
publ i caci ones para la venta. Segun la politica actual, este ingreso se
contabiliza en la partida de ingresos varios de |as Naciones Unidas y se
adni ni stra en consecuenci a de conform dad con | a Regl anent aci 6n Fi nanci era

A msno tienpo, se reconoce cada vez mas que, a nedi da que se descubren
nuevos nercados para | as publicaciones de | as Naci ones Unidas y se anplian

| as activi dades de publicaci 6n, deberian dedi carse nés recursos al desarrollo
de productos. Ahora se esta estudi ando en Nueva York |a posibilidad de
propor ci onar recursos para financiar actividades no financi adas con cargo a

| os recursos presupuestarios disponibles, tales cono | a pronoci 6n activa de
publ i caci ones, aunentando su difusién y nmejorando su calidad para aunentar su
atractivo conercial. Siguiendo este criterio, |a UNCTAD podria pedir que |os
i ngresos resultantes de | as ventas de sus publicaciones se utilizaran con
estos fines.

56. La conercializaci én de |las publicaciones de | a UNCTAD ha sido desigual en
los distintos afios y en las distintas D visiones. La conercializacioén

i ncunbe a la Secci6n de Distribucidn y Ventas de | a ONUG en estrecha consulta
con | os Departanentos autores de | as publicaciones. La prinmera tiene que
proponer | as publicaciones que han de salir cono publicaciones para | a venta,
detectar | os posibles mercados y proponer las tiradas y los idionas de |as
publ i caci ones. En consulta con | os departanentos autores de | os docunentos y
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con | os disefiadores graficos, |a nencionada secci 6n puede proponer tanbién |a
renodel aci 6n de docunent os cono publicaciones para |la venta o |l a creaci 6n de
nuevos productos, asi cono el disefio y |a producci én de portadas de |as
publ i caci ones para |la venta. La secci6n supervisa tanbi én |as fases de
producci 6n y distribucion. A la luz de |a experiencia pasada, |a UNCTAD

ti ene que aprovechar nés estos servicios. En consecuencia se recomenda |o
si gui ent e:

- Qe la politica de precios de |as publicaciones de |a UNCTAD para | a
venta se examne con |a Secci6n de Distribucidn y Ventas de | a ONUG
con mras a tener mas en cuenta |as condi ci ones del nercado

- Que la UNCTAD estudi e con | a nmencionada secci 6n |a posibilidad de
obtener parte de |os ingresos procedentes de |a venta de sus
publ i caci ones para reinvertirlos en su programa de publicaci ones.

- Que la UNCTAD col abore m&s estrechanmente con di cha secci 6n para
estudi ar maneras mas eficaces de conercializar sus publicaciones.
A este respecto, deberia recurrirse con nés frecuencia al uso de
adj untar cupones de pedido y deberia al entarse a |as divisiones
autoras de | os docunentos a dar publicidad a otras obras rel aci onadas
con | a UNCTAD en sus propi as publicaciones para |la venta

- Dado que | as publicaciones gratuitas son de frecuente peri odici dad,
cono por ejenplo la Qiia de Publicaciones de la UNCTAD , deberian
facilitarse en Internet, o en CD-ROM para su distribucion en | os
pai ses en desarrollo, en particular. Deberian facilitarse ejenplares
en di squetes a aquel | os paises que no tienen acceso a | a tecnol ogia
de CD- ROM

-  Que se difundan cada vez nmas | as publicaci ones estadisticas (que a
veces constan de cientos de pagi nas) en CD-ROM o por nedi o de una base
de datos en linea, via Internet.

- Que, en cuanto a las publicaciones con gran potencial de ventas, se
i ncl uyan resunmenes ej ecutivos sistenmati canmente en | a pagi na de UNCTAD
en |la WEB. Estos reslUnenes deberian ir aconpafiados de formul ari os de
pedi do de | a versi 6n conpl eta inpresa

Copubl i caci 6n

57. La copublicaci én, para la que | as Naci ones Unidas cel ebran un contrato
con una casa editorial exterior para |a publicaci 6n de un producto
especifico, se considera en | as Naci ones Unidas una nanera de dar a su
nmaterial |a mayor difusién posible en un mayor nanero posi bl e de idionas.
Sin enbargo, no debe nenoscabar |as obligaciones oficiales de distribucion
que tiene la Organizaci 6n o | a autosuficiencia financiera de su operaci 6n de
vent as.
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58. Las ventajas de |a copublicacion son miltiples, a saber: puede aunentar
consi der abl enente | a di fusi 6n de publicaci ones, aprovechando |as redes de

di stribucién y | a experiencia de pronoci 6n conercial de |as casas
editoriales, en particular las librerias académcas y conerciales y |las
ferias del libro; ayuda a reducir |os gastos, dado que |os costos de
producci 6n se conparten con casas editoriales exteriores; aunenta |la gana de
i diomas en | as que pueden producirse |as publicaciones, incluyendo por

ej enpl o idionmas muy difundidos en | os paises en desarrollo y aunenta | a
visibilidad de | a organi zaci 6n. Natural nente debe sefial arse que | a
copubl i caci 6n puede utilizarse tanbi én para |as publicaci ones el ectroénicas, y
a este respecto parece haber un potencial considerable para | os CD-ROM que
conti enen col ecci ones estadisticas, nanual es de fornaci 6n y nanual es en
general .

59. La copublicaci 6n tanbi én tiene natural nente desventajas. Por ejenplo

| as casas editoriales exteriores tienden a estar interesadas en trabajar sélo
en | os nercados mas rentabl es; |os preci os pueden ser nas altos; pueden
perderse | os rasgos distintivos de ciertas publicaciones; y, cono ensefia | a
experiencia de otras organi zaci ones, tiene consecuenci as financi eras dado el
personal propio requerido para supervisar |as actividades y negociar con |as
casas editorial es externas.

60. Aunque | a UNCTAD ha participado en vari os proyectos de copublicaci6n, |as
rel aci ones con casas editorial es externas han sido especificas, y hasta | a
fecha no se ha fijado una politica comin general en |la secretaria al respeto.
Por ejenplo, |a decision de publicar en el exterior ha estado sinplenente

noti vada por |a disponibilidad de recursos extrapresupuestari os en un nonento
dado, y la préactica de "reconprar" ejenplares o de recibir un cierto ninero

de copias gratuitas para distribuciédn por |a UNCTAD, ha vari ado.

61. En vista de | o expuesto se reconienda | o siguientes:

- Que aprovechando | os conoci m entos técnicos disponibles en la ONUG |a
UNCTAD contintle |a copublicaci én conmo nedio de anpliar |a difusioén de
sus publicaciones, |legar a nuevos publicos, en particular aquellos de
la sociedad civil, y aunentar su visibilidad. GCon este fin, deberia
tratar de indicar |as publicaciones que podrian ser copublicacién, a
conenzar |a el aboraci 6n del prograna de publicaci ones dentro del
proceso de presupuesto por progranas.

- Que la UNCTAD exam ne | os acuerdos de copublicaci 6n contratados en e
pasado para sacar |as |ecciones correspondientes y fortal ecer su
posi ci 6n negoci adora con casas editoriales exteriores; con este fin
deberia tratar de aprovechar |a experiencia de otras organi zaci ones de
| as Naci ones Uni das al respecto.

- En la copublicacion, |a UNCTAD deberia estudiar |a posibilidad de
est abl ecer una rel aci 6n estratégica con casas editoriales de | os
pai ses desarrollados y de | os paises en desarrollo, con mras, por
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ejenplo, a lograr |a necesaria uniformdad de estilo; aunentar |a
calidad nejorando |la edicion de | os ejenplares; y obtener condiciones
nas ventaj osas nedi ante | as econonias de escal a.

- Mentras trata de fonmentar |a copublicaci 6n, |a UNCTAD no debe
descui dar sus obligaci ones para con | os Estados menbros en | 0o que
respecta a la distribucién oficial de su naterial.

Programa de exanen de |ibros de texto académ cos

62. El prograna de exanmen de |libros de texto académ cos, adm ni strado por el
Departanmento de Infornaci 6n Pdblica (D P) en Nueva York, trata de alentar a

| os profesores universitarios de todo el nmundo a adoptar |as publicaci ones
pertinentes de | as Naciones Unidas conb |l ectura obligatoria en sus programas
de clase. A las publicaciones incluidas en el programa se fijan precios
especiales a fin de hacerlas nas accesibles a |los estudiantes. E costo de
envi ar por correo |as publicaciones corre a cargo del exam nador quien |uego
deci de si adoptar o no la publicacion. Los detalles del programa figuran en
| a pagi na de | as Naciones Unidas en la VEB y | as publicaci ones sel ecci onadas
por exanen pueden pedirse directanente desde ell a.

63. Las ventas globales en el marco de este programa han aunent ado
constant enente desde su creaci 6n. Sin enbargo, |as publicaciones de |a
UNCTAD sol anent e han obteni do un éxito noderado. Por ejenplo, tras su

"adopci 6n", se vendi eron 41 ejenpl ares del Wrlid I nvest ment Report
y 25 ejenplares del |Informe sobre el Comercio y el Desarrollo . En 1996 se
vendi eron 85 ej enpl ares del Wrld Investnent Report . Estas nodestas ventas

de |l os principales informes de |a UNCTAD conparadas con | as de otros titul os
de | as Naciones Unidas sugiere que la cifra de ventas podria ser mas el evada
si se hiciera un esfuerzo nayor. Por tanto se recom enda | o siguiente:

- Que la UNCTAD col abore nas estrechanente con el DIP y estudie |a
nmanera de anpliar el exanen y |a adopci 6n de sus publicaci ones para
la venta, en particular sus principal es infornes.

Publ i caci ones el ectr éni cas

64. La |legada de Internet representa una verdadera revol uci 6n en | as
comuni caci ones que probabl enent e renodel ara tanbi én nuchos aspectos de | a
actividad editorial. La UNCTAD debe tratar de aprovechar esto al naxi no en
beneficio de | os Estados menbros y de toda | a conmuni dad nundi al .

En particul ar, puede esperar que mnejore su conuni caci é6n con | os publicos
actual es, por ejenplo, facilitando docurentaci 6n e infornaci é6n sobre

reuni ones, proyectos y activi dades con nmayor rapidez, |legar a nuevos
publ i cos que eran inal canzabl es antes a causa de las dificultades préacticas y
| os costos de distribucién; el aborar productos conpl et amente nuevos di sefiados
especificanente para el nuevo nedi o; el aborar nuevos nedi os de interaccion
sustantiva con expertos de todo el mundo y reducir costos.
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65. A msno tienpo, |a UNCTAD debe tener presentes varias |imtaciones
inportantes. Prinmera, el acceso de nuchos paises en desarrollo a |Internet
es aun limtado; por tanto, habréd que velar por que el uso de Internet no
conproneta el acceso de esos paises a | os productos de | a UNCTAD

La tecnol ogia de CD-ROM aunque tiene un papel potencial nente inportante que
desenpefar por derecho propio para | a publicaci 6n de estadisticas

vol um nosas, tanbi én puede contribuir decisivanente a resol ver este probl ena.
Segunda, el idioma predomnante en Internet es el inglés, pero es necesario
procurar que no se descuiden | os denés idiomas oficiales. Tercera, sera

i nportante procurar que el uso de Internet para facilitar directamente |as
publ i caci ones sea conpatible con la politica de increnentar |as ventas.

66. A fin de aunentar |la eficacia de |a pagina de UNCTAD en | a WEB, se
reconmi enda | o siguiente

- Que se haga un esfuerzo inportante para conseguir que |a nayor parte
del naterial, si no todo, disponible en |la pagina de | a WEB esté en
francés y en espafiol adenmas de en inglés y, en su nonento, si la
tecnologia y los recursos 1o permten, en | os denas idi onmas oficial es
t anbi én.

- Que la UNCTAD, en cooperaci 6n con otras organi zaci ones
i nt ernaci onal es, prosiga activi dades de asi stencia técnica para
nejorar |la conectividad en | os paises en desarroll o nés pobres.

- Que el contenido de |a pagi na de UNCTAD en | a WEB se reproduzca
peri 6di camente en CD-ROM para facilitar informaci én a | as personas que
no tienen acceso a |la VEB.

- Que las divisiones se encarguen directamente de autorizar |as
porci ones de | a pagi na que cai gan dentro de sus conpetenci as
respecti vas.

- Qe la Junta de Tecnologia de la Informaci 6n siga asum endo | as
funci ones de supervisi 6n, coordinaci 6n y examen necesarias para | a
gesti 6n de una pagi na conpleja. A este respecto, una inportante
funci 6n de | a UNCTAD sera procurar que |a UNCTAD tenga en cuenta | as
directrices de | as Naciones Unidas en nateria de publicaci6n
el ectronica. Entretanto, |a UNCTAD deberia contribuir a |a evol uci 6n
de las directrices por nmedio de su representaci 6n en el Comté de
Coor di naci 6n de |l os Sistenas de | nfornaci 6n que es un 6Organo
subsidiario del Comté Adm nistrativo de Coordinacién, y en el Gupo
de Trabajo de |la Junta de Publicaci ones de G nebra

Eval uaci 6n de resul t ados

67. En cuanto a la evaluacion, es dificil precisar c6no han sido recibidas
| as publicaciones de | a UNCTAD por los |lectores a que estaban desti nadas
Los esfuerzos realizados en el pasado a nivel central para obtener

si stemati camente respuestas no han tenido éxito. Desgraciadanente, |la
respuesta que han obtenido |as tradicional es encuestas de |os |ectores
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anteriornente insertadas en cada docurmento y publicaci én ha sido nininma,

i ncl usive de parte de | os gobiernos. Un formulario de encuesta de |os

I ectores se ha facilitado tanbi én en |l a pagi na de UNCTAD en Internet pero |a
respuesta ha sido insignificante hasta el nonmento. Adenés, se han

di stribuido cuestionarios para |os |lectores en todas |as reuni ones

i nt erguber nament al es de | a UNCTAD desde 1995, pero con escasa respuesta

Por otra parte, |as divisiones han estado frecuentenente en contacto directo
con los lectores, y hay vari os casos en que se han recibi do nunerosas
respuestas favorables a las publicaciones. Esto tiene |a ventaja de que |as
uni dades autoras de | as publicaci ones responden directanente a | os nensaj es
reci bidos. Esto, sin enbargo, ha inpedido a | a UNCTAD responder a | as
preguntas de | os Estados nienbros sobre |a reaccién de | os | ectores de nmanera
sistematica, a nenos que | as publicaciones correspondi entes se especificaran
por adel ant ado.

68. Es evidente que |la UNCTAD tiene que nejorar en lo relativo a |l a reacci 6n
de los lectores de sus publicaciones. Por tanto, se reconienda | o siguiente:

- Que las divisiones cunplan | as di sposiciones adm nistrativas de |as
Naci ones Uni das que requi eren que | os adm ni stradores de progranas
recaben activamente |la reacci 6n de los |ectores de sus publicaciones.
Segun esas di sposi ciones, en todas |as publicaciones inportantes, e
departanento autor debera solicitar activanente recensiones en
revistas técnicas y especializadas y, cuando proceda, en |a prensa
general de todo el nmundo. Esto deberia ser parte esencial del proceso
de supervisién y autoval oraci 6n, y |a actuaci 6n de |as divisiones
deberia eval uarse en | a nmedi da en que esto se haya hecho

- Para alentar a | as del egaci ones que asi sten a reuni ones a conuni car su
reacci 6n, deberian distribuirse y recopilarse formul ari os de encuesta
durante |a inscripcion.

- Que se utilice la pagina en la Wb cono i nstrunmento de eval uaci é6n
A fin de estinmular |as reacciones, el forrmulario de encuesta en |la
pagi na de | a WEB deberia ir aconpafiado de una solicitud de
conentarios. Esto suscitaria una respuesta de e-mail a una direccion
especi ficada de | a UNCTAD.

- Cada afio, un nunero sel ecci onado de publicaci ones deberia ser objeto
de un analisis a fondo. Esto requeriria determnar una nuestra de
| ectores, enviar un cuestionario y efectuar el seguimento necesario
para conseguir que el proceso obtenga una tasa el evada de respuestas.
Los resul tados deberian comunicarse a | os Estados menbros a través
del Gupo de Trabajo y podrian utilizarse por la Junta para anali zar
la politica de publicaciones de | a UNCTAD.

- La UNCTAD deberia estudiar |a posibilidad de utilizar un indice de
citas profesional es (por ejenplo, Lexi s-Nexus , Journal of Economc
Literature , Institute for Scientific Information ).
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V. SEGJU M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES

69. El exanmen anterior parece indicar que |la politica de publicaciones de |la
UNCTAD no ha sido suficientenmente global. Frecuentenente se ha caracterizado
porque sus objetivos no estaban bien coordi nados y porque no ha di spuesto de
| os medi os institucionales suficientes para perseguirlos. Varios factores
han contribuido a esta situaci 6n. Cono departanento de |la Secretaria de |as
Naci ones Uni das, |a UNCTAD est & subordi nada a | os érganos centralizados que
establ ecen y supervisan la politica de publicaciones de todo el sistema y |as
directrices correspondientes. Por otra parte, la natural eza de | a UNCTAD y
de su necani sno intergubernanental requiere una politica de publicaciones
especificas, pero que se ajuste a las politicas de | as Naci ones Unidas en
general .

70. Cono nostré claramente el "Exanen de |la politica de publicaciones de |a
UNCTAD' (TD/ B/ 43/ CRP. 4), ésta di spone desde hace tienpo de varios el enentos
de una politica de publicaciones que son validos. En varios aspectos
inportantes -el control del volumen y |la extensién de | a docurmentaci 6n es un
buen ej enpl 0- | a UNCTAD ha si do bastante innovadora a raiz de deci si ones
adopt adas por la Junta de Conercio y Desarrollo y por el Secretario General
Por otra parte, el alcance de estos elementos no es suficientenmente gl obal.
Las reconendaci ones detal |l adas hechas a o largo de este informe tratan de
renedi ar estas carencias y de dar a la UNCTAD una politica de publicaci ones
gue se ajuste a |la de | as Naci ones Uni das; que al cance | os objetivos que |a
propi a UNCTAD se fijo en Mdrand; que aunente |a transparencia con respecto a
| os Estados m enbros; que fonente un entorno intel ectual mente estinulante y
creador de investigacion y debate dentro de la secretaria y con diversos
sectores del publico exterior; que asimle |las tecnol ogi as nodernas para
aunentar el influjo y el alcance de |a UNCTAD y que aproveche al méxino | os
r ecur sos.

71. CQro punto débil es que la aplicacién de la politica de publicaci ones
esté confiada a 6rganos dispersos en la secretaria de la UNCTAD y en gran
parte se |l eva a cabo sin una coordi naci 6n adecuada y sin supervision
central. En respuesta a esta concl usi 6n se recom enda | o siguiente:

-  Que se establezca un comté de publicaci ones de | a UNCTAD encar gado de
supervi sar en general la aplicacion efectiva de la politica de
publ i caci ones de | a UNCTAD y de aportar nuevas innovaci ones.

- Que el comté esté presidido por el Secretario General Adjunto y
conpuesto por los directores y representantes de la (ficina del
Secretario CGeneral, la Oicina del Secretario General Adjunto, |os
Servicios de Planificacion y Eval uaci 6n de Progranas, |os Servicios de
Apoyo | ntergubernanental y la Junta de Tecnol ogia de |a |Infornaci én.

- Qe el comté inicie la planificacion del progranma de publicaci ones
con adel anto suficiente sobre el ciclo del presupuesto por programnas.
Al exam nar el progranma de publicaciones propuesto por |as divisiones,
el conmté velara en particular por que |as publicaciones respeten |os
criterios de | as Naciones Unidas, cunplan |os mandatos, reflejen |as
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prioridades y correspondan a necesi dades reales. En esta |abor el
comté deberd guiarse por |as |ecciones aprendidas nediante | as
respuest as obteni das de | os necani snos de eval uaci 6n propuest os
durante el bienio anterior.

- Después de que el presupuesto por programas haya sido aprobado por |a
Asanbl ea General, el conité coordinara con las divisiones |la
apl i caci 6n del programa de publicaciones. A este respecto, se espera
de |l as divisiones que infornen al comté de toda desviaci 6n que
propongan del prograna de publicaciones, a fin de que pueda informar
al Secretario CGeneral en consecuenci a.

- E comté asuniréa el enlace con el Gupo de Trabajo de la Junta de
Publ i caci ones de G nebra y con | a Secci6n de Distribucién y Ventas de
la ONUG y establ ecerd una estrecha rel aci 6n de trabajo con ell os.

- E comté se encargara de supervisar la aplicaci6n por |a UNCTAD de
| as nmedi das que se decidan en Nueva York respecto del 25%fijado cono
obj etivo de reducci 6n de | a docunentaci 6n para fines de 1998.

72 El presente infornme denuestra | a necesidad de que |a UNCTAD tenga una
politica de publicaci ones coherente y eficaz. Sus reconmendaci ones pretenden
aportar |os el ementos necesarios de esa politica. Ahora bien, estas
recomendaci ones entrafian tanbi én nodestas consecuenci as en nateria de

asi gnaci 6n de recursos que habran de tenerse en cuenta.

1/ El G upo Especial establecido por el Secretario General de | a UNCTAD
estuvo conpuesto por el Sr. V. Busuttil (Presidente) y el Sr. M C Bonello
la Sra. J. Butler, la Sra. G Kohler, el Sr. C MacFarquhar,
el Sr. P. Robertson, el Sr. A Witley y el Sr. M lgarashi (Secretario).

2/ La pal abra "D visiones" se refiere a | os subprogranmas sustantivos de
la UNCTAD y por consiguiente abarca tanmbién la Oicina del Coordi nador
Especial para | os Paises en Desarroll o Menos Adel antados, Sin Litoral e
I nsul ar es.

3/ Véase en | os parrafos 57 a 61 un exanmen nés conpleto de la
copubl i caci én



