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INTRODUCCION

1. LaJduntade Comercioy Desarrollo examina cada afio, en una de sus reuniones ejecutivas,
un informe sobre |as actividades de la UNCTAD en favor de Africa. El presente documento es
el quinto de la serie desde la 15 reunién gecutiva de la Junta. En é se ofrece unavision genera
de lalabor deinvestigacion y de andlisis que la UNCTAD esté llevando a cabo en relacion con e
desarrollo de Africa, asi como un resumen de determinadas actividades, incluidas las de
cooperacion técnicay servicios de asesoramiento en cada sector comprendido en e mandato de
laUNCTAD. Ademés se complementay actualiza la informacion sobre las actividades
examinadas en €l documento TD/B/EX(25)/2, presentado a la Junta en su 252 reunién gjecutiva,
en septiembre de 2000.

INVESTIGACION Y ANALISIS DE LAS POLITICAS

A. Examen por la Junta de Comercio y Desarrollo de la contribucion de la
UNCTAD alaaplicacion del Ngevo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africaen e Decenio de 1990

2. Parael examen de este temaen el 47° periodo de sesiones de la Junta, la secretaria de
laUNCTAD prepar6 un informe sobre "corrientes de capital y crecimiento en Africa’. En ese
informe se afirmaba que € crecimiento en Africa era demasiado irregular y lento para que
aumentaran el nivel deviday € ahorro interno. Como las entradas de capital privado, en
particular la inversién extranjera directa (IED), siguen ala zaga del crecimiento en lugar de
impulsarlo, latarea de suplir la falta de recursos recae inevitablemente en la financiacion oficial.
Para salir del circulo vicioso del lento crecimiento y la pobreza hace falta, entre otras cosas, una
entrada sostenida de fondos externos en cantidad suficiente (el doble de las actuales corrientes de
asistencia oficia a desarrollo (AOD)) para dar un fuerte impulso alaregion y mantener asi un
crecimiento superior a del pasado y, con €llo, reducir en el futuro la dependencia con respecto
alaayuda. Los debates de la Juntade Comercio y Desarrollo, en |os que participaron expertos,
desembocaron en la adopcion de conclusiones acordadas sobre muchos de |os aspectos que
acaban de mencionarse.

3. LaAsamblea Genera de las Naciones Unidas, en la resolucion 55/182, de 18 de enero

de 2001, pidi6 a Secretario General que velara por que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrallo, en las esferas que competian a su mandato, iniciara el proceso
preparatorio para el examen y la evaluacion finales de la g ecucion del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para € Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, de manera que la propia
Asamblea pudiese examinarla en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones. La Asamblea
General menciond en particular 1os siguientes aspectos: la diversificacion y la capacidad de
oferta, las corrientes de recursos y la deuda externa, las inversiones extranjeras directas y de
valores en carteray el acceso alatecnologiay, en ese contexto, pidio que se hiciera especial
hincapié en las cuestiones de comercio de Africa. En relacion con lo que antecede, |a secretaria
de laUNCTAD prepara un andlisis de la gjecucion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africaen € Decenio de 1990 a fin de someterlo a examen de la Junta de
Comercio y Desarrollo en su 48° periodo de sesionesy de la Asamblea General en su
guincuagésimo sexto periodo de sesiones.
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4.  Como continuacion del proyecto financiado por el Gobierno del Japdn sobre Desarrollo
econémico y dinamica regional en Africa: ensefianzas de la experienciadel Asiaoriental, se
celebré en El Cairo é 20y € 21 de marzo de 2001, por invitacion del Gobierno de Egipto, una
reunion técnica sobre "Gestion de las corrientes de capital: experiencias comparadas y
consecuencias para Africa’. En lareunion se congregaron participantes de 14 paises de Africal
y Siete expertos que presentaron las ponencias que se les habian encargado. Se trataron
cuestiones relativas a las corrientes de capital, la deuda publicay la gestion macroeconémica, las
experiencias en materia de liberalizacion de la cuenta de capita y la gestion de la cuenta de
capital, y €l sector empresarial. Los resultados de lareunion se sefidlaran ala atencién de la
Junta de Comercio y Desarrollo y la secretaria publicara |os documentos pertinentes.

B. Informe sobre los Paises M enos Adelantados, 2001

5. Enlaprimeraparte del Informe sobre |os Paises Menos Adelantados, 2001 se examinara la
evolucion reciente de los paises menos adelantados, en particular las tendencias de las corrientes
de ayuda exterior, e endeudamiento externo, el alivio de ladeuday e comercio exterior. Enla
segunda parte el andlisis se concentrara en problemas concretos de la reduccion de la pobreza en
los paises menos adelantados, en |os medios de aliviar la pobreza con una estrategia de
desarrollo centrada en la mejora de la capacidad de produccion, y en la influencia de la accidn
internacional sobre la reduccién de la pobreza.

CUESTIONES SECTORIALES

A. Comercio internacional

1. Programa Integrado Conjunto UNCTAD/OM QICCI de Asistencia Técnica en
Determinados Paises Menos Adelantados de Africay Otros Paises Africanos (JTAP)?

a)  Evaluaciéon de mitad del periodo

6.  Unequipo externo de dos consultores privados y dos representantes de la comunidad de
donantes hizo una evauacién del JTAP en 2000. Los resultados de esa evaluacion genera
guedan plasmados en €l parrafo que se reproduce a continuacion:

"El Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JTAP) ha sido una
actividad pionera en lo que hace a resolver |os problemas de los paises menos adel antados
y de otros paises pobres en sus relaciones con el Sistema Multilateral de Comercio (SMC).
Constituye, pues, un instrumento para acometer el problema fundamental del comercioy la
pobreza, aungue es preciso explicitar méas este aspecto. Muy pocas veces se han unido tres
organismos multilaterales en un esfuerzo combinado por emprender programas conjuntos y
de asistencia técnica en una esfera cualquiera... Si existe una creciente cooperacion y

L El Camertn, Céte d'Ivoire, Egipto, Etiopia, el Gabdn, Ghana, Kenya, Mozambique,
la Republica Unida de Tanzania, Sudéfrica, Tunez, Uganda, Zambia'y Zimbabwe.

2 |_os paises beneficiarios son Benin, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Ghana, Kenya, la Reptblica
Unida de Tanzania, TUnez y Uganda.
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colaboracion entre los organismos, pero la programacién conjunta es un fendbmeno raro.
Por consiguiente, el JTAP constituye un planteamiento innovador de la asistencia técnica.
La experiencia del JTAP hasta la fecha ofrece una vision profunda de los métodos y los
mecanismos de |a asi stencia técnica relacionada con el comercio.”

7.  El equipo de evaluadores también sugirié que se ampliara el programa para que incluyese
un mayor nimero de paises africanos. Posteriormente, € Presidente del Grupo Africano en
Ginebra, en una carta dirigida a Secretario General dela UNCTAD en enero, se mostro
conforme con el informe de evaluacién. El Grupo consider6 que entre las contribuciones
notables del proyecto figuraban las siguientes. "el perfeccionamiento del capital humano; una
mejor comprension de los problemas del Sistema Multilateral de Comercio; lafacilitacion de los
preparativos de la tercera Reunion Ministerial de la OMC; los trabajos preparatorios de la
elaboracion de estrategias de exportacion en los paises beneficiarios; el aumento de la capacidad
de las administraciones de aduanas y de los organismos normativos 'y lamejora de la
colaboracion entre el sector publico y e privado en las cuestiones del Sistema Multilateral de
Comercio; el fomento de una actitud mas positiva hacia el Sistema Multilateral de Comercio 'y
laOMC, en particular en €l sector privado; y su contribucion alos esfuerzos de creacion de
capacidad institucional en los paises beneficiarios'. Por ultimo, € Grupo Africano pidié alos
paises donantes que estudiasen con animo favorable la necesidad de seguir manteniendo la ayuda
durante un periodo minimo para consolidar |las ventajas generadas por € proyecto.

b)  Actividades emprendidas en e marco del JTAP

i)  Apoyo alasingtituciones del Sistema Multilateral de Comercio: comités
interinstitucionales sobre [la OMC

8.  El objetivo principal delos comités interinstitucionales consiste en facilitar la coordinacion
y la gestion de los mecanismos nacionales de politica comercial con miras a la aplicacion de los
acuerdos de la OMC y la preparacion de las negociaciones comerciales, afin de fortalecer la
participacion efectiva del pais, con beneficios 6ptimos, en € sistema. Se intenta en la actualidad
reactivar los comités interinstitucionales y se seguira haciendo mediante el envio sobre € terreno
de consultores internacionales, que contaran con la ayuda de consultores nacionales.

Los estudios se examinaran en |los centros de andlisis y reflexion que tengan los comités
interinstitucionales en los paises y en reuniones regionales de alto nivel en el Africa occidental

y e Africa oriental, respectivamente.

i)  Ayuda alas administraciones de aduanas

9. Estaactividad tiene por objeto poner alas organizaciones de aduanas en condiciones de
aplicar las nuevas normas del sistema multilateral de comercio en las cuestiones aduanerasy,
en particular, las normas del Acuerdo sobre Valoracion en Aduanay las Normas de Origen.
El JTAP ha aportado una contribucion importante con sus actividades en la mayoria de los
paises miembros, incluso dando formacion a un gran nimero de personas mediante reuniones
técnicas subregionales y actividades locales de capacitacion. Hasta la fecha siete paises han
podido aprovechar esa formacién. Uno de los gjemplos més notables ha sido Kenya, donde
cerca de 600 funcionarios de aduanas y empleados del sector privado han recibido
adiestramiento en el ambito local.



TD/B/EX(27)/2
pagina7

i)  Adaptacion de las leyes y reglamentos

10. El objetivo de esta actividad consiste en poner lalegislacién de los paises del JITAP en
conformidad con las normasy acuerdos del Sistema Multilateral de Comercio. Las actividades
han supuesto una contribucién modesta, permitiendo €l inventario de decretosy leyes,
facilitando modelos de legislacion y ayudando en la redaccion de textos legidativos. El JITAP
también ha estimulado la cooperacion subregional mediante el intercambio de experiencias en
materia de reforma de la legislacion relacionada con el comercio, como puede verse por €
ofrecimiento de Uganda de acoger e seminario subregional sobre la aplicacion de los acuerdos
de laOMC en octubre de 2000.

iv)  Centros dereferencia

11. Sehan establecido en cada pais dos o tres centros de referencia donde se pondra
documentacién e informacion sobre el Sistema Multilateral de Comercio adisposicion de
funcionarios, la comunidad empresarial, los medios universitarios, los medios de comunicacion
y €l publico en general. Se ha proporcionado a la mayoria de estos centros de referenciala
documentacion pertinente de laUNCTAD, € CCl y laOMC.

v)  Gestion de lainformacion comercial

12. Estaactividad tiene por objeto contribuir a fortalecer los servicios nacionales de
informacion comercial. Ene marco del JTAP, se han encargado a consultores varios estudios
sobre €l terreno y se han organizado reuniones técnicas de ambito nacional. Hasta lafecha, por
limitaciones financieras, no se han desarrollado actividades en Céte d'lvoirey Kenya.

Se planean més actividades para organizar una red nacional de productoresy proveedores de
informacion comercial. Se estudiala posibilidad de crear centros de comercio en el marco més
amplio de los servicios de informacién comercial.

vi)  Contactos entre asociados del programay establecimiento de redes nacionaes

13. El objetivo de esta actividad es la creacion de un servicio de comunicacion y debate que
vinculara, através de Internet, las redes de capacitacion y centros de referenciadel JTAP, asi
como las ingtituciones con sede en Ginebra. Y a se han efectuado estudios de viabilidad,
actividades de disefio de prototipos y de pruebay seleccion del soporte |6gico. La principal
preocupacion es el costo y las sostenibilidad de este tipo de mecanismo cuando haya concluido
el JTAP.

vii) Perfeccionamiento del capital humano y mejoradel conocimiento del Sistema
Multilateral de Comercio

14. Se han emprendido muchas actividades. En lo que se refiere ala asignacion de recursos,
esta actividad es probablemente la mayor y la més importante por sus resultados y su potencial
de expansién. Se han iniciado varios tipos de actividades de adiestramiento: 3 seminarios en
Ginebra, unos 20 subregional es sobre temas especializados y algunas actividades locales de
capacitacion. En general, los gobiernos y los participantes coinciden en que los seminarios de
Ginebra han aportado una contribucion valiosa ala comprension del Sistema Multilateral de
Comercio, sobre todo porque han servido para dar formacion a un gran nimero de personas que,
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a su vez, han adiestrado a sus homologos a nivel local. Los seminarios subregionales también
han resultado sumamente (tiles, ya que en ellos se ha dado formacion a unas 400 personas en
varias especialidades.

15. Estan en curso de aplicacion medidas destinadas a establecer redes locales de instructores.
Sinembargo, aparte de Kenya 'y Uganda donde se han hecho progresos importantes, la
capacitacion local no estd muy extendida en otros paises, ya que la financiacion sigue siendo un
problema de dificil solucién.

viii) Estudios generales y Simposios nacionales

16. Sehan emprendido, para paises concretos, estudios de impacto del Sistema Multilateral de
Comercio y por lo menos cuatro de ellos se han Ilevado a cabo. Los estudios parael Africa
oriental y e de Ghana fueron satisfactorios, mientras que los relativos a los paises
francohablantes del Africa occidental distaron mucho de cumplir las normas requeridas y se
estan revisando. Se han terminado los estudios de las politicas de transferencia de tecnologia en
los cuatro paises de habla inglesa.

17. Laexperiencia demuestra que los Simposios nacionales son valiosos para acrecentar en el
ambito nacional la conciencia de los temas del Sistema Multilateral de Comercio. También
constituyen aportes Utiles alarevision de los estudios de impacto del Sistemay al
perfeccionamiento de las matrices de exportacion y de los procesos de formulacién de la
estrategia del sector de exportacion. Asimismo, los simposios fueron (tiles por la ayuda que
representaron para esos paises en la preparacion de la Tercera Conferencia Ministeria de
laOMC.

ixX) Estrategias nacionales y sectoriales

18. Hastalafecha, e CCl ha preparado matrices de exportacion en relacion con los productos
y mercados prioritarios. Esos informes se han examinado en Smposios nacionalesy se ha
Ilegado ahora a un consenso sobre el orden de prioridad del desarrollo del sector de la
exportacion. En muchos paises esta claro que se atribuye a esta actividad un alto grado de
prioridad. Por consiguiente, es preciso prestar mas atencion a fortalecimiento y la promocién de
los resultados logrados hasta la fecha. En general se considerd que las matrices de exportacion
elaboradas eran de muy alta calidad.

X)  Secretos comerciales - The export Answer - Book

19. Envarios paises se estdn dando los Ultimos toques a este manual. Del trabajo se encargan
casi exclusivamente las organizaciones de promocién comercial.

xi)  Financiacion de las exportaciones

20. Se han emprendido dos tareas. |a adaptacion del manual general "How to Approach
Banks' alos distintos paises del JITAP; y estudios analiticos sobre los dispositivos de
financiacion de las exportaciones.
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xii) Gestién de la calidad y envasado de las exportaciones en el marco del Sistema
Multilateral de Comercio

21. Estaactividad tiene por objeto contribuir a establecimiento de puntos de informacién en
los organismos nacionales de normalizacion. Dichos puntos servirdn para divulgar la
informacidn pertinente en relacion con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y e
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. En e marco del JTAP se
ha facilitado equipo a diversas oficinas nacionales de normalizacion, se han organizado viges de
estudios para su personal y se les ha brindado acceso a paquete "DIN Global", base de datos que
contiene informacion sobre normas, elaborada por €l Instituto Aleman de Normalizacién (DIN).
Esas oficinas de normalizacion se han mostrado sumamente satisfechas con la contribucion
aportada por e JTAP.

2. Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio y las actividades
relacionadas con € comercio de |0s paises menos adel antados

22. Traslas propuestas presentadas €l afio pasado en una declaracion conjunta por los jefes de
los sei's organismos principales del Marco Integrado con e fin de avanzar en la aplicacion de este
ultimo, se ha iniciado una intensa actividad de seguimiento. En los Ultimos meses |os
organismos han realizado tal seguimiento en las reuniones peri6dicas del Grupo de trabajo
interingtitucional y con los representantes de los paises menos adelantados y de |os donantes en
Ginebra. Losinformes sobre la marcha de estas diversas actividades de seguimiento han sido
presentados y examinados en el Subcomité de los Paises Menos Adelantados y el Consegjo
General delaOMC. El proceso se centrd en las tres propuestas clave siguientes:

- Integracion del orden de prioridad de las actividades comerciales en las estrategias
nacionales de desarrollo y reduccién de la pobreza de los PMA;

- Establecimiento de un Fondo Fiduciario parael Marco Integrado y solicitud de apoyo
de los donantes y de contribuciones voluntarias para el Fondo, afin de ayudar atal
integracion y ala elaboracion y aplicacion de programas y proyectos,

- Establecimiento de un Comité Directivo del Marco Integrado que supervise las
politicas y sirva de 6rgano de evaluacién continua del avance con mayor
responsabilidad, transparenciay sentido de la identificacion con las iniciativas.

23. Todas las partes convinieron en que el orden de prioridades del comercio debe integrarse
en las estrategias generales de desarrollo de los paises menos adelantados. En este contexto, los
seis organismos principales del Marco Integrado organizaron conjuntamente un seminario sobre
"La importancia politica de la incorporacion del comercio a las estrategias de desarrollo de los
paises. perspectivas delos PMA", celebrado en Ginebralos dias 29 y 30 de enero de 2001.

El objetivo del seminario era perfeccionar el conocimiento del concepto y €l proceso de la
integracion del comercio, asi como facilitar los medios para ello. Las conclusiones del seminario
congtituirdn una de las aportaciones a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados como contribucidn conjunta de 10s seis organismos principal es.

24. El Subcomité de los Paises Menos Adelantados de la OMC, en su 23° sesion, celebrada
el 12 de febrero de 2001, aprobd el programa piloto del Marco Integrado afin de hacer efectivos
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y concretos |os nuevos acuerdos de aplicacion de dicho Marco. El programa permitira ayudar a
los paises que han demostrado a las claras su empefio por incorporar un "capitulo de integracion
del comercio” a sus estrategias generales de desarrollo, como |os Documentos estratégicos de
reduccién de la pobreza o e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrallo.

En el programa se prevé el establecimiento de un Fondo Fiduciario del Marco Integrado con dos
servicios (uno para las contribuciones especificas y otro paralas que no lo son); un Comité
Directivo para las orientaciones normativas y la supervision, la coordinacion, lavigilanciay la
evaluacion de los progresos del Comité Directivo; y un Grupo de trabagjo interinstituciona para
desempefiar funciones del Fondo Fiduciario que incluirén el intercambio de informacion, la
coordinacioén de actividades, la preparacion del programa de trabajo y presupuesto y la
determinacion del orden de redlizacién de las actividades. Los recursos del Fondo Fiduciario se
dedicaran a ayudar alos PMA a crear un marco analitico y normativo de la integracion del
comercio en las estrategias nacionales de desarrollo y a elaborar propuestas de programas'y
proyectos con indicacion de costos. Y a se ha convenido en un programa experimental paratres
paises menos adelantados. Camboya, Madagascar y Mauritania. La Union Europea, Dinamarca,
el Canada, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Noruega, |os Paises Bgjos,
Suecia, € PNUD y e Banco Mundial han prometido aportar 4,5 millones de dolares de
losEE.UU. A laluz de las ensefianzas del programa experimental, se estudiara la posibilidad de
ampliarlo aotros PMA.

3. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre | os Paises Menos Adelantados

25. A mediados de marzo de 2001, la secretaria de la Tercera Conferencia de los PMA habia
recibido 29 programas de accion de PMA de Africa. Nueve de ellos han sido objeto de
aprobacion gubernamental (Benin, Burkina Faso, €l Chad, Eritrea, Guinea, Maawi, € Sudan,
el Togo y Zambia). Se prevé que los 20 restantes se aprobarén en breve.

26. LaUNCTAD, por medio de los servicios de los coordinadores nacionales y de los
funcionarios de paises, ha ayudado alos PMA de Africa en |la preparacion de esos programas de
accion nacionales. Ademas, con motivo de la Tercera Conferencia de los PMA que se celebrara
en Bruselas en mayo de 2001, se han llevado a cabo muchas actividades en relacién con
cuestiones importantes que se han de tratar en la Conferencia, entre ellas, el comercio, la
inversion, las diferencias de trato entre hombres y mujeres, e turismo y la diversificacion del
sector de los productos basicos. El Secretario Genera de la UNCTAD particip6 en muchas de
esas actividades y presidié las reuniones ministeriales preparatorias africanas parala Tercera
Conferencia de los PMA organizadas por la CEPA en Addis Abeba.

4. Programa de asistencia técnicadel PNUD y la UNCTAD para Africa

27. LaUNCTAD, en colaboracion con e PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos y con la OUA y la AEC, asi como con varias agrupaciones
subregionales, llevé a cabo varios estudios, reuniones técnicas y misiones de asesoramiento para
los paises del Africa subsahariana en lo que respecta a las negociaciones, en el marco del
programa incorporado de la OMC, sobre la agriculturay los servicios. Se organizaron partiendo
de los estudios realizados en el contexto del Programa africano coordinado de asistencia en el
sector de los servicios (CAPAS), dos reuniones técnicas subregionales sobre € comercio de
servicios, una en marzo para los paises de la Comunidad del Africa Oriental (CAO) (Kenya,

la Republica Unida de Tanzania, Uganda), junto con Burundi, Eritrea, Etiopiay Rwanday otra
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en junio para los paises de la Comunidad de Desarrollo del AfricaMeridional (CODAM).

Se celebraron tres reuniones técnicas sobre: 1) la agriculturay lasrelaciones comerciales entre
el grupo de paises ACPy la Union Europea con arreglo a Acuerdo de Cotond, en noviembre, en
Bruselas (Bélgica); 2) é mandato de las Negociaciones sobre Servicios dela OMC en
noviembre, en Ginebra (Suiza); y 3) las nuevas cuestiones que se plantean ala OMC, en
diciembre, en Port Louis (Mauricio). En esas reuniones se prepararon y examinaron varios
documentos técnicos tematicos y sectoriales, que seran recopilados y publicados en 2001.

Se llevaron a cabo, previala correspondiente peticidn, misiones de asesoramiento acerca de la
participacion de Africa en las negociaciones comerciales internacionales en: 1) e seminario de
alto nivel sobre instrumentos de fomento del comercio del Africa Central, en noviembre, en
Douala (Camerun); 2) latercera conferencia de Ministros de Comercio de la OUA/AEC, en
septiembre, en El Cairo (Egipto); y 3) latercerareunion de los Ministros de Comercio de los
paises ACP, en diciembre, en Bruselas (Bélgica).

Repercusiones

28. Paralos paises africanos ha sido de capital importancia la creacion de bases de datos
econdmicos sobre |os intereses esenciales del comercio y e desarrollo de Africaen el marco de
las negociaciones comerciales internacionales en los planos nacional, subregional y regional,
tanto en el marco de las negociaciones de la OMC como en €l proceso del grupo ACP. Cabe
esperar que el PNUD continue financiando esta actividad en cooperacion con laUNCTAD,
especialmente en el ambito de la preparacion y € seguimiento de la cuarta reunion ministerial de
laOMC.

5. Productos basicos

a) Diversificacion y desarrollo basado en los productos basicos

29. Los paises de Africa son los principales beneficiarios del proyecto de "Creacion de
capacidad de diversificacion y desarrollo" basado en los productos bésicos, que se cifie alos
principios contenidos en el borrador de "Marco operacional de accion para diversificar las
economias africanas’ (véase € parrafo 24 del documento TD/B/EX(25)/2). Delas siete
reuniones técnicas previstas en este proyecto, cuatro eran para Africa, de los cuales se han
celebrado ya dos.

30. Laprimerareunion técnica, cuyo temafue e crecimiento y la diversificacion de la
industria extractiva de Africa, se celebré en Ciudad del Cabo, del 7 a 9 de noviembre de 2000.

L os participantes hicieron recomendaciones sobre: 1) cOmo atraer y retener las inversiones
extranjeras en la mineria; 2) como lograr que € sector minero se convierta en motor del
crecimiento y como administrar los ingresos de la industria extractiva; y 3) 1o que se ha de hacer
aescalanaciona paraladiversificacion y € desarrollo de las regiones tributarias de la mineria.
Como efecto inmediato de la reunion se han recibido solicitudes de actividades complementarias
concretas de dos paises africanos.

31. Lasegundareunion técnica se celebrd en Bamako del 13 a 15 de febrero de 2001 paralos
paises de habla francesay su tema fue la diversificacion y el desarrollo del sector de la
horticulturaen Africa. Se presentaron varias experiencias positivas de fomento del sector de la
horticultura y varios médul os sobre aspectos importantes del comercio horticola, por gemplo, la
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logigtica, la calidad y la salud en los paises importadores, y la financiacion estructurada.

L as recomendaciones, dirigidas a |os gobiernos africanos, el sector empresarial y la comunidad
internacional, se referian a cuestiones relacionadas con 1) la eficacia de la organizacion,

2) el sector horticola africano y e mercado, y 3) las necesidades de financiacion.

32. Otras dos reuniones técnicas previstas para Africa se refieren ala diversificacion y e
fomento del sector de la horticultura en los paises de habla inglesa (Nairobi, 29 a 31 de mayo
de 2001) y alaampliacion del comercio y lafinanciacion del sector pesquero de Afica, que se
celebrard en el otofio de 2001 en una ciudad que alin esta por determinar.

33. Con vistas a promover latransparenciay afacilitar lainteraccién de un amplio

publico, se ha abierto un sitio especializado en € portal de Infocomm
(http://www.unctad.org/infocomm/diversification). En este sitio Web se pueden consultar |os
programas y la correspondiente documentacién encargada para las reuniones técnicas regionales.

b)  Gestién de riesgos y financiacion estructurada de productos bésicos

34. En marzo de 2000 se celebrd en Accra (Ghana) la quinta Conferencia Africana sobre €l
Comercioy laFinanciacidn del Petrleo y € Gas. Asistieron unos 120 participantes de toda
Africa, entre ellos varios ministros y atos cargos de la mayoria de |as empresas africanas
importadoras y exportadoras de petréleo. En la conferencia, que cont6 con financiacion y
patrocinio del sector privado y del Gobierno de Ghana, se abordaron la cuestion del contacto
entre €l sector del petréleoy el financiero y la cuestion de las posibilidades de explotacion
petrolerafrente alas costas del golfo de Guinea. Se dio alos participantes, en cooperacion con
el New York Mercantile Exchange, capacitacion en gestion de riesgos. Ademés en una reunion
técnica organizada por laUNCTAD durante la Conferencia Burgenstock sobre Comercio de
Futuros, se distribuy un juego de documentos relativos a los nuevos intercambios comerciales
de productos bésicos en todo el mundo y especiadmente alos de Africa

6. TRAINMAR

35. Lasactividades del periodo a que serefiere el informe comprenden: a) capacitacion en los
centros asociados de TRAINMAR situados en Angola, Benin, Burkina Faso, Egipto,

la Republica Unida de Tanzaniay € Togo; b) organizacién de una serie de reuniones de
informacion para todas |as misiones permanentes en Ginebra, en las que participaron las de
Angola, el Congo, Egipto, Etiopia, Mozambique y la Republica Unida de Tanzania; y

C) organizacion de una reunion técnica para laimplantacion del plan de accion estratégico de
TRAINMAR anivel mundial. Los centros africanos de TRAINMAR estuvieron representados
por €l de Cote d'lvoirey € equipo central de apoyo de TRAINMAR.

36. Ademasdelo que antecede, € centro de TRAINMAR sito en la Academia Arabe de
Ciencia, Tecnologiay Transporte Maritimo de Egipto emprendi6 la preparacion de un curso
interactivo enCD-ROM de gestion ambiental en los puertos, destinado a ofrecer posibilidades de
educacion a distancia en lared mundial de TRAINMAR. La Academia presento |os primeros
resultados de esa labor en la Reunion de Expertos en desarrollo de los recursos humanosy en
formacién en servicios de apoyo a comercio como elementos clave del crecimiento de especial
interés para |os paises menos adelantados, reunion que se celebrd en Ginebra del 13 al 15 de
diciembre de 2000 y ala que aportaron contribuciones muchos paises de Africa
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7. FOCOEX

37. El andlisisdelosresultados del proyecto experimental de certificacion de administracion
portuaria, que se gecutd en tres comunidades portuarias de Benin, el Gabon y el Senegal, se
Ilevo a cabo en una reunion tripartita de examen celebrada en Libreville en junio de 2000. Dicha
reunién dio lugar a una evaluacion positiva del proyecto, sobre todo porque |os propios
instructores de los puertos se habian encargado de las actividades de capacitacion. Ademas, una
misién de evaluacion apreciard las repercusiones de las actividades de capacitacion en

€s0S paises.

38. FOCOEX organiz6 un seminario de formacion de instructores de tres semanas en

Las Pamas, en las islas Canarias (Espafnia), para paises africanos de habla francesa. Enél
participaron administradores de empresas portuarias de Benin, el Camerun, las Comoras, Guinea,
Marruecos, el Togo y Tunez. Otro seminario de formacion de instructores se celebro en
Libreville en febrero de 2001 para profesionales del sector publico y del sector privado de las
comunidades portuarias del Gabon.

39. Seprodujeron dos videos, "Protection of the environment in ports" (Proteccién del medio
ambiente en los puertos) y "Management of container terminals’ (La gestion de un terminal de
contenedores), que formaran parte del material de educacién adistancia, €l cual sera
complementado por medios tecnol 6gicos modernos para facilitar € didogo entre instructoresy
educandos.

40. Benin, Mdi y Burkina Faso son los beneficiarios de un proyecto del FOCOEX cuyo
objetivo es fortalecer la capacidad de formacion en comercio internacional. En Uagadugu,
laUEMAO participard en el seguimiento de diversas actividades de este proyecto, en particular
la organizacion de los cursos del FOCOEX. Al primer curso regional sobre "The Formulation of
a Competition Law and Policy" (Formulacion de una legidacién y una politica en materia de
competencia), que se dio en Bamako (Mali), asistieron21 participantes de laregion. Ademas, se
celebrd en Cotont del 12 al 16 de febrero de 2001 un cursillo sobre "Analysis of the effects of
international trade policies with a global model" (Andlisis de los efectos de una politica de
comercio internacional mediante la aplicacion de un modelo global), destinado a los
responsables de la politica, los dirigentes de empresas y otros agentes sociales. El curso suscité
comentarios sumamente satisfactorios. Se decidio crear grupos de trabajo que se encargaran de
elaborar un modelo global de comercio.

41. El curso impartido en inglés "Trade, Environment and Development” (Comercio,
desarrollo y medio ambiente) se llevo a cabo en Dar-es-Salaam (Republica Unida de Tanzania)
en junio de 2000. Como la evaluacion hecha por los participantes fue positiva, € curso se esta
traduciendo al francés. Se analizan con Angola, asi como con otros paises de habla portuguesa,
cuales son las necesidades en materia de capacitacion. Se envio a Conakry (Guinea) en febrero
de 2001 una misién preliminar de estudio para determinar las necesidades de formaciony la
capacidad de educacion a distancia en lo que se refiere a cursos sobre comercio internacional 'y
sobre €l sector portuario.
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8. Proyecto de cooperacion técnica en materia de acceso a los mercados, legislacion
comercial ypreferencias

42. Este proyecto tiene principalmente por objeto incrementar la capacidad de |os gobiernosy
de los funcionarios de |los paises en desarrollo para negociar acuerdos regionales y subregionales
de comercio con sus homologos de paises desarrollados y también de otros paises en desarrollo.
A este respecto, la UNCTAD viene colaborando estrechamente desde 1998 con la Division de
Coordinacion de la Industriay del Comercio (SITCD) de la secretaria de la CODAM
(Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional) en la prestacion de asesoramiento técnico en
cuestiones de politica, en €l marco de la aplicacién del Protocolo de la CODAM sobre comercio,
Ccuyo objetivo es establecer una zona de libre comercio (ZLC) en laregion.

43. Enparticular, laUNCTAD ha participado en todas |as reuniones mensuales del Foro de
Negociaciones Comerciales (FNC), prestando asesoramiento técnico sobre varias cuestiones,
entre ellas el desarme arancelario, las normas de origen, |os mecanismos de solucién de
controversias, las medidas antidumping y, més recientemente, el comercio de servicios.

La UNCTAD también contribuye ala preparacion y a seguimiento de las reuniones, en
colaboracion con la secretaria de la SITCD que tiene su sede en Dar-es-Salaam. En €l periodo a
gue se refiere e informe la UNCTAD organiz6 ocho misiones y prepard informes técnicos,
estudios, conferencias y actividades de asesoramiento sobre muchos aspectos de la ZLC de
laCODAM.

B. Promocion de los servicios

1. Programa Africano Coordinado de Asistencia en €l Sector de los Servicios (CAPAS)

44. En 2000 se celebraron en e marco de lafase |11 del Programa Africano Coordinado de
Asistenciaen e Sector de los Servicios dos seminarios regionales para Estados miembros de la
Comunidad del Africa Oriental (Nairobi (Kenya), 2 y 3 de marzo) y Estados miembros de la
CODAM (Maseru (Lesotho), 7 a9 de junio). Esos seminarios formaban parte de una serie
iniciada a finales de 1999, que tenia por objeto ayudar a los paises africanos en sus preparativos
paralas negociaciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

45. En laUltimareunion técnica subregional paralos paises de la CODAM, celebrada en
Maseru, seinicié lafase IV del CAPAS, cuya finalidad es ayudar alos paises africanos a
formular planteamientos parala liberalizacion del comercio regiona de serviciosy fortalecer su
capacidad de intervencién en las negociaciones del Acuerdo Genera sobre el Comercio de
Servicios.

46. Como resultado del Plan de Accidn de Maseru, acordado por los Ministros de Comercio de
laCODAM, lafase IV del CAPAS sirve de apoyo ala integracion de la CODAM en los
servicios. Asi, por giemplo, la CODAM tutiliza el CAPAS para las negociaciones comerciaes
sobre servicios a los niveles multilateral, regional y subregional. El segundo foro de
negociaciones comerciales de la CODAM sobre servicios, en € marco general del CAPAS, se
celebrd en Ginebra el 30 de noviembre y el 1° de diciembre de 2000. En é los atos funcionarios
de la CODAM determinaron cuéles eran los sectores de servicios de particular interés parala
integracion subregional e incluyeron entre ellos el turismo, las comunicaciones, € transporte, la
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construccion, los servicios relacionados con la energiay los servicios financieros. La CODAM
estd buscando fondos para este programa.

47. A finales de 2000 se celebro una reunion técnica parainiciar lafase IV del CAPAS. A la
reunion acudieron atos funcionarios de las capitales y de las secretarias subregionales, delegados
de misiones basadas en Ginebray los investigadores del CAPAS, afin de estudiar los problemas
de interés para | os paises africanos en las negociaciones en curso sobre el Acuerdo General del
Comercio de Servicios.

2. Programa de Centros de Comercio

48. A finaes de 2000 habia centros de comercio operacionales en Burkina Faso, Cote d'lvoire,
Egipto, Marruecos, €l Senegal y Zimbabwe. Se hallan en curso de establecimiento cuatro
centros con caracter de entidades oficiales y operacionales (en Etiopia, la Republica Unida

de Tanzania,Tunez y Uganda). Quince centros de comercio estén en la fase del estudio de
viabilidad (en Argelia, Benin, el Camerun, Cabo Verde, e Gabdn, Guinea-Bissau, Kenya, Mali,
Mauricio, Mauritania, Mozambique, Santo Toméy Principe, Sudéfrica, € Sudany Zambia).
Ademés, 12 paises africanos han presentado solicitudes de asistencia para el establecimiento de
centros de comercio (Angola, Botswana, € Chad, Djibouti, Eritrea, Gambia, Ghana, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Namibiay € Togo).

49. El aflo pasado se registro un renacimiento del interés de varios paises africanos por el
Programa de Centros de Comercio, considerado muchas veces como una contribucién a los
esfuerzos por reducir la disparidad en materia de informatizacion. En particular, Sudafrica
decidi6 adoptar el modelo de los centros de comercio y convertirlo en la columna vertebral de su
programa de desarrollo del comercio y lainversion destinado alas PYMES Sudéfrica también
se ofrecio a acoger en junio de 2001 la Reunién Africana sobre Centros de Comercio.

50. El Centro de Comercio de Dakar consiguié no solo desarrollar 1os servicios de informacién
comercial, sino también iniciar un importante programa de facilitacion del comercio, Unico en su
género, basado casi exclusivamente en la utilizacion de recursos locales. El Centro de Comercio
Internacional de Egipto ha podido crear unared nacional de ocho centros plenamente
operacionales cuya actividad abarca | as regiones donde se dala mayor concentracion de
empresas que necesitan servicios de esa indole y esta procediendo a establecer otras tres oficinas
de centros de comercio en € pais.

51. Veinticinco representantes de 15 centros de Africa asistieron ala Sexta Reunion Mundial
de Centros de Comercio en Ginebra (del 6 a 10 de noviembre de 2000), en la que hicieron
exposiciones sobre |os servicios que ofrecen y contribuyeron activamente a los debates. Entre
otras cosas, en la Reunion se decidio crear una federacion mundial de centros de comercio. Los
centros de Africa tienen tres puestos en la Junta Directiva de 14 miembros.

3.  SIDUNEA

52. El Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) ha sido instalado o funciona actualmente
en 27 paises de Africa, y hay otros 6 proyectos en curso de formulacion y en esperade la
financiacion de los donantes. El Sistema es utilizado por 13 paises de laregion del MECAFMO
y 10 paises de la CEDEAO. En la Comunidad Econémicay Monetaria del Africa Central, dos
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paises utilizan el SIDUNEA, y hay otros dos paises usuarios que no son miembros de
agrupaciones regionales.

53. Seprosiguen los debates sobre e fortalecimiento del apoyo regional destinado a los paises
usuarios y se esta tratando de conseguir una prorroga del proyecto de la CEDEAO. El proyecto
delafase |l del MECAFMO ha quedado establecido en Lusakay e ha pedido oficialmente a
laUNCTAD que presente una propuesta sobre el establecimiento de un centro regiona de apoyo
en la secretaria de la CEDEAO, recurriendo a los conoci mientos técnicos de expertos de
laUNCTAD vy de expertos regionales.

4. Comercio e ectrénico

54.  En noviembre de 2000 se celebrd en Abuja (Nigeria) una reunion de ato nivel sobre
Comercio Electrénico e Ingresos Fiscales. Asistieron a ella representantes de mas de 30 paises.
Se debatieron las consecuencias del comercio electrénico paralos ingresos fiscales de |os paises
en desarrollo, prestando particular atencién a efecto que puedan tener en los ingresos aduaneros
los acuerdos multilaterales sobre laimposiciéon del comercio electronico. También se verificd en
lareunion un Util intercambio de experiencias en la aplicacién del proyecto del SIDUNEA y se
examino la futura estrategia de este programa en € ambito regional.

5. Transporte

55. Estalabor permite contribuir alaformulacién de politicas y a las actividades de asistencia
técnica. Enel Transporte Maritimo, 2000 (publicacién anual) se tratan cuestiones concretas
particularmente importantes para los paises africanos. Uno de los capitulos del estudio
publicado en 2000 trataba especificamente de la evolucién de la economiay € transporte
maritimo en el Africa subsahariana'y contenia informacion sobre el crecimiento econémicoy €
comercio, las flotas mercantes africanas, el movimiento de las principales clases de carga seca a
granel, e movimiento del petréleo crudo y de los productos del petroleo, los servicios de lineas
regulares y los costos del transporte. Un estudio sobre € empleo de tecnologia informatica en
los puertos pequefios contenia informacion Util para los paises africanos que estaban pensando en
la posibilidad de instalar tecnologia informética o iniciando la instalacién de esa tecnologia.

Se menciond un gjemplo de utilizacién de tecnologia informatica por la Administracién
Portuaria de Gambia

56. El sistema de informacion anticipada de la carga (SIAC) mejora la eficienciadel transporte
siguiendo los movimientos del equipo y de la carga en los modos de transporte (ferrocarril
carreteray lago/rio) y en los puntos de enlace (puertos y amacenes de aduana interiores) y
facilitando informacion anticipada sobre las llegadas de carga. El médulo Rail Tracker del SIAC
esta ahora instalado en 14 paises de Africay se negocia su instalacion en otros tres paises.

El SIAC desempefia un papel importante en el fomento del comercio y en el fortalecimiento de
laintegracion de paises vecinos. Permite a los operadores de transporte comunicarse tanto
interna como externamente la informacion esencial que necesitan para mejorar la eficiencia en
sus corredores de transporte. El sistema Rail Tracker ha permitido reducir los tiempos de
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trdnsito, aumentar la productividad de los vagones, reducir |os retrasos de los vagones, megjorar la
fiabilidad del transporte y mejorar las corrientes de capital®.

57. El proyecto relativo al Sistema Regional de Informacion sobre el Materia Rodante en el
AfricaMeridional pasaraa ser operacional en2001. El Sistema establece conexiones con los
sistemas de informacién de 11 ferrocarriles de la subregion (cuatro que usan el sistema SPRINT
de los ferrocarriles sudafricanos y 7 que utilizan el sistema Rail Tracker de la UNCTAD/SIAC).

58. Seprosiguieron los proyectos de asistencia técnica destinados a rehabilitar la
administracion portuaria somali en los puertos de Berberay Bosaso en €l norte, proyectos que
contribuyen a mejorar la corriente de carga comercial y carga de socorro hacia las tierras altas de
Etiopia. Se hainiciado la preparacion de un memorando de entendimiento para la carga en
transito por Berbera.

6. Seguros y financiacion

59. LaUNCTAD organiz6 una conferencia sobre el "Developing Credit Insurance in Africa
and the Mediterranean” (Fomento del Seguro de Créditos en Africay e Mediterraneo), que se
celebrd en Tunez en octubre de 2000. En lareunion participaron mas de 100 delegados que
estudiaron las cuestiones del seguro de créditos, el reaseguro y lainformacion sobre créditos en
los paises en desarrollo de Africay e Mediterraneo. Se establecié un Grupo de Trabajo
integrado por los organizadores de la conferencia, e Banco Mundia y la Union de Berna.

Se pidio al Grupo de Trabgjo que vigilara de manera regular la evolucion del seguro de créditos
y de lainformacion sobre créditos en los paises africanos. En mayo de 2000 laUNCTAD
organizé asimismo una reunion sobre seguro de créditos en Nigeria, en € marco de la
conferencia anual de la Organizacion Africana de Seguros.

7. Transporte multimodal v facilitacion del comercio

60. En 2000 el Gobierno de Franciafirmo el documento del proyecto sobre "Developing
Training Capacities in International Trade for Benin, Burkina Faso and Mali" (Desarrollo de la
capacidad de formacion en comercio internacional para Benin, Burkina Faso y Mali). Uno de los
componentes del proyecto se refiere al transporte multimodal y su logistica. Abarcala
celebracion de varias reuniones técnicas y la realizacion de breves estudios nacionales sobre la
logistica del comercio internacional, en estrecha coordinacion con los homdlogos nacionales que
se nombren. Se han tomado contactos iniciales con miras ala gjecucion de las actividades de
este componente.

61. Ademés, en estrecha cooperacion con el CCl y en el marco del proyecto URT/97/004 de
este Ultimo, laUNCTAD emprendi6 y termind en 2000 un estudio a fondo sobre "Trade
Facilitation in the United Republic of Tanzania' (Facilitacién del Comercio en la Republica
Unida de Tanzania). El estudio se presentd alas autoridades de la Republica Unida de Tanzania
para que tomaran medidas al respecto.

3 Véase el documento TD/B/EX (25)/2, pérr. 52.
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C. Deuday gestion de la deuda

1. Club de Paris

62. Lasecretariadela UNCTAD sigue participando como observadora en las reuniones del
Club de Paris sobre la renegociacion de la deuda oficia bilateral de los paises en desarrollo.

El ritmo de las actividades del Club de Paris se acelerd considerablemente durante el afio pasado.
En 2000y en e primer trimestre de 2001 un total de 20 paises celebraron nuevos acuerdos sobre
el reescalonamiento o lareestructuracion de la deuda con los acreedores del Club de Paris.
Catorce de ellos eran paises del Africasubsahariana. Ocho eran paises pobres muy endeudados
(PPME) que consiguieron ayuda para €l alivio de su deuda gracias alainiciativa. Uganda, €
primer pais en llegar a punto de culminacion en € marco de lainiciativa ampliada, en
septiembre de 2000, se beneficid de una operacion sobre € saldo de la deuda mediante la cua la
anterior reduccion de la deuda se gjusto a las condiciones de Colonia. Otros siete paises pobres
muy endeudados de Africa-el Camerin, Guinea-Bissau, Madagascar, Malawi, Mauritania,

el Niger y la Republica Unida de Tanzania- lograron sendos reescalonamientos de flujos en las
condiciones de Colonia, es decir, una reduccion del servicio de ladeuda del 90% en valor actual,
respecto de la cual los acreedores optaron en general por una cancelacion puray simple de los
pagos debidos durante €l periodo de consolidacion. Otros dos paises pobres muy endeudados,
Etiopiay Santo Toméy Principe, consiguieron alivio en las condiciones de Napoles, 1o que
suponia una reduccion del servicio de ladeuda del 67% en valor actual. Por su parte, Djibouti,
el Gabon, Kenya y Nigeria celebraron nuevos acuerdos de reescal onamiento en condiciones
comerciales por periodos comprendidos entre uno y dos afios (salvo € Gabon, que no hizo sino
regularizar los atrasos). Ademés de esos 14 paises, 5 PPME de Africa-Benin, Burkina Faso,
Mali, el Senegal y Zambia- procedieron a actualizar sus acuerdos del Club de Paris en funcion de
las condiciones de Colonia.

63. En e marco de esos trabajos analiticos sobre €l desarrollo y los problemas de la
financiacion extranjera de los paises de Africa, asi como de los servicios de asesoramiento
especifico que presta con objeto de ayudar a esos paises a fortalecer su capacidad de gestion de
la deuday su capacidad de negociacion, la UNCTAD desempefia un papel valioso a ayudar alos
paises deudores a obtener alivio de la deuda en condiciones Optimas. En el afio transcurrido se
ha intensificado la demanda de tal asistencia.

2. Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME)

64. El sobreendeudamiento sigue siendo uno de los principales problemas alos que se
enfrentan los paises africanos. Treintay tres de ellos son paises pobres muy endeudados. Otros,
en principio, se benefician de las medidas especiales a favor de los PMA. La continuacion de la
labor de investigacion y andlisis de politicas de la UNCTAD en la esfera de la deuda de los
paises en desarrollo, en particular de los paises de Africay de los PPME, durante el afio
transcurrido se reflegja en € informe anual sobre la situacion de la deuda de |os paises en
desarrollo que se ha presentado a la Asamblea General (A/55/422). En dicho informe se
analizan los problemas relacionados con € disefio y la gjecucion de lainiciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados, incluida su financiacion. Enél se da a entender que incluso la
Iniciativa Ampliada no es una solucién suficiente para los problemas de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y que es necesario adoptar un criterio més firme para eliminar su
sobreendeudamiento. Ademés, aunque la mayoria de los paises de Africa abrumados por la
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carga de la deuda son paises pobres muy endeudados o PMA, 0 ambas cosas, hay excepciones
notables y la consideracion de los problemas de la deuda de los paises africanos no puede
limitarse alas iniciativas en favor de esa Unica categoria de paises.

3. Sistema de gestion vy andlisis de la deuda (SIGADE)

65. En e transcurso de 2000 el Programa SIGADE envi6 25 misiones a 11 paises de Africa,
sobre todo paralainstalacion o gecucion de lanueva version 5.2 del Programa (en algunos

caso 5.1.2), lamejora de la capacidad de gestion de la deuda y la participacion en seminarios y
reuniones técnicas regionales del SIGADE. El apoyo dela UNCTAD alaregion harevestido en
gran medida la forma de cooperacion con el Macroeconomic and Financial Management
Ingtitute in Eastern and Southern Africa (MEFMI).

66. Del 30 de octubre a 17 de noviembre de 2000, laUNCTAD y el MEFMI organizaron
conjuntamente una reunién técnica sobre el SIGADE 5.2 en Lusaka, en e marco del acuerdo de
cooperacion vigente entre las dos instituciones. La reunién estaba destinada a los supervisores y
operadores experimentados del SIGADE, y en ella se congregaron unos 30 participantes de
Angola, Uganda, Zambia'y Zimbabwe. Segun los resultados de una evauacién detallada, los
participantes valoraron muy altamente la utilidad de la reunion técnica.

67. El Banco Central de los Estados del Africa Occidental (BCEAO) y el Banco de |los Estados
del Africa Central han lanzado recientemente la iniciativa "Pole Dette", similar al MEFMI para
los paises africanos de habla francesa. A ese respecto, reviste importancia la cuestion de la
financiacion de las actividades conjuntas. El primer resultado de esa colaboracion fue una
misiéon del SIGADE enviada a Lomé (Togo) en noviembre-diciembre de 2000. Se organizaron
actividades de formacién tanto para el personal técnico como para los usuarios.

68. También en & Africa de hablafrancesa, se organizaron en e marco del Programa SIGADE
dos reuniones técnicas avanzadas en Ginebra para |os administradores de la deuda de Mauritania.
Enla primera, que se celebrd en marzo de 2000, se trat6 la cuestion de los informes
determinados por los usuarios. La segunda se refirié a las operaciones del Club de Parisy se
verificd en junio de 2000.

Repercusiones

69. Se reconoce generalmente que los beneficios superan con mucho el costo de los proyectos
del SIGADE en los paises. Ese costo oscila en Africa oscila de 50.000 a més de 900.000 dolares
de los EE.UU., segun las actividades que se emprendan, €l tamafio de la base de datos sobre la
deuda que haya de informatizarse y el equipoy €l persona del proyecto. Como minimo, €l costo
del SIGADE queda compensado cuando se consigue hacer més eficientes los procedimientos del
servicio de ladeuday eliminar incompatibilidades en las reclamaciones de |os organismos
acreedores. También se pueden realizar ahorros cuantiosos evitando costos tales como los
sobrepagos a los acreedores o |os intereses pagaderos por las malas técnicas de teneduria

de libros.
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D. Inversién internacional v desarrollo empresarial

1. Inversion

70. En € marco del proyecto conjunto UNCTAD/Céamara de Comercio Internacional, sobre
guias de inversion y creacion de capacidad paralos PMA, se ha publicado la guia
correspondiente aMali. Se ha ultimado la preparacion de una guia para Uganda y esta a punto
de terminarse otra para Mozambique. Enel transcurso de 2000 se organizaron en Uganday

M ozambique reuniones técnicas para examinar las guias con representantes del sector publico y
del sector privado de esos paises (incluidos los inversores extranjeros). Ademés, seinicidy
termind en febrero de 2001 la evaluacion de la fase experimental del proyecto por un grupo
independiente de cinco miembros.

71. Ené€ periodo aque serefiere e informe se prosiguio la difusion de la ficha descriptiva
titulada " Focus on the New Africa', producida en colaboracién con la Camara de Comercio
Internacional, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el organismo
multilateral de garantia de inversiones del Banco Mundial. La ficha descriptiva, en laque se
hace una resefia general de hechos positivos, pero poco conocidos acerca de Africa como lugar
de inversion extranjera directa, se distribuy6 a una lista selecta de 13.000 responsables de
decisiones de empresas transnacionales de todo el mundo.

72.  El proyecto sobre la evaluacion de |as necesidades para atraer a Africalainversion
extranjeradirecta de Asia se sitllaen el contexto de la cooperacion Sur-Sur. Tiene por objeto
destacar claramente |la manera como |os paises de Africa, en particular |os menos adelantados,
pueden atraer inversion extranjera directa de Asiay utilizarla eficazmente para su desarrollo.

Al difundir las experiencias de las empresas de Asia también puede servir paramejorar la
participacion del sector privado de los PMA. La finalidad del proyecto es mejorar la
concienciacion de los inversionistas asiéticos acerca de |os potenciales de inversion que ofrecen
los paises de Africay mejorar |os mecanismos institucional es necesarios para desarrollar €
sector privado en Africa. Se han preparado informes sobre evaluacion de |as necesidades y
perfiles de paises en materia de inversiones para Botswana, Ghana, Madagascar, Mozambique y
la Republica Unida de Tanzania. Esos documentos se estudiardn en una mesa redonda de alto
nivel en el verano de 2001.

a)  Servicios de asesoramiento sobre inversiones y capacitacion

73. Como parte del programade la UNCTAD de creacion de capacidad para el fomento dela
inversion, los Servicios de Asesoramiento sobre Inversiones y Tecnologia organizaron dos
reuniones técnicas de capacitacion en El Cairo (junio de 2000) para diplomaticos egipcios
superiores y de nivel medio, respectivamente. La capacitacion comprendi6 técnicas de seleccién
de inversionistas, las précticas internacionales éptimas en el fomento de inversiones y la funcion
de las misiones diplomaticas en la promocién de la inversion extranjera directa.

74. Enjulio de 2000 laUNCTAD contribuy6 a un programa de capacitacion organizado por €
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones en Lusaka (Zambia) para persona de los
organismos de promocion de inversiones de laregion de la SADC.
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75. A raiz de lamision de programacion de 1999, los Servicios de Asesoramiento sobre
Inversiones y Tecnologia de la UNCTAD cooperan con la ONUDI en la modernizacion de las
normas y los procedimientos relativos a las zonas francas de Djibouti. Prestaron asesoramiento a
la entidad de promocién de inversiones de Djibouti sobre un nuevo programa de trabajo y sobre
laaplicacion de un sistema informético basado en Internet. La UNCTAD examiné el proyecto
de codigo de inversiones de Kenyay prepar6 un informe consultivo al respecto. A principios

de 2001 se organizo para el Presidente del Centro de Promocion de Inversiones de Kenya una
sesion de instrucciones sobre las recomendaciones de la UNCTAD.

76. En Mali se est4 preparando un programa de asistencia técnica en colaboracion con el
Centro de Promocion de Inversiones. Ese programa deberia servir para afianzar lainstitucion en
su promocién de las inversiones y en sus actividades de definicién de beneficiarios.

77. Uganda hallevado a cabo la estrategia "Big Push" sobre la promocion de inversiones
recomendada en el estudio de la UNCTAD sobre la politica de inversiones de Uganda.

Se crearon nueve grupos de tareas que realizaron trabajos relacionados con € andisisy la
simplificacion de los mecanismos gubernamentales, la realizacion de estudios de previabilidad
sobre la carga aérea y los puertos interiores y €l andlisis del potencia de inversion, en particular
del sector algodonero, la educacion, los servicios médicos, la imprenta, la tecnologia de la
informacion, las comunicaciones y los servicios financieros. Los trabajos de los grupos de tareas
se presentaron al Presidente del pais en octubre de 2000.

78. LaUNCTAD llev6 acabo un estudio de la politica de inversiones de Mauricio y convoco
una reunién técnica en noviembre de 2000 para analizar sus conclusiones. El Gobierno ha
pedido que se realicen actividades de seguimiento para la aplicacion de las recomendaciones.

79. En 2001 laUNCTAD emprendera otros tres estudios de politica de inversiones en Africa:
para Botswana, Ghanay la Republica Unida de Tanzania.

b)  Programa de acuerdos internacionales sobre inversion

80. También se prosiguio €l programa de trabajo de la UNCTAD sobre la creacion de
capacidad en los paises en desarrollo respecto de |os acuerdos internacionales sobre inversion
de 2000 y 2001. En & marco del programa se prestd asesoramiento de expertosy se organizaron
varias series de negociacion de tratados bilaterales en materia de inversiones. De resultas de ello
se han firmado unos 42 tratados de esa indole en |os que participan paises de Africa. Entre los
participantes figuraban: Benin, Burkina Faso, €l Chad, las Comoras, Egipto, Etiopia, Ghana,
Guinea, la Jamahiriya Arabe Libia, Mali, Mauricio, Mauritania, Sudéfrica, Zambiay Zimbabwe.
Se estan organizando cursos de capacitacion para esas negociaciones. Uno de |0s cursos se
verificaradel 5 al 16 de junio de 2001 en Algjandria (Egipto) para los paises de habla francesa.
Se celebrd del 13 a 15 de febrero de 2001 en Namibia un seminario experimental para
organizaciones no gubernamentales de la region del Africameridional. Entre los participantes
figuraban 20 representantes de 21 organizaciones no gubernamentales, organizaciones
comunitarias y sindicatos de la region del Africa meridional.
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2. Desarrollo empresaria

a)  Lamujer empresaria en Africa_|la experiencia de algunos paises

81. Sepublicé un informe gque contiene los resultados de | as investigaciones emprendidas en el
marco de proyectos de la UNCTAD/ONUDI sobre las mujeres empresarias en varios paises de
Africa. En particular, se destacan |os obstécul os con que se enfrentan |las empresarias y se pasa
revista de las recomendaciones enderezados a superar esos obstaculos. Las recomendaciones se
basan en la experiencia de empresarias, organismos publicos e instituciones no gubernamental es
de apoyo alas empresas, seguiin se ha podido averiguar en las actividades de investigacion y de
proyectos de ambas organizaciones.

b)  Actividades de cooperacion técnica

82. En e marco del Programa de Fomento Empresarial (EMPRETEC) se prosiguen las
actividades destinadas a fomentar y fortalecer 1os centros de innovacién y desarrollo de la
empresa. En Ghanay Zimbabwe han quedado firmemente establecidos los planes de trabajo
para garantizar una cooperacion mas estrecha entre las actividades del EMPRETEC en ambos
paises y los centros de innovacion y desarrollo de la empresa. Una primera reunion técnica
del EMPRETEC sobre comercializacion y exportacion de productos alimentarios se celebrd
del 22 al 24 de agosto de 2000 en Accra (Ghana).

83. El programa "Enterprise Africa’ del PNUD es unainiciativa regiona destinada a promover
el espiritu empresarial y e desarrollo de las empresas en & Africa subsahariana. La UNCTAD
ha sido seleccionada como organizacién asociada para €jecutar proyectos similares a
EMPRETEC en Africaen € marco del programay cooperaré con el PNUD para atender ala
creciente demanda de programas del tipo EMPRETEC por parte de los PMA de Africa.

84. El programade la UNCTAD "Mediterraneo 2000: creacion de ingtituciones 'y fomento de
empresas’, financiado por el Gobierno de Italia -un programa de creacién de capacidad de tres
anos- tiene por objeto contribuir a desarrollo econdémico y socia fortaleciendo la capacidad
institucional afin de prestar apoyo a las pequefias y medianas empresas y fomentar su
crecimiento y su capacidad competitiva en diez paises en desarrollo de la cuenca del
Mediterraneo y del Cuerno de Africa. En 1999/2000 se iniciaron o afianzaron actividades en los
siguientes paises de Africa. Egipto, Etiopia, Marruecos, Tunez y Uganda.

c) Meoradel didogo entre el sector pablico y el sector privado y desarrollo de
pequefias empresas y microempresas

85.  Unos consultores nacionales de Etiopia, Madagascar y la Republica Unida de Tanzania
prepararon informes sobre sus respectivos paises en los que se analiza hasta qué punto € dialogo
entre el sector publico y € privado ha permitido Ilegar a un marco coherente de politica en las
esferas del desarrollo empresarial y 1os problemas peculiares de las pequefias empresas y las
microempresas con miras a instaurar un didogo con e Gobierno. Esos informes congtituiran la
base de las recomendaciones de politicay € material de antecedentes para los seminarios que se
celebren anivel nacional. Durante € periodo a que se refiere el informe, se llevaron a cabo
misiones de programacion en 1os tres paises sobre los el ementos clave de una estrategia
coherente de desarrollo de laempresa. El informe de sintesis esta en proceso de publicacion a
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fin de que pueda salir atiempo para la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
losPMA.

d)  Contabilidad ambiental

86. En e marco delalabor dela UNCTAD sobre contabilidad ambiental, destinada a mejorar
la contabilidad financiera ambienta y la preparacion de informes de empresas dando
orientaciones tanto a los encargados de fijar las normas como a quienes preparan y utilizan los
estados financieros, se celebré en Nairobi, el 13y € 14 de marzo de 2001, una reunion técnica
regional a peticion de las asociaciones de contables del Africa oriental, € Africacentral y el
Africameridional. Asistieron alareunion més de 70 participantes de cinco paises. Kenya,
Sudéfrica, Uganda, Zambia y Zimbabwe, entre los que figuraban profesionales de la
contabilidad, jefes gecutivos, directores financieros, contables, ambientalistas y responsables de
las politicas.

E. Programa Mundial UNCTAD/PNUD relativo ala mundializacion,
laliberalizacion y e desarrollo humano sostenible

87. Sehan llevado a cabo varias misiones a Mali y Tunez en relacién con € Programa
Mundial UNCTAD/PNUD relativo ala mundializacion, y €l desarrollo humano sostenible.
En este programa se estudian los vinculos entre la liberalizacion y e desarrollo humano
sostenible analizando las consecuencias de esos vinculos para e disefio y la aplicacion de
estrategias nacionales de desarrollo.

F. Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas (IEA)

88. Como organismo rector en lo que se refiere al acceso y |as oportunidades de comercio en €l
marco de la |EA, la secretaria de la UNCTAD ha seguido preparando informes sobre las
actividades interinstitucionales. En particular, se pidié alaUNCTAD que organizara una
reunion interinstitucional sobre € proyecto de marco operacional de accion para diversificar las
economias africanas. En este contexto se ha convocado una reunién para el 11 de junio de 2001,
con la participacion de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas y de otros organismos
intergubernamentales, en la que se estudiaran los medios de llevar a la practica el marco
operaciona en € plano nacional. Ademés, el informe sobre la reunion también servira de
aportacion ala serie de sesiones de alto nivel que el Consglo Econdmico y Social dedicarda
Africaen julio de 2001.



