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I NTRODUCCI ON

1. La inversi6n extranjera directa (I ED) ha adquirido mas inportancia que e
conercio exterior en lo que se refiere al suninistro de bienes y servicios a
| os nmercados extranjeros y constituye el principal instrunmento enpleado para
organi zar |la producci 6n a escala internacional. De aqui que |la cuestion de

| os acuerdos internacionales sobre |la | ED se haya convertido en un inportante
tena de debate en | as deliberaciones internacional es sobre las politicas
econémi cas. Los Ultinos acontecimnmentos en este canpo son la proliferacion
de acuerdos bilaterales y regionales sobre la inversion extranjera, la

i nclusi 6n en | os acuerdos de | a Ronda Uruguay de ciertos aspectos de la | ED
en relaci 6n con el conercio, y el comenzo efectivo de |as discusiones para
negoci ar un acuerdo nultilateral sobre las inversiones en |a OCDE

2. El propésito del presente infornme es exponer hasta qué punto se han
tratado y regul ado | as cuestiones relativas a la IED en | os planos bil ateral
regional y nultilateral y extraer una serie de ensefianzas de | o realizado
hasta el nomento. Este andlisis se continuara en la edici6n de 1996 de
Wirld Investnment Report, en la que se presentaran | os diversos criterios
propuestos con respecto a |l os futuros acuerdos internacionales en materia

de 1ED, se identificaran y analizaran |as cuestiones esencial es que, a juzgar
por los instrunentos internacional es vigentes, es de suponer que se abordaran
en el articulado de | os acuerdos internacionales sobre |a | ED que se adopten
en el futuro, y se pasard revista a los foros en los que se discuten estos
temas. El presente informe tiene un caracter exploratorio y pretende aportar
i deas a un dialogo informal sobre |las cuestiones que se plantean en este
canpo.

. ACUERDGS | NTERNACI ONALES VI GENTES SOBRE LA
I NVERSI ON EXTRANJERA DI RECTA

3. Entre quienes deciden la politica econ6mca en |os diferentes paises de
nmundo esta anpliamente adnmitido que la | ED puede aportar al crecimento
econom co y el desarrollo ventajas que superan con creces sus posibles
costos. En efecto, en la | ED se ve un instrumento fundanental para obtener
tecnol ogi as, nmétodos de gestién y otros recursos esencial es del extranjero,
integrarse en |las redes internacional es de producci 6n, conercializacion y
distribucién y nejorar la conmpetitividad internacional de las enpresas y |la
nmar cha econém ca de | os paises (CNUET, 1992; UNCTAD-DETI, 1995). De aqui que
| os gobiernos traten de crear un clima que atraiga a |l a | ED establ eci endo un
régi men | egal favorable, pero sabiendo tanbién que otros factores, entre

ell os el tanafio del mercado, el crecimento y |la estabilidad macroeconoém ca,
son | as consi deraci ones fundanental es que tienen en cuenta | os inversores
para decidir dénde van a invertir. Para ello, |10os gobiernos ha |liberalizado
(UNCTAD- DETI, 1994, cap. VII) los reginenes nacionales de |a | ED suavi zando o
suprimendo las restricciones a la entrada y el establecinmento, |os

requi sitos en materia de control y de participaci 6n del capital nacional, |as
condi ci ones discrimnatorias a | as operaciones de | o0s inversores extranjeros
y |l os procedi m entos de exanen y autorizaci 6n de |la inversion extranjera.
Muchos han adoptado o aceptado nornas generales de trato -entre ellas |os



TD/ B(43)/5
pagi na 3

principios del trato nacional, el trato de la naci 6n mas favorecida, el trato
leal y equitativo, y el trato segun |as normas del derecho internacional -

y ofrecido garantias concretas en esferas esenciales tales conp |la
transferenci a de fondos, |a expropiacién o |a solucion de controversi as.
Asi mi snpo, | 0s gobi ernos se preocupan cada vez mas por garantizar el buen
funci onam ento del mercado, por ejenplo nediante |a adopci 6n de reglas de

def ensa de | a conpetencia, nedidas de protecci 6n del consum dor y nornas
sobre la presentaci 6n de infornes financieros. Estas tendencias, que forman
parte de un proceso nas anplio de liberalizaci 6n que abarca todos | os tipos
de transacci ones internacionales, son a su vez una prol ongaci 6n de |la
tendenci a general a aplicar, cono nmedi o de conseguir una mayor eficiencia
econom ca, unas politicas econém cas basadas en el libre juego de |as fuerzas
del nmercado. Para la mayoria de | os paises desarrollados, esto representa
una continuaci 6n, profundi zaci 6n y expansi 6n de |l a postura |liberal que han
adopt ado desde hace nmucho ante la |ED. En canbi o, para nmuchos paises en
desarroll o y economias en transicién la liberalizacion de la politica de

la I ED significa un canbi o espectacul ar con respecto a | os nodel os de
desarroll o nas intervencionistas de las 0ltimas décadas (UNCTAD-DETI, 1996a,

| nt roducci 6n).

4, Para influir en | as decisiones de |localizaci6on de |os inversores
extranjeros en una econonia nundial cada vez més abierta y altanente
conpetitiva, |os gobiernos han tratado de atraer la | ED con una serie de
nmedi das de fonento. Entre ellas sobresalen |os distintos tipos de progranas
de incentivos para animar a la I|ED a dirigirse hacia ciertas industrias,
activi dades o lugares (por ejenplo, regiones), nuchas veces a canbi o de

i mponer limtaciones a |a actividad del inversor extranjero. Al gunos de
estos programas estan dirigidos expresanente a | os inversores extranjeros,

y otros tanto a | os naci onal es conp | os extranjeros (por ejenplo, |os

i ncentivos al desarrollo regional), mentras que para ciertas inversiones que
se consi deran de especial inportancia para el pais, los incentivos suel en
negoci arse caso por caso. Aunque su finalidad es facilitar la |IED, |os

i ncentivos pueden crear distorsiones en el nmercado de forna parecida a conp
I o hacen | os incentivos al comercio. En este sentido, |los incentivos a

la |ED no contribuyen a establ ecer un réginen nméas liberal para la inversion
extranjera directa (UNCTAD DETI, 1996b).

5. Estas tendencias en el plano nacional han dado |ugar a una mayor
convergencia de las politicas de | os paises desarrollados y | os paises en
desarrollo en el anbito de la inversidén extranjera. Sin enbargo, aunque |la
tendencia a liberalizar y facilitar la |ED estéd presente en practicanente
todos | os reginenes nacionales, no es en absoluto unifornme: existen grandes
diferencias entre | os reginenes de |os distintos paises que obedecen a | as
priori dades, preocupaci ones y objetivos de cada pais (UNCTAD-DETI, 1994,

cap. VIl). Al margen de |as diferencias que pueda haber, el criterio

dom nante es |a obligaci6n que tienen |os inversores extranjeros de cunplir
con la legislacion del pais en el que operan.

6. Si se observa lo ocurrido alo largo del dltimo nedio siglo, Ilama la
atenci 6n céno ha aunentado el numero de instrunmentos | egal es adoptados para
regular la IEDy comp se ha ido anpliando el anbito material de esos
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instrumentos. A msno tienpo ha habi do profundos canbios en la actitud de
| os paises ante la | ED, que ha evol uci onado de | a protecci 6n, pasando por |la
i mposi ci 6n de restricciones y el control, a la facilitaciéon y liberalizacion
(Sauvant y Aranda, 1993; Sornarajah, 1994; Michlinski, 1995), aunque tanbién
ha habi do nuchas y grandes di screpancias entre | o que han procl amado | os

pai ses, en particular en el canpo nultilateral, y lo que |uego han hecho en
| a realidad.

7. Los origenes de |os acuerdos internacionales para regular la | ED se
renmontan a | as reglas del derecho internaci onal consuetudinario desarrollado
entre los siglos XMIII y XX e inspirado fundanmental mente por |a tradicién

juridica y los valores de Europa y | os Estados Unidos. Las prem sas en que
descansaban eran | os principios de |a soberania del Estado y la jurisdiccion
territorial exclusiva, por una parte, y la doctrina juridica de la
responsabi | i dad de | os Estados por |os dafios ocasi onados a extranjeros y a su
patri moni o, por otra. El derecho internacional de la inversién extranjera ha
ido variando segun el énfasis puesto en cada una de esas prem sas. A finales
del siglo XI X |os Estados | atinoanericanos, que habian desarrollado su propia
doctrina juridica internacional con respecto al trato de |l os inversores
extranj eros, conoci da habitual nente con el nonbre de doctrina Cal vo,
objetaron los criterios entonces dom nantes sobre | a doctrina de |la
responsabi |l i dad de | os Estados. Las premi sas principales de |a doctrina

Cal vo eran |l as siguientes: a) que segun el derecho internacional |os Estados
estan obl i gados a conceder a los extranjeros el nmisno trato que el otorgado a
sus propi os naci onal es conforme al derecho interno; en consecuencia, se
condena tanto |la discrimnacion contra |os extranjeros conp el concederles
privilegios que no se otorgan a |os nacionales; b) las reclamaciones de |os
extranjeros contra el Estado en el que se hace la inversion extranjera
(particularmente | as basadas en contratos) deben decidirlas exclusivanmente

| os tribunal es naci onal es de ese Estado; y c) la proteccion diplomatica por
el Estado del cual es nacional el inversor extranjero sélo puede ejercitarse
cuando hay viol aci 6n directa del derecho internacional y con sujecio6n a unas
condi ci ones nuy estrictas.

8. Los intentos de establecer por tratado unas reglas multil ateral es para
la | ED comenzaron a principios ya de | a década de 1940 en el anbito de la
Carta de La Habana (a nenos que se indique otra cosa, todos |os instrunentos
a los que se hace referencia en este capitul o estan reproduci dos

en UNCTAD- DETI (1996a), lnternational Investnent |Instrunents: A Conpendi um
gue tanbi én contiene un andlisis sucinto de los instrumentos). Pero pronto
se vio con claridad que | os paises tenian entonces actitudes denasi ado

di spares conb para poder Ilegar a un consenso. Incluso en |la OCDE no |l eg6
a prosperar una propuesta que se hizo en | a década de 1960 para adoptar un
acuerdo bastante anplio para proteger la |ED, y fueron nuy pocas |as
iniciativas nultilaterales que |Ilegaron a naterializarse en ese periodo sobre
aspectos nmuy concretos de |la proteccion de la | ED

9. En el anbito regional, ciertas agrupaci ones enpezaron a adoptar y poner
en préactica reglas comunes de liberalizacio6n de la IED ya en |a década

de 1960, especialnmente en el seno de la OCDE y en el marco de |os intentos
regi onales por estimular el libre comercio y la integraci 6n econdm ca, sobre
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todo con la creaci 6n de |a Conuni dad Econ6m ca Europea en 1958.

Los esfuerzos por inpulsar la integraci 6n econdm ca, en especial |os que
estan nuy avanzados, constituyen un caso especi al puesto que las reglas
aplicables a la inversi6on extranjera en esos contextos suelen formar parte

de un conjunto nas anplio de reglas y, en consecuencia, permiten |legar a
transacci ones que qui za no resulten posibles en otros anbitos. En ese
periodo enpezaron a concertarse tratados bilateral es para proteger |as

i nversi ones entre paises desarrollados y paises en desarrollo (principal nente
contra el riesgo de expropiacion).

10. En |l a década de 1970, y ante las inquietudes que suscitaban | os efectos
de | as activi dades de | as enpresas transnacionales (ETN), la mayoria de |os
pai ses en desarrollo inpusieron controles, restricciones y condiciones a la
entrada y |l as operaciones de la IED. Esta tendencia tanbién influyé en

al gunos instrunmentos regional es de |a época (por ejenplo en | a Decision 24
del Pacto Andi no), aunque | os esfuerzos que se hicieron en el plano

nul tilateral durante ese periodo se concentraron -principal nrente a instancias
de | os paises en desarrollo, pero tanmbi én de |los sindicatos y |os

consumi dores- en adoptar nornmas de conducta para las ETN. Las |argas
negoci aci ones sobre un cédi go de conducta para | as enpresas transnaci onales y
un coddi go de conducta para la transferencia de tecnologia no Ilegaron a

pl asnarse en | a adopci 6n de ni nguno de esos dos instrunentos, aunque si se
adoptaron otros instrumentos multil ateral es que abordaban aspectos muy
concretos, por ejenplo la Declaracion Tripartita de principios sobre |as
enpresas nmultinacionales y la politica social. Ya en |la década de 1980, |os
intentos que se hicieron en el anbito de |as Naci ones Uni das para el aborar
una nornmas que garantizaran el buen funcionam ento de | os mnercados,

particul arnente el Conjunto de Principios y Normas Equitativos Conveni dos
Mul tilateral nente para el Control de las Préacticas Conerciales Restrictivas
y las Directrices para |la protecci 6n del consunidor, se vieron coronados por
el éxito.

11. Aunque existe un gran numero de instrunmentos internacional es rel aci onados
con la | ED, muchos tienen un efecto nuy limtado, y solanente | os mas

di nam cos (esto es, |o0s que han segui do evol uci onando y adapt andose o que
abordan cuestiones que preocupan hoy dia) son el enentos activos del conjunto
de acuerdos internacional es vigentes sobre la |ED. En los ultinos afios el
desarrol |l o de reglas internaci onal es sobre esta inversi 6n se ha produci do
sobre todo en los planos bilateral y regional. Las negociaciones y |os
acuerdos multilaterales tanbi én aunentan, pero hasta el nomento |os que han
fructificado se refieren a aspectos sectoriales o a aspectos nuy concretos

ani camrent e (UNCTAD- DETI, 1996a; Brewer y Young, 1996).

12. En este infornme se analizan | os acuerdos bilaterales, regionales y

nul tilateral es existentes sobre la | ED desde el punto de vista del anbito de
aplicacion y de sus principal es el enentos. Adenés, |as normas adoptadas por
i nstituciones privadas -sobre todo por asoci aci ones enpresari al es,

si ndi cat os, asoci aci ones prof esi onal es, organi zaci ones de consumi dores y
otros grupos de intereses- sobre | as inversiones tanbi én han influido hasta
cierto punto en | a el aboraci on de |las reglas internaci onal es sobre la | ED
pero no se | as exam na aqui
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A. Anbito bilatera

13. En el anmbito bilateral |os tratados que se han concertado para |la
protecciéon y pronociéon de la |ED (tratados bilateral es de inversién) han
desarrollado | os conceptos, los principios y las reglas esenciales en nateria
de inversi 6n extranjera. Lo que distingue a estos tratados a | os presentes
efectos es que se refieren exclusivanente a la inversién. |niciados hace
cuatro décadas, practicanente no han canbi ado de estructura y |las cuestiones
que regul an siguen siendo |las que tienen nas inportancia desde el punto de
vista de la IED. Nornmal nente se abren con una serie de pronunci am entos
sobre la inmportancia de la IED y sus efectos beneficiosos para el desarrollo.
Por 10 general, los tratados bilaterales de inversién conti enen definiciones
anplias, incluso abiertas, de la inversio6n extranjera, incluidas |as fornas
no accionariales, los diferentes tipos de inversiones y |la mayoria de |os
aspectos de la vida de una inversion, y nuchos abarcan tanbi én | as

i nversiones de cartera. Los inversores que caen dentro del anbito de estos
tratados son | as soci edades y | os nacionales de una de |as partes
contratantes, aunque el anbito de aplicaci 6n de estos tratados suel e
circunscribirse a los inversores que tienen |azos reales con uno de | os dos
Est ados contratantes. Si por un lado alientan a | as autoridades naci onal es
a facilitar y aceptar de buen grado la IED, por otro evitan en genera
regul ar directanmente |a cuestidn del derecho de establecimento y remten
este asunto a las | eyes nacionales (con o cual reconocen inplicitamente e
derecho de los gobiernos a regular la entrada de la | ED); una excepcion a
este planteam ento general |la ofrecen |os tratados bilateral es de inversion
firmados por |os Estados Unidos, que extienden |os principios del trato
nacional y del trato de la naci én mas favorecida (NW) a la entrada y

establ ecimi ento de inversores extranjeros (Vandevel de, 1992, 1993).

La mayoria de los tratados bilateral es de inversi 6n tanpoco abordan
expresanente | os aspectos de |la propiedad y el control. En canbio, si
est abl ecen ciertos tipos de restricciones a | as operaci ones del inversor
extranjero. En particular, algunos tratados prescriben |a adm si 6n de
personal extranjero superior en relacion con la realizaci 6n de una inversion
Pero son muy pocos los tratados (los firmados por |os Estados Uni dos, asi
conp al gunos tratados canadi enses y franceses) que prohiben I a inposicién

de limtaciones a la actividad del inversor extranjero. La mayoria obligan
-separada o conjuntanente- a otorgar el trato nacional, el trato NV, el
trato leal y equitativo y el trato segun la ley internacional. De todos
estos principios, se exige la aplicacién del trato NVF con mas frecuenci a
que el trato nacional, aunque suel e establ ecerse una excepci 6n para | os

pai ses que son m enbros de acuerdos regionales de integracion. El principio
del trato nacional m snmp esta enunciado por | o general en térm nos bastante
anplios, pero a nenudo esta sonetido a una serie de excepciones. Adenas,
los tratados bilateral es de inversion establ ecen determ nadas normas de
protecci 6n de la inversién en ciertos anbitos esenciales, entre |os que
sobresalen la libertad de transferencia de fondos, |a expropiaciony

naci onal i zaci 6n y |l a soluci 6n de controversias entre una de las partes en

el tratado y los inversores del otro Estado. Con esa proteccidon | o que
pretenden | os tratados bilaterales de inversion es fomentar la IED, y sin
enbargo raras veces prevén | a adopci 6n por |os paises de origen de nedi das
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activas de pronoci 6n. Por dltinop, visto su proposito, estos tratados no
abordan cuestiones nmas general es rel aci onadas con el buen funci onam ento de
| os nercados.

14. Por otra parte, las senejanzas en o que se refiere a la estructura y e
anbito naterial de los tratados bilateral es de inversi 6n no deben ocultar que
exi sten diferencias entre ellos en | o que concierne al rigor de |as

di sposi ci ones, diferencias que obedecen a |los intereses especificos de |os
pai ses signatari os.

15. Puesto que su proposito es fonmentar |as inversiones entre | os Estados
Partes en un tratado nediante |la protecci 6n de esas inversiones, se considera
que |l os tratados bilateral es de inversi én proporci onan sefial es i nportantes de
cual es el clima de la inversién en un pais (Sal acuse, 1990). Ademas de
esto, los tratados bilaterales de inversion firnmados por paises en desarrollo
no descui dan | as necesi dades especi al es de desarroll o de | os paises Partes en
esos tratados, ya que subrayan la inportancia de la IED para el desarrollo
econémi co, general mente reconocen |os efectos de la |egislaci6n naciona

sobre la IED y, por udltinob, contienen excepci ones o reservas a al gunos
princi pi os general es (por ejenplo, excepciones al principio del trato

naci onal a favor de industrias estratégicas y reservas por razones de |la

bal anza de pagos al principio de la libertad de transferencia de fondos).

16. El ndnero de tratados bil ateral es de inversion aumenta constantenente.
Las dos terceras partes, aproxi nadanente, de | os casi 1.160 tratados
concertados hasta junio de 1996 | o fueron en |a década de 1990 (172 en el
sol o afio de 1995), con un total de 158 paises signatarios. Al principio esos
tratados se concertaban entre paises desarrollados y paises en desarroll o,
pero Ultimanente se firman cada vez mas tratados entre paises desarroll ados

y econom as en transicion, entre paises en desarrollo y entre paises en
desarroll o y econonias en transicién

17. COro principio inportante que se ha ido el aborando en el plano bilateral,
aunque al margen de |los tratados bilaterales de inversién, es el de la
evitaci on de |la doble inposicién. Esta se produce cuando las rentas y e
capital de soci edades que tienen actividades (definidas en térm nos nuy
general es) en mas de una jurisdiccion tributaria se consideran gravables en
mas de una jurisdiccion (Michlinski, 1995). Para evitar o sol uci onar estos
conflictos, se han cel ebrado nuchisinmps tratados bilaterales para evitar |la
dobl e inposicién de la renta y el capital entre paises de todas | as regi ones
y con niveles de desarrollo diferentes. Por ejenplo, el nanmero de tratados
de dobl e inposicion firnmados hasta junio de 1996 entre | os Estados m enbros
de la Uni 6n Europea sumaba 740 (O DF, 1996). En estos tratados |as Partes
se conproneten a observar ciertas reglas para |la inportaci én de | 0s ingresos
fiscales entre las jurisdicciones de | os Estados contratantes y pretenden
regul ar | os casos de aquellas rentas inponibles que no estan sujetas a

i mrpuesto en ninguna de |las jurisdicciones. La mayoria de estos tratados se
basan en dos convenci ones nodel o, |a una preparada por |as Naci ones Uni das

y la otra por la OCDE. El nodel o de convenci 6n de |a OCDE es el que se ha
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utilizado mas para | os tratados cel ebrados entre paises desarroll ados,
m entras que el de |as Naci ones Unidas suele servir de nodelo para | os
tratados entre paises en desarrollo.

18. En los ultinps afios al gunos pai ses desarrol |l ados tanbi én han firmado una
seri e de acuerdos de cooperaci 6n, notificaci6n e intercanbio de infornacidn
en la esfera de la politica de conpetencia con sus principal es socios
conerci al es (por ejenmplo, Al emania con Francia; Australia con Nueva Zel andi a;
y Al enania, Australia, el Canada, el Japén y la Uni 6n Europea con | os Estados
Uni dos cada uno de ellos). Estos acuerdos regulan cuestiones relativas a la
notificacidon y a |la ejecuci 6n, pero no establ ecen principios, nornas u

obl i gaci ones material es comunes. No obstante, se puede considerar que
constituyen el primer paso hacia la instauraci 6n de una col aboraci 6n nas
anplia para hacer cunplir las normas nacionales relativas a | as transacciones
i nternaci onal es entre enpresas (Com si 6n Europea, 1995).

19. Los tratados bilaterales de inversi6n no abordan el tema de |as
rel aci ones entre inversién y comercio, si bien la excepcién principal |la
constituyen | as disposiciones que establecen linitaciones a la actividad de
i nversor extranjero. Sin enbargo, esa relacion si se refleja en una serie
de tratados bilaterales de libre conercio e integraci 6n concertados por una
serie de paises durante |a década de 1980, entre | os que cabe destacar |os
firmados entre Australia y Nueva Zelandia y entre el Canadad y | os Estados
Uni dos (que nas tarde fue renegoci ado para agregar a México y se convirtié en
el Tratado de Libre Conercio de Angérica del Norte (TLC)), que conparten |os
rasgos de |l os tratados regionales de libre conercio e integraci 6n que se
anal i zan a conti nuaci 6n.

B. Anmbito regiona

20. En el plano regional el abanico de cuestiones rel aci onadas con |a

i nversi 6n regul adas por estos otros tratados es mas anplio que el de |os
tratados bilaterales, y los criterios practicos enpl eados para regul arl as
son nenos unifornmes, | o que obedece, entre otras cosas, a las diferencias
de intereses y necesi dades, de nivel de desarrollo y de vision de |as
trayectorias futuras de desarrollo.

21. El objetivo principal que suelen perseguir |os tratados regional es

-y que cronol dgi canente fue el primero que se busc6- es la liberalizaci én de
las restricciones a la entrada y el establecinmento de |a IED, seguida de |la
supresi 6n de |l as condiciones discrimnatorias a | as operaci ones de estas

i nversiones. Qro objetivo que se ha afiadi do mas recientenente es el de la
protecci6on. En el anmbito regional, la liberalizacién de la | ED consiste
princi pal mente en suprimr gradual mente |as restricciones existentes,
instituir un sistenma de informaci 6n sobre |la | egislacion en vigor y |as

nodi fi caci ones que se introducen en ella con el fin de garantizar |a
transparencia de | as nmedidas, y crear un nmecani snb de seguiniento de |a

ej ecuci 6n del cal endario de |las nedidas de liberalizacién. En |os acuerdos
regi onal es que se cel ebran ahora enpi eza a nmani f estarse una nueva pauta que
consiste en integrar en un msno acuerdo un conjunto nmas anpli o de nedi das de
l'iberalizaci6n y protecciodn, a la vez que se establece un procedi m ento nmas
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rigurosos para |la supresion gradual de las restricciones y se instituye un
necani sno para |la solucién de las controversias en materia de inversiones,
en particular entre los inversores extranjeros y el Estado receptor. Pero
tanbi én hay una serie de acuerdos que no |Ilegan tan lejos, por ejenplo e
Coédigo para la liberalizacién de |los novimentos de capital y el Cddigo para
oper aci ones invisibles corrientes, anbos de la OCDE, |a Declaraci 6n de

| a OCDE sobre las inversiones internacionales y |as enpresas nultinacional es
y las decisiones conexas o | os Principios no vinculantes en nmateria de

i nversi ones del Foro de Cooperaci 6n Econénica de Asia y el Pacifico (CEAP)
En i nstrument os separados se han regul ado al gunos aspectos inportantes tales
cono | os seguros, el transporte maritino y | as cuestiones sectori al es.

22. La mayoria de los instrunentos regional es son juridi canmente vincul antes,
aunque exi sten excepci ones (por ejenplo, las Directrices de la OCDE y | os
Principios de la CEAP). La definicio6n de inversién varia nucho, segun cual es
sean el propdsito general y el contexto del acuerdo. Por ejenplo, el TLC el
Acuerdo sobre Inversiones entre |os paises de la ANASOy el Protocolo para |la
Pronoci 6n y Protecci 6n Reciproca de Inversiones en el MERCOSUR (I ntrazona),
conti enen definiciones generales de las inversiones y |os inversores
simlares a las utilizadas en los tratados bilateral es de inversi6n

En cuanto a | os codigos de |a OCDE, abarcan |a mayoria de |as transacci ones
fi nanci eras internaci onal es.

23. Michos acuerdos regionales en |la materia reconocen cada vez mas e
derecho de entrada y de establecimento. En particular, el Codigo para la
li beralizacion de | os novimentos de capital de la OCDE y el TLC contienen
di sposi ci ones en ese sentido, aunque es frecuente que | os paises signatarios
excl uyan determi nadas industrias o actividades de | a aplicaci 6n de esos
princi pi os basicos. Las excepciones se establ ecen nediante |a inclusion de
listas negativas que enuneran |as nedidas que son contrarias a | as

di sposi ci ones |iberalizadoras fundanental es estipul adas en el acuerdo.

En el otro extrenp del espectro estan los Principios de |a CEAP, que piden
gue se haga todo | o que se pueda en este terreno.

24. En cuanto a |l as condiciones inmpuestas a | as operaci ones del inversor
extranjero, en | os acuerdos regional es se han ocupado nuy poco de |as
limtaciones a la actividad del inversor extranjero, aunque el TLC va nas
lejos que la mayoria de los tratados bilaterales o los otros tratados
regional es al prohibir una serie de |imtaciones a aquella actividad, tanto
si se inponen a |l os inversores que proceden de | os paises menbros del TLC
conb a los inversores de terceros paises (Gestrin y Rugman, 1996). En |os
ultinos tratados regional es tanbi én se esta regulando mas y mas | a adni si on
de personal superior extranjero en relaci6n con una inversi én extranjera.

Al gunos acuerdos regional es conti enen asim sno di sposiciones relativas a | os
i ncentivos, concretanente |la Declaracion de la OCDE y | a decisi 6n conexa;

a veces el asunto de |os incentivos se aborda indirectanente, sea en el marco
de las Iimtaciones a |la actividad del inversor extranjero, impuestas en
relaci 6n con | a concesi 6n de ventajas (TLC), sea en el marco de |as reglas
relativas a la libre conpetencia (por ejenplo en | a Uni én Europea).
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25. En cuanto a las normas sobre trato y protecci 6n una vez que se ha
producido la entrada, |la mayoria de | os acuerdos regional es que incluyen esa
cl ase de nornas siguen nuy de cerca el contenido y la estructura de |os
tratados bilaterales de inversion, pero | o que hacen es prescribir unas
regl as general es (normalnente el trato nacional, el trato NW, el trato |lea
y equitativo y el trato segln la ley internacional) y ademas establ ecer unas
nedi das de protecci 6n nuy firnmes, sobre todo contra |a expropiaci 6n. Adenas,
la mayoria de | os acuerdos regi onal es que incluyen normas de |iberalizacion o
de protecci 6n, o de anbos tipos, ahora estipulan la libertad de transferencia
de todos | os fondos rel aci onados con | a inversi én, aunque sonetida a ciertas
excepciones tipicas (por ejenplo, las relacionadas con |a |egislacién de

qui ebra o con | as sal vaguardi as por notivos de |a bal anza de pagos).

Al igual que en los tratados bilaterales de inversién, se puede acudir a |os
tribunal es nacionales, en la mayoria de las jurisdicciones nacionales o0 a
arbitraje internacional para exigir el cunplimento de estas normas y
principios. La mayoria de |os acuerdos regional es actual es tanbi én incluyen
di sposi ci ones para | a solucion de las controversias entre el inversor y el
Estado receptor. Estas disposiciones prevén el recurso al procedinento de
arbitraje, sea invocando el Convenio |Internaci onal sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Naci onal es de otros

Est ados (Broches, 1972), sea acogi éndose al reglanento de la CNUDM u otros
nmecani snos sinilares, una vez que se han abandonado o agotado | os
procedi m ent os naci onal es para sol uci onar una controversia y después que han
fracasado | os procedi m entos am st 0sos.

26. (Oras cuestiones inportantes que regulan |os tratados regionales son |la
transferencia de tecnologia, |la conpetencia, |la proteccion del nedio
anbiente, la tributacién, los conflictos de prescripciones, o las reglas de
conducta de las ETN en rel aci 6n con, por ejenplo, |la divulgaci6n de

i nformaci 6n, el enpleo y las relaciones |aborales, la ciencia y la tecnol ogia
y |l os pagos ilicitos.

27. Ademés, la estructura de | os acuerdos regional es mas avanzados de libre
conercio e integraci on (TLC, Union Europea) refleja nas y mas | as rel aci ones
entre la inversion, el conercio, |os servicios, |os derechos de propiedad
intelectual y la politica de conpetencia. En particular, |as disposiciones
del TLC sobre |l os servicios recogen el nexo continuo que existe entre | as
activi dades realizadas transfronterizanente y | as efectuadas nedi ante una
presencia fisica (Gestrin y Rugman, 1994). d obal nente, |as disposiciones
del TLC sobre la IED van algo mas lejos que las de |la OCDE en | 0 que se
refiere a regular distintos aspectos de una integraci 6n mas avanzada, pero
en canbio no Ilegan a tener el alcance de las de Ia Uni én Europea (Brewer y
Young, 1995a). Estas diferencias que separan a |os tratados regional es
obedecen en parte a que |as negoci aci ones, cuando abordan un vasto abani co
de cuestiones, tanbién permiten |l egar a transacci ones sobre estas ultinas.
Esto explica por qué |los tratados bilaterales de inversi 6n suel en ser mucho
mas uni formes que | os acuerdos regionales en cuanto a la forma de regul ar

| as cuestiones relativas a |as inversiones extranjeras.

28. Los paises que han firmado |la mayoria de | os acuerdos regional es tienen
ni vel es de desarrollo simlares y una vision comin de |as cuestiones
relativas a la |ED, pero ello no inpide que esos paises puedan tener
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necesi dades e intereses divergentes. En consecuencia, |a cuestidn de prever
un trato especial para ciertos cosignatarios por tener un nivel de desarrollo
di ferente surge con nmenos frecuencia que en el caso de |os tratados
bilaterales o multilaterales, cuando | o hace, conpo por ejenplo en el caso

del TLC (Gestrin y Rugman, 1996) y el Tratado de la Carta de la

Energia (TCE), la actitud ante el desarrollo tiende a ser simlar ala
adoptada en plano multilateral, esto es, en fornma de excepci ones, exenciones,
sal vaguardi as y escal onam ento de | os conpromisos. El caso de |a CEAP, que
conprende tamnbi én a paises desarrollados y en desarrollo, es algo diferente.
Los principios enunciados en el instrunmento de |la CEAP no revisten la forma
de conprom sos juridi canente vinculantes y sol o exigen que | os m enbros hagan
todo | o que puedan. En si esto permite la aplicacion discrecional de esos
principios, pero a la vez nantiene el espiritu en que se basan

29. Por ultino, algunas agrupaci ones regional es han establ eci do tanbi én
regi menes comunes para |las inversiones realizadas en terceros paises o |as
proveni entes de estos Ultinos. La Uni 6n Europea, por ejenplo, ha incorporado
en el Cuarto Convenio de Lom& unos principios cuyo objeto es estinular

| as inversiones de | os paises de la Uni 6n Europea en | os Estados ACP.

Los acuerdos de asoci aci 6n que ha firmado con pai ses centroeuropeos tanbién
i ncl uyen ahora di sposiciones que prevén la libre circulaci6n de capitales, e
derecho de establecimento y reglas conunes en el canpo de la libre
conpetencia. Los acuerdos bilateral es que esté negoci ando con | as anti guas
republicas de la Unidn Soviética y con | os paises nediterraneos incluyen
varias de esas disposiciones. Oro ejenplo de una postura regional comin
ante la IED originaria de terceros paises es el Protocol o sobre Pronocién y
Prot ecci 6n de I nversiones proveni entes de Estados no partes del MERCOSUR
cuya estructura y contenido siguen el nodelo de los tratados bil ateral es de
i nversi on.

C Anbito multilateral

30. En el anbito nultilateral |a mayoria de | os acuerdos versan, conp ya se
ha sefal ado, sobre cuestiones sectoriales o cuestiones nuy concretas y se
refieren de pasada a aspectos esenciales de la |ED. Entre estos aspectos
cabe nenci onar | os siguientes:

a) Servicios. Las inversiones extranjeras en este sector estan
regul adas ahora en el Acuerdo General sobre el Conercio de Servicios
(ACCS), que regula el sumnistro de un servicio a un nercado nedi ante
| a presencia en éste de | os proveedores extranjeros de ese servicio.
Al gunos principios generales (la transparencia y, con sujecién a lo
gue prevea una |lista especial de exenciones tenporales, el trato NW)
se aplican a cual quier sector de | os servicios. Las obligaciones en
materi a de acceso al nercado y de trato naci onal dependen de | os
conprom sos concretos asum dos en las listas nacional es, cuya
cobertura y profundidad se iran anpliando gradual nente en el curso de
futuras negoci aci ones. El Acuerdo contiene adenmés vari os anexos que
est abl ecen regl as supl enentari as para determ nados sectores de
servicios (Croome, 1995; Sauvé, 1994, 1995a y 1995b; UNCTAD y Banco
Mundi al , 1994; UNCTAD, 1994, cap. ViI).



TD/ B(43) /5

pagi na 12

b)

c)

d)

Las limtaciones a la actividad del inversor extranjero estan

regul adas en el Acuerdo sobre las Medidas en Materia de |nversiones
rel aci onadas con el Conmercio MC). Ahora bien, este acuerdo trata
uni canmente de |las nedidas en materia de inversiones rel aci onadas con
el conercio de bienes. Prohibe las Iimtaciones a |la actividad de

i nversor extranjero que son inconpatibles con los articulos |11
(Trato nacional) y Xl (Elimnacién general de las restricciones
cuantitativas) del Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y
Conerci o, que incluyen tanto las restricciones obligatorias cono |as
vi ncul adas a incentivos. El Acuerdo sobre las MC contiene una
lista ilustrativa de las M C que se consideran inconpatibles con
esos articulos y que incluyen las prescripciones relativas al
contenido local, |las prescripciones por razones de |a bal anza
conercial y las restricciones a |la exportaci on (CNUET, 1991

Low y Subramani an, 1995; Sauvé, 1994; UNCTAD, 1994, cap. VI).

Derechos de propiedad intelectual. El instrumento que regula de
forma nas conpleta |a protecci 6n de | a propiedad intelectual en e

anmbito nultilateral es el Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos
de Propiedad Intel ectual Rel aci onados con el Conercio (Acuerdo sobre
los ADPIC). Baséandose en |as di sposiciones de varios conveni os de
propi edad intel ectual, este acuerdo establ ece ciertas disposiciones
general es y principios basicos para |l a protecci 6n de | os derechos de
propi edad intelectual, entre ellos el del trato nacional y e

trato NMF, asi conp las normas para |a protecci 6on de determ nadas
categorias de derechos de propiedad intel ectual, |os procedin entos
i nternos de observancia de estos derechos y el procedi mento

i nternaci onal de soluci é6n de diferencias (Sauvé, 1994).

Los inversores extranjeros pueden obtener el aseguraniento de

los riesgos politicos en | os paises en desarroll o acudi endo a
Organisnb Miultilateral de Garantia de Inversiones (OM3d),

organi sno perteneciente al Gupo del Banco Mundial. Conp requisito
para extender su garantia, el OM3d debe cerciorarse de que el

i nversor respeta |la |egislacion del pais receptor y de que esta

| egi sl aci 6n sati sface determ nadas nornmas internaci onal es bésicas
(Shi hata, 1992).

Sol uci 6n de controversias. La cuestioén de |la solucio6n de |as
controversias entre inversores privados y paises receptores esta
regul ada expresanente por el Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Rel ati vas a I nversiones entre Estados y Naci onal es de O ros Estados.
A lo largo de | os afios el Centro Internacional de Arreglo de

Di ferencias Relativas a Inversiones (CIADI), otra instituci 6n de
grupo del Banco Mundial, que adm nistra el sistema de conciliacion
y arbitraje establecido por el referido convenio, ha visto aunentar
consi derabl emente el nunero de sus menbros y ha exam nado ya una
serie de asuntos que se |le han sonetido. Son varios |os

i nstrument os i nternacional es que contienen referencias al Convenio
del CIADI o a otros reglanentos de arbitraje (por ejenplo, el de
la CNUDM y el de la CCl) (Broches, 1991; Shihata, 1992).
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f) Enpleo y relaciones laborales. Esta cuestion estd tratada en la
Decl araci 6n Tripartita de principios sobre |as enpresas

nultinacionales y la politica social. Esta Declaraci 6n contiene

una serie de principios, reconendados a | os gobiernos, a | as

or gani zaci ones de enpl eadores y de trabajadores y a |l as ETN, sobre
enpl eo, fornmaci 6n profesional, condiciones de trabajo y de vida y
rel aci ones | aboral es. En todos estos anbitos |a Declaraci 6n exhorta
a las ETN a que desenpefien un papel central en el objetivo de
aplicar |las nornas nas el evadas, usual mente | as que se aplican en
sus paises de origen, a las condiciones de trabajo y las rel aci ones
| aboral es en | os paises receptores.

31. Por ultino, las Directrices sobre el trato de la inversi 6n extranjera
directa, el aboradas por el Banco Mundi al, contienen reconmendaci ones sobre e
particular. Estas directrices estan basadas en un analisis exhaustivo de | os
instrumentos y las practicas mas adecuadas existentes. Aunque fornmal nente

no son vincul antes, estas Directrices representan un esfuerzo serio por
conciliar los intereses de |os paises en desarrollo con | a necesidad de
atender | as denmandas de los inversores a fin de incrementar y mantener |os
flujos de inversiones (Banco Mundial, 1992a; 1992b).

32. Adenss, varias de |las cuestiones tratadas en | os instrunentos

nul til ateral es guardan rel aci 6n con el buen funci onani ento del mercado.

Por ejenplo, el Conjunto de Principios y Normas Equitativos Conveni dos
Multilateral mente para el Control de las Préacticas Conerciales Restrictivas
de la UNCTAD establ ecen reglas nmultilaterales en | a esfera de | a conpetencia,
y |l os acuerdos de la OMC sobre el conercio de servicios y la protecci 6n de

| a propiedad intelectual contienen tanbi én di sposiciones sobre aspectos
concretos de la politica de conpetencia. El Acuerdo sobre Subvenciones y
Medi das Conpensatorias de la OMC regul a | as subvenci ones, que en principio
incluyen las aplicables a | as operaciones de IED en |as que intervienen
transacci ones conerci al es de bienes. E Acuerdo sobre Contrataci 6n Publi ca,
gque es uno de | os acuerdos conerciales plurilaterales de a OMC, estipula el
acceso sin discrimnacion a | os contratos publicos de ciertas entidades
publicas. Por ultino, las Directrices para |a protecci 6n del consum dor
contienen las normas en |l a nateria el aboradas en | as Naci ones Uni das.

33. Es en el anbito nultilateral donde es mas evidente |a preocupaci 6n por
el desarrollo. Esto se aplica sobre todo al AGCS (véase el recuadro 1), a

| os acuerdos sobre los ADPICy las MC, asi conp al Conjunto de Principios

y Normas sobre el Control de |las Préacticas Conerciales Restrictivas, que

i ncl uyen di sposiciones transitorias que tienen en cuenta |as necesi dades de
| os paises en desarrollo. También las Directrices del Banco Mundial tienen
en cuenta | os aspectos del desarrollo, mientras |la cobertura del seguro que
ofrece el OM3d se concede principal nente para proyectos ejecutados en paises
en desarroll o.
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Recuadro 1
La di nensi 6n del desarrollo en el AGCS

Uno de | os objetivos inportantes del AGCS es pronover el desarrollo
de | os paises en desarrollo. E segundo parrafo del preanmbulo de este
acuerdo dice asi: "Deseando establecer un marco nultilateral de
princi pios y nornas para el conercio de servicios con niras a la
expansi 6n de dicho conerci o en condiciones de transparencia y de
| i beraci 6n progresiva y conpb nedi o de pronover el crecimento econdénico
de todos los interlocutores conmerciales y el desarrollo de | os paises en
desarroll 0", mentras que el quinto parrafo del preanbulo reza conp
sigue: "Deseando facilitar la participacién creciente de |os paises en
desarrollo en el conercio de servicios y |a expansi 6n de sus
exportaci ones de servicios nediante, en particular, el fortal eciniento de
su capaci dad nacional en nateria de servicios y de su eficaciay
conpetitividad".

En | a Ronda Uruguay | os paises acordaron que | a participaci 6n de |os
pai ses en desarroll o debia basarse en el principio de |a reciprocidad
relativa y la conpatibilidad con el desarrollo y no se debia entender
conb un "trato especial" del tipo previsto de |la parte |1V del Acuerdo
General sobre Arancel es Aduaneros y Conmercio. El articulo IV del AGCS
establ ece |l a obligaci én para |l os menbros de facilitar la participacion
de | os paises en desarrollo en el conercio de servicios nediante
conpr om sos especificos negoci ados en relacion con el fortal ecimento de
su capaci dad nacional en nmateria de servicios, nmediante, entre otras
cosas, el acceso a la tecnologia en condiciones conerciales, la nejora de
su acceso a los canales de distribucién y las redes de informacion y |la
li beralizaci 6n del acceso a | os nercados en sectores y nodos de
sum nistro de interés para sus exportaciones. El articulo IV prevé
tambi én el establecimento de puntos de contacto para facilitar la
obt enci 6n de i nformaci 6n acerca de | os aspectos conerciales y técnicos
del suministro de servicios, el registro, reconoci mento y obtenci 6n de
titulos de aptitud profesional y |la disponibilidad de tecnologia en
materi a de servici os.

El articulo Xl X del AGCS prevé |a cel ebraci 6n de sucesivas rondas de
negoci aci ones con mras a lograr un nivel de liberalizacidn
progresi vanente mas el evado. El parrafo 2 de este articulo estipula que
el proceso de liberalizaci6n se Ilevard a cabo respetando debi damente | os
objetivos de las politicas nacionales y el nivel de desarrollo de |os
di stintos menbros, tanto en general conb en |os distintos sectores.
Tanbi én prevé que habra la flexibilidad apropi ada para que | os distintos
pai ses en desarroll o abran nmenos sectores, liberalicen nmenos tipos de
transacci ones, aunmenten progresivanente el acceso a sus nercados a tenor
de su situaci 6n en materia de desarrollo y, cuando otorguen acceso a Ssus
nmercados a | os proveedores extranjeros de servicios, fijen a ese acceso
condi ci ones encami nadas al logro de los objetivos a que se refiere el
articulo IV.




del

conerci o de servicios, de caréacter general y sectorial, con
referencia a | os objetivos del AGCS, incluidos |os establ ecidos en el
parrafo 1 del articulo IV, a efectos del establecimento de unas
directrices para | as negoci aci ones.

Por dltinp, al abarcar todos |os factores de produccion, incluida |a
circul aci 6n de personas fisicas, el AGCS crea posibilidades para que
aunenten | as exportaci ones de servicios de | os paises en desarrollo, lo
gue supone una innovaci 6n de enorne inportanci a para esos paises.

Adenas,
al nercado y el trato nacional estan sujetos a negociaci ones
especificas), cada pais puede negoci ar estratégicamente el sector o |las
transacci ones de servicios que esta dispuesto a abrir (con ciertas
condi ciones y limtaci ones) para hacer avanzar la liberalizaci6n
progresiva a largo plazo.
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parrafo 3 del articulo XIX prevé |la realizaci 6n de una eval uaci 6n

al utilizar el nmétodo de las listas positivas (esto es, el acceso

1. LAS ENSENANZAS DEL PASADO

34. Las reglas sobre la | ED que se el aboren en el futuro deberian tener en
cuenta | as enseflanzas del pasado con el fin de aprovecharlas. Al msno
tienpo resulta dificil sacar concl usiones tajantes porque nuchos

i nstrument os, sobre todo una gran parte de | os que tienen por objeto inpulsar
la liberalizacién, son relativamente recientes, no sienpre se aplican
integranente y los efectos reales de su aplicaci 6n no sienpre estan cl aros.

Aun asi,

gui andose por | a evol uci 6n que han seguido y por el estado actual de

los instrunentos internacionales relativos a la |ED, se pueden extraer |as
| ecci ones si gui ent es:

a)

La evoluci 6n de | os acuerdos internacionales relativos a la IED ha

prosegui do, relacionada a su vez con la evolucidén de la situacion en
el _plano nacional, y ademas ha sido producto de las prioridades e

intereses de un determ nado periodo. En |la etapa innediatanente
posterior a |l a segunda guerra nundial la IED se dirigio

principalnente a la explotaci 6n de los recursos naturales y a una
serie de industrias clave. Con |la descol oni zaci 6n, el interés
principal de |os paises en desarrollo receptores pas6 a ser el de
recuperar el control sobre sus econonias y sus riquezas natural es,
con el fin de consolidar su independencia politica. Estos intentos
se plasmaron en el principio de |a soberania permanente sobre |as
riquezas y los recursos naturales, principio que Ilegd a tener una
anpl i a aceptaci 6n (Gess, 1964; Kenper, 1976). Para |los inversores
extranjeros y sus paises de origen |a preocupaci 6n principal era
proteger sus inversiones contra |los riesgos politicos, especial nente
contra la nacionalizacién. En este clim se fueron adoptando nornmas
para |l a protecci 6n de esas inversiones, aunque esto se hizo en e
plano bilateral y a iniciativa de | os paises exportadores de
capital. La regulacion de |os aspectos de la entrada y e

establ ecimento se dejé en general a |las |eyes nacional es que se
adoptaron tanto en paises desarrol |l ados conb en paises en
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desarrollo. En muchos paises esas | eyes establ ecieron
restricciones, controles y condiciones a la entrada y e
establecimento de la [ED y a sus operaciones, en particular a la
repatriaci 6n de las utilidades y el capital; en nuchos casos tanbién
regul aron aspectos rel aci onados con | a necesi dad de garanti zar e
acceso a la tecnologia y su transferencia. En el plano nultilatera
| os paises en desarrollo utilizaron su creciente influencia para
afirmar su i ndependenci a econénica y buscaron |a el aboraci 6n de
normas de conducta para | as ETN (Asante, 1989; Horn, 1980;

Fat our os, 1993).

En | a década de 1980 se invirtieron estas tendencias,
princi pal nente conp resultado de la crisis de |a deuda que estalld
en nuchos paises en desarrollo (y que hizo que la | ED fuera todavia
nas aconsej abl e que | os préstanps bancarios) y de |as nuevas
post uras adoptadas en esos paises con respecto al papel que podia
desenpefar la IED en el crecimento y desarrollo de sus econoni as.
Conp consecuencia de esto, las leyes y las politicas enpezaron a dar
un giro espectacular hacia la liberalizaci6n, proteccion y pronocion
de la IED y continlan por este cam no. Durante este periodo, en |os
pai ses desarrol | ados tanbi én se anpliaron y profundizaron | as
nedi das de liberalizacién. A msnp tienpo, el canbio de rumbo que
di eron | os gobiernos a | as estrategias de desarroll o, abandonando
| os nbdel os de sustituci 6n de inmportaci ones basados en un fuerte
pr ot ecci oni smo (nodel os que, sin enbargo, no son inconpatibles con
la apertura a la entrada de la |ED) por otro tipo de politicas
vol cadas a | os nercados exteriores que ponian el acento en un
crecimento i mpul sado por | as exportaci ones, puso de manifiesto |as
oportuni dades que ofrecia la | ED para establ ecer vincul aci ones con
unas redes de producci 6n, distribucio6n y conercializaci6n
nmundi al nente i ntegradas y condujo a que se adoptara una politica nmas
coherente con respecto al conercio exterior y la inversion
extranjera. Estos canbios estén influyendo en | os instrunentos
regi onal es que se adoptan ahora, pero tanbién en | os acuerdos
multilaterales relativos a un determ nado sector o un determ nado
aspecto.

Dos ensefianzas cabe extraer de | os vaivenes que han conoci do
las politicas seguidas en la esfera de la IED. una es que e
desarroll o de la | egislacién internaci onal sobre la inversioén
extranjera directa esta unido a |l a convergencia de | as |egislaciones
naci onales; la otra es que una actitud ante |as cuestiones de la | ED
gue tenga en cuenta |os intereses de todas las partes y en
consecuenci a sea tanbi én beneficiosa para todas ellas tiene nmas
posi bi | i dades de conqui star una anplia aceptaci 6n, con | o que en
ultima instancia tanmbi én resultara mas eficaz. En la préactica, esto
pl antea | a cuesti 6n de cénp encontrar un equilibrio adecuado entre
| os derechos y | as obligaciones de todas las partes. A msno
ti enpo, |as negoci aci ones internacionales para liberalizar la IED
han estinul ado ain mas a | os paises a introducir por propia decision
nodi fi caci ones en su | egi sl aci 6n nacional, incluso antes de que sus
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obl i gaci ones internacionales |les obligaran a hacerlo, lo cual es un
buen ejenplo de la interacci 6n que existe entre |as reglas
naci onal es y | as internacional es.

Se estd Ilegando mAs y mas a un consenso sobre | as cuestiones

princi pal es que deben ser abordadas internacionalnente en la esfera
de la |ED. Conp consecuencia de |la creciente inportancia que se da

al papel de la IED en el desarrollo y de |la convergencia de |as
posturas naci onal es en favor de unas politicas orientadas a
nercado, una serie de cuestiones han sido trasladadas del anbito
naci onal al internacional y se han convertido en termas conunes de
di scusi 6n en | as deliberaci ones internacional es sobre la |ED

Al nmisnp tienpo, la intensidad y la forma en que esas cuestiones se
estan incorporando en | os instrunentos internaci onal es que se
adoptan en los planos bilateral, regional y multilateral varian
consi der abl ement e, cono tanbi én varia mucho el rigor con que se
regul an tal es cuestiones:

i) Son nuchos | os acuerdos bilaterales y regional es que estipul an
normas general es para el trato y protecci6n de la | ED una vez
gue se ha producido el establecimento, en particular el trato
nacional, el trato NMF y el trato leal y equitativo; o msno
ocurre con respecto a la libertad de transferencia de fondos en
relaci 6n con una inversion

ii) Una serie de acuerdos regionales y multil ateral es que se han
cel ebrado recientenente regul an |l as cuestiones de | a entrada
y el establecimento de la |ED, asi conb ciertas condici ones
operacionales (tales conop Iimtaciones a |la actividad de
i nversor extranjero y tanbién indirectamente |a concesi 6n de
incentivos y la inposicion de restricciones al persona
directivo), aspectos todos ellos que por |o general buscan
facilitar el acceso a |os nercados. Estas cuestiones han sido
obj eto de escasa atenci 6n en el plano bilateral, donde |la
tendenci a general es dejar que la cuestion de la admsion y la
de | as condici ones operaci onal es se traten en funci 6n de | os
obj etivos concretos de desarrollo del pais receptor

iii) C ertas nornas de protecci én, en aspectos tales conpo |a

expropi aci 6n o la soluci 6n de controversias entre el inversor y
el Estado receptor, se regulan sobre todo en el anbito
bilateral y asimsno cada vez nmas en el regional, aunque en e
plano multilateral tanbi én se han establ ecido distintos tipos
de procedi mentos para | a sol uci 6n de controversi as.

iv) Las conductas de | as enpresas que repercuten en el buen
funci onam ento de | os nercados, tales conp | as practicas
conerciales restrictivas (en el contexto mas anplio de la
politica de conpetencia) o |las que conciernen a | os
consum dores, |las condiciones de trabajo y |as normnas
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anbi ental es, asi conb | os pagos ilicitos, han sido abordadas en
una serie de instrumentos, nmuchos de | os cual es no son
vi ncul ant es.

V) Oras cuestiones, tales conmo la pronocién de la IEDy la
aplicacion a los inversores extranjeros de requisitos
contrapuestos (en el contexto mas anplio de los conflictos de
jurisdiccion) apenas han sido abordados hasta ahora en | os
tratados i nternacional es.

En una econonia que se est& mundi ali zando ré&pi damente, la lista de
cuestiones nmaterial es que se estan discutiendo en |as deliberaci ones
i nternaci onal es sobre la IED es cada vez nmas anplia -tanto por lo
gue hace a cada uno de los instrumentos conp a consecuenci a del gran
nirmero de instrunentos adoptados- y puede |legar a abarcar todo e
abani co de | os aspectos relaci onados con |a novilidad de | os
factores. Por consiguiente, es posible que en el futuro se dé nas

i mportancia a cuestiones a |las que por el nonento se presta

rel ati vanente poca atenci on

Hasta ahora | 0os avances han sido gradual es, ayudados por una

transparencia y vigilancia cada vez mayores. En |o que se refiere
a las caracteristicas funcional es de | os acuerdos vi gentes, aunque

varian rmucho, tanbi én presentan al gunos rasgos conunes:

i) El i m naci 6n paul atina de las restricciones. Con el tienpo se
van i ntroduci endo nornmas nmas el evadas. En el caso de |a OCDE
por ejenplo, transcurrieron 25 afios desde que se adoptaron |os
codi gos de liberalizaci 6n hasta que se confirnd el derecho de
est abl eci m ent o.

ii) Transparenci a de | as | eyes nacionales. Al inponer el deber de
conuni car | as nedi das existentes en materia de inversiones
extranjeras y las nodificaciones introducidas en |a |egislacion
(por ejenplo, el AGCS, el TLCy la OCDE), |os instrunentos
regionales y multilaterales sobre la I ED han instituido un
nmecani sno que aunenta la transparencia de | as | eyes naci onal es,
I o que inpulsa uno de | os aspectos esenciales de un clina
favorable a la inversion extranjera.

iii) Mecani snos de vigilancia, seguimento y sol uci6n de
controversias. Los instrunmentos bilaterales, regionales y
nmultilateral es sobre |a | ED establ ecen procedi m entos para su
aplicacion tras la remision de la controversia al ClADI. Esos
procedi m ent os pueden variar nmucho tanto en o que se refiere a
su rigor conp a la inportancia de |las facultades del egadas en
| as autoridades de vigilancia, pudiendo ir desde un verdadero
si stema de soluci 6n de controversias hasta | a cel ebraci 6n de
consultas y el examen por terceros pertenecientes al misno
sector para |as cuestiones rel aci onadas con |a aplicacion e
interpretaci 6n de un determ nado acuerdo. Adengés, |os tratados
bilaterales y un creciente namero de acuerdos regional es
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regul an I a cuestion de |la solucién de controversias entre e
i nversor y el Estado receptor, |o que indica una mayor
aceptaci 6n del arbitraje internacional. Los necani snbs de
aplicaci 6n son inportantes para delinmtar y sol ucionar

probl emas concretos y hacer que un instrunento sea eficaz.

Una de | as ensefianzas pri nci pal es que se desprenden de estas
caracteristicas funcional es es que aplicar |as nornmas adoptadas para
hacerlas mas rigurosas es un proceso nuy largo. Los instrunentos
regionales y multilaterales vigentes han tardado bastante tienpo en
negoci arse y tardaran tanbi én tienpo en dar todos sus frutos. Ahora
bi en, las presiones de la nundializacidon y | os canbios en |as
estrategi as enpresarial es pueden inducir a que en el futuro se actue
con mas rapi dez en negoci ar nuevas regl as.

Las relaciones entre la inversién extranjera y el conercio exterior
se enfocan cada vez mAs en un marco comin. Los tratados de ami stad,
conerci o y navegaci 6n concertados i nnedi at anente después de |la
segunda guerra mundi al abordaron un anplio abani co de aspectos de

| as rel aci ones econém cas bilaterales, entre ellas la entrada y e
trato de | os nacionales de una de las partes en el territorio de

la otra, asi conp materias tocantes al conercio, la inversiony e
control de cambios (CNUET, 1988). Este planteaniento tan anplio,
especi al mrente | a necesidad de integrar en un msno texto |as reglas
relativas a la inversion extranjera, el conercio exterior y la
conpetencia, tanbi én se nanifest6 a escala nultilateral en la Carta
de La Habana. Sin enbargo, pronto se vio que era dificil negociar
acuerdos con un anbito material tan anplio. En consecuencia, en la
década de 1960 | os paises desarroll ados regresaron a | os tratados
bil ateral es especializados, esto es, a tratados cuya materia eran
casi exclusivanmente cuestiones rel aci onadas con |l a inversioén
extranjera. Pero, en una etapa mas reciente, inpulsada por |la

| 6gi ca de | as exigencias de |as enpresas para conpetir con eficacia
en | os nercados internacionales, volvié a inponerse | a necesidad de
abordar conjuntamente en un nisno tratado |as cuestiones relativas

a la inversion extranjera y el conercio exterior particul arnente,
sobre todo en el plano regional (por ejenplo el TLC) y e
multilateral (Lawence, 1996). La Ronda Uruguay de Negoci aci ones
Conerciales Miultilaterales fue de hecho la prinera vez en que se
introdujeron |las cuestiones relativas a |la inversioén extranjera conp
parte de las disciplinas del sistema conmercial nultilateral (aunque,
i ndirectanmente, esas cuestiones ya habian sido regul adas desde hacia
bastante tienpo en instrumentos tales conbp el Cbddi go de Subvenci ones
y el Acuerdo sobre Conpras del Sector Piblico). Las cuestiones

rel aci onadas con el conercio exterior y la inversion extranjera
convergi eron de forma nmuy notable en | as negoci aci ones del AGCS,

que define el comercio de servicios conb una actividad que incluye
cuatro nodal i dades de sunministro, entre ellas |la prestaci 6n de

servi cios nmedi ante una presencia conercial. E Acuerdo sobre

las MC se concentra de hecho en uno de | os aspectos de | a
interrelaci én entre el comercio y la inversi 6n desde el angulo de
las politicas en anbas esferas. Los posibles trabajos que se Ileven




TD/ B(43) /5

pagi na 20

e)

a cabo en el futuro sobre la politica de inversion y la politica de
conpet enci a pueden conducir a una integraci 6n ain mas estrecha de
estas politicas. Por el nonento una de |l as principal es cuestiones
gue se plantean es hasta qué punto se debe materializar o fonentar
esta nueva tendencia el aborando conceptos que permtan delimtar

| as relaci ones entre comercio e inversi6n y, en |la nedida en que se
aplique un enfoque mas anplio, conp evitar las dificultades que
enpuj aron a | os paises en priner lugar a abandonar |os tratados de
am stad, comercio y navegaci 6n

Las cuestiones de desarrollo deben y pueden abordarse. Ya se dijo
antes que, para que |os acuerdos internacionales fueran eficaces y

establ es, debian tener en cuenta los intereses de todas | as partes,
al canzar un equilibrio de los intereses respectivos y beneficiar a
todas las partes. Esto se aplica sobre todo a | os paises en
desarrollo y, de forma mas general, a | os acuerdos entre paises con
ni vel es de desarrollo distintos. En particular, todo acuerdo en e
gue sean partes paises desarroll ados y paises en desarroll o debe
tener en cuenta la inportancia especial de las politicas y |os

obj etivos del desarrollo. En efecto, el desarrollo econémco y
social es una vieja y fundanental nmeta de |a coruni dad
internacional. Asi se ha reconocido expresanente en una serie de

i nstrument os i nternacional es, al gunos de | os cual es se han negoci ado
excl usi vanente con ese fin.

Las cuestiones de desarroll o se pueden tratar en | os acuerdos
i nternaci onal es sobre la inversiéon extranjera en todos |os anbitos
geogréaficos y de diversas formas. La mayoria de |os acuerdos sobre
la | ED com enzan por | o nenos con exhortaci ones a fonentar |as
corrientes de IED entre las partes signatarias. Algunos, en
particular el Cuarto Convenio de Lom® entre |la Uni6n Europea
y 68 Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, estipulan
expresanente |la voluntad de pronover la inversi6n en esas regi ones
para acelerar su desarrollo. El Acuerdo sobre | os ADPIC obliga a
| os gobi ernos a proporcionar incentivos para fonentar |la
transferencia de tecnologia a | os pai ses nenos adel antados. En |os
tratados fiscales firmdos con paises en desarrollo se han incluido
di sposi ci ones que prevén deducci ones por concepto del inpuesto
pot enci al

La di mensi 6n del desarrollo tanbi én se aborda en | os acuerdos
relativos a la | ED por el procediniento de estructurar el contenido
del instrunento de forma tal que tenga en cuenta la situacién
especi al de | os paises en desarrollo (CNUET, 1990). Por ejenplo,
el varticul ado de un acuerdo sobre la inversion extranjera se puede
negoci ar o definir de forma tal que queden excluidos de su anbito
ciertas esferas o ciertos instrunentos de la politica naciona
i ndi spensabl es para el desarrollo del pais. El ser un pais en
desarroll o ha constituido un factor cualitativo para que a ese pais
se | e hayan concedi do excepci ones anplias (o mas anplias) o un trato
especial en una serie de instrunmentos relativos a la inversioén
extranjera, entre ellos los tratados bilateral es de inversioén
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el TLCy el Conjunto de Principios y Nornmas sobre las Précticas
Conerci ales Restrictivas. Las necesidades de desarrollo o de ajuste
econéni co tanbi én se pueden tener en cuenta otorgando pl azos
transitorios mas |largos para |a aplicaci 6n de determ nadas

obl i gaci ones (por ejenplo | os acuerdos sobre las MCy los ADPIC, e
tratado de la Carta de la Energia y el TLC). De hecho, esto se esta
haci endo tanbi én en | os acuerdos firnmados entre paises desarroll ados
-por ejenplo en la OCDE y |a Union Europea- para dar tienpo a | os
pai ses m enbros rel ati vanente nenos desarrol | ados para que

fortal ezcan su base econdmica y se preparen para afrontar una mayor
conpetencia en | os nmercados internacionales. Esta forna de

i ncorporar la dinension del desarrollo ha facilitado |a
participaci 6n de | os paises en desarrollo en | a el aboracion y
adopci 6n de instrumentos internacionales, a la vez que | es ha dado
margen para sincroni zar sus nmedi das de |iberalizaci6n con sus

obj etivos de desarroll o.

35. Para terminar, hay que decir que ha habi do progresos en |os

ultimos 50 afios en | a el aboraci 6n de acuerdos internacionales en |la esfera de
la |ED. Los acuerdos presentes son nuy diversos por su anmbito geografico y
tanbi én presentan diferencias notables en o que se refiere a su anbito
material, su contenido especifico, su enfoque y su natural eza juridica.

No son exhaustivos ni nutuanente excluyentes. Aunque son nuchos | os

i nstrument os i nternaci onal es que se han adoptado sobre un abani co cada vez
mas anplio de materias, incluso sumados no confornman un marco normati vo

i nternacional coherente y conpleto de la inversi6n extranjera directa.

Ademés, aun cuando | os gobi ernos estén di spuestos a aceptar ciertas reglas en
el plano bilateral o el regional, esto no quiere decir que estén dispuestos a
asumir los msnos conmpromni sos en el plano multil ateral

36. En relacion con esto es Util recordar que | os enfoques utilizados en | os
pl anos nacional, bilateral, regional y nultilateral para regular |as
cuestiones relativas a la | ED han nacido en parte cono resultado de que en

el pasado no se logro concertar unas reglas nutilaterales conpletas en este
canpo. Sin enbargo, en | a década pasada, mas o nmenos, ha habi do una cierta
convergencia de las politicas de |la | ED simultéaneanente con |a convergencia
de | as estrategias de desarrollo. La nueva situacioén crea un clim diferente
para | as deliberaci ones y negoci aci ones y tanbi én un nuevo conjunto de costos
y beneficios para |l as distintas categorias de acuerdos internaci onal es.
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