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I NTRODUCCI ON

1. En el apartado iii) del parrafo 87 del docunento final "Una asociaci6n
para el crecimento y el desarrollo" (TD/377) la | X UNCTAD pidi 6 que se
fortaleciera la contribucién de I a UNCTAD, en cooperaci 6n con otras

or gani zaci ones conpetentes que partici paban en el Grupo de Trabajo
Interinstitucional para Africa, con objeto de aplicar eficaznmente el Nuevo
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio
de 1990 (NPDAF). Adenés, en el apartado c) del parrafo 107 | a Conferencia
pidio a la Junta que exam nara en su periodo anual de sesiones | os progresos
real i zados en |la ejecuci 6n del NPDAF. El 43° periodo de sesiones de |la Junta
brinda, en el tema 5 de su programa, |a prinmera oportuni dad después de

la | X UNCTAD de efectuar ese examen y considerar qué reorientaci 6n habra que
dar a la contribucién de la UNCTAD a | a ej ecuci 6n del Nuevo Programm

2. Para el examen de este tema la Junta tendra ante si el presente inforne
sobre | os progresos realizados en |las actividades que |leva a cabo |a
secretaria de | a UNCTAD sobre | a situaci 6n del continente africano en |as
esferas de la investigacion y el anadlisis y |l a cooperaci 6n técnica conp parte
de las activi dades que se realizan en todo el anbito internacional para

conpl enentar |as actuaciones de | os propios paises africanos encam nadas a
contener o hacer retroceder el proceso de decadenci a de sus econoni as.

3. En rel aci 6n con esto hay que sefial ar que | a Asanbl ea General efectuara en
su qui ncuagési no priner periodo de sesiones un exanen a mtad de periodo de

| a ej ecuci 6n del NPDAF. El Nuevo Programa, que se aprobdé en 1991, ha dado ya
varios frutos que han traido consigo un canbio sin precedentes en |la
configuraci 6n de la escena politica africana y un clima nas favorable a la
cooperaci 6n internacional para el desarrollo. Sin enbargo, si bien es cierto
que en 1995 eran ya mas que en 1991 | os paises africanos que habian al canzado
progresos notables en una serie de esferas esenciales, |la situaci 6n gl oba
presenta aun ciertas incertidunbres. Hay una serie de problemas criticos que
obl i garan a hacer mayores esfuerzos durante |la segunda nmitad de | a década
presente y en afios sucesivos, sobre todo si se piensa que Africa tendra que
afrontar | os probl emas que crea el nuevo entorno conercial surgido de |la
Ronda Uruguay. En efecto, diversos analisis de |os resultados obtenidos por

| os paises africanos en el canpo econdémco y el social indican que, a pesar
de Il evar varios afios aplicando programas de ajuste estructural, Africa conmp
regi 6n todavia no ha dado signos tangibles de una recuperaci 6n vigorosa y un
crecimento sostenido 1/. La parte correspondiente a esta regién tanto en la
producci 6n conmo en el conercio mundi al es ha segui do di sm nuyendo, mentras
que su parte porcentual de |a poblaci é6n nundi al ha seguido creciendo. Adenas
del efecto negativo de la inestabilidad politica, los conflictos étnicos y

| as variaciones climatol 6gicas, |a marcha de | a econonia en nuchos paises de
I a regi 6n sigue caracterizandose por | a baja productividad, |os probl emas de
gesti 6n, el fracaso en diversificar hacia nuevos sectores |a estrecha base de
producci 6n y exportaci 6n de estos paises, y la gran vulnerabilidad a |os
canbi os que se producen en el entorno econém co exterior

4, Dentro del tema 5 del programa la Junta examinard tanbién la Iniciativa
Especi al del sistena de |as Naciones Unidas para Africa (I EA), que lanz6 e
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Secretari o General de |as Naciones Unidas en nmarzo de 1996. El propodsito de
la | EA es reforzar el Nuevo Prograna de | as Naciones Unidas para e
Desarroll o de Africa (NPDAF) con actuaci ones practicas encam nadas a
potenci ar al maxi mo el apoyo proporcionado por el sistenma de |as Naci ones
Unidas al desarrollo de Africa y conseguir que se dé nas prioridad a Africa
en los foros internacionales. Lo que se pretende con esa iniciativa es
concentrar la acci 6n en unas pocas cuestiones que son de la nas alta
prioridad y hacer todo cuanto se pueda por novilizar y coordinar |os
esfuerzos que realizan | os gobiernos africanos y | os que col aboran a
desarroll o de Africa para al canzar |las netas que unos y otros se han fijado.
Se ha establecido un Conité Directivo de la Iniciativa que esta presidi do por
el Admi nistrador del PNUDy el Secretario Ejecutivo de |a Com si é6n Econdm ca
para Afri ca.

5. Los temas principales de la | EA son el agua (bajo Ia Presidencia

del PNUMA), | a seguridad alinmentaria (FAO, |la gestion de |os asuntos
publicos (PNUD), el desarrollo humano y social (UNESCO y la novilizaci6n de
recursos (Banco Mundial). La UNCTAD seré el organisno director de |as

activi dades del componente "oportuni dades de acceso a | os nercados" de

la IEA. Los organisnos directores son | os responsabl es de fijar netas
cuantificabl es para cada uno de | os conponentes de |la Iniciativa Especial y
de el aborar indicadores para nedir |os progresos realizados en |la realizacién
de esas nmetas. Las funciones de | a UNCTAD en rel aci 6n con el conponente de
conercio exterior de la | EA se ejercitaran en consulta con otros organi snps
gue col aboran en este canpo, esto es, el PNUD, la OMC, a ONUDI, |a FAQ

el Banco Mundi al, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el CCl, |a UNESCO y
el FM. Ademas de consultar con estos organi snos |as nedi das practicas y |las
actuaci ones que se |levaran a cabo en apoyo de la | EA |a UNCTAD mant endra
una estrecha coordi naci 6n entre el conponente de conercio exterior de la | EA
y el programa conjunto CCl/UNCTAD) OMC de que se da cuenta en | os parrafos 28
a 35 del presente inforne. Asimsno, |a UNCTAD cooperara en | as activi dades
correspondi entes a varios otros conmponentes prioritarios de |a |EA,
concretanmente las tecnologias de | a informaci 6n, | a cooperaci 6n Sur-Sur, la
reducci 6n de |l a pobreza y el alivio de |a deuda.

6. Se presentara un informe verbal a la Junta sobre | os progresos realizados
en la contribucion de la UNCTAD a |a | EA

. ACTI VI DADES DE | NVESTI GACI ON Y ANALI SI'S DE LA UNCTAD DE
I NTERES PARA EL NUEVO PROGRAMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
PARA EL DESARRCLLO DE AFRI CA

1. Deuda oficial

7. En | as ediciones de 1995 y 1996 del Inforne sobre el Conercio y el
Desarroll o se han abordado | os probl enmas de | a deuda exterior con que

tropi ezan | os paises en desarrollo, entre ellos |os paises africanos 2/.

La aprobaci 6n de | as condici ones de Napoles por el Club de Paris en dicienbre
de 1994 supusi eron un paso inportante en el desarrollo de |la estrategia de
sol uci 6n del problema de |a deuda exterior. Conforne a esas condiciones, se
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aument 6 el nonto de |la reducci 6n de | a deuda bilateral oficial que se podia
aplicar a | os pagos del servicio de |la deuda o al nonto total acunul ado de

| as deudas que podian ser objeto de reducci 6n al 67% para | os paises de renta
baj a que decidian reescal onar su deuda bilateral oficial. La operacion de
reducci 6n del nonto total acumul ado de | a deuda bilateral oficial constituyo
una de | as principal es i nnovaci ones de | as condi ci ones de Nipoles y tenia por
obj eto conseguir que | os paises deudores se salieran del proceso de
reescal onam ento de su deuda exterior. Al 30 de junio de 1996 eran 19 | os
pai ses que habian reescal onado sus deudas oficiales con |os menbros del dub
de Paris acogi éndose a | as condi ci ones de Nipoles, entre ellos 12 paises
africanos 3/. La mayoria de |os paises africanos se beneficiaron de una
reducci 6n de su deuda del 67% con |a excepci 6n de Quinea y el Canerun, que
obt uvi eron una reducci 6n del 50% A tres paises -Uganda, Mali y Burkina
Faso- se |les otorgd una reducci 6n de | a deuda bilateral oficial total

acunul ada. Sin enbargo, segln varios estudios sobre |l os efectos de |as
condi ci ones de Napol es, incluso aunque éstas se aplicaran en su totalidad, la
situaci 6n de | a deuda seguiria siendo i nsoportable para un gran nlmero de

pai ses, sobre todo a causa de |la gravosa carga que suponen su deuda
nultilateral y su deuda bilateral con | os paises que no son menbros del Cub
de Paris. La solucion del problenma de |a deuda bilateral oficial con |os

pai ses que no son menbros del dub del Paris avanza con nucha lentitud y
carece de unas bases coherentes.

8. Utimmente |a atenci 6n de | a conmuni dad i nternaci onal se ha vol cado haci a
el problema de | a deuda de | os paises pobres fuertenente endeudados (PPFE)

De los 41 paises clasificados por el FM y el Banco Mundi al comp PPFE, 33 son
africanos. Las graves dificultades que siguen teniendo | os PPFE para pagar

el servicio de su deuda exterior y la opinién de que el sobreendeudam ento
supone un serio freno al crecimento y el desarrollo han hecho que |a
cuesti6n de |la deuda nultilateral pasara a cobrar mnucha inportancia.

Las deudas con las instituciones financieras nultilaterales (IFM representan
ahora una porci 6n inportante y creciente del endeudaniento total y una
porci 6n aun mayor del servicio total de |la deuda exterior de esos paises.
Aunque | as | FM han adoptado programas para aliviar |la carga de |a deuda de

| os paises pobres, su alcance ha sido |limtado, dada |a severidad de

probl ema, y por esto son cada vez nayores |as presiones para que esas

i nstituciones tonen nedi das nmas enérgi cas.

9. Se ha vuelto evidente que |a solucién del problena de |a deuda exterior
de | os PPFE exi ge nmedi das mas enérgi cas que rebasen el marco existente.

Estd claro que |la estrategia actual no ha funci onado de forma satisfactori a.
Toda estrategia de soluci 6n de | a deuda exterior, para que sea eficaz, tiene
qgue estar coordinada y ser nuy anplia, abarcar todas |as categorias de deuda
exterior e incluir una reparticion equitativa de la carga entre todos |os
acreedores. El programa de nedi das propuesto recientenente por el FM vy el
Banco Mundi al para solucionar el problena de | a deuda exterior de | os PPFE
constituye el priner reconocimento oficial de | a necesi dad de poner en
practica una anplia estrategia de soluci6n de |a deuda exterior y representa
una vol untad deci di da de actuar de forma decisiva para aliviar la carga de |la
deuda nultilateral. La propuesta ofrece a |os paises africanos abrunmados por
el peso de su deuda exterior, y tanbi én a otros paises pobres que tienen un
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buen historial denmpbstrado de refornmas econdmicas y ajustes estructurales, la
esperanza de | ograr que su deuda exterior se sitle en cifras soportables.

El programa de acci 6n, que recibi 6 el apoyo tanto del Comité para e
Desarroll o comb del Comité Provisional en sus reuniones de |la prinavera

de 1996, asi conp del G 7 en la Reunién en la Cunbre de Ly6n, es una
iniciativa nmuy de celebrar y esta basada en unos principios validos.

Sin enbargo, quizas se justifique actuar con cierta flexibilidad al aplicar

| os requisitos establ ecidos para que un pais pueda beneficiarse de esa
iniciativa, asi conp al escoger en qué nonmento se Ilevara a cabo esa acci on
nul tilateral reforzada, si se quiere dar una soluci 6n duradera y rapida a
probl ema. Tanbi én habré que allanar |as diferencias que han surgido respecto
de la contribuci 6n que debera hacer cada acreedor, para que | a carga se
reparta de una forna equitativa que resulte aceptable para todos ellos.

Las contribuci ones que aporten todos | os acreedores deberan basarse en el
principio de |a adicionalidad de |os recursos, con objeto de inpedir que se
desvien hacia el alivio de |a deuda capitales para el desarrollo que de por
si son escasos. Entre |as nedidas propuestas que entrafarian la utilizacién
de los recursos de las IFMy que satisfarian el criterio de | a adicionalidad,
adenas de que seria inprobable que afectaran a la integridad financiera de
esas instituciones, esta la venta de una parte de | os haberes de oro del FM
y la utilizacion de una parte de |as reservas del Banco Mundial. Tanbién
habra que tener en cuenta las dificultades que podrian tener al gunas |FM para
hacer |as aportaciones financieras que se espera de ellas. La gravedad de la
situaci 6n que afrontan varios de | os PPFE exi ge mayores esfuerzos de todos

| os interesados. Urge elaborar un plan de acci 6n viable para que se tonme una
deci si 6n sobre él en |las reuni ones anual es del FM y el Banco Mundial en
octubre de 1996.

2. lnversién extranjera

10. En 1995, la secretaria de | a UNCTAD prepar6 un estudio titul ado "Foreing
direct investment in Africa" (UNCTAD/DTCI/19). Este estudio pasa revista a
las 0l ti mas novedades en relaci 6n con la inversién extranjera directa en el
continente y exam na |las posibilidades que ofrecen | os paises africanos a | os
i nversores extranjeros. Asimsnp, traza una serie de concl usiones en el
plano de la politica de inversiones extranjeras que sonete a |a consideraci 6n
de | os gobiernos de | os Estados africanos. La version francesa del estudio
aparecera en 1996. El volunmen V relativo a Africa del Wrld |nvest ment
Directory se terminé de preparar durante el periodo correspondi ente y tanbién
aparecera en 1996. Contiene los perfiles de 53 paises y da para cada pais
una anplia infornmaci 6n sobre el réginen legal y la politica oficial con
respecto a la inversion extranjera directa, asi conp estadisticas detall adas
sobre la inversidn extranjera directa y |as enpresas transnaci onal es en cada
uno de esos paises. El Wrld Investnment Report 1996 dedica una secci 6n
especial a analizar las ultinmas tendencias de la inversién extranjera directa
en Africa.

11. Conbp acontecimento paralelo durante la | X UNCTAD, |a secretaria de

I a UNCTAD organi z6 un sem nari o sobre |las perspectivas de |as inversiones de
capital riesgo en Africa. Este evento fornd parte de una | abor mas anplia
para facilitar el acceso de |os paises africanos a | os mercados
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i nternaci onal es de capitales. E debate puso de manifiesto que existen
perspectivas brillantes para utilizar |os fondos de inversién o |os fondos de
capital riesgo conp instrumentos para canalizar nas capital es extranjeros
hacia Africa. No obstante, |os inversores presentes consideraron que si se
queria atraer mas inversiones habia que garantizar un nivel suficiente de
seguridad, rentabilidad y liquidez. Tanbi én habria que hacer inportantes
esfuerzos por crear una infraestructura local para el nercado de capitales o
nejorar |la que ya existe.

12. En relacién con Africa, la Conferencia tond tanbi én | a decision de que se
cel ebrara un sem nari o experinental sobre |la novilizacién del sector privado
con el fin de fomentar el flujo de inversiones extranjeras hacia | os paises
nenos adel antados. El senminario debera tener |lugar en 1997.

3. Productos basicos

13. En el narco de |l os trabajos sobre el desarrollo y la diversificacién
basados en | a explotaci 6n de | os recursos naturales esta a punto de
concluirse un estudio en el que se exam nan las politicas en esas dos esferas
en una serie de paises africanos. El propésito del estudio es determ nar en
gué nedida | as diferencias de dotaci 6n de recursos natural es y humanos que
exi sten entre | os paises pueden explicar el mayor o nenor éxito que tienen

| os paises en desarrollo en diversificar sus exportaciones, y ademas ver qué
nedi das deben tonmarse para inpulsar la tecnologia y |a educaci 6n en | os

pai ses en desarrollo ricos en recursos natural es y pobres en recursos humanos
gue pretenden diversificar sus exportaciones. En el estudio se pone especia
énfasis en la diferencia que en cuanto a esas dotaci ones de recursos separa a
| os paises en desarrollo del Asia oriental y sudoriental de |os paises
africanos, con el fin de determinar si estos Ultinps paises podrian tanbién
poner en préactica |las estrategi as de diversificaci6n aplicadas en Asia.

La conclusi én principal a que se Ilega en el estudio es que | os gobi ernos de
| as econonias ricas en recursos natural es no deben considerar |a dotaci 6n de
recursos de estas economias cono un obstéculo a la diversificacion y e
desarroll o, sino que deben intentar administrar nejor |os ingresos que |es
producen | as exportaci ones de productos obtenidos de | a expl otaci 6n de sus
recursos naturales y, en el caso de que esas actividades tengan perspectivas
de dermanda favorables y no requieran canti dades excesivas de capital y
personal calificado, tratar de iniciar actividades de transformaci 6n y
exportaci 6n reforzando su capaci dad naci onal de investigaci é6n y su dotaci on
de capital humano y |iberalizando sus reginmenes de conerci o exterior.

14. Con miras a reducir |a dependencia excesiva de | os paises en desarrollo
respecto de | os productos basicos se han |l evado a cabo una serie de estudios
general es, asi conp estudi os nonografi cos sobre diversos paises con el fin de
anal i zar | as experiencias naci onal es de diversificaci 6n horizontal y
vertical, incluidas |as posibilidades de sustituci6on de cultivos.

Los estudi os nonograficos relativos a paises africanos son | os siguientes:
Republ i ca Uni da de Tanzania (UNCTAD/ COM 48), Caneruan (UNCTAD/ COM 51) vy
Senegal (UNCTAD/ COM 58).
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15. En relacién con el objetivo de nejorar |a capacidad nacional de
suministro, la UNCTAD y la OMC presentaron en | a | X UNCTAD un documrento
conjunto en el que se exam naban una serie de cuestiones concernientes a
desarroll o en relaci6n con |l os PMA, cuestiones que por consiguiente interesan
tanbi én a nuchos paises africanos. Mejorar |a capacidad de suministro en | os
PMA se considera una condici 6on previa esencial para inpedir que esos paises
queden nargi nados de | a econom a mundial |iberalizada, asi conp para nejorar
su participacion en los intercanbios internacional es de bienes y servicios y
su acceso a las inversiones y las tecnol ogias extranjeras. Las econom as de
| os PVMA se caracterizan por una serie de linmtaciones en el canpo de |la
oferta o de debilidades estructural es que constituyen una barrera a |la
expansi 6n de | os sectores de | os productos prinmarios tradicionales y |os
productos no tradicionales. En el citado docunmento se hacia hincapi é en dos
aspectos: la inportancia para los PVA de las iniciativas macroeconém cas en
la esfera de las inversiones, y |las ventajas potenciales de |as iniciativas

nm croeconom cas en el canpo de |a asistencia técnica.

16. Un aspecto fundamental para el desarrollo sostenible es elaborar y
aplicar politicas econdmcas y anbientales, entre ellas la internalizaci 6n de
| os costos anbientales, en particular en el sector de | os productos basicos,
sector que tiene una relacion nuy estrecha con el nedio anbiente y con |os
recursos naturales de un pais. En 1995 se reunieron en Nueva York y G nebra
dos grupos de expertos convocados conjuntamente por |a UNCTAD y el PNUVA.

Los participantes, varios de |os cual es procedian de Africa, discutieron |la
necesi dad de adoptar nedi das que conciliaran una nultitud de objetivos, si

est os obj etivos econom cos, sociales y anbientales eran contradictorios y qué
politicas convendria aplicar si se conprobaba que | as contradicciones eran
mani fi estas. En | a reunion cel ebrada en G nebra tanbi én se exam naron tres
est udi os nonogr afi cos sobre esas cuestiones, dos de ellos relativos a estos
dos paises africanos: Egipto (UNCTAD) COM M sc.96) y Sudafrica

( UNCTAD COM M sc. 87) .

17. Tanbi én se sigui 6 estudiando |la cuestion de | a conercializacion de |os
product os béasicos, la gestién de los riesgos de |os precios de estos
productos y la financiacion en Africa. Se redactdé un inforne en el que se
anal i zaban | as posi bilidades que tenian | os paises del Africa neridional para
gestionar con mas eficacia |los riesgos de los precios de los mnerales y |os
carburantes (UNCTAD) COM 69). Esta a punto de publicarse un informe sobre |a
conercializaci én del petrdleo y la gestion de los riesgos del precio de esta
materia prina.

4, Cooperaci 6n econdmica entre paises en desarrollo

18. La labor de analisis e investigaci on sobre la CEPD de |a secretaria de |la
UNCTAD se ha centrado desde 1990 en estudi ar | os canbios y |as nuevas
tendenci as en las esferas de |la integraci 6n econénica regional y subregional

| a cooperaci 6n financiera y nonetaria y |la cooperaci 6n enpresarial y

tecnol 6gica entre | os paises en desarrollo, sobre todo a la luz de la

li beralizacion y mundializacion de la econonmia internacional. En |os

i nf ormes preparados para | as reuniones de | a Com si 6n Permanente de
Cooper aci 6n Economica entre Paises en Desarrollo se incluyeron analisis e
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i nvestigaci ones sobre | os paises en desarrollo en general y sobre Africa en
particular. Los informes preparados fueron |os siguientes: un examen de |os
princi pal es acontecimentos en |la esfera de la CEPD (TD/B/CN.3/9), un inforne
sobre el fortalecimento de |a integraci6n regional y subregional, el fonento
de | a cooperaci 6on interregional y |la pronocion y expansi 6n del conercio entre
| os paises en desarrollo (TD/ B/ CN. 3/8), una eval uaci 6n de | os principal es
acontecimentos ocurridos en la esfera de |la CEPD, incluidas |as

repercusi ones de | os resultados de la Ronda Uruguay (TD/ B/ CN. 3/14), un
informe sobre la anpliacion y profundi zaci 6n de | a cooperaci é6n nonetari a,
financiera y en materia de inversiones entre paises en desarrollo y e

fonento de | a cooperaci 6n entre | os sectores enpresarial es de esos paises
(TD'B/CN. 3/13), y otro sobre posibles nuevas orientaciones de la |abor futura
de la UNCTAD en el campo de |a CEPD, incluidas |as necesi dades especial es de
| os paises africanos (TD/ B/ CN. 3/15).

19. Los probl enas especificos de |os paises africanos se analizaron en una
serie de infornes técnicos que fueron los siguientes: "La cooperacion e

i nt egraci 6n econdém ca regional y subregional entre | os paises en desarrollo:
| a adaptaci 6n a | as nuevas realidades - La experiencia africana"

( UNCTADY ECDC/ 228); " Aplicaci 6n naci onal de deci siones y progranas
subregi onal es, regionales a interregionales: estudio nonografico sobre

Zi nhabwe" (UNCTADY ECDC/ 249); "Las zonas francas industriales de exportaci 6n
en el Africa al sur del Sahara - Partes prinera y segunda"” (UNCTAD ECDC/ 225);
"Repertorio de enpresas privadas de conercio exterior de Africa al sur de
Sahara" (UNCTAD/ ECDC/ 212); "Enpresas mnultinaci onal es del Sahara - Conpendi o
anal i tico" (UNCTAD/ ECDC/ 201); y "Cooperaci 6n institucional entre acuerdos de
conpensaci 6n y de pagos de Africa y de Angérica Latina" (UNCTAD ECDC/ 237).
Entre los otros informes técnicos en los que se analizo6 |a cooperaci 6n entre
| os paises africanos se pueden mencionar |os siguientes: "lInfornme sobre
experienci as nacional es en materia de cooperaci 6n econdm ca entre paises en
desarrol | 0" (UNCTAD ECDC/ 252), "Analisis conparativo de | os programas de

Ii beralizaci 6n del conercio de agrupaci ones de integraci 6n" (UNCTAD ECDC/ 251)
y "State of South-South Cooperation: Statistical Pocket Book and | ndex of
Cooperati on Organi zati ons" (UNCTAD/ ECDC/ 253, N° de venta: 95-11.D.18). Por
al tinob, una publicacion de proxima aparicion titul ada "Handbook of econonic
i ntegration and cooperation groupings, Volume |I" (UNCTAD/ ECDC/ 243) conti ene
un conpl eto exanmen de |las caracteristicas generales, la historiay |las
princi pal es esferas de cooperaci 6n de | as grandes agrupaci ones subregi onal es
y regional es de integraci 6n y cooperaci 6n en Africa, asi conb en otras

regi ones en desarrollo.

20. Los estudios de |la secretaria de | a UNCTAD ponen de nanifiesto que |os
pai ses africanos han creado un gran nunmero de agrupaci ones de cooperaci 6n e

i ntegraci 6n econdm ca y | anzado nuevas iniciativas para fortal ecer estas
agrupaci ones. Se han establ eci do nuevas instituci ones y adoptado nuevos
progranmas para poner en narcha verdaderos nercados conunes subregionales y
regi onal es nmedi ante | a adopci 6n de nuevos tratados o la revision de |los
tratados existentes. Se trata de |la Conuni dad Econdmica Africana, el Mercado
Comin del Africa Meridional y Oriental, |a Conunidad de Desarrollo del Africa
Meridi onal, |a Comuni dad Econonica y Mnetaria del Africa Central, la Uniodn
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Econdém ca y Mnetaria del Africa Cccidental y el Tratado revisado de |la
Conmuni dad Econém ca de | os Estados del Africa Cccidental

21. La conclusion principal de los andlisis de |la secretaria de | a UNCTAD es
qgue resulta indispensable fortal ecer las instituciones africanas de

i ntegraci 6n para que contribuyan con mas eficacia a |Ilevar a térm no procesos
de integraci 6n que sean viables. Para ello habria que dotar a |as

i nstituciones de integraci 6n de las atribuciones | egal es necesari as para
tomar deci si ones que sean juridi canente vincul antes para | os Estados m enbros
o de aplicacion directa en ellos, conmb parte de una estrategia mas anplia que
busque nejorar |la aplicacion de |as decisiones y |os progranmas. Tanbi én
habria que dotar a esas instituciones de | os recursos indispensabl es (humanos
y financieros) para que sean capaces de ejecutar sus programas de cooperaci on
con | a debida conmpetencia técnica. En particular, convendria que esas

i nstituciones tuvieran una fuente aut6noma de ingresos que fuera

i ndependi ente de | as aportaci ones proveni entes de | os presupuestos de |os

Est ados mi enbros, siguiendo el nodelo de la Uni 6n Europea, conforne al cua
la Com sion se financia con ingresos proveni entes de | os derechos de

i nportaci 6n. Ademas es inprescindi bl e una profunda racionalizaci 6n de |as
numer osas instituci ones existentes en vista de |a duplicaci 6n de menbros y
obj etivos que las caracteriza actual nente. De no hacerse esto, habria que
est abl ecer al gun ti po de necani sno de coordi naci 6n que garanti zase que | os
programas y |l as actividades de |as distintas instituciones existentes en una
subregi 6n fueran conpl enentarios y no se contradijeran

22. Por otra parte, la consolidaci 6n de |0os espaci os de estos nercados

i nt egrados se ha produci do sobre todo por el cauce de la |liberalizacion de
conercio, mentras que se ha prestado nmuy poca atenci 6n a nejorar |as

capaci dades de producci 6n y a establ ecer |a indispensabl e cooperaci 6n
financiera y nmonetaria. Un problerma conexo es |a necesidad de conpensar a

| os paises los ingresos fiscales que pierden por el hecho de participar en un
programa subregional de l|iberalizaci é6n del conercio.

23. Oro obstaculo nmuy inportante a |l a cooperaci 6n entre | os paises africanos
ha sido | a pobre calidad de la infraestructura y |las redes regional es.

Las carreteras, las lineas ferroviarias, las |lineas aéreas y |as

t el ecomuni caci ones continental es que enlazan a | os paises de Africa siguen
siendo muy pocas, y |las redes subregi onales o estéan obsol etas y nuy usadas o
son practicanente inexistentes. En consecuencia, una de |as mayores

priori dades es potenciar |a cooperaci on transfronteriza para |a construccion,
rehabilitaci 6n, anpliacién e interconexi én de |las redes inter e
intrarregi onal es de transporte y comuni caci 6n. A esto se podria agregar que
la integraci 6n subregi onal se ha convertido en un proceso que abarca a todos
| os sectores, de fornma que |os actores de esa integraci 6n deberian incluir,
adenas de | os gobiernos, los circulos enpresariales y otros actores de
desarrollo, junto con |la aplicaci 6n de progranmas de cooperaci 6n politica para
fonentar |a buena vecindad, la paz y |la estabilidad dentro de cada subregi én
y en toda la region. Utimanmente, |a cooperacion y la integraci6n

subregi onal es y regi onal es constituyen pilares inportantes para apoyar e
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desarrollo y la transformaci 6n econéni ca de | os paises africanos, pronmobver su
i ntegraci 6n social, cultural y econémica y aunentar su participacion en la
econom a mundi al .

5. Paises nenos adel ant ados

24, Treinta y tres paises africanos estan clasificados conp paises nmenos

adel antados (PMA). En la actualidad son 48 | os paises clasificados conbo PNA
Muchas de | as prioridades establ ecidas y |as reconmendaci ones hechas en el
Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio
de 1990 corresponden a |l as contenidas en el Nuevo Programa para el Desarrollo
de Africa y contribuyen a la ejecuci6n de este Ultinm. En septienbre-octubre
de 1995 tuvo lugar una Reuni 6n Intergubernanmental de Alto Nivel en la que se
[l evé a cabo un examen mundial a nmitad de periodo de | a aplicaci 6n de
Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados. En esa reunion
se aprobaron una serie de reconendaci ones que abarcaban varias esferas que
interesan a | os PMA africanos, concretanente |as esferas de |as reformas
econémi cas, el comercio exterior y las inversiones extranjeras y la
financiaci6n y |a deuda exteriores.

25. En los infornmes publicados por la secretaria de | a UNCTAD se ha segui do
prestando mucha atenci 6n a | os probl emas soci oeconéni cos de [ os 33 PMVA
africanos. En las ediciones de 1995 y 1996 del infornme Los Paises Menos
Adel ant ados se han anal i zado una serie de cuestiones rel aci onadas con e
Nuevo Progranma que conciernen tanbién a la Iniciativa Especial para Africa.
Esas cuestiones son | a adopci 6n de nedi das naci onal es en los PMA tales conp
reformas de las politicas econdmcas, entre ellas las reformas del sector
financiero; la evaluacion de la seguridad alinmentaria y |las esferas de acci on
prioritaria en el sector agricola; los factores que repercuten en el buen
funci onam ento del sector manufacturero y las infraestructuras; y la

di versificaci 6n del conmercio y el entorno internacional para | os PVA

(los resultados de | a Ronda Uruguay, el SGP, el inpacto sobre los PVA de |a
deval uaci 6n en |l a zona del franco, |as consecuencias de |a mundializacién y
| i beralizacion, |os acuerdos conercial es regionales, |as transferencias de
recursos externos, incluidas las inversiones privadas, y el alivio de

| a deuda).

26. Los dos objetivos principales de |a acci 6n futura seréan inpedir una nmayor

mar gi naci 6n de | os PMA del conercio mundial, |as inversiones, |os productos
basicos y | os nercados de capitales e inmpulsar la integraci 6n y una
participaci 6n mas conpl eta de esos paises en la econonia nundial. En el

contexto de la Iniciativa Especial para Africa se Ilevaran a cabo activi dades
en | as esferas siguientes: apoyo exterior a la transicién econém ca en
Africa; novilizacion de los recursos internos; ahorro e inversion interiores;
reducci 6n de | a pobreza nediante | a pronoci 6n del sector informal y de |la
creaci 6n de enpleos; la seguridad alinmentaria, con especial énfasis en la
nmujer; y el fomento de | a pequefia y nedi ana enpresa
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6. Paises en desarrollo sinlitora

27. La asistencia para nejorar la eficiencia del transporte en transito en
Africa sigue ocupando un lugar destacado en el prograna de trabajo de

la UNCTAD. Quince de |los 29 paises en desarrollo sin litoral estan situados
en la regién africana. Es inportante sefialar que 13 de estos paises son
tanbi én pai ses nmenos adel ant ados, de nodo que | os obstacul os al transporte en
transito, que entrafan costos de transporte el evados, constituyen un factor
mas que entorpece el desarrollo econdénico general de estos paises, sobre todo
en lo que se refiere al sector exterior. Las actividades de |a UNCTAD en
favor de |l os paises en desarrollo sin litoral siguen teniendo por eje e
andlisis de la evoluci 6n de | as necesi dades y | os probl emas especificos de
estos paises. Ademas |la UNCTAD examina y vigila |la aplicaci6on de |as nedi das
ya acordadas en foros internacional es que tienen por objeto fortalecer |a
cooperaci 6n entre |l os paises en desarrollo sin litoral y sus vecinos de
transito, especialnente en o que se refiere a nejorar la infraestructura
fisica del transporte en transito, elimnar las barreras no materiales a
trafico en transito, y desarrollar las instituciones y formar al persona
necesari o para que | as operaciones del transporte en transito sean

efici entes.

1. ACTIVI DADES DE COOPERACI ON TECNI CA DE LA UNCTAD EN AFRI CA 4/

1. Conercio

i) CCl / UNCTAD OMC: ~ Prograna i ntegrado de asistencia técnica en al gunos
pai ses nenos adel antados de Africa y otros paises africanos

a) oj etivos

28. Los paises de Africa, especial mente | os nenos adel antados, necesitan

ur gent enent e cooperaci 6n técnica que |les ayude a integrarse en |la econonia
mundial y a enfrentarse con | as consecuenci as de | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay y del nuevo sistema conercial nultilateral. La respuesta nés
adecuada debe consistir en una prestaci 6n mas i ntegrada de asistencia técnica
por el CCl, la UNCTADyYy la OMC a | os paises interesados. Facilitara nmucho |a
prestaci 6n de esta asistencia continuar |as actividades de cooperaci 6n y

mant ener | a conpl enentari edad con otras organi zaci ones internaci onal es, en
especial el Banco Mundial y el PNUD.

29. El programa integrado se ejecutard inicialnente en ocho paises africanos
cuatro de |l os cual es son pai ses nenos adel antados, a saber, Benin

Bur ki na Faso, |a Republica Unida de Tanzania y Uganda, ademas de cuatro
paises mas. El objetivo es nejorar |as perspectivas de desarrollo y la
conpetitividad de | os paises africanos nedi ante una mayor participaci 6n en el
conercio internacional. En el nonento de finalizar el presente informe se
habian |l evado a cabo visitas iniciales y algunas activi dades de capacitaci 6n
en siete de |1 os ocho paises. Se facilitarda a la Junta durante su periodo de
sesiones mas informaci 6n sobre | os progresos del prograna
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30. El programa integrado de asistencia técnica es un conjunto gl obal de
activi dades que conprende el desarrollo de |os recursos humanos y | a creaci én
de capaci dades institucionales nediante | a capacitacion, los semnarios o
cursos practicos y el analisis de productos y de nercados. Se pretende
contribuir, por una parte, a una nejor conprensi 6n de |las normas de |la OMC
que facilite su aplicacion y, por otra parte, a determ nar |os problems y

| as oportuni dades de | os productos y de | os nercados y | os estrangul am ent os
debidos a politicas y a otras causas en sectores especial es que interesan a
est os paises, sobre |l a base de la identificaci 6n y eval uaci 6n de sus

necesi dades especifi cas.

31. Los paises citados, adenas de estos progranmas, continuaran di sponi endo de
otras activi dades de cooperaci 6n técnica de la OMC, el CCl y |a UNCTAD

Se procurara conseguir una mayor cooperaci 6n y coordinaci 6n para evitar |as
duplicaciones y anpliar |as conplenmentari edades, tanto entre |as activi dades
de las tres instituciones conb dentro de | os objetivos general es integrados
del programa que se describen en el presente docunento.

b) Capacitacién y desarrollo de |1 os recursos hunmanos

32. En la prinera etapa del programa integrado se prestarda una atenci én
prioritaria al desarrollo de | os recursos humanos y a la creaci 6n y

fortal ecimento de instituciones, haci endo especial hincapi é en | os acuerdos
de | a Ronda Uruguay. La segunda etapa se centrara en |as nmedi das politicas
y otras nedi das de apoyo precisas para fortal ecer |as capaci dades de oferta
de exportaci 6n de | os paises beneficiarios, teniendo en cuenta en especia

| os problemas y | as nuevas oportuni dades que ofrece | a Ronda Uruguay.

33. La capacitaci 6on en | os paises conprendera | as siguientes actividades:

i) un semnario nacional o subregional para | os sectores publico y privado
(una a dos semmnas); ii) pronoci 6n del conercio: oportunidades y necesi dades
de politicas (una semana); iii) capacitaci 6n de expertos: etapa preparatoria
(una senana). Los profesionales de la aplicaci 6n de | os acuerdos o que estén
fam liarizados con ellos por otros notivos (por ejenplo profesores

i nt ernaci onal es de admi ni straci 6n de enpresas, abogados, consultores,
represent antes de asoci aci ones enpresari al es, profesional es técnicos, etc.)
cel ebraran sesiones de capacitaci 6n a fondo que se centraran en | as
consecuenci as de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay y del marco comnercia
nultilateral. Se presentara y se entregara a |l os participantes material de
apoyo conb el de formaci 6n en conerci o exterior (TRAI NFORTRADE) de | a UNCTAD
especi al mrente |l a parte que se ocupa de | a diplonmacia conerci al

c) Fortal ecimento de |las capaci dades de oferta de exportaci ones

34. Las actividades en esta esfera seran |las siguientes: a) creacion de
capaci dades institucional es que repercutan directanmente en |a actividad
conercial; b) integracion de la fornulaci6n de politicas conerciales y

su aplicacion conp parte integrante de la formul aci 6n de politicas

macr oecondm cas; c) identificaci 6n de | os estrangul am ent os:

adm nistrativos, reglanentarios e infraestructurales; d) apoyo a la creaci 6n
de sectores de servicios eficientes y conpetitivos, vinculando | os objetivos
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de la liberalizacién en el contexto del AGCS a fin de nejorar |la
conpetitividad de |a producci 6n de bienes y servicios; e) nmedidas para
pronmover |la eficiencia del conercio, entre ellas servicios de apoyo cormerci al
y desarrollo de transportes e infraestructuras; f) flujo continuo hacia |la
conuni dad enpresarial y | os sectores publicos de | os paises participantes de
informaci 6n relativa a | as oportuni dades y | os probl emas de una integracion
mas profunda con el sistema conercial internacional; g) apoyo a la

di versificaci 6n de productos y nercados de exportacion, incluida la
utilizacion del SG; h) fortalecinmento de |a capaci dad de negoci aci 6n de | os
pai ses africanos, especial nente prestando asistencia a | os paises

partici pantes para que puedan defender sus intereses conerciales en |as
negoci aci ones conerciales internacionales; e i) desarrollo de | os recursos
humanos en todas | as esferas citadas. Cada seis neses se preparara un

i nforne sobre | os proyectos realizados.

d) Recur sos

35. De acuerdo con la integraci 6n de las actividades de |as organi zaci ones en
el plano sustantivo que ya se ha descrito, la aplicaci 6n de este programa se
basara en un aprovecham ento cooperativo de |os recursos disponibles. Por lo
tanto, |l as tres organi zaci ones obtendran recursos de sus presupuestos
ordinarios, en la nedida de | o posible y segin | o dispuesto en sus
actividades ordinarias en | os paises correspondientes. Se recurrira al Fondo
Fi duci ario para | os Paises Menos Adel antados de |a OMC, financi ado por el

Cobi erno de Noruega, para sufragar algunas de |as actividades o gastos y |lo
m sno se hara con | os recursos disponibles en el progranma nodul ar integrado
panafricano de apoyo a | as enpresas africanas del CCl. Se explorara cuando
convenga | a posibilidad de obtener financiaci 6n especial conplenmentari a.

Las tres instituciones estan preparando conjuntanente un presupuesto

por nenori zado de | as activi dades inicial es.

36. Ademés del programa anterior, |la UNCTAD esta prestando asistencia al PNUD
para preparar un programa de cooperaci 6n técnica regional que prestara
asistencia a | os paises en desarrollo de Africa para que puedan fortal ecer su
posi ci 6n conercial conpetitiva y facilitar con ello su integraci én en e
sistema conercial internacional. E programa se centrara en |la creaci 6n de
capaci dades para el andlisis, la formulacién y la aplicaci 6n de politicas en
| as esferas del conercio y el desarrollo en el entorno posterior a |la Ronda
Uruguay. Se dara una inportancia especial a la formaci 6n y aplicaci én de
estrategi as conercial es eficaces, a su conform dad con |las politicas nmas
anplias y las normas y disciplinas nultilaterales y a | a el aboraci 6n de
posi ci ones de negoci aci 6n en la OMC. La UNCTAD ha propuesto al PNUD que se
coordi ne este esfuerzo con el progranma conjunto del CCl, la UNCTADy la OMC
descrito supra.

ii) Conercio y nedio anbiente

37. Se ha incluido a cinco paises africanos en |la | abor de investigaci 6n de

| a secretaria sobre las vincul aciones entre el conercio y el nedio anbiente
en det erm nados paises en desarrollo. Un equipo de investigaci 6n de Zi nbabwe
ha finalizado ya su labor y se ha publicado un resunmen del estudio
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nonogr afi co del pais en el documento TD/ B/ WG 6/ M sc. 8 que se presentd en e
tercer periodo de sesiones del G upo Especial de Trabajo sobre el Conercio,
el Medio Anbiente y el Desarrollo (novienbre de 1995). El equipo de

i nvestigaci 6n que se ocupa de Uganda ha presentado ya un proyecto de trabajo
y los equipos de Egipto y el Camerun han iniciado recientenmente sus

i nvesti gaci ones. Se esté estudiando la inclusién de Sudafrica conmo pais

adi cional en | os trabajos sobre las vincul aciones entre el conmercio y e
nedi o anbi ente en determ nados paises en desarrollo.

38. En marzo de 1996 |l a secretaria de I a UNCTAD organi z6 un sem nari o para
Egi pt o sobre nuevas oportuni dades conerci al es derivadas de la politica
nediterranea de la UE y | as surgidas después de finalizar |a Ronda U uguay.
Parte del seminario se dedic6é a analizar varias cuestiones rel aci onadas con
el comercio y el nedio anbiente.

39. Después de | os resultados conseguidos en |a novena conferencia, |la
secretaria de | a UNCTAD esta trabaj ando mas sobre cuestiones de interés
especi al para | os paises nenos adel antados y sus activi dades en Africa.

Es nuy probabl e que se cel ebren seninarios sobre el comercio y nedi o anbiente
en Madagascar antes de fines de afio.

iii) Las practicas conmerciales restrictivas y el derecho de |la conpetencia

40. La UNCTAD organi z6 un curso practico africano sobre politica de la
conpetenci a en Tunez en octubre de 1995 después de |la peticion que forrmul 6 en
marzo el Grupo Intergubernanental de Expertos en Préacticas Conercial es
Restrictivas en calidad de é6rgano preparatorio de |la Tercera Conferencia de

| as Naci ones Uni das encargado de exam nar todos | os aspectos del Conjunto de
princi pios y nornmas equitativas convenidos nultilateral mnente para el contro
de las practicas conerciales restrictivas, que se celebré mas tarde en

G nebra en novienbre de 1995. El objetivo del curso practico fue
sensibilizar a | os paises africanos sobre la funcidn de la politica de la
conpetencia en las refornmas econdémicas, facilitar el intercanbio de opiniones
entre | os paises que di sponen de | eyes sobre |a conpetencia y autoridades
para aplicarlas y | os paises que estan todavia en las etapas iniciales de la
preparaci 6n de | eyes sobre |l a conpetencia, y prepararlos para la tercera
conferencia de exanen. Asistieron al curso practico 35 participantes de
Tunez, Egi pto, Marruecos, Gabén, Ghana, Mauritania, Kenya, Sudéafrica, Zanbia
y Zi mbabwe. Asistieron tanbién representantes del Banco Mundial, la Unién
Europea y Francia y el Presidente del Comité sobre Derecho y Politica de la
Conpet enci a de | a OCDE

41. Se celebr6 los dias 4 a 6 de dicienbre de 1995 un sem nario sobre |la
conpetenci a en Lusaka (Zanbia) en el que participaron expertos de Kenya,
Sudafrica y el Reino Unido. Fue organizado por el Mnisterio de Conercio
e Industria de Zanbia. La UNCTAD y el PNUD hicieron posible la |abor
preparatoria y prestaron apoyo financiero. La UNCTAD organi z6 tanbi én un
sinposio sobre la politica y el derecho de I a conpetencia en Malaw | os
dias 6 y 7 de junio de 1996 en el que participaron expertos de Sudafrica.
Ademés, conmp se pidié en la | X UNCTAD en Mdrand, |as actividades de |la
UNCTAD rel aci onadas con | as | eyes sobre | a conpeticién de inportancia
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especi al para el desarrollo se concentraran "en | os problemas de Africa

nedi ante | a cel ebraci 6n de una reuni 6n regi onal, |a el aboraci 6n de
i nventarios y bases de datos pertinentes y el estableciniento de un prograna
de cooperaci 6n técnica" (parr. 91 iii)).

iv) Sistenma generalizado de preferencias

42. Puede esperarse que dentro del SGP se preste una mayor atencion a Africa
en el contexto de las iniciativas encam nadas a fortal ecer | os beneficios que
| os pai ses nenos adel ant ados pueden obtener de |las distintas disposiciones
del SGP. Los paises que conceden preferencias conocen | as necesi dades
especi al es de |l os PVMA, en especial en Africa, y algunos de ellos han

i ntroduci do ya al gunos nej orani entos en sus progranas. Existe un acuerdo
anplio sobre |la posibilidad de nejorar |as cuestiones que pueden beneficiar a
|l os PMA conp |a anpliaci 6n de | os productos incluidos, el acceso a |os
nercados |ibre de derechos, los Iinmtes maxinos y | 0os contingentes y nornas
de origen. Adenas, |a cooperacion técnica de | a UNCTAD rel aci onada con e

SGP centrara mas sus actividades futuras de asesoram ento, capacitacion e

i nformaci 6n en | os PMA, especialnente | os de Africa. Esta cooperacion tendréa
por objetivo que los PVMA utilicen nejor |as preferencias existentes, nejoren
su base de informaci 6n sobre el SGP y hagan mas eficientes |os canal es de

di fusi 6n de infornaci 6n actualizada, utilizando para ello en mayor nedi da
nuevas tecnol ogi as de informaci 6n que |l eguen directanente a | os exportadores
i nt eresados.

V) Desarrollo de | os servicios (CAPAS

43. Las activi dades de cooperaci 6n técnica con paises africanos en |l a esfera
de los servicios continuaron en el marco del Programa africano coordi nado de
asistencia en el sector de |os servicios (CAPAS). Han financiado el CAPAS el
Gobi erno francés, el Centro de Investigaci ones sobre Desarrollo |Internaciona
del Canada, |a Carnegie Corporation de Nueva York y el Gobierno de | os Paises
Baj os, y se han recibido tanbi én contribuci ones para conpartir |os gastos

de | a secretaria del Commonwealth y de la Unién Internacional de

Tel econuni caci ones. Las activi dades del programa estan coordi nadas
conjuntamente por la UNCTAD y el Departanmento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion de Nueva York. El CAPAS se centra en |la creaci 6n de
capaci dades de analisis de politicas y adopci 6n de deci si ones de | os paises
participantes en | os sectores de | os servicios nacionales y el conercio

i nternacional de servicios. El programa vincula cuestiones relativas a
crecimento y desarrollo de los servicios con el conercio de servicios,
centrando en parte su atencion en |los requisitos del Acuerdo General sobre e
Conercio de Servicios (AGCS). El progranma funciona desde principio de 1992 y
partici pan en él diez paises africanos (Benin, Burundi, Ghana, Quinea, Kenya,
Ni geri a, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Uganda y Zi nbabwe).

44. Después de la reuni 6n de Nairobi de mayo de 1994, se inicio6 |la Fase |

de CAPAS en |l a que participan |los diez paises citados. Esta fase se ocupa de
preparar estudi os sectorial es sel ecci onados a nivel de |os paises.

Los subsectores sel ecci onados para | os estudi os son | os servicios de

| ogi stica conercial, servicios financieros, servicios de tel econmunicaciones y
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servicios laborales. El curso préactico inicial de la Fase Il de CAPAS sobre
"Met odol ogi as para | os estudi os sectoriales de |la Fase Il de CAPAS' se

celebré en Harare los dias 16 y 17 de marzo de 1995 y reunié a los directores
de | os equi pos nacional es de investigacion y a | os coordi nadores de CAPAS de
diez paises a fin de debatir la aplicacion del plan de trabajo. El 29 de
mayo de 1995, se organi z6 en Dakar (Senegal) una reuni 6n regional para

exam nar | os progresos realizados en | os estudios sectoriales que se Ilevan a
cabo para la Fase Il de CAPAS. Se han Il evado a cabo m siones de exanen de
mtad de periodo en ocho paises de CAPAS que estdan realizando estudi os
sectorial es naci onal es (Benin, Quinea, Senegal, Chana, Z nbabwe, Kenya,
Burundi y Uganda).

45. Todos | os paises de CAPAS han utilizado en grados distintos |a capaci dad
anal itica consegui da nediante |la aplicaci 6n del programa para preparar |os
cal endari o de | os conpromi sos de acceso a | os nercados que deben presentar

t odos | os paises cuando se convierten en parte contratante del AGCS.

La Fase Il de CAPAS, centrada en | os sectores que todavia se estdan negoci ando
0 cuyas negoci aci ones se reanudaran en un futuro préxi mo, sumnistrara
oport uni dades adi ci onal es para que cada pais perfeccione todavia mas su
posi ci 6n negoci adora y sus conproni sos sobre servicios en | a O gani zaci 6n
Mundi al del Conercio. El programa ha consegui do tanbi én iniciar un nuevo

di 4l ogo entre el gobierno y el sector privado sobre cuestiones de formul aci én
de politicas.

2. Deuda

i) Negoci aci ones sobre | a deuda

46. En el proyecto de apoyo a paises africanos para el reescal onamento de |a
deuda oficial bilateral, la secretaria de | a UNCTAD prestd asistencia a

Eti opia, Quinea-Bissau, Mauritania, Senegal y Togo en |l a preparaci 6n de sus
reuni ones con el Gupo de Paris. Se prestd asesoram ento para preparar |os
nenor andos econém cos y | a peticion que debe presentarse a | os acreedores

del Cub de Paris, simular |los efectos del reescal onamento del Cub de Paris
en | os pagos futuros del servicio de |la deuda con hipodtesis alternativas y
preparar una estrategi a de negoci aci 6n

47. En el msnmo proyecto la UNCTAD Il evé a cabo un estudi o sobre |a deuda de
| os paises africanos con acreedores oficiales no pertenecientes a |la OCDE, a
saber | a Federaci 6n de Rusia y paises e instituciones arabes. Se |levaron a
cabo trabaj os sobre el terreno en 11 paises (Angola, Etiopia, Quinea,

Qui nea- Bi ssau, Mauritania, Mzanbi que, Republica Unida de Tanzania, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Uganda y Zanbia). El estudio finalizd en junio

de 1996. Esté& previsto celebrar un seminario en una fecha posterior de 1996
para debatir | os resultados del estudio en el que participaran acreedores y
pai ses afri canos.

48. Dentro del proyecto sobre la conversion de |a deuda oficial bilateral,
se organi z6 un curso practico para paises de Africa oriental y neridional en
Kanpal a (Uganda) que se celebrd en agosto de 1995. Participaron en el curso
practi co ocho paises (Angola, Kenya, Lesotho, Malawi, Republica Unida de
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Tanzania, Swazil andia, Uganda y Zanbia). El curso practico se centro en la
aplicaci 6n de | os programas de conversi 6n de |a deuda y pronovi & un extenso
i ntercanbi o de i nformaci 6n sobre experiencias de | os paises. La realizacion
estuvo basada en un manual de capacitaci 6n preparado dentro del proyecto.

ii) Gestidn de |la deuda
a) Acti vi dades en Africa oriental neridi onal (regién de |a | GEDERAMD

49. En 1991 la UNCTAD inici 6 el prinmer proyecto regional de |a deuda en
Africa oriental y neridional enviando un oficial técnico superior ala
region. Su msion consistié en prestar apoyo descentralizado a | os centros
del sistemm de gestion de analisis de |a deuda (S| GADE) en Uganda, Zanbi a,
Eti opia, Rwanda y Burundi y en dar respuesta a todas |as necesi dades de
registro y gestion de |a deuda que pudi eran tener estos paises. La UNCTAD
se adelant6 asi a algunas de las ideas y principios sobre | os que mas tarde
se fundo la Iniciativa sobre la Gestién de la Deuda y | as Reservas en e
Africa Meridional y Oriental (1 GEDERAMD). Estas activi dades han confirmado
I a funci6on de la UNCTAD conp participante activo en la creaci 6n de

capaci dades para |la gestion de |a deuda en la regi 6n

50. Las actividades conjuntas realizadas recientenente por la UNCTAD y | a
| GEDERAMO consi stieron en | a participaci 6n de | a UNCTAD en al gunos cur sos
practicos y semnarios de |l a | GEDERAMO, un estudi o conjunto sobre |a deuda
naci onal y la participacion de |la | GEDERAMO en | a aplicaci 6n del programa
SIGADE 5.0 en la regi 6n. Ademés, la | GEDERAMO y | a UNCTAD se conuni can cas
di ari amente en cuesti 6n de docunentaci 6n, activi dades de capacitaci 6n y
futuros progranas de trabajo.

51. El exanen a mitad de periodo de | a | GEDERAMD, realizado en octubre y
novi enbre de 1995, al abé nmucho | os resul tados conseguidos. El exanen |1ego
a la conclusi6n de que los productos y servicios de | as organi zaci ones son
general nente de gran calidad y se obtienen sin superar |os presupuestos
fijados. La | GEDERAMO ha consegui do éxitos especiales en |las esferas de |la
capaci taci 6n sobre gestion de la deuda y de | os servicios de asesoram ento
sobre registro, analisis y estrategia de |a deuda asi conp en |la constitucion
de un grupo basico de "m enbros del Consejo" que acabaran actuando conp
asesores regionales y consultores en la gestion de la deuda y | as reservas.
La cooperaci 6n que mantendran la UNCTAD y | a | GEDERAMO durante el resto

de 1996 consistira en la continuaci 6n del apoyo a |las activi dades de

capaci taci 6n de | a | GEDERAMO.

52. En enero de 1997 | a | GEDERAMO se convertira en el Instituto de Gesti6n
Macr oeconomica y Financiera del Africa Oriental y Meridional y se anpliaré
su mandato. Ademés de | os dos programas actual es de | a | GEDERAMO, el
programa de gestion de |la deuda y el programa de gestion de reservas, el
nuevo Instituto tendra tambi én un programa de gesti 6n nmacroecondnica y
financiera. La UNCTAD continuara prestando tanbi én su pleno apoyo a |la

| GEDERAMO en sus nuevas funci ones.
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53. La UNCTAD, ademas de | as actividades que realiza en cooperaci 6n directa
con |l a | GEDERAMO, ha reci bido peticiones de distintos paises de la regi én
para que | es sum nistre nddul os especi ali zados sobre |a deuda a corto plazo
y en especial sobre |a deuda nacional. Esas peticiones son especial nente

i nteresantes, habida cuenta de |la anpliaci 6n del nandato de |a | GEDERAMO que
conprenderd todos | os aspectos de las finanzas publicas, y abren la puerta a
nuevas esferas de cooperaci 6n para el desarrollo de programas informaticos y
activi dades de capacitaci 6n en cuesti 6n de deuda doneéstica y a corto plazo.

b) Actividades en Africa fuera de la regi 6n de |a | GEDERAMD
proyectos en curso

54, Fuera de la regi 6n de | a | GEDERAMO, | os proyectos consol i dados de gesti 6n
de | a deuda de la UNCTAD en el Africa al sur del Sahara conprenden proyectos
en Burundi (desde 1987), Djibouti (desde 1987), Etiopia (desde 1988), Rwanda
(desde 1991) y Togo (desde 1985). Los dos nuevos proyectos enpezaron

en 1995/96 en |l a Republica Centroafricana (1995) y en Mauritania (1996).
Ademés, el Sudan ha aceptado un proyecto para instalar S| GADE 5. 0.

Sin enbargo, no han enpezado todavia |l as activi dades de este proyecto.

iii) Actividades futuras sobre |a deuda

55. Durante 1995/96 se enviaron m siones de eval uaci 6n y denpstraci 6n a
varios paises de la regi6on de Africa. Ademés, otros paises africanos han
pedi do tanbi én m siones de eval uaci 6n de sus necesi dades en el futuro proxinmo
para juzgar |as posibilidades de aplicaci6n del SIGADE. Por |o tanto, se
espera que el nuamero de proyectos activos aunente en | os proéxi nos afios.

3. Productos basicos

i) Recursos naturales y desarrollo sostenible

56. Se inicid en 1995 un proyecto sobre "Los recursos naturales y |os
product os bdasicos: un marco de participaci 6n para el desarrollo sostenible".
Este proyecto se centra en el sector de |os minerales al que hasta ahora se
ha prestado poca atenci 6n en | as activi dades conpl enentarias de | a
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo,
a pesar de que | os proyectos de mneral es plantean a nenudo cuestiones
dificiles e inportantes de utilizaci 6n sostenible de tierras y desarrollo de
| as comuni dades | ocales. El objetivo general del proyecto es nejorar la
capaci dad de | os sectores publico y privado de | os paises en desarrollo para
resol ver en un marco participatorio |las cuestiones de desarrollo sostenible
gue se plantean cuando se explotan recursos naturales para |a producci 6n de
materi as prinas.

57. Esta previsto desarrollar este proyecto en su etapa inicial por |o nmenos
en cinco paises diferentes. El prinmer proyecto piloto esta ya en marcha en
Sudafrica. Este proyecto, en cooperaci 6n con |la adm nistracion local de la
provincia norte de El Cabo, esta exami nando | as alternativas de desarrollo a
| argo plazo de |la regi 6n de Nanamqual and donde se espera tener probl enmas

i nportantes de ajuste conb consecuencia de |la reducci 6n de |a expl otaci 6n
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mnera de | os diamantes durante | os proxinobs di ez afios. Este proyecto piloto
en Sudéafrica apareci 0 recientenmente en |la serie "Azi muths" de docunental es
del PNUD para la television, con el titulo "El precio de un diamante".

El proyecto forma parte de actividades mas anplias que hacen hincapi é en

| os procesos de creaci 6n de capaci dades y de participaci 6n para una gesti on
sosteni ble de | os recursos naturales. Se esté buscando actual nente
financi aci 6n para aplicar el proyecto a otros paises de Africa y a otras

regi ones.

ii) Tratamiento de |os productos basicos

58. La UNCTAD, dentro de un proyecto piloto sobre tratam ento de productos
basi cos en determ nados paises en desarrollo, ha iniciado una actividad
encam nada a alentar |as inversiones privadas en centros de tratamento

nedi ante un nuevo necani smb de cooperaci 6n entre organi snos basado en | a
intervencion y la participaci 6n directa de organi zaci ones internacionales y
regi onal es activas en esferas conexas. En Africa el proyecto piloto eval uo
| as posi bilidades de un sector de | os productos basicos del Cameran, preparo
esquenmas de proyectos y organi z6 una reuni 6n de nesa redonda con |a

partici paci 6n del Gobierno, el sector privado |local, expertos independientes
y representantes de organi snos participantes (la FAO |a ONUDI, el PNUD, el
Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo), con nmiras a evaluar |la

vi abi |l i dad de posibles proyectos de inversién. La reuni6n convino en una
lista de sectores con especiales posibilidades de tratanm ento. Se debatieron
proyectos y se determ naron conpronm sos en esferas sel ecci onadas. Después de
I a reuni 6n se cel ebraron consultas con posibles inversores, pronptores y
organi snbs de financiaci 6n que habian expresado interés en | os

correspondi entes proyectos. Se considera en general que el necanisno del
proyecto ha superado con éxito la prueba, por | o que representantes de |as
organi zaci ones que participaron en él han expresado | a idea de que otros

pai ses africanos que contintdan dependi endo mucho de | as exportaci ones de
productos primarios podrian aprovechar activi dades senej ant es.

iii) Conercializaci6n de productos basicos y gestioén del riesgo

59. Se organi z6 en Uganda un curso practico de capacitaci 6n sobre |l a
conercializacién del café y la gestion del riesgo y se hicieron
contribuciones a sem narios sobre politicas en Cdte d'lvoire (sobre materias
primas agricol as, para encargados de fornular politica de paises africanos)

y Burkina Faso (sobre petroleo, para al gunos paises de Africa occidental).

La actividad principal fue una conferencia de alto nivel sobre
conerci al i zaci 6n del petroleo, gestiodn del riesgo y financiaci6n en Harare
(Zi mbabwe) cel ebrada en abril de 1996; esta Conferencia, parte de un progranma
de cooperaci 6n técnica financi ado por el Gobierno de | os Paises Bajos, reunio
a mas de 130 participantes de enti dades publicas y privadas de toda Africa.

El objetivo de la Conferencia era nejorar |la conprension y el conocimento de
| os instrunmentos nmodernos de conercializaci 6n, gestio6n del riesgo y
financi aci 6n de | os inportadores y exportadores que actulan en el sector
petrolero de Africa. Se preparé y se presentd una serie de infornes y |os
participantes intervinieron nuy activanmente en | os debates de | a Conferencia.
El Gobi erno de Zi mhabwe que organi zé | a Conferencia (por conducto de su
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organi snp paraestatal de petroleo, el NOCZIM propuso acoger una conferencia
de seguimento en 1997, y la secretaria de | a UNCTAD ha recibido vari as
petici ones de distintos paises para actividades conpl enentarias en el anbito
nacional. La secretaria esta estudi ando actual mente | os nedi os para

sati sfacer estas peticiones.

60. La secretaria de | a UNCTAD, adenmés de un progranma nas anplio sobre
gesti 6n de los riesgos petroleros y su financiacion en Africa, confia en
poder anpliar su programm sobre gestion de los riesgos y financiacioén a |os
sectores del café y del cacao (si dispone de fondos de cooperaci 6n técnica),
impartir capacitaci 6n sobre la gestién de |l os riesgos de |os precios de
net al es (se ha preparado un manual de capacitaci 6n), analizar en varios

pai ses | as posi bilidades de que | as asoci aci ones canpesi has adopten | a
funci 6n de entidades estabilizadoras de | os precios (aplicando para ellos

i nstrument os basados en el nercado), que a nmenudo se pierden cuando se
privatizan | os acuerdos de conercializacion, y prestar asesoram ento politico
a pai ses sel ecci onados sobre los requisitos juridicos y de reglanentaci én de
una utilizaci on adecuada de |os instrunmentos nodernos de gestion del riesgo y
fi nanci aci on.

4. lnversiébn, ciencia y tecnologia

i) Privatizaci 6n

61. A peticion del Gobierno de Zinbabwe y en col aboraci 6n con él se celebrd
un sem nari o sobre privatizaci 6n en Harare del 22 al 24 de nmarzo de 1995.

Los objetivos del seminario eran | os siguientes: a) denostrar |os beneficios
gue pueden conseguirse nediante la reforma y privatizaci 6n de | as enpresas
publicas; b) ofrecer a los participantes una sintesis de |las cuestiones

pl anteadas y de | as experiencias de |os paises sobre la reforma y
privatizaci 6n de | as enpresas publicas; «c) presentar los factores y |as

opci ones esenci al es de que se dispone para disefiar y ejecutar progranmas de
privatizaci on.

62. Los participantes eran representantes de organi snos naci onal es encar gados
de diseflar y aplicar politicas sobre privatizacion u otros tipos de reform
de | as enpresas publicas, funcionarios de mnisterios sectoriales, jefes o

al tos cargos de enpresas publicas, funcionarios de sindicatos y
representantes del sector privado

ii) Servicios de asesoram ento sobre inversiones y tecnologia

63. Los servicios de asesoram ento sobre inversiones y tecnologia de |la
UNCTAD han conti nuado prestando servicios de asesoram ento y sum ni strando
programas de capacitaci 6n rel aci onados con el disefio de politicas de

i nversi ones exteriores, formulaci on de regimenes de inversiones sectoriales y
fortalecinmento de |las instituci ones para pronover |as inversiones
extranjeras. Por ejenplo, se |levaron a cabo m siones de asesoram ento en
Ghana (para revisar el codigo de inversiones) el Canerun (para asesorar sobre
| a creaci 6n de zonas de tratam ento de exportaci ones y reginmenes de centros
bancari os transnaci onales) y Mali (para revisar el régimen politico de
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sector de la mneria). Dentro de un proyecto a largo plazo financi ado por el
PNUD, |a UNCTAD ha prestado asistencia técnica a Santo Tong y Principe sobre
di stintas actividades rel aci onadas con |l a creaci 6n de una zona econoém ca
libre. En otro proyecto a largo plazo financiado tanbi én por el PNUD | a
UNCTAD ha prestado servicios de asesoramiento al Mnisterio de Energia,
Mneria y Recursos Hidricos de Eritrea para preparar contratos nodel o de

m neri a.

64. La UNCTAD sola o en col aboraci 6n con otras organi zaci ones i nternaci onal es
ha Il evado a cabo activi dades de capacitaci on. Por ejenplo, se organizaron
dos cursos practicos de capacitaci 6n -uno en Sudafrica (febrero de 1996) y
otro en Etiopia (abril de 1996)- sobre la formul aci 6n de politicas de

i nversiones extranjeras y |la estructuraci 6n de enpresas m xtas en

col aboraci 6n con el Instituto Internacional de Derecho del Desarrollo.

La UNCTAD organi z6 por su cuenta un semnario de capacitaci 6n en abri

de 1995 para Eritrea sobre | a econonia del petréleo y |os sistemas de
fiscalidad del petrdleo.

65. El servicio de asesoram ento sobre inversiones y tecnol ogias ha

conti nuado prestando apoyo a | os programas de desarrollo de | as pyne en
Africa. Se ha prestado asistencia sustantiva para |la organi zaci 6n y
real i zaci 6n de |l a Conferencia Presidencial sobre Enpresas Pequefias y Medi anas
y M croenpresas, que tuvo lugar en narzo de 1995 en Durban (Sudafrica). Esta
Conferencia de gran éxito con 2.000 participantes de enpresas grandes y
pequefias, organi zaci ones no guber nanment al es, organi snos i nternaci onal es
donant es, gobi ernos extranjeros y el Gobierno de Sudafrica, novilizé un
anplio apoyo para el Libro Blanco del Gobierno sobre el desarrollo de |as
enpresas pequefias y nmedianas y de las microenpresas y ayudé a formular e
Programa Naci onal de Acci 6n sobre Desarroll o de Enpresas Pequefias en
Sudafrica. El programa mas inportante del servicio de asesoram ento sobre

i nversiones y tecnol ogia para |as pyme, EMPRETEC 5/, tanbi én se estéa
anpl i ando. Desde el inicio del EMPRETEC en 1988, el programa ha enpezado a
funci onar en al gunos paises en desarrollo, incluidos nuevos proyectos que se
estan iniciando en Angola, Botswana y Sudafrica. Los proyectos del EMPRETEC
en Chana y N geria ya se han independizado. En Africa |a UNCTAD esta
aplicando el proyecto en Zi nbabwe, y el Departanento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestidn de | as Naciones Unidas estéa aplicando el proyecto

en Etiopia.

66. Una nueva iniciativa inportante de | a UNCTAD es el prograna Conectar
Africa. Se celebro del 2 al 4 de mayo de 1996 en Sudafrica una conferencia
de enpresas internacional es que debia catalizar |a determ naci 6n de | os
flujos de las inversiones internacionales y transnacionales y de |as
transacci ones conerciales y la obtenci 6n de flujos nas inportantes.

Asi stieron a | a conferencia unas 500 personas que representaban a

organi zaci ones enpresariales africanas y a enpresas y gobi ernos africanos y
extranjeros. La Conferencia Conectar Africa no se concibi 6 conmp una
actividad aislada sino conp parte integrante de una estrategia de nedi ano

pl azo y de un programa conexo para gal vani zar a | a conuni dad enpresari a
africana e internacional a fin de que creara nmayores flujos de inversiones y
conmercio en aquella region. En relacidn con ello, la asistencia técnica que
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I a UNCTAD pueda sumi nistrar, a veces quiza con otros organi snos, conprendera
| os siguientes servicios de asesorani ento:

a) se prestara asistencia a |l os paises que, con mras a aprovechar
concretamente la informaci é6n y el analisis de la Conferencia
Conectar Africa deseen nodificar de al gan nodo su marco juridico y
de regl ament aci 6n sobre enpresas o su enfoque de la politica
i ndustrial y sus objetivos en relacién con |as ETN,

b) se prestara asistencia a un mayor nunero de paises de Africa
nedi ante el fortalecimento y nejoram ento de sus politicas sobre
las pyme y medi ante progranas enpresarial es (incluido EMPRETEC)

c) se prestarda asistencia a mas enpresas individual es del sector
publico y privado para su estructuraci 6on y |a negoci aci 6n de
acuerdos de enpresas mxtas y otras transacci ones con soci 0s
ext ranj er os;

d) se prestara asistencia a | os gobiernos para la privatizaci 6n de
enpresas propi edad del Estado.

iii) Creaci6n de capaci dades

67. Dentro de un proyecto di seflado especi al nente para pronover |a creaci 6n de
capaci dades tecnol 6gi cas en | os paises nenos adel ant ados se prepararon

est udi os nmonogr &fi cos sobre Bangl adesh, Etiopia, Nepal y la Republica Unida
de Tanzania. En la Reuni dn técnica sobre determ nados aspectos de |la
cooperaci 6n para |la creaci 6n de una capaci dad tecnol 6gi ca en | os paises en
desarroll o, celebrada en G nebra en abril de 1995 se debatieron
reconmendaci ones sobre nedi das encani nadas a fortal ecer | as capaci dades

tecnol 6gicas y | as concl usi ones del proyecto sobre politica se difundieron
anpliamente a | os posi bl es usuari os (UNCTAD DST/ 7).

iv) Boletin Advance Technol ogy Assessnent (ATAS)

68. El boletin Advance Technol o Assessnent (ATAS) es un vehicul o para
fortal ecer |a creaci 6n endégena de capaci dades, especi al mrente en | os paises
en desarrollo. El nanero 10 del boletin ATAS (Sistema de Eval uaci 6n de
Tecnol ogi a Avanzada) se publicé durante el periodo de que se informa y se le
dio una anplia distribucidn. Los 4.000 ejenplares editados se han agot ado.
Al gunos se utilizaron en una reuni 6n técnica organi zada por |la secretaria de
Commonweal th para funcionarios superiores de informaci 6n de paises de
Conmmonweal th africano cel ebrada en Nairobi (nmarzo de 1996). De nodo

senej ante, el Consejo Sudafricano de Investigacion Cientifica e Industrial,
el Banco de Desarrollo de Sudafrica y el Centro Internacional de

I nvesti gaci ones para el Desarrollo (CIID) solicitaron 200 ejenpl ares cono
docunent o de antecedentes para |a Conferencia sobre Informaci 6n Mindi al que
se celebré en Sudafrica en mayo de 1996.

69. Se publico tambi én una versi on abreviada del boletin, titulada
Informati on Soci ety and Devel opnent respondi endo a una peticion de la Unidn
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Europea. Esta version se ha utilizado conp docunento de ant ecedentes para
una conferencia cel ebrada en Mdrand (rmayo de 1996), organi zada por | a UNCTAD
en cooperaci 6n con Sudafrica y la Uni 6n Europea.

5. Marina nmercante, puertos y transporte multinoda

i) Derecho maritino

70. Se presto asistencia a la Conferencia Mnisterial de |os Estados de
Africa Cccidental y Central sobre el Transporte Maritino en relaci 6n con el
tema de |la arnoni zaci 6n del derecho nmaritino nmedi ante |a preparaci 6n de
directrices y reconendaci ones, después de un estudi o cui dadoso de | as
actuales leyes y reglamentos nmaritinos de | os Estados m enbros angl 6f onos y
francéfonos de la Conferencia Mnisterial. La UNCTAD tanbi én presto
asistencia a | os expertos nacionales para |la revisioén del proyecto de cédigo
maritim de Cote d'lvoire.

ii) Administracién y desarrollo portuario

71. ContinGa en Somalia un proyecto inportante de asistencia técnica.

El objetivo es la rehabilitaci 6n de |a admi nistraci6n portuaria sonali de |os
cuatro puertos principales del pais. Una vez finalizado el mandato de
UNCSOM || en nayo de 1995, se suspendieron |as actividades del proyecto en

| os puertos neridional es de Mbgadi shu y Kismayu y se concentraron nmas en | os
puertos nordi cos de Berbera y Bosasso.

72. El proyecto ayudé a crear juntas de adninistraci 6n de | os puertos de
Berbera y Bosasso. En 1995 mienbros de las juntas cel ebraron semi narios en
Djibouti y Nairobi. Se envio6 sobre el terreno a expertos en seguri dad,
operaci ones y finanzas durante |a segunda nmitad del afio para preparar |os
necani snos basi cos de funcionam ento y administraci 6n de estos puertos.
Tanbi én tuvo lugar en octubre en Nairobi un senminario para 11 posi bl es

m enbros de la junta del puerto de Kismayu.

73. El proyecto continta vigilando la situaci én en | os puertos de Mpgadi shu y
Ki smayu nedi ante visitas que se realizan de vez en cuando. Esta actividad
conpl ementa | os estudi os sobre seguridad realizados por el PNUD en distintos
pai ses. De nonento |a situaci 6n de |a seguridad inpide desarrollar

activi dades de proyectos en estos dos puertos.

iii) Capacitacioén para la admnistracién naritinma

74. Se han establ eci do centros TRAINVAR 6/ en Angola y Myzanbi que y ha habi do
intercanbio entre ellos de cursos y profesores; de nodo paral el o, se han
real i zado consul tas con organi zaci ones maritimas de Sudafrica encam nadas a
escoger un nuevo centro de interés para | a cooperaci 6n en toda Africa.

iv) Localizador en carreteras y localizador en lagos y rios 7/

75. En 1995 se estaban ejecutando di ez proyectos, entre ellos uno inportante
para | os paises del Mercado Comin del Africa Meridional y Oiental (MECAFMD
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en Africa neridional. Después de |la instalacién de |ocalizadores en
ferrocarriles del SIAC en los ferrocarriles del Senegal, Mli, Burkina Faso,
Cote d'lvoire, Ghana y el Canerudn en | os afios anteriores, se instalé un
sistema en Uganda, Kenya, |a Replblica Unida de Tanzania y Zanbia en 1995
conp parte del proyecto de Mercado Comin del Africa Meridional y Oiental

76. En el caso de las redes del este de Africa, un resultado inmportante

del SIAC es su contribucion a la integraci 6n subregi onal, puesto que |os
ferrocarriles pueden vigilar sus sistemas y el acceso a ellos mas alla de |as
fronteras mediante una interconexi 6n informatica de |as redes de
ferrocarriles. Los ferrocarriles de Kenya, Uganda y Tanzania tienen ahora
acceso al sistema de informaci 6n de | os demas. Esto ha contribuido a nejorar
las relaciones entre ellos y a la reciente creaci 6n de un conmté especia
encargado de vigilar el trafico subregional por ferrocarril en |los corredores
gue sirven a Uganda, Rwanda, Burundi y el Zaire oriental

77. La instalaci én del |ocalizador en puertos finalizé en 1995 en | os puertos
de Tema (CGhana) y Monbasa (Kenya). En anbos puertos todo el tréafico esta
control ado actual nente por el SIAC, |o cual proporciona una ayuda valiosa a

| as operaciones nmaritinmas (billetes, ocupaci 6n de camarotes, servicios de
practicos y de remolque, etc.) y al trafico de productos que entran y sal en
de los puertos: el pase de entrada de todo el transporte de contenedores se
produce nediante el SIAC, |o que ha nejorado la eficiencia y |a seguridad.

6. Seqguros

78. Sobre |a base de los resultados de un informe sobre | as necesi dades de
capaci taci 6n de | as autori dades que supervisan | os seguros de | os paises de
Africa y el océano Indico, se celebraron en 1995 tres sem narios sobre la
"Supervisi 6n de | as operaci ones de seguros". Participaron en total en |os
sem nari os 80 m enbros de | as autoridades de supervisi 6n de 30 pai ses:

a) en El Cairo, en enero de 1995, para |os paises angl 6fonos del este y oeste
de Africa con representantes de 12 paises (Egipto, Eritrea, Etiopia, Ghana,
Kenya, Liberia, N geria, Repiblica Unida de Tanzania, Sudan, Sri Lanka,
Sudafrica y Uganda); b) en Pretoria, en julio de 1995, para |as autoridades
de supervision del Africa neridional, con participantes de 7 paises

(Bot swana, Lesotho, Malawi, Nam bia, Zanbia, Zi nbabwe y Sudéafrica);

c) en Casabl anca, previsto para dicienbre de 1995 pero apl azado y cel ebrado
en junio de 1996, para |os paises francéfonos del norte de Africa y de
Africa occidental, con participantes de 10 paises (Argelia, Burkina Faso,
Chad, Cdte d'lvoire, Gabon, Quinea, Mauritania, Senegal, Togo y Tunez) y un
representante del Acuerdo de la Tarjeta Marron

7. Cooperaci 6n econoénmica entre paises en desarrollo

79. La novilizacién de la asistencia financiera y técnica es un elenento
esenci al para apoyar |a aplicacion por |os Estados de Africa y sus

agr upaci ones de cooperaci 6n de | os nuevos progranmas e iniciativas encam nadas
a fortalecer |os procesos de integraci 6n subregional y regional, la
cooperaci 6n nmonetaria y financiera, |a cooperacion entre enpresas y la
cooperaci 6n para el desarrollo tecnol 6gico. Por su parte, |la secretaria de
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| a UNCTAD ha enprendido y se propone enprender, segun sean | o0s recursos
di sponi bl es, al gunas activi dades de asi stencia técnica en apoyo de |la
cooperaci6n y la integraci 6n de | os paises de Africa.

80. Los proyectos de asistencia técnica para Africa son | os siguientes:

a) apoyo a | a Comuni dad Econonica de | os Estados del Africa Cccidenta
(CEDEAQ) para el establecimento de servicios maritinps de sabotaje en e
Africa occidental y central, el establecimento de una tarifa exterior comin
y el nmejoramento de |a canara de conpensaci 6n de Africa occidental y su
transformaci 6n en un organi snos nonetario; b) apoyo a | a Conmuni dad Econémi ca
de | os Estados del Africa Central (CEEAC) en materia de nornmas de origen,
regl ament aci 6n y docunent aci 6n aduanera, conpensaci 6n por |as pérdi das
presupuestarias debidas a la |liberalizacion conercial y elaboraci 6n de un
programa de trabajo para el establecimento de una tarifa externa conun; y
c) apoyo a la pronoci 6n del conercio entre paises africanos y de Anerica
Lati na nedi ante actividades centradas en | as conuni dades enpresari al es que
desenboc6 en la creaci 6n de | a Asoci aci 6n Lati noaneri cana de Enpresas
Conerciales y su equivalente africano, |a Asociacion Africana de Enpresas
Conerci al es. Las actividades conpl enentari as de estos proyectos propuestas
por la secretaria de | a UNCTAD no se han concretado debido principal nente a
dificultades para novilizar |os necesarios recursos financieros.

81l. Se estéd prestando asistencia a la Uni 6n del Magreb Arabe para preparar un
necani sno de conpensaci 6n de | as pérdidas de ingresos fiscales debidas a la

ej ecuci 6n de su programa de |liberalizacion conercial. Se esta prestando

t anbi én asistencia a | a Conmuni dad de Desarroll o del Africa Meridional para
anal i zar | as consecuencias de | a Ronda Uruguay y preparar activi dades
estrat égi cas que permtan enfrentarse con el naciente sistema conercia

nmundi al

8. Paises nenos adel ant ados

82. Se convocaron tres reuni ones de grupos de expertos para preparar e
exanen nundial de mitad de periodo de |a aplicaci6n del Programa de Acci 6n en
Favor de | os Paises Menos Adel antados. Estas reuni ones se dedicaron a la
funcion de la nujer en el desarrollo de | os paises nenos adel ant ados, |as
reformas de la politica fiscal y cuestiones de diversificaci 6n del conercio.
En este contexto se prepararon nonografias especificas sobre detern nados
pai ses nenos adel antados de Africa (Madagascar, Nigeria y Sierra Leona para
la reuni 6n sobre la nujer, Ganbia, Malawi y |la Replblica Unida de Tanzania
para | a reuni 6n sobre reformas de politica fiscal y Benin, Cabo Verde,
Mozanbi que, Niger y Uganda para |a reuni é6n sobre diversificacion de
coner ci o) .

9. Paises en desarrollo sinlitora

83. En relacidn con la asistencia para |a cooperaci 6n técnica a | os paises
africanos sin litoral, |a UNCTAD ha conti nuado desarrol | ando esfuerzos para
novi l i zar recursos que pernitan apoyar |os proyectos de transporte en
transito en Africa después de la finalizacion de | os proyectos financi ados
anteriornente por el PNUD y USAID. La UNCTAD ha preparado en rel aci 6n con
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el | o docunentos anplios de proyectos en consulta con las instituciones
subregi onal es pertinentes y estos proyectos se han distribuido a varios
posi bl es donantes. En el Africa oriental y central estas iniciativas han
contado con el pleno apoyo de | os gobiernos interesados. La reunidn
extraordinaria del O ganismb de Coordinaci 6n de | os Transportes en Transito,
a la que asistieron mnistros de transporte de Burundi, Kenya, Rwanda y
Uganda en Monbasa en junio de 1996, exami nd | as propuestas para iniciar de
nuevo el proyecto de transporte en transito del Africa oriental y central y
se acordd que el Presidente del O gani snb de Coordinaci6on se dirigiera a |los
posi bl es donantes para solicitarles recursos que permtieran revitalizar el
proyecto. La reuni6n convino tanbién en que la UNCTAD y | a secretaria

per manent e del Organi sno de Coordi naci 6n de | os Transportes en Transito, con
sede en Monbasa, se encargarian conjuntanmente de |as activi dades

conpl enentarias de esta iniciativa a fin de garantizar que se adoptaran | as
nedi das adecuadas para iniciar las actividades del proyecto |lo mas pronto
posible. Se pidio también a la UNCTAD y a | a secretaria permanente de
Organi snb de Coordi naci 6n de |l os Transporte en Transito que |levara a cabo un
examen del acuerdo sobre el transporte en transito del Africa oriental y
central cuya validez finalizard a fines de 1996. El Presidente del O ganisnp
de Coordi naci 6n ha pedi do tanbi én a posi bl es donantes recursos para |levar a
cabo este examnen.

1/ Véanse, por ejenplo, Banco Mundial, Adjustnent in Africa: Reform
Results and the Road Ahead, 1993; Coalici6n Mundial para Africa, 1994 Annua
Report, Washington, 1995; y Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Conercio

y Desarrollo, Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1995.

2/ Véase UNCTAD, Infornme sobre el Comercio y el Desarrollo, ediciones
de 1995 y 1996.

3/ Los 12 paises africanos son: Burkina Faso, Canerun, Chad, Quinea,
Qui nea- Bi ssau, Mali, Mauritania, Senegal, Sierra Leona, Togo, Uganda y
Zambi a.

4/ En el docunmento TD/ B/ 43/7 figura infornaci 6n adi ci onal sobre |as
activi dades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.

5/ EMPRETREC es un acréni no en espafiol que sinboliza |la relacién
existente entre las enpresas y |la tecnol ogi a.

6/ TRAI NVAR es el acroéninmo de desarrollo de la capacitaci 6n en materi a
de transporte mariti no.

7/ Los localizadores en carreteras, lagos, rios y ferrocarriles son
el ementos del Sistenmm de Inforneci 6n Antici pada sobre la Carga (SIAC), un
si stema conput adori zado de i nfornaci 6n sobre gesti 6n del transporte que
permite localizar |a carga que se traslada de un punto a otro.



