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I NTRCDUCC ON

1. En su exanen del tema relativo a la contribucion de la UNCTAD a |a

ej ecuci 6n del Nuevo Prograna de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el Decenio de 1990, la Junta de Conmercio y Desarrollo, en

su 43° periodo de sesiones, Ilegd a |la conclusidn de que en el 44° periodo de
sesiones el tena relativo a Africa debia organi zarse de tal nanera que se
pudi era proceder a un intercanbi o general de opiniones y debia incluir un
debat e oficioso mas concreto en el que participaran expertos. Instdé ala
secretaria a que preparase un inforne en el que se hiciese hincapi é en temas
concretos. A este respecto, al informar de | os progresos realizados en |la
apl i caci 6n de | as concl usi ones conveni das 436 (XLI11) de la Junta, en

el 15° periodo de sesiones ejecutivo de la Junta el Secretario Ceneral de la
UNCTAD reiterd que en el 44° periodo ordinario de sesiones |os debates sobre
Africa se centrarian en | os resultados, |as perspectivas y |as cuestiones
normati vas que se plantean respecto de |la recuperacién y el desarrollo
econdm cos de Africa

2. Alaluz de lo anterior, el presente inforne tiene por finalidad analizar
| os resul tados econdm cos obteni dos recientenente por Africa, |los factores
que influyen en | os resultados que ha obtenido recientenente en nateria de
crecimento y | as perspectivas a medi ano pl azo de que se mantenga ese inpul so
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y se alcance un crecinmento sostenible. Entre |as cuestiones que se tratan
en el inforne figuran |las tendencias recientes del conercio, |a deuda externa
y las politicas agricolas.

3. Ademés, conb pidid la Junta de Conercio y Desarrollo en su 43° periodo de
sesiones, se ha invitado a varios expertos a que partici pen conb ponentes
junto con | as del egaci ones en debates ofici osos sobre | a recuperacion y e
desarrol |l o econém cos de Africa. En sus deliberaciones sobre esta cuestion

la Junta abordara adenas | os temas de |la serie de sesiones de alto nivel de

la Junta, que son la nundializacidn, |a conpetencia, |a conpetitividad y e
desarrollo, y las conclusiones correspondientes se transnitiran a la serie de
sesiones de alto nivel.

A Evoluci 6n econém ca reciente

4, A principios del decenio de 1980, el Africa subsahariana entr6 en un

| argo periodo de decadenci a econém ca, durante el cual el ingreso real por
habi tante di sm nuyd hasta 1993. Las tasas de inversion y de ahorro tanbién
di sm nuyeron durante este periodo y, pese a |la reducci 6n de | a denanda
efectivay a la austeridad fiscal, en general persistieron altas tasas de
inflacién (cuadro 1). Salvo en el Africa oriental, los ingresos de
exportaci 6n creci eron con nmas lentitud en el periodo 1986-1993 que antes

de 1980. Pese a |la conpresion de |as inportaciones, |los déficit conercial y
por cuenta corriente casi no variaron. La carga de |a deuda de |a nmayoria de
| os paises de la regi 6n pasé a ser insostenible. Nornal mente, se cubrieron
los déficit externos con nuevas aportaci ones de recursos y dejando que se
acumul asen | os atrasos de | a deuda. Para 1994, eran pocos | os paises de
Africa subsahariana de | os que se podia decir que tenian buenas perspectivas
de desarroll o sostenible.

5. Sin enbargo, tras tres afios consecutivos de resul tados econém cos
nmejores, a partir de 1994, cabe abrigar un mayor optimsno. Por vez prinera
desde comi enzos del decenio de 1980, |as tasas de crecimento del PIB son
superiores al crecimento de |a poblacién, aunque por un pequefio nargen.

Los i ndi cadores externos mejoraron en general, gracias a un aunmento

i npresi onante de | os ingresos de exportaci 6n y a una notabl e reducci 6n de | os
déficit por cuenta corriente y conercial. No obstante, en cuanto a
crecimento, |la acurmulacion, el ahorro y la inflacion, |os resultados de |os
tres Gltinos afios adn son inferiores a | os al canzados antes de 1980.

6. La reciente reactivaci on de | a econonia en el Africa subsahariana se basoé
en la aplicacién ininterrunpida y a fondo de progranas de refornma econémca y
en la dismnucién de la inestabilidad politica y los disturbios civiles L

Un factor capital ha sido el crecimento de | as exportaci ones, que, segun |a
Com si 6n Econdm ca para Africa, pasé del -4,2%en 1993 al 3,3%en 1994 y

al 16,2%en 1995. La floreciente demanda externa, el aunmento de | os precios
de | os productos basicos y la nejora de la relaci 6n de intercanbio (que
aunent 6 un 7,4%entre 1994 y 1996) fueron los principal es factores innmediatos
a que obedeci 6 este aunento de | as exportaci ones. Ahora bien, el volunen de
| as exportaci ones apenas ha vari ado respecto de periodos anteriores.
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Quadro 1

Africa: indicadores nmacroeconém cos, 1975-1996

(Promedi o anual , en porcentaje)

Rel aci 6n entre | Relacio6n entre
Oecimento _I a inversion _ el ahorro Inflaci 6n
del PIB interna bruta interno bruto
y el PIB y el PIB
Afri ca subsahari ana
1975- 1980 3,8 24,0 22,9 18,9
1981- 1985 1,2 1,2 19,3 20,2
1986- 1993 1,5 17,1 17,3 20,4
1994- 1996 3,0 17,3 9,6 20,4
Norte de Africa
1975- 1980 6, 2 33,1 22,0 8,0
1981- 1985 4,7 29,3 21,1 10, 6
1986- 1995 2,2 24,5 19,5 10, 7

Fuentes : 1975-1993: AT, E enpleo en el nmundo 1996/97 , (d nebra,
AT, 1996), cuadro 5.6; 1994-1996: CEPA, "Report on the Econom c and Soci al
Situation in Africa, 1997" (E/ ECA CM 23/3, Addis Abeba, 1997), cuadro 2; y
Banco Mundial, Wbrld Devel opnent Indicators 1997 (CD-ROV) .

7. El auge de | os precios enpez6é en 1994 con | os productos basicos no
energéticos. Los precios a la exportaci 6n del café de Uganda aunentaron

un 167% de 1993 a 1995, dism nuyeron un 26%en 1996 y vol vieron a al canzar
nuevos limtes en 1997. Hubo aunmentos mas nodestos, pero sustanciales, en el
caso del cacao (aumentd un 42%en Cote d' lvoire), el tabaco (un 15%en

Mal awi ) y el algoddon (un 11%en Cdte d’ Ivoire). Para 1995 el auge de |os
preci os tanbi én se aplicaba al petrdleo crudo; en 1996 | os precios nedi os
fueron un 31% nés el evados que dos afios antes. Ahora bien, todavia es pronto
para decir si la recuperaci 6n de | os precios de | os productos basicos ha

al canzado su punto nmaxi no. En general, parece que |os aunentos de |os

preci os se han estabilizado y no se puede descartar |a posibilidad de que

di sm nuyan en un futuro cercano 2,

8. En los Ultinos afios, en el Africa subsahariana, ha aunentado
consi der abl enente | a producci 6n de alinmentos, particul arnente de cereal es;
este ha sido el principal factor a que se debe el crecimento de la
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producci 6n agricola. Las condiciones clinmticas favorecieron esta nejora, a
igual que la nenor incidencia de los conflictos civiles y étnicos.

En canbi o, hay pocos indicios de que las reformas de | os precios o de |la
coner ci al i zaci 6n hayan repercutido en | a producci 6n de alinentos, pues se han
dirigido fundanental nente a los cultivos destinados a | a exportacion.

9. Las tasas de crecinmiento por habitante tanbién fueron negativas en el
norte de Africa hasta nedi ados del decenio de 1990 (con | a excepci 6n de
Tlinez) debido a |l os factores siguientes: la crisis de |a deuda del decenio
de 1980, |a dismnucion del precio del petrdleo crudo en esos afios y |la

di sm nuci 6n de | as renmesas de | os trabaj adores em grados. En |os nercados de
exportaci 6n del Oiente Medio reind |la apatia a causa de | a am noraci 6n de
crecimento de la Arabia Saudita y a raiz de |as hostilidades del golfo
Pérsico. Cono consecuencia de ell o, hubo nmenos oportuni dades de enpl eo para
la mano de obra norteafricana. Los aumentos recientes de | os precios del
petrdél eo crudo han favorecido a al gunos de | os paises de |a region
permtiendo, por ejenplo, a Argelia alcanzar un crecimento del 4,4%del PIB
en 1995, tras un decenio de crecimento negativo. E aunento de |os precios
del al godén (un 28%de 1994 a 1996) y del petrdl eo ha beneficiado a Egipto,
igual que el aumento del precio de |os fosfatos (15%en el msno periodo) en
el caso de Marruecos. Qacias a estos factores y a otros, |as econonias

norteafri canas se recuperaron rmucho en 1996 (véase Informe sobre el Comercio
y el Desarrollo, 1997 ).

B. La sostenibilidad de |la recuperaci én en el Africa subsahari ana

10. La posibilidad de mantener |a reciente nejora econdnica del Africa
subsahari ana dependera no s6l o del conportam ento de |os precios de sus
product os de exportaci 6n, sino tanbi én de otros factores, en particular del
éxito con que se utilicen |as gananci as obtenidas gracias al aunento de | os
i ngresos de exportaci 6n para reforzar el crecimento potencial. La variable
nas inportante a este respecto es el ritno y la pauta de acunul aci 6n de
capital .

11. A causa de |la persistente conpresi 6n de | as inportaci ones, buena parte de
| a capacidad de la industria esta insuficientenente utilizada desde
princi pi os del decenio de 1980. Parte de esa capaci dad ha dej ado de ser
utilizable, 10 que ha dado |ugar al denom nado fenéneno de |a

desi ndustrializaci6n. Las industrias del Africa subsahariana se habian

est abl eci do origi nal nente para abastecer | os mercados internos al anparo de
barreras proteccionistas. Debido a la baja productividad y a la insuficiente
especi al i zaci 6n técni ca, nunca pudi eron conpetir a nivel internacional

Ademés, |es ha afectado gravenente | a contracci én de | os mercados internos
-consecuencia de las politicas de conpresi 6n de |la denanda- y |a

l'i beralizaci 6n del conercio. E principal problena en el terreno industria
consi ste ahora en utilizar esta capaci dad en |a nmedida de | o posible
anpliando | a demanda interna y fonentando al msno tienpo |a racionalizacié6n
y | a noderni zaci 6n tecnol 6gica, 1o que tarde o tenprano hara que se cree una
nueva capaci dad.
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12.  Un prograna de crecimento econdm co sosteni do tanbi én debe tener por

obj etivo lograr una recuperaci 6n significativa de la inversi én publica en

i nfraestructura, que en nuchos casos se ha degradado después de afios de
descui do. Esto tendra varias consecuencias positivas tanto en | a denanda
cono en la oferta. En priner lugar, esas inversiones pernitirian aunentar
los ingresos y |a demanda agregada, aumentando con ello |a tasa de
utilizaci 6n de |la capacidad existente. En segundo |ugar, |os inversionistas
naci onal es y extranjeros tendrian un incentivo para invertir, porque con esas
i nversiones se elimnarian | os estrangul amentos de |a oferta que afectan a

| as actividades privadas. S esa expansi 6n va aconpafiada de buenas politicas
en materia de conmercio, tipos de canbio y agricultura, podria sentar |as
bases de una recuperaci 6n de la inversion privada y contribuir a iniciar un
proceso de diversificaci 6n, abandonando | as exportaci ones tradicionales, |o
cual es esencial para un crecimento sostenido.

13. H aumento de las inversiones en las industrias y las infraestructuras en
el Africa subsahariana dependera de que aunenten | os ingresos de exportaci 6n
para financiar |la inportaci 6n de bienes de capital y de bienes internmedios.
Los 23 paises del Africa subsahariana que consi gui eron aurmentar sus ingresos
de exportaci 6n en 1994- 1996 pueden ser divididos en cuatro grupos, atendi endo
a su actuaci 6n respecto de las inportaciones y las inversiones. En cuatro de
esos paises (los del grupo I) el aunento de |os ingresos guardd rel aci 6n con
tasas de inversion més altas y un aunento de | as inportaci ones 5. En otros
siete (los paises del grupo Il), la tasa de inversiones aunenté, pero a
parecer |as inportaciones di smnuyeron, pese al aumento de | os ingresos de
exportacion 4  Cono no se dispone de infornaci 6n pornenori zada por paises
acerca del desgl ose de las inversiones entre | os sectores de bi enes

conerci ables y no conerciables, y el de |las inportaciones entre bienes de
capital, bienes internmedios y bienes de consuno, es dificil determnar |la
indol e de estos canbios en |as inversiones y las inportaci ones. Ahora bien
cabe distinguir varias posibilidades, que analizarenos a continuaci 6n

14. Una posibl e respuesta al aunento de | os ingresos de exportaci 6n consiste
en invertirlos en | os sectores de bhienes conerciables. Cono |as econonias
subsahari anas dependen consi derabl enente de | as inportaci ones de bi enes de
capital, una tasa mas rapida de inversiones dara lugar a un correspondi ente
aunmento de |l as inportaciones de esos bienes. E aunento de | os ingresos de
exportaci 6n, junto con el aurmento de las inportaciones y |as inversiones,
tanbi én es conpatible con un aumento de | as inversiones en | os sectores de

bi enes no conerciables, entre otros en infraestructura. Aunque el contenido
de i nportaci ones de esas inversiones puede ser inferior al de |os sectores de
bi enes comnerci ables, la inversi 6n puede dar fuerte inpulso a |las

i mportaci ones gracias a sus efectos sobre | a demanda agregada y |a acti vi dad
econdm ca. Los paises del grupo | entran en esta pauta de aurmento de |as

i mportaci ones y de | as inversiones.

15. En cuanto a |l os paises del grupo Il, en los que se ha registrado una tasa
superior de inversiones y una dismnucién de |as inportaciones, hay varias
expl i caci ones posibles. En priner lugar, es poco probable que el aumento de

| a inversi 6n se haya produci do en | os sectores de bi enes conerci abl es, pues
eso habria entrafiado un gran aunento de |l as inportaciones de bi enes de
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capital. La conbinaci 6n de una di sm nuci 6n de | a denanda de inportaci ones y
un aunento de la inversion interna hace pensar que |a conpresion de |as

i nportaci ones puede ser resultado de nmedi das de politica conercial o

deval uaci ones de | a noneda. En segundo |ugar, |a conbinaci én de un aunento

de los ingresos de exportaci 6n y una di smnuci 6n de |as inportaciones induce
a pensar que o bien se produjo una acumul aci 6n de | as reservas de divisas, o
un aunento del servicio de |a deuda, con una dism nuci 6n de | os atrasos.

De hecho, en cuatro paises de este grupo la relacién entre | os pagos de

i ntereses sobre |la deuda externa y el PIB aunent6 en esos dos afios, mentras
que en dos paises no vario

16. La conbi naci 6n de un aunento de | os ingresos de exportaci 6n y un aunento

de las inportaciones y los ingresos con una dismnuci6n o un estancam ento de

I a inversi 6n hace pensar en un auge del consunob. Hay siete paises

subsahari anos (grupo Il1) a | os que parece aplicarse esta pauta 5. Estos auges
se suel en producir al apreciarse |la noneda y |iberalizarse el comercio.

Ahora bien, no se pueden sostener si no aunmentan constantenente | 0s precios a

| a exportaci 6n o no se nantienen nivel es el evados de enpréstitos externos.

17. Por dltino, en cinco paises subsaharianos (grupo |1V) han aumentado | os

i ngresos de exportaci 6n y han di smnuido | as inportaciones y |as

inversiones & Una vez nés, en estos casos puede haber ocurrido que e
aumento de | os ingresos en divisas se haya utilizado para acumrul ar reservas
y/ o para atender al servicio de |la deuda. En todos estos paises salvo en

Bot swana, en 1994-1995 aunentd la relaci6n entre | os pagos de intereses y el
PIB. Qra posibilidad es que el aunento refleje el inpacto de las politicas
restrictivas instauradas para evitar el recalentanmento de la econonia o para
desacel erarl a.

18. A no contar con |os datos necesari os, no se puede |legar a concl usi ones
definitivas acerca de |as consecuenci as de estos canbios en | as inversiones y
el comercio de |os distintos paises. Ahora bien, es notivo de preocupaci 6n
que la tasa de inversiones parezca haber dismnuido en néds de la mtad de | os
pai ses en los que | os ingresos de exportaci 6n aunentaron en 1993- 1995.

De hecho, en el Africa subsahariana cono grupo, esa tasa ha segui do
representando apenas un 17%del PIB 7. Anél oganente, en casi la nitad de |os
pai ses, di smnuyeron |as inportaciones, a pesar de haber aumentado |os

i ngresos de exportaci 6n. Asi pues, parece que en nuchos paises hay una
conpetencia directa entre las inportaciones y |las inversiones, por un |lado, y
el servicio de | a deuda externa por otro. Esta situacion plantea sin duda
alguna |l a cuesti 6n de hasta qué punto resultara sostenible |a reciente
recuper aci 6n

C Limtaci 6n de bal anza de pagos y carga de | a deuda

19. En el panorana general precedente se subraya |a inportancia de |a bal anza
de pagos cono |imtaci 6n que inpide una mayor utilizacién de |a capacidad y

de la inversidén en la industria y la infraestructura en el Africa

subsahari ana. Aunque se sefial 6 que | a reciente reactivaci 6n de |as

exportaci ones ha ayudado a al gunos paises a aunentar su nivel de inversion,
esa evol uci 6n podria aportar una Unica ganancia. En la nayoria de |os
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paises, la inversion y las inportaciones siguen inactivas a pesar del aunento
de los ingresos de exportaci 6n que, al parecer, se han utilizado, por lo
nmenos en parte, para financiar el aumento de | os pagos en concepto de
intereses de | a deuda externa. Conb es poco probabl e que en todos esos

pai ses se mantenga el alza de | os precios de | os productos basicos, y en
vista de su |imtada capaci dad para generar | o0s recursos necesari os a nivel
interno, |os aunmentos sostenidos de |a inversion dependeréan, por |o nmenos en
un prinmer monento, de la afluencia de recursos externos. A su vez, esas
corrientes dependeran, entre otras cosas, de la eficacia de | as nedi das
tonadas por |a conunidad i nternacional para aliviar |a carga de | a deuda
externa de | os paises africanos fuertenente endeudados, que en el Africa
subsahari ana esté& i ntegrada principal nente por deuda publica y deuda a | argo
pl azo con garantia publica

20. En general, las corrientes netas de recursos y las transferencias netas
al Africa subsahariana, aunque fluctuantes, han sido positivas desde e
decenio de 1970 & En 1995, |as transferencias netas ascendi eron

a 13.000 nillones de dolares, en particular gracias al aunento de |as
corrientes de financiacio6n oficial para el desarrollo °.  La inversi6n
extranjera directa (IED) y las inversiones de cartera sél o ascendi eron

al 9,9y el 2,1% respectivanente, de las corrientes netas de recursos a la
region, y las renmesas de utilidades de la IED fueron |igeranente superiores a
| as entradas de | ED

21. Sin enbargo, hasta la reciente reactivaci 6n econémca, |las corrientes de
recursos quedaban mas que contrarrestadas por el deterioro de la relacién de
intercanbio. E Banco Mindial ha estinmado que entre 1971-1973 y 1981- 1986,

el Africa subsahariana (excluida N geria) registro una di sm nuci 6n acunul ada
del 5,4%del PIB debido al deterioro de la relaci6n de intercanbio, contra
una gananci a acumul ada del 2,7%resultante de |a transferencia neta de
recursos, es decir, una pérdida neta del 2,7%del PIB 1. Durante el periodo
conprendi do entre 1980 y 1990, s6lo 6 de | os 21 paises respecto de |os cual es
se di spone de datos pudieron cubrir las pérdidas de su rel aci 6n de
intercanbi o gracias a | as entradas netas de ayuda oficial al desarrollo

(ACD) . En otro estudio, relativo a Burundi, Cdte d'Ivoire, Chana, Kenya,
N geria, |la Replblica Unida de Tanzania y el Senegal, se indica que durante
el reciente periodo de ajuste (en térm nos general es desde nedi ados de
deceni o de 1980 hasta 1993), habi da cuenta de | as pérdidas en |la relaci 6n de
i ntercanbi o, en seis de | os siete paises se registré una di smnucio6n de | as
entradas netas de recursos externos; Tanzania fue la Unica excepci 6n 12,
Resum endo, desde coni enzos del decenio de 1980 hasta por | o nmenos nedi ados
del decenio de 1990, el Africa subsahariana sufri 6 una pérdi da neta de
recursos cono resultado de corrientes de capital positivas y el deterioro de
la relaci 6n de intercanbio.

22. Es necesario encontrar una solucién satisfactoria al problenma de la carga
de | a deuda externa para que el Africa subsahariana pueda integrarse con

éxito en |l a econonia nundial. La deuda externa del Africa subsahariana

asci ende aproxi madanente a un 10%de | a deuda total de | os paises en
desarrollo a | os acreedores oficiales. Esta carga de |a deuda resulta

i nsostenible para |a mayoria de | os paises africanos afectados. En 1995, el
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Africa subsahariana tenia | a rel aci 6n deuda-exportaci ones nmas alta de

todas | as regiones en desarrollo (cuadro 2). Mas aun, es la Unica

regién en que la relaci6on entre | a deuda externa y | as exportaci ones de

bi enes y servicios aunenté entre 1988 y 1995, pasando del 243 al 270%

En canbi o, durante el misno periodo, la relacién entre | os pagos en concepto
de intereses y de capital y |las exportaciones de bienes y servicios se redujo
del 21 al 15% .

23. La aparente anonal i a que suponen esas tendencias contradictorias de estas
dos rel aci ones se explica por el constante aumento de |os atrasos de |os

pagos de intereses y de capital que han acumul ado | os pai ses subsahari anos a
lo largo de los afios . Estos atrasos acunul ados ascendian a 62.200 m || ones
de dolares en 1995, |o que representaba en torno al 28%de | a deuda

acumul ada. Lo que es nas grave, |a conversi on de estos atrasos acunul ados en
| os pagos de intereses en deuda a corto plazo representa una tercera parte

del aunento total de la deuda de |a regi 6n desde 1988. Por consiguiente,

en conparaci 6n con otras regiones en desarrollo, el incremento de | a deuda
atribui ble al reescalonamento de |0s intereses atrasados es especi al mente

i mportante.

Quadro 2

I ndi cadores de | a deuda externa de | os pai ses
en desarrollo, 1988 y 1995, por regiones

(En porcentaje)

Rel aci 6n Rel aci 6n Pagos atrasados
deuda- del cono proporci 6n
Regi 6n exbor £ aci ones servicio de de | a deuda
P | a deuda total
1988 1995 1988 1995 1995
Todos | os paises en
desarrollo 176, 9 150, 0 22,9 16, 3
Asia oriental 93,6 83,3 13,4 10,7 3,3
Anérica Latina 332,6 254,2 139,6 | 30,3 4,9
Oiente Medio y
Africa septentrional 155,7 136, 9 17,5 13,7 51
Asi a neridi onal 290,0 245,7 26,2 |24,9 0,0
Africa subsahari ana 242, 9 269, 8 20,7 14,7 27,9

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables 1996 (Washington, D.C,
Banco Mundi al, 1996).
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24. Adenmas, |la acunul aci 6n de atrasos en | os pagos es el probl ena fundanenta
del sobreendeudam ento del Africa subsahariana. A nenos que se concedan
suficientes nedidas de alivio, el servicio peridédico y pernanente de |a

creci ente deuda acunul ada sera cada vez mas probl emati co. De hecho, estos
atrasos representan una forna de reescal onam ent o de facto que puede acabar
en incunplimento de pago. Las prol ongadas negoci aci ones sobre el

reescal onamento y | as consi gui entes condi ci ones onerosas vienen a agravar |la

i ncertidunbre con que se enfrentan | os encargados de el aborar las politicas

de la regi6n

25. La conuni dad internacional no se ha nostrado indiferente al problenma de
| a deuda de Africa. HE norte de Africa se ha beneficiado de inportantes
reescal onam entos de | a deuda desde 1985. G acias a una de esas operaci ones,
durante el periodo 1987-1990, se redujo significativanente |la relacion de
servicio de | a deuda de Marruecos, que pasé del 36%en 1986 al 23, 7% en 1992
Un reescal onam ento y condonaci ones en gran escal a reduj eron | a deuda
exterior acunul ada de Egipto en 15.000 mllones de dolares entre 1987 y 1996.
Asimsno, Argelia ha obtenido un inportante alivio de la carga de |a deuda en
los dos ultinos afios. Ese alivio ha ayudado a nejorar |os resultados

nmacr oeconém cos del norte de Africa

26. Con respecto a | os paises pobres fuertenente endeudados (PPFE), |a
nayoria de | os cual es se encuentran en el Africa subsahariana, en 1996 el
Banco Mundial y el FM pusieron en marcha una iniciativa nueva que fue nuy

bi en acogida: se trata de un método integrado de alivio de |a deuda que
abarca la totalidad de |a deuda externa de esos paises. Es denasiado pronto
para eval uar | os resultados de esta iniciativa, pero es evidente que no todos
| os pai ses subsahari anos endeudados podran acogerse a ella y que | a nayoria
de | os que reunen | as condiciones no obtendran pleno alivio antes de

aflo 2000. No obstante, la reciente introducci 6n de una mayor flexibilidad en
los criterios de adm sibilidad de |os paises, |os plazos y el financian ento
provi si onal constituyen una forna adecuada de reconocer el problema, y debe
proseguir

27. Resum endo, es fundanental encontrar una sol uci 6n rapida y sustancial a
probl ema del sobreendeudam ento del Africa subsahariana si se pretende que |la
actual reactivaci 6n econ6m ca vaya segui da de un crecinmento econdm co
sostenido a largo plazo. Dicho alivio reduciria las limtaciones de |a

bal anza de pagos y podria propiciar un aunento de |la inversion privada y del
crecimento. Debido a la estrecha vinculacion entre | a deuda externa y e
presupuesto oficial, el alivio de |a deuda tanbién |iberaria | os recursos
necesari os para la inversién publica en infraestructura fisica y social.

D. Politicas de crecimento

28. La experiencia de |los ultinos afios dermuestra que reducir las |imtaciones
de | a bal anza de pagos es condici 6n necesaria, pero no sienpre suficiente,
para pronover |a acunul aci 6n de capital y las exportaci ones. Los gobiernos
tienen una funci én muy inportante que desenpefiar creando condi ci ones

propicias a la inversion privada en | os sectores de |os productos
conerci al i zados internacional nente. En el contexto africano, hay dos anbitos
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de reforna normativa que han cobrado mayor aceptaci 6n en | os Ultinpbs afos:
las politicas conerciales y canbiarias y las refornas de las politicas de
preci os agricolas. En esta secci 6n se eval Gan | as consecuenci as de estas
politicas para |la acurmulacidn y el crecimento. Las concl usiones précticas
se presentan en la Ultima seccio6n

1. Politicas conerciales v canbiarias

29. Muchos paises africanos han abi erto sus nercados con suma rapi dez.

A pesar de |a disposicién general de |a Ronda Wuguay en el sentido de que

| os PVA debian liberalizar sus reginenes de inportaci én con nmas lentitud que
otros menbros de |a OMC, 18 PMA subsahari anos ya han el i mnado casi todas
sus barreras no arancelarias y otros 9 las han reduci do sustanci al ment e.
Michos pai ses subsahari anos tanbi én han reduci do sus tipos arancel ari os.

La liberalizaci 6n ha avanzado aun mas en el norte de Africa, donde Marruecos
y Tunez han cel ebrado acuerdos con | a Uni 6n Europea para establ ecer una zona
franca en el futuro 2,

30. No cabe duda de que, en nuchos paises subsaharianos |a industria naciona
sol ifa gozar de una protecci 6n excesiva con |l a que no sienpre se | ograba
pronmover la industria incipiente. No obstante, sera dificil que con la
rapida liberalizaci 6n de | as inportaci ones se consiga aunentar |a
productividad y pronover |a conpetitividad si la estructura industrial es
débil. Tanpoco es necesaria una |iberalizaci 6n general de |as inportaciones
para pronover la inversion y |as exportaciones.

31. Los resultados satisfactorios obtenidos con | as estrategi as de desarrollo
orientadas a |l a exportacion en el Asia oriental no sdl o dermuestran que
prinero hace falta que | as enpresas estén bien establ eci das en el nercado
naci onal sino tanbi én que el éxito en nmateria de exportaci 6n se produjo antes
de que se adoptaran politicas de |iberalizacio6n de |as inportaciones y no
después. Aunque es esencial velar por que |os exportadores tengan acceso a
las naterias prinmas y denés i nsunps a precios nundi al es, pueden nmuy bien
utilizarse para ello necani snbos cono el reintegro de | os derechos de

i nportaci 6n o los sistenas de retenci 6n de | os ingresos de exportaci on.

En el Africa subsahariana no se ha hecho rmucho por establ ecer |as

i nstituci ones necesarias para que esos sistenas funci onen de forma eficaz.

En canbi o, se ha insistido en una |liberalizaci 6n general de |as inportaciones
cono nedio de pronover la eficiencia y |la conpetitividad de | os sectores de

| os productos conerci al i zados i nternaci onal nent e.

32. La mayor parte de las politicas de pronoci 6n de | as exportaci ones en e
Africa subsahariana se han limtado a | os productos primarios, que, cono
grupo, durante los 15 dltinos afios han resultado vul nerables al dilenma de |a
"falacia de | a generalizaci 6n" 7. En este sentido, la relacion de

i ntercanbi o del Africa subsahariana registr6 una di sm nuci 6n espect acul ar

del 36%entre 1985 y 1993 (cuadro 3), dismnuci 6n que s6lo se ha corregido en
parte gracias a la reciente reactivacién. Cono resultado de ello, la parte
de Africa en |las exportaci ones nundi al es, que ya era escasa, se redujo

del 3,2%en 1985 al 1,9%en 1993. Adenés, el Africa subsahariana no ha
podi do diversificar suficientemente |a conposicién de sus exportaci ones.
Mentras que en otras regiones en desarrollo |a parte de | as manufacturas en
| as exportaciones total es ha aunentado desde 1980, en 12 de | os 30 pai ses
subsahari anos respecto de | os que se di spone de datos, se redujo.
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conercio exterior de paises y territorios

en desarrollo, 1985 vy 1993, por regi6n

Parte de | as Parte de | as
Rel aci 6n de export aci ones i mport aci ones
o i nt er canbi o mundi al es mundi al es
Regi on en 1993 (en porcent aj e) (en porcent aj e)
(1985=100)
1985 1993 1985 1993
Anérica Latina 78,7 5,6 4,3 4,2 4,9
Asi a 73,7 15,8 20,8 15,4 21,6
Africa septentrional 58, 6 1,5 0,8 1,3 1,0
Africa subsahari ana 64, 2 1,7 1,1 1,5 1,1
Princi pal es
exportadores de
manuf acturas a/ 93,3 10, 6 15,6 9,1 16, 3

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Devel opnent
Statistics, 1994 (publicacién de | as Naci ones Unidas, N de venta
E/F.94.11/D. 24, Nueva York y G nebra, 1995).

al Brasil, ex Yugoslavia, Hong Kong, Ml asia, Mxico, Republica de
Corea, Singapur, Tailandia, Provincia china de Tai wan, Turqui a.

33. Las estinaciones prelimnares de | as repercusiones de | a Ronda W uguay

i ndi can que es probabl e que a nedi ano plazo el Africa subsahariana sufra

pérdi das rel aci onadas con | a Ronda 18, Estas se deberéan principalnente a la
erosi 6n del trato preferencial de |as exportaci ones africanas en | os nercados
de la Uni én Europea en virtud del Convenio de Loné y, en térmnos nés
general es, del SGP. La situaci6n de bal anza de pagos en gran parte de

Africa subsahariana se veréa sonetida a nuevas tensiones por el aunento de
costo de la inportaci 6n de | os alinentos ocasionado por |a reducci 6n de |as
subvenci ones de | os princi pal es pai ses exportadores 19,

34. En un primer momento la |iberalizacién del comercio en Africa fue
aconpafiada de deval uaci ones real es de | as nonedas para evitar un narcado
deterioro de | a bal anza de pagos. No obstante, después nuchos paises
adoptaron tipos de canbi o determ nados por el mercado y la convertibilidad de
la cuenta corriente. En 1994, |os paises CFA y otros nueve paises

subsahari anos tenian nonedas convertibles. En el norte de Africa, se han

el i m nado gradual nente |1 os control es sobre | as operaci ones canbi ari as.

La liberalizaci6n de | as transacciones corrientes se ha hecho extensiva a | as
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.transacci ones de capital, y muchos paises africanos s6l o nmantienen control es
nininos sobre la mayoria de | as entradas de capital. Por consiguiente, |os
gobi ernos han visto gravenente |imtada su capaci dad de gestionar |os tipos
de canbi o con objeto de propiciar |a expansi 6n de | as exportaci ones.

35. Con la apertura de la cuenta de capital, se ha observado una tendencia a
| a apreciaci 6n de | as nonedas cono resultado del aunento de |as entradas de
capital. A su vez, los tipos de canbi o sobreval uados han atraido nas
entradas al aunmentar |os margenes de arbitraje creados por |os el evados tipos
de interés. Debido a los tipos de canbio flotantes, |a apreciacioén de |la
noneda se estd convirtiendo en una caracteristica habitual de al gunas
econonias 2. Se han regi strado apreciaci ones real es en Bot swana (39%

entre 1989 y 1995), Sierra Leona (23% 1992-1995), Uganda (28% 1993-1994),
Kenya (43% 1993-1995), Egipto (28% 1991-1995), Marruecos (69% 1985-1995) y
Tinez (30% 1985-1995) 2.

36. Esta claro que una de |as consecuenci as de | as reval uaci ones real es es
gue | as exportaci ones son nenos caras. En los casos en que en el régimen
conercial no se hace diferencia entre |as inportaciones esenciales y las no
esenci al es, se ha observado una tendencia a que |as inportaci ones de bienes
de consuno aunenten con mas rapidez que |l as de bienes internedios y de
capital .

37. Conob ha denostrado | a experiencia reciente, |as entradas de capita

el evadas y | a sobreval oraci 6n de | as nonedas no pueden nantenerse

i ndefi ni damente. Los crecientes déficit por cuenta corriente y |las
apreci aci ones de | a noneda acaban por hacer que se inviertan las corrientes
financieras, o cual ejerce presion sobre el tipo de canbio y produce una

nmar cada deval uaci 6n, a nenudo aconpafiada de dificul tades en el sector
financiero. Esas variaciones de |los tipos de canbio que traen consigo | os
ciclos de auge y recesion de las corrientes de capital, constituyen un

i npedi nento inportante para la inversién en | os sectores que conpiten con |as
inportaciones y en | os de exportaci 6n, creando una gran incertidunbre
respecto del posible rendimento de esas inversiones. Cono el tipo de canbio
real pasa a ser una variable fundamental que influye en |a inversi6n cono
parte de una estrategia de desarrollo orientada hacia el exterior, es aun més
i nportante garantizar su estabilidad nmediante | os control es adecuados de | as
corrientes de capital |iquido.

38. Tanbi én exi sten otras nedi das que pueden pronover |as exportaci ones, en
particular las no tradicionales, pero no sienpre han sido eficaces. Por |o
general |as reconendaci ones, a nenudo en el contexto de | os progranas de
ajuste estructural, se han limtado a | a reducci 6n de inpuestos, la
elimnaci 6n de tramtes admnistrativos y la creaci 6n de zonas industrial es
francas. Se ha considerado que | os incentivos especificos a |a exportaci 6n
producen distorsiones y Ilevan a un sistenma de facto de tipos de canbio
mil ti pl es, aunque en al gunos casos se han tol erado cono nedio de corregir a
corto plazo un factor que obstaculiza |as exportaci ones antes de pasar a la
l'i beralizaci 6n de | os reginenes conerci al es.
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39. Cuando no se aplican politicas selectivas de pronoci 6n de | as
exportaciones, |la conpetitividad depende del conportanmi ento de | os sal arios
reales y de los tipos de canbio reales, asi cono del crecimento de |la
productividad. Puede haber dos tipos de nejora de |la productividad:

un crecimento de la productividad basado en tasas de inversiodn el evadas y en
aunento junto con un aunento del enpleo; y un (nico aunento de |a
productivi dad del trabajo vinculado a aunentos estéaticos de la eficiencia
cono resultado del recorte de las plantillas en condiciones de estancam ento
o dismnucién de la inversion. Para que se registre una nejora sostenible de
| os resultados en materia de exportaci 6n, no s6lo hace falta un crecimento
de | a productivi dad basado en el aunento de |las tasas de inversidn, sino
tanbi én politicas que garanticen que |os salarios real es no aunenten con nmas
rapi dez que el crecimento de |la productividad, y que el tipo de canbio se
mantendré en un nivel estable y conpetitivo

40. Para el Africa subsahariana se di spone de nuy pocos datos para conputar
| os indicadores de |a conpetitividad de |as exportaci ones de manufact uras.
En canbi o, en el caso del norte de Africa, |os datos di sponibles pernten
identificar los novinmentos de variables clave que afectan a |la
conpetitividad. Las variaciones de los salarios reales, |a productividad y
los tipos de canbi o desde 1986, que se presentan en el cuadro 4, indican que
en |l os cuatro paises nencionados (Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez), |a
conpetitividad ha nejorado. En Egipto, se ha |ogrado una mayor productivi dad
en condi ci ones de inversion decreciente y aunento del enpleo. En Marruecos
el salario real se ha manteni do estable a pesar de | as sucesivas e

i mportantes reval uaci ones real es regi stradas desde 1986. En Argelia, al
parecer | as depreciaciones real es han i do aconpafiadas de sal ari os real es
constantes y una reducci 6n de | a productividad del trabajo. En Tunez es
donde nmayor di nam sno se ha registrado ya que el aunento de |as tasas de

i nversi én ha i do aconpafado de tasas nmas el evadas de crecimento de |la
productividad (casi un 19%anual), y de un aunento del enpleo y de |os
salarios reales. No obstante, |a conpetitividad de ese pais puede haberse
vi sto adversanente af ectada por |a reval uaci 6n de | a noneda

41. En el Africa subsahariana se ha tropezado con graves probl emas para
aunmentar | a conpetitividad de | as exportaci ones no tradicionales. En prinmer
lugar, hay inportantes linitaciones financieras y canbiarias que obstaculizan
el fonento de |a capacidad, y |a productividad de |a capaci dad exi stente
sigue siendo baja. Qra consideracion inportante es que |os salarios reales
ya han baj ado consi derabl enente, por | o que hay nuy pocas posibilidades de
reducirl os aln nmas en aras de |a conpetitividad 22, Adenas, cono ya se ha
dicho, el margen para aplicar una activa politica de tipos de canbio se va
reduci endo a causa de la liberalizacién financiera. Asi pues, |as

di ficultades con que tropiezan | os paises africanos en estas esferas apuntan
a |l a necesidad de recurrir anplianmente, aunque no sea de fornma pernanente, a
subvenci ones e incentivos para pronover |as exportaciones no tradicionales.
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Norte de Africa:

Quadro 4

i ndi cadores de | a conpetitividad de | as exportaci ones

de nanuf act ur as,

1994 (nuanero indice, 1986 = 100)

Pro menori a
Enp
|l eo
Cost os I
Ti po de sal ari al es \/oa;I Cirr aa:)naa}d;ddoc; I ndi cador de |a eln
canbi o real es en el pen el sejct or conpetitivi dad gec Cecimento
real a/ o sfector manuf act ur er o agregada b/ tor rgl at|vp,de |l a
uf acturero man inversi 6n c/
uf a (en porcent aj e)
ctu
rer
0
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Argelia d/ 132,5 94, 6 79,0 110,7 108 -4,5
, 2
Egi pt o 163, 8 68, 8 140, 4 334,3 [121 -6,2
, 6
Mar r uecos 81,8 100, 7 143, 8 116, 8 149 -1,5
, 8
Tlnez e/ 98,9 198, 7 334,4 166, 4 115 +5, 8
, 1
Fuente: Banco Mundial, Wrld Devel opment Indicators 1997 (CD ROM.

a/ Un tipo de canbio real

noneda | ocal .

b/ Cal cul ado nul ti plicando el
sector manufacturero (columa 3) por |os costos salariales reales en el
manufacturero (col uma 2) por el

cl/ Canbi o por cent ual

d/ 1986- 1989.

e/ 1986- 1993.

tipo de canbio real

(columa 1).

de la relaci 6n inversion/ Pl B.

nas el evado equi val e a una depreci aci 6n real

de la

coeficiente de val or afiadi do por trabajador en el
sect or
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2. Las politicas de precios agricolas

42. Durante decenios, se criticaron las politicas de desarrollo del Africa
subsahari ana por estar orientadas a | as ciudades. Se afirnaba que | os paises
del Africa subsahariana enpl eaban | 0os recursos obteni dos de la agricultura
para i npul sar el desarrollo industrial, nutrir burocracias estatales y
facilitar servicios y bienes subvencionados a | os habitantes de | as ciudades
que no eran pobres. Se diagnosticé que unas nonedas sobreval uadas, |as

i ntervenci ones en | os nercados de insunbs y de créditos y las juntas de
conerci al i zaci 6n, que a menudo eran una herencia de |a época col onial, eran
los instrunentos con | os que | os gobi ernos control aban y "gravaban" | os
princi pal es cultivos de exportaci 6n. Se decia que esas politicas m naban e
desarrollo agricola, al hacer que |os agricultores no estuvi esen interesados
en invertir en la agricultura y nejorar |a productividad. Con |las refornas
de la agricultura orientadas al nmercado se ha procurado corregir esos
desequi l'i bri os nodificando | os precios relativos y nejorando | as

di sposi ciones institucionales. En sus nodal i dades mas extrenas, esas
reformas han exigi do que se desmantelaran | as juntas de conercializaci 6n, que
cesara la intervenci 6n del Estado en el sector agricola y que se dejara que

| os nercados actuasen |ibrenente

43. Este progranma de reformas se lanzd a principios del decenio de 1980 en el
Africa subsahariana. En 23 paises se han refornado | as juntas de
conerci al i zaci 6n de 11 cultivos. Para 1992 s6lo 23 de las 39 juntas de
coner ci al i zaci 6n que di sfrutaban de posi ci ones de nonopoli o en estos pai ses
conservaban esa posici6n. Adenas, el numero de paises en | os que |as

aut ori dades fijaban discrecionalmente el precio de |os cultivos de
exportaci 6n pasé de 25 (de un total de 28) antes de las reformas a 11 en el
decenio de 1990, y los precios fijados por las juntas de conercializaci 6n se
i beralizaron en distinto grado o pasaron a estar estrechanente vincul ados a
| os precios nmundi al es. Ahora bien, a excepcion de N geria, ningun pais
subsahari ano ha el i m nado hasta ahora todas sus juntas de conercial | zaci 6n

44. En cuanto a |l os productos alinentarios, en 15 de | os 28 paises

subsahari anos se solia ejercer un firne control de |os nercados de cul tivos
alinmentarios. Enh la actualidad, en todos esos paises salvo en cinco, esos
mercados son libres y en tres de esos cinco paises la intervenci 6n estatal se
ha reduci do dréasticanmente. Tanbi én se han elimnado | as subvenciones a | os
fertilizantes en todos | os paises salvo en dos, y se han abolido | a mayoria
de los controles de precios al consumdor y de |os alinentos subvenci onados.

45. En el norte de Africa, |os gobi ernos han adoptado un pl ant eam ento nas
prudente y gradual al enfocar las politicas de precios de |os productos
agricolas y de apoyo a la agricultura. Por |o general, se han sal vaguardado
las politicas tradicional es de subvenci 6n de los créditos y | os insunos, en
particul ar en | os afios de sequia. Para 1993 Egipto era el Unico de esos

pai ses que habia |iberalizado sus disposiciones en materia de fijacién de
preci os y conercializaci 6n

46. En las investigaciones |l evadas a cabo en |a UNCTAD y en otros organi snos
se ha exanmi nado en qué nedida |la agricultura del Africa subsahariana ha sido
"gravada" nediante politicas de fijacién de precios y hasta qué punto con |as
reformas recientes han aumentado | os incentivos que se ofrecen a | os
agricultores. Las conclusiones de estas investigaciones de | os novi m ent os

de | os precios de | os productos agricolas en el Africa subsahariana

(anal i zados en el Informe sobre el Conercio y el Desarrollo, 1997 ) se pueden
resumr del nobdo siguiente

- En el caso de |os productos de exportacion, las juntas de
conerci al i zaci on obtuvieron en el pasado grandes excedentes, en
particular en | os periodos de auge de | os precios internacionales y de

deval uaci ones. No obstante, |os prol ongados periodos de apreciaci 6n de
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- Si se conparan | os canbios en la relacién de intercanbio interna de |la
agricultura con | os canbios registrados en la relaci6n de intercanbio
mundial de los alinmentos y de las materias prinas agricolas, se ve
que, en los dos ultinos decenios, |a relacién de intercanbio nmundi a
de anbos grupos de productos agricolas ha di smnuido, y que ha
nmejorado la relacidn de intercanbio interna de la agricultura en |os
pai ses del Africa subsahariana (cuadro 5). Esta divergencia entre la
relaci én de intercanbio interna y los novimentos de | 0os precios
mundi al es se dio durante | os afios anteriores a la reforna y durante
ésta. Sin enbargo, contrarianente a | o que se habia esperado, |as
concl usi ones i ndican que, en general, en los Ultinos afios, |os
agricultores de los paises en que la |iberalizacion de |os precios y
de las instituciones de conercializaci 6n han sido nas |entas, se han
benefi ci ado mas que | os de | os paises en |l os que se han |liberalizado
| os nercados agricol as.

- Respecto de la relaci6n de intercanbio interna de los cultivos de
exportaci 6n, |as concl usi ones expuestas sobre | a rel aci 6n de
i nt ercanbi o quedan corroboradas por un estudi o del Banco Mindi al 24,
segln el cual, en | os paises que habian seguido fijando de nanera
centralizada | os precios a | os productores, aunentd en un 4,8%Il a
rel aci 6n de intercanbio interna de los cultivos de exportaci 6n
mentras que en | os paises que habian pasado de la fi]aci én de precios
centralizada a la fijacion de precios indicativa o a la
desr egl anent aci 6n absol uta di sm nuyé en un 18, 8% %, Los canbios de |la
rel aci 6n de intercanbio de que trata el estudio del Banco Mundial se
refieren a | os canbi os de | o0s precios abonados al productor de
cul tivos de exportaci 6n en conparaci 6n con | os novi m entos del indice
de precios al consum dor.

- La conparaci 6n de | os preci os abonados al productor y en frontera de
cacao, el café, el algod6n, el té y el tabaco indica que, salvo en
Cote d' lvoire, han sido | os comerciantes privados, y no |los
product ores, qui enes se han beneficiado de la liberalizaci 6n
(cuadro 6). De hecho, la horquilla de la "tijera" entre | os dos
conjuntos de precios "se abrid" en | os paises que habian desnantel ado
sus juntas de conercializaci 6n o reduci do consi derabl enente | as
funciones de las juntas. En canbio, en | os paises con nercados
regl anent ados, 1 o0s resultados fueron contradi ctori os.
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Quadro 5
Rel acién de intercanbio de la agricultura en
el Africa subsahariana y en el nmundo, 1973-1995
Rel aci 6n de intercanbio de | os 1979 1985 1995 a/
product os agricol as de: (1973 = 100) |(1979 = 100) (1985 = 100)
(1) Africa subsahariana b/ 114,0 102, 8 130, 6
Mindo
(2) Alimentos y bebidas ¢/ 86,1 57,8 81,7
(3) Mat eri as primas 77,0 85, 6 93,0
agricolas c/
Proporci 6n de la rel aci 6n de
intercanbio de la agricultura
del Africa subsahariana
respecto del mundo
(1)/(2) Alimentos y bebi das 1,32 1,78 1, 60
(1)/(3) Mat erias prinmas agricol as 1,48 1,20 1,40
Fuent e : Cal culos de | a secretaria de | a UNCTAD, basados en Banco
Mundi al, Wrld Devel opnent | ndicators, 1997 (CD-ROV) .
al Cal cul os prelimnares.
b/ Promedi o no ponderado de | as proporciones de | os defl actores

inplicitos en el
manuf act urados en 13 pai ses (Benin,
CGhana, Kenya, Senegal
El deflactor del
|l os que |a parte del
inferior al

Leona) .

c/

Pl B total
10% en 1973.

Pr opor ci 6n del

product os manuf act ur ados.

indi ce de precios del

PIB de la agricultura respecto de | os productos
Bur ki na Faso, Caner un,
y Zanbi a; Bot swana, Burundi,

Cote d' lvoire,

Ganbia, Ngeriay Sierra
se aplico a los cinco dltinos paises, en
PI B correspondi ente a | os productos nanufacturados fue

c _ | _ mercado |ibre de cada grupo de
product os basi cos respecto del valor unitario a |a exportaci 6n de | os
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Rel aci 6n entre | os preci os abonados a

Quadro 6

|l os productor vy |los valores

unitarios a la exportaci 6n de | os principal es productos basicos de

nueve inportantes paises africanos exportadores, 1973-1994
Rel aci 6n pronedi o en:
Pai s Product o
basi co 1974- 1979 1980- 1985 1986- 1994
(1973 = 100) |(1979 = 100) |[(1985 = 100)

Caner Un Cacao 66, 9 168, 7 142, 9
Cote d' lvoire Cacao 88,1 136, 4 163, 6

Caf é 82,5 115, 5 307,1
Egi pto Al goddn 93,4 149, 0 88, 6
CGhana Cacao 84,9 277, 1 89, 4
Kenya Caf é 101, 9 93,9 82,5

Té 110,0 105, 6 83,7
Mal awi Té 89,7 84,1 155, 9

Tabaco 91,0 103, 8 68, 3
Republ i ca Uni da de Al godén 106, 3 148, 1 16, 2
Tanzani a Té 90, 2 107, 8 46, 6
Sudan Al godén 109, 8 93,8 169, 6
Zi nbabwe Tabaco 93,7 104, 3 97,5
Pronedi o de | os nueve 93,0 129, 9 116, 2
pai ses

~Fuentes :
Statistics

Not a:

| os preci os abonados a

UNCTAD, Handbook of

| nt er nati ona

Trade and Devel pnent

vari os numner os;

base de datos de |a FAQ

unitarios a la exportaci on (multiplicados por 100).

indi ca que, entre el
que el

excedent es".

afio de referencia y e
aunmento de | os precios abonados a
aunmento de | os precios en frontera,
exportador obtuvo de |os productores una tasa nmenor de "obtenci 6n de

o que significa que el

La rel aci 6n pronedi o se obtiene dividiendo | os indices anual es de
product or por los indices anual es de |os val ores

Un val or superior a 100
periodo de que se trata, e
productor fue mayor,

por térmi no nedio,

agent e
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- En cuanto a | os nmovi m entos conparados de | os precios en frontera del
Africa subsahariana y | os preci os nundi al es, en esos casos | as
"tijeras" de precios indican que ha habi do canmbios en la influencia
respectiva en la fijacion de | os precios de | os agentes nacional es y
| as enpresas transnaci onal es que conerci an con productos basi cos
primarios. Por térmno nedio, se conprobd que durante el periodo
posterior a las reformas, |os paises africanos habian | ogrado aunentar
el margen entre los precios en frontera y |los precios nundi al es de sus
cultivos a la exportaci 6n (cuadro 7). Los paises que no aplicaron
ref ormas obtuvi eron nejores resultados que | os que |iberalizaron sus
redes de conerci al i zaci 6n

47. Estas concl usiones indican que las politicas concebidas para suprimr |as
di storsiones de | os preci os no bastan para aunentar | os incentivos.

Los notivos que hacen que no tengan un inpacto suficiente varian de un pais a
otro, pero un el enmento comin a todos ellos ha sido que |as refornmas basadas
en los precios no han incidido en | as graves inperfecciones y fallos de
nercado. A decir verdad, |a nayoria de |las refornmas se han aplicado cono si
ya existiesen los ingredientes de un nercado privado eficiente. En |os

pai ses en que se han debilitado o desnantel ado | as juntas de
conerci al i zaci 6n, |1os nmercados de | os cultivos de exportaci 6n han pasado a
estar dom nados por unos cuantos intermnediarios. En tales casos, |os precios
a | os productores han segui do siendo bajos, en particular en |as regiones con
poca infraestructura y con baja densidad de pobl aci é6n, en |l as que el abandono
de las politicas de precios panterritorial es ha afectado negati vamente a | os
agricultores. Con el tienpo, pueden desarrollarse fuerzas conpetitivas, pero
es preferible una transicion nas gradual a la reforna de la fijaci6n de |os
preci os agricol as, estableciendo prinero las instituciones y |a estructura
materi al necesari as.

48. En vista de la inportancia fundamental de |a agricultura en el Africa
subsahari ana, hay que tener en cuenta varios elenentos al fornular politicas
agricolas en la regi6n. En priner lugar, cono |las condiciones difieren
consi der abl enente de un pais a otro, no puede haber una Unica receta de

apl i caci 6n universal. En segundo |ugar, cono con las politicas se pretende
al canzar diversos objetivos, conmo |a estabilidad de precios y de ingresos de
los agricultores, |a autosuficiencia alinmentaria nacional, |a obtencion de

excedentes y de nejoras de la eficiencia y |a productividad, que afectan a
distintas facetas de la agricultura, algunas de esas politicas pueden chocar
con otras. En |las actuales reformas orientadas al nercado se atribuye més

i mportanci a que antes a al gunos objetivos, por |o que al asignarse nenos

i mportancia a otros se puede producir un fracaso normativo general

A continuaci 6n se analizan al gunos de estos objetivos y sus interrel aci ones.

La estabilidad de 1os precios . La inestabilidad de |os precios nmundial es
de los cultivos tradicional es de exportaci 6n, si se transfiere directanente a
los agricultores, tiende a dismnuir su voluntad de efectuar inversiones
debi do a una mayor incertidunbre por |o que hace | os posi bl es benefi ci os.
Una de | as funciones esenciales de las juntas de conercializaci 6n ha
consistido en proteger a |los agricultores del Africa subsahariana de |as
grandes fluctuaci ones de | os precios. A consecuencia de su desnmantel amento
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Quadro 7
Rel aci 6n pronedio entre los precios en frontera
y los precios del nercado nundial, 1973-1995
roducto basicolpais | (A0 | ARo2s | 1o 0ss

Al godén/ Egi pto 150 89 110
Al godén/ Replbl i ca Unida de

Tanzani a 154 90 159
Al godén/ Sudan 153 81 98
Cacao/ Caner Gn 109 92 125
Cacao/ Cote d' lvoire 110 91 102
Cacao/ Ghana 125 94 118
Caf é/ Cote d' lvoire 97 96 85
Caf é/ Kenya 95 101 127
Té/ Kenya 97 106 98
Té/ Mal awi 85 106 68
Té/ Republ i ca Uni da de Tanzania 89 113 104
Pronedi o: paises que no han

aplicado reformas a/ 107 98 117
Pronedi o: paises que han

aplicado reformas a/ 114 98 104

Fuente: Calculos de |la secretaria de | a UNCTAD, basados en | os indices
nmedi os de |a UNCTAD de | os precios del nercado libre y en varias ediciones
del Munthly Commodity Price Bulletin de | a UNCTAD, conprendi do el docurento
TD/B/CN. 1/ CPB/ L. 47, de mayo de 1997.

Nota: La proporcion nedia se obtiene dividiendo | os indices de |os
precios en frontera por los indices del mercado nundial (rultiplicados
por 100) de cada afio. Un val or superior a 100 indica que, durante el periodo
de que se trata, el aumento de |os precios en frontera fue superior, por
térmno nedio, al aunmento de | os precios del nercado mundial, lo cual dio
lugar a un aumento de |a parte correspondi ente a | os agentes naci onal es en
conpar aci 6n con | as enpresas transnaci onal es.

al Segln Husain y Faruquee (vease |a nota 12), el Camerun, Ghana y
Kenya son paises "que no han aplicado refornas" respecto de |la
conercializacién y la fijaci6n de precios de |os productos basicos, mentras
que Cdte d' Ivoire, Egipto, Malawi y |la Republica Unida de Tanzania si lo
han hecho.

y del cese de la intervencion estatal en | os mercados agricolas, en la
actual i dad ya no hay ningin instrunento para nivelar |os ingresos de |os
agricultores en periodos de inestabilidad de | os precios.

La autosuficiencia alinentaria . La autosuficiencia alinentaria es un
objetivo politico prinordial de | os paises subsaharianos, cuya poblaci 6n
urbana crece rapi danente. Ademés, se espera que el costo de |as
i mportaci ones de alinentos aunmente cuando se aplique pl enanente el Acuerdo
sobre la Agricultura concluido en I a Ronda Wuguay. Asi pues, puede
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pr oduci rse una conpensaci 6n entre el cultivo de alinmentos para | a exportaci 6n
y de alinentos para el consunmo interno en | os paises en que hay pocas tierras
agricolas. Ahora bien, existe la posibilidad de aurentar sinultaneanente |a
producci 6n de los cultivos de exportaci6n y de | os destinados al nercado

I nterno en nuchos paises del Africa subsahariana si se fomenta |la practica de
los cultivos intercal ados, que diversifican los riesgos y allanan | os

probl emas de estaci onalidad de | os ingresos de |os productores, y si se
adoptan | as tecnol ogias de la "revol uci 6n verde", con las que aurmenta |la
producci 6n de alinmentos. Esas politicas exigen una mayor intervencién de
Estado en 1o que se refiere a facilitar insunbs agricolas y servicios de

ext ensi 6n agrari a.

La obtenci 6n de excedentes . En las estructuras agrarias subsahari anas,
se utilizaban nedidas fiscales inplicitas para recuperar parte del val or
afiadi do por los agricultores. La experiencia denuestra que "gravar" |la
agricultura nediante politicas de precios no es inconpatible con unas tasas
el evadas de crecimento agricola si al msno tienpo el Estado interviene
adecuadanente en el nantenimento de la infraestructura y |a prestaci 6n de
| os servicios necesarios 2. S en vez de refornmar las juntas de
conercializacién y las instituciones publicas o sem publicas conexas se opta
por desnmantel arl as se puede crear una | aguna que qui zas el sector privado no
pueda col nar.

E. Concl usi ones politicas

49. Tras tantos aflos de estancam ento y decadencia, |a reciente recuperaci 6n
de Africa ha suscitado, conprensiblenmente, un gran optimsno. Sin enbargo,

| a situaci 6n exige cautela y no conplacencia. Los factores ciclicos y
transitorios han desenpefiado un i nportante papel en |a reciente recuperaci6n
econdm ca. A parecer, soOlo unos cuantos paises africanos han podi do
aprovechar |as oportuni dades que ofrecieron | as condici ones favorabl es

de 1994-1996. Aunque |as refornmas basadas en el nercado pueden ser

i nportantisinmas, tanbién plantean nuevos problenas a | os encargados de
formul ar politicas en Africa

50. En el presente informe se han abordado | os problemas con que se enfrentan
| os paises africanos que han iniciado el proceso de reforma. Las principales
concl usi ones que cabe extraer son |as siguientes:

- E aunmento de la inversidn en | os sectores de bienes conerciables y en
i nfraestructuras fisicas y humanas es requisito previo indi spensabl e
del crecimento sostenido y exige un aunento consi derable de | as
i nportaci ones. Ahora bien, ese aumento se ve limtado por
consi deraciones relativas a | a bal anza de pagos, en |a que ha infl uido
negati vanente la carga de | a deuda externa. Asi pues, es
i ndi spensable el alivio de |a deuda para efectuar una transicién a un
proceso de creci mento autosostenido en el Africa subsahariana

- Hay que pronover enérgi canmente | as exportaci ones en | os sectores no
tradicionales. La mejor nanera de aunentar |la conpetitividad es
mejorar |a productividad, para | o cual es nenester aunentar |as
i nversiones en infraestructuras fisicas y humanas. La estabilidad de
| os tipos de canbio tanbi én es esencial para el éxito de una
estrategia de desarrollo orientada a | a exportaci 6n, aunque esa
estrategi a tanbi én puede exigir que se adopten incentivos sel ectivos y
tenporal es para | as exportaciones de | os sectores no tradicional es.

- A formular politicas de precios agricolas habra que al canzar un
equilibrio entre la autosuficiencia alinentaria, |a obtenci6n de
excedentes y los incentivos de precio y |a seguridad de ingresos de
| os productores. Es preciso evitar sesgos sistenaticos desfavorabl es
alos cultivos alinentarios. No se deben desmantel ar | os instrunentos
e instituciones normati vos que se pueden utilizar para al canzar esos
objetivos. La agricultura africana requiere considerabl es inversiones
en infraestructura y en mantenimiento de ésta, que el sector privado
no si enpre puede aconeter.
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1. Véase Com si 6n Econdom ca para Africa, "Report on the Econom ¢ and Soci al
Situation in Africa, 1997" (E/ ECACM 23/3), parrs. 3y 4.

2. Para | os canbi os recientes de los precios y |las perspectivas de | os
product os basi cos, véase [nforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1997
(UNCTAD TDR/ 17), prinera parte, cap. |.

3.Se trata del Congo, Cdte d'lvoire, Mali y Mauricio.

4. Estos siete paises son: Benin, Burkina Faso, Etiopia, CGhana, Lesotho, |la
Republ i ca Uni da de Tanzania y el Senegal .

5. E Caneran, Kenya, Madagascar, Malawi, N geria, el Togo y Zanbi a.
6. Bot swana, Burundi, el Gabon, Quinea-Bissau y |a Republica Centroafricana.

7.Para un andlisis detallado de | os nedi ocres resultados de | as inversiones
hasta 1993 en el Africa subsahariana y sus causas véase I nforme sobre el
Gonercio y el Desarrollo, 1993 (UNCTADY TDR/ 13), cap. Il, secs. 2y 3, en

particular el cuadro 39 y el gréafico 3.

8. La transferencia neta de recursos incluye desenbol sos de préstanps netos
(incluidos los préstanmos del FM y del Banco Mundial), la inversion
extranjera directa (IED) neta y |as entradas de inversiones de cartera, asi
cono subvenciones con fines diferentes de | a asistencia técnica.

Las transferenci as netas son |las corrientes netas de recursos menos | os pagos
de intereses y |las remesas de utilidades.

9. Véase Banco Mundi al , Wrid Debt Tables 1996 (Washington, D.C ,

Banco Mundial, 1996). Véase tanbi én Com si 6n Econéni ca para Africa, Econoni ¢
and Social Survey of Africa, 1994-1995 (publicaci 6n de | as Naci ones Uni das,

N de venta: E 95.11.K 8, Addis Abeba, 1995), parrs. 652 a 660; y "Report on

the Econonmic and Social Situation in Africa, 1997", péarr. 28.

10. Banco Mundial, Adjustment in Africa: Reforns, Results and the Road Ahead
(Nueva York, Oxkford University Press para el Banco Mindial, 1994), pag. 29.

11. Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo , segunda parte, cap. |1, sec. C

12.1. Husain y R Faruquee (eds.), Adjustment in Africa: Lessons from
Country Case Studies (Washington, D.C, Banco Mundial, 1994), pag. 7.

13.La rel aci 6n nedi a del servicio de |a deuda del conjunto de |os paises del
Afri ca subsahariana encubre grandes vari aci ones de un pais a otro.

Por ejenplo, 12 de |l os 47 paises tenian rel aci ones superiores al 25%en 1995.
De todas maneras, el panorana general no parece ser tan dramatico cono | o era
en Angérica Latina, e incluso en el Africa septentrional, durante el decenio
de 1980.
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14. Aparte del aunmento croénico de | os pagos atrasados, |a conposicion de |a
deuda del Africa subsahariana (es decir, |la proporcién de deuda a corto

pl azo, en condi ci ones favorables o bilateral) no difiere significativanente
de la de otras regiones. Por ejenplo, la relacion del servicio de |a deuda
del Asia neridional es 10 puntos nés alta, pero tanbién |lo es la relaci6n de
| a deuda en condi ci ones favorabl es. Por consiguiente, el volunen relativo de
| a deuda del Africa subsahariana en condici ones favorabl es no puede explicar
que su relaci én del servicio de | a deuda sea mas baj a

15. Para un exanen mas pornenorizado de la iniciativa en favor de | os PPFE
véase Infornme sobre el Conercio y el Desarrollo , prinmera parte, cap. IlI,
sec. E

16. Los acuerdos inplican |a elininacién de |a protecci6n arancel aria en todas
las industrias de | os dos paises del norte de Africa, ofreciendo al msno
tienpo beneficios tenporales a | os exportadores del sector textil. Véase
"Econom ¢ Research Forumfor the Arab Countries, Iran and Turkey" (ERF),
Economc Trends in the MENA Regi on (Bl Cairo, 1996), pags. 39 y 42 a 44,
donde figura una evaluaci6n critica de |la cuestion.

17.El térmno "falacia de |a generalizacion" se refiere a |la posibilidad de
que el resultado positivo de una determ nada nedi da aplicada por un pais
tenga el efecto contrario si la aplican nuchos paises. Asi pues, si un pais
aunenta el vol umen de sus exportaci ones, aunentarén sus ingresos en divisas.
No obstante, si muchos paises aunmentan simultaneanente sus exportaci ones del
m sno producto, bajara el precio nundial de ese producto. Cono resultado,

| os ingresos en divisas de cada pais tanbi én se reduciran aunque aunente el
vol umen de sus exportaci ones.

18.En el Infornme sobre el desarrollo hunmano, 1997 del PNUD (Nueva York,
Oxford University Press, 1997) se estima que el Africa subsahari ana puede
perder hasta 1.200 m |l ones de dél ares por afio durante el periodo 1995-2001

(pag. 82).

19. Véase Econom c and Social Survey of Africa, 1994-1995 , Parrs. 616 a 621, y
A. R Khan, "Reversing the Decline of Qutput and Productive Enploynent in

Rural Sub-Saharan Africa" (G@nebra, AT, 1997, | ssues in Devel opnent

D scussion Paper 17 ), pags. 14 y 15.

20. Kenya es un buen ejenplo: "HE dinero extranjero entra a raudal es en Kenya
atraido por |os el evados tipos de interés... y una noneda de |ibre
convertibilidad que se reval Ua sin cesar... Los inversionistas obtienen
buenos resul tados porque el tipo de canbio | es ha favoreci do y porque tanbi én
se benefician de las tasas de interés. La principal atraccion... es e
lucrativo rendimento de un 20 a un 25%sobre las letras del Tesoro a tres
neses. La revaluaci 6n de | a noneda se ha debido a que | os bancos... se han
convertido en conpradores netos de chelines [kenianos] para adquirir letras
del Tesoro" ( VIl Street Journal , 17 de junio de 1997, pag. 24.)
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21. Cal cul os basados en datos de |a UNCTAD. Véase tanbi én L. Kasekende,
D. Kitabirey M Martin, "Capital inflow and nmacroeconomc policy in
sub- Saharan Africa", en UNCTAD, International Mnetary and Fi nancial |ssues

for the 1990s: Research Papers for the G oup of Twenty-Four , vol. MII
(publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N’ de venta: E. 97.11.D. 5, Nueva York y
d nebra, 1997), cuadro 8.

22.Entre 1975-1979 y 1987-1991 el salario real en el sector manufacturero se
redujo en un 32, un 37, un 40 y un 83% respectivanmente, en Zi nbabwe,
Mauricio, Kenya y |a Republica Unida de Tanzania (AT, El enpleo en el mundo

en 1996/97 (G nebra: AT, 1996), cuadro 5.9). Adenas, por o que se refiere
a las leyes laborales y |las disposiciones en materia de seguridad social, el
Africa subsahariana estd nmuy atrasada respecto de otras regiones en
desarrollo (ibid., pags. 202 a 206).

24. Véase | a nota 10.
25.Segun los cuadros A 9 y A 18 del estudio del Banco Mindi al

26. Acerca de | a experiencia de |a Provincia china de Tai wan, véase | nf or me
sobre el Conercio y el Desarrollo, 1997 , segunda parte, cap. |11




