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. CUESTI ONES BASI CAS

1. El rapido crecimento de |la interdependencia econénica de | os paises que
ha caracterizado al fenéneno de |a nundializaci 6n durante el altinp decenio
tiene su nejor exponente en la creciente participaci 6on de |os paises en
desarroll o en el conercio internacional y las corrientes de capital

aument ando de esta forma la divisién nundial del trabajo y el reparto de
ahorro y la inversi6n. Factores inportantes a nivel de pais en este canbio
ha sido el establecimento de politicas macroeconénicas sélidas y estables y
de politicas conerciales orientadas al exterior

2. La principal fuerza inpul sora del proceso de nundializacién en |la

actual idad es | a busqueda por |as enpresas de beneficios a escal a nundi al
Gracias al acceso casi mundial a |los nmercados que ha sido |a consecuencia de
la |iberalizacién del conmercio nundial a lo |argo de diversas "rondas" de
negoci aci ones conerci ales, |l as enpresas tienen mayor |ibertad que nunca para
proseguir estrategias que les permitan explotar todas |as fuentes disponibles
de | a conpetitividad -ya sean costos | aboral es, costos de capital, costos de
las materias prinmas, ventajas |ocacionales, |a presencia de enpresas

asoci adas u otros factores- en cual esqui era que sean | os nercados en que
opten por conpetir. La conpetencia internacional se ha convertido en un
estinmulo para nejorar |la asignaci én de recursos y la eficiencia productiva
-y en ultim instancia conseguir un nayor desarrollo.
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3. En el centro de esta inmmgen de |a econom a nundi al i zada se encuentra | a
enpresa, ya Ssea una m croenpresa, O una enpresa a escal a pequefia, nmedia o
grande. En teoria, |as enpresas se adaptan con flexibilidad y rapidez a un
marco di nam co caracterizado por nuevas tecnol ogias, canbios en | a demanda de
| os mercados y |a inexorable entrada de nuevos conpetidores. Este idea
refl ej a debi danmente | a situaci 6n en nuchos paises altanmente desarrol | ados.
Sin enbargo, no es mAs que una caricatura para nuchas enpresas de nuchos

pai ses en desarrollo. La exposicién a |as presiones conpetitivas de
conercio internacional, y |la entrada de inversiones directas extranjeras

(I ED), bien pueden constituir acicates para un aunmento de |a conpetitividad.
Pero para nuchas enpresas de paises en desarrollo o contrario tanmbi én puede
ser verdad: expuestas a |la conpetencia internacional o a |a conmpetencia
naci onal de enpresas establ ecidas con | a ayuda de | ED, pueden ser incapaces
de conpetir. Para estas enpresas, la prinmera prioridad es desarrollar una
capaci dad de oferta que sea internacional nente conpetitiva pero no ponga en
peligro |l a estabilidad social y politica nacional

4, Debe reconocerse que en su sentido mas anplio, conpetencia significa
"supervivencia del mas apto". Se ha dicho que "la conpetencia mata a |a
conpetencia”. Por ello ha sido anplianente reconocida | a necesi dad de

i ntervenci 6n estatal para que | os nercados sigan siendo estructural y
funci onal mente conpetitivos. Si se quiere que la nundializaciény la
liberalizacién |Ileven a |la conpetitividad y al desarrollo han de ir
aconpafiadas de politicas y | eyes adecuadas de | a conpetencia para no |legar a
una situaci6n en la que | a supresi6n de restricciones arancelarias y no
arancel arias al comerci o nada signifique ante |as barreras inpuestas por |as
enpresas a |l a conpetencia o por |as perturbaci ones causadas por |os Estados a
la libre competitividad de | os nercados.

5. Si bien las anteriores propuestas son objeto de un alto grado de
consenso, tanto entre |los analistas del desarrollo comb entre | as personas
gue adoptan | as deci siones, existe asinisno acuerdo en | a necesidad de tener
tanbi én en cuenta al establecer |a conpetencia, |las caracteristicas y
[imtaci ones especificas de | os paises a distintos niveles de desarrollo. De
ser cierto, conop nuchos econom stas sostienen, que |a conpetencia normal nente
genera una nmayor eficiencia estatica a corto plazo, |os gobi ernos habran de
determ nar los tipos de estructuras de nmercado mas adecuados a sus economn as
al objeto de conseguir ganancias de eficiencia dinamca a |largo plazo.
Cuestiones sinmlares se suscitan a nivel nundial en relaci én con, por

ejenplo, la proteccién de | os derechos de |a propiedad intelectual. Por esta
razon es necesari o arnoni zar las politicas y |l eyes de |la conpetencia con
otros objetivos e instrunentos dentro de un contexto mas anpli o de pronoci 6n
del crecimento y el desarrollo sostenibles, cono son | os objetivos relativos
al enpleo y a las diferencias de renta.

6. Estas cuestiones resultan todavia nas conplejas en el nuevo contexto de
la mundializacién y la liberalizacio6n. En prinmer lugar, al enpezar |as
enpresas internacional es a operar en una econom a nundial conp si se tratara
de un nmercado y un espaci o de producci én anicos, la cuestidon de | os nmercados
conpetitivos se plantea en térm nos de "exposicion a la libre conpetencia" de
| os nmercados, es decir, no sélo a |la conpetencia conercial existente de
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bi enes y servicios sino tanbi én a | a posible conpetencia derivada de
establ eci m ento de enpresas extranjeras gracias a la inversion directa. Esto
ha reavivado el tenor a |los efectos del crecimento de las corrientes

i nternaci onal es de inversién o de |as grandes enpresas en |a conpetitividad
de |l os nercados internos. Una prinera consecuencia es |la creciente atencion
prestada a nivel nacional a |la necesidad de conbi nar una mayor exposici o6n a

| a conpetencia con |las politicas de |a conpetencia encanmi nadas a inpedir |a
concentraci 6n de nercados y el abuso de posiciones donmi nantes, y/o con |as
politicas directanente encani nadas a aunentar |la conpetitividad de |as
enpresas naci onal es.

7. A nivel nundial, |a nundializacién ha provocado |a aparici én de nuevas
formas de cooperaci 6n/ conpetencia entre enpresas que plantean nuevos
problemas a las politicas de la conpetencia. Por ejenplo, |os acuerdos de
cooperaci 6n, entre ellos las alianzas estratégicas, entre grandes enpresas
para realizar conjuntanente activi dades de investigacion y desarrollo a
objeto de conpetir posteriornente en la conercializaci én de |os resultados,
puede contribuir al avance de las fronteras del progreso tecnol dgico.
Pueden, sin enbargo, |evantar barreras a |la entrada en | os nercados
nmundi al es, especialmente a | as enpresas de | os paises en desarrollo.

En tales circunstancias, es necesario que las politicas y las leyes de |la
conpetencia creen | as condi ci ones necesarias para que |as presuntas nuevas
enpresas aunenten su conpetitividad, superando |os inconvenientes
acunul ati vos de haber enpezado tarde.

8. La mundi al i zaci 6n ha creado tanbi én | a urgente necesi dad de unas "regl as
de juego unifornmes” para | as operaci ones mundi al es de | as enpresas, nediante
un mayor rigor de las disciplinas conerciales multilaterales, su anpliacién a
todos | os paises y |la negociacion de disciplinas nultilaterales en | as nuevas
esferas de politica, incluidas entre otras |las que abarcan las politicas

i ndustriales e incluso sociales. Ha inpulsado tanmbi én proyectos de
proliferaci 6n de | os acuerdos regi onal es encam nados a conseguir una

i ntegraci 6n mas profunda de lo que era posible a nivel nmultilateral para
permtir a las enpresas |la creaci 6n de redes regi onal es de producci 6n

9. La mundi al i zaci 6n ha espol eado | a idea de que las diferencias entre |as
politicas industriales pueden Ilevar a distorsiones en el conercio, por lo
que deben incluirse dichas politicas entre las disciplinas multilaterales

(o regionales). La mayor novilidad de |os recursos productivos ha anpliado
este tenor tanbi én a | as cuestiones sociales, fiscales y anbiental es de
caracter mas anplio. Es por ello frecuente que nmuchos de qui enes adoptan |as
politicas piensen que al no adherirse a |las normas internacionales o no
aplicarlas efectivanente, |os paises crean ventajas conpetitivas desleales a
su favor, atrayendo inversiones y conpitiendo en el conmercio internacional

10. Por esta razén |os paises en desarrollo tratan de diseflar politicas que
| es perm tan beneficiarse de | as gananci as de eficiencia que pueden
ofrecerles un réginmen liberal de conercio e inversiones junto con |la

desregl amentaci 6n y | a privatizaci 6n, asegurando al nisnp tienpo que no se
ponen en peligro sus objetivos sociales y econ6m cos nas anplios. Tanbién
desean asegurar que |as practicas contrarias a |la conpetencia no inpidan su
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acceso a | os mercados mundi ales. El problema es el aborar politicas que
permtan una |iberalizaci6n de |os sistemas de comercio e inversioén
mant eni endo al misno tienpo su capaci dad para conseguir estos objetivos.
Para ello tal vez haya necesidad de una idea mas anplia de politicas y |eyes
de la conpetencia a nivel nacional y una cooperaci 6n internacional nmas
estrecha.

1. DI RECCION DE LA COVWPETENCI A: LECCI ONES SACADAS DE
EXPERI ENCI AS QUE HAN TENI DO EXI TO

11. Los gobiernos de todos | os paises que han conseguido elimnar |as

di ferencias con las principales econonias industriales, han seguido politicas
encam nadas a dirigir la conpetencia y el centro de esa conpetencia, sea
entre enpresas naci onal es o proceda de nercados internacional es, para
conseguir objetivos especificos de desarrollo. Preocupaci 6n central de todos
esos esfuerzos de politica ha sido el reconocimento de que la interrelaci 6n
de obstacul os institucionales y estructural es que frenan el proceso de

i nversi 6n, el progreso tecnol 6gico y |as exportaci ones, puede restar eficacia
a |l as enpresas nacional es para entrar en |os nercados y conpetir en ellos.
Entre esos obstéaculos figuran los fallos de | os nmercados, |os probl emas

rel aci onados con |la organizaci6n de la industria y la oferta de capaci dades
enpresariales, directivas y tecnol 6gi cas. Ademas, |a necesidad de

i nnovilizar recursos durante un largo periodo de tienpo y la falta de tienpo
gue nmuchas enpresas tienen para aprender |la nmejor fornma de producir un

determ nado producto o serie de productos afiade un el emento de incertidunbre
al crecimento. Estos elenmentos dinan cos hacen que |a conpetencia sea nenos
previsible de 1o que los libros de texto hubieran hecho pensar

12. Es especialnmente dificil para |os paises en desarrollo hacer un bal ance
entre | os conponentes estéaticos y dinam cos de |a conpetencia en el mundo
actual de la nmundializacio6n, en el que las diferencias, ya estén nedidas en
térm nos de renta, productividad o capaci dad tecnol 6gica, son nayores que
nunca y en el que se conbinan el reducido tamafio de | os nmercados, la |linitada
di sponi bilidad de enpresarios y de insunbs de producci én, |la ineficiencia de
| os sistemms de distribucién y conmunicacién y |la escasez de informaci 6n, para
crear barreras a la entrada en | os nmercados. Adenas |as enpresas de |as
nuevas econonias industrializadas suelen entrar en mercados naduros de
productos en | 0os que existen conpeti dores debi danente establ eci dos que han
sufrido ya un costoso proceso de aprendi zaje. Los costos iniciales de
producci 6n suel en por ello ser superiores a |los de | os conpetidores
extranjeros. En estas condiciones es necesario dirigir la liberalizacidn
para que las fuerzas que se desaten en |l a econonmia sean creativas y no
destructivas.

13. Hasta ahora, |os paises desarrollados y | os nuevos paises

i ndustrializados (NPI) de Asia del este (norte), enpezando por el Japén, han
sido I os que nmayor éxito han tenido en aprovechar |a conpetencia para sus
propi os objetivos de desarrollo. Si bien es cierto que esas econonias se
caracterizan por sus diferencias de politicas, ha sido fundanental para

mant ener el inpetu de la industrializacio6n, con |la posible excepci6n de
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Hong Kong, China, la realizacion de politicas concebi das para pronover | os
beneficios y proporcionar incentivos a |las enpresas privadas para invertir en
capaci dad productiva y productividad, y conpetir agresivanente por una nayor
partici paci 6n en el nmercado tanto en su pais conp en el extranjero. Con este
fin las politicas estuvieron orientadas a profundizar y nejorar la estructura
i ndustrial al objeto de conseguir una conposicién de | a produccion y |la
exportaci 6n de nmanufacturas senejante a la de |os paises industrializados ya
adel antados y no a la nejora de la eficiencia mcroeconénica de |a asignaci 6n
de recursos.

14. Las politicas conerciales concebidas para estinular la actividad |ocal en
esas econom as han conbi nado di versos incentivos con |la proteccién a |as

i ndustrias en distintas etapas de madurez. En las prineras etapas de
desarroll o, |los problems propios de las industrias naci entes han requerido
tradi ci onal nente altos niveles de protecci6n. Sin enbargo, incluso en estas
primeras etapas, |as nedidas de politica fueron selectivas con la clara
finalidad de al canzar | a conpetitividad internacional, y estuvieron por ello
estrechamente |ligadas a | os objetivos de profundi zaci 6n de la

i ndustrializaci édn, pronoci 6n de | as exportaci ones y nejora tecnol égi ca.
Ademas, conp las rigidas |initaciones a al gunas inportaciones iban
aconpafiadas por |l a inposicion a otras de unos arancel es bajos o nul os, el
tipo medio de | os aranceles y la cobertura general fueron bastante bajos.

15. Las politicas conerciales estuvieron unidas a otras dirigidas a aunentar
rapi damente la tasa de ahorro y de inversién. Los paises de Asia del este,
con excepci 6n de Hong Kong, China, utilizaron instrunentos ficales, conp |as
desgravaci ones, las anportizaciones fiscales especiales y el aplazamento de

| os pagos fiscal es sobre | os beneficios para aunentar |os benefi cios
enpresariales y alentar las retenciones, al objeto de acelerar |a acunul aci 6n
de capital. Estas politicas desenpefiaron tanbi én un papel catalizador, ya
que | os bancos se nostraron mas di spuestos a conceder préstanps para

i nversi ones que podian ser objeto de anortizaci ones fiscal es acel eradas.

16. Ademds, | os beneficios aunentaron por encina de | os niveles que se

hubi eran al canzado en condiciones de |ibre nercado, gracias a |la conbi naci 6n
de una protecci6n selectiva, controles sobre los tipos de interés y
asignaci 6n de créditos y a la conpetencia dirigida, que incluia el fonmento de
| as fusiones, |a coordinaci6n de |as anpliaciones de capacidad, |as
[imtaciones a la entrada en industrias especificas, el control previo de |as
adqui sici ones de tecnologia y la pronoci 6n de carteles para fines especificos
cono | a nornmlizaci 6n, |a especializacion y |a exportaci 6n de productos.

Se permti 6, conp consecuencia, que |os precios internos fueran distintos a

| os internacionales. Esto fue especialnente cierto en el Jap6n, en su
periodo de puesta al dia, y en |la Republica de Corea y |la Provincia china de
Taiwan, las tres econonias en |as que una vez establecida firnenmente |a
conpetitividad internacional de |las enpresas nacionales se procedi 6 a una
mayor profundi zaci 6n de | as industrias.

17. El nodel o japonés de conpetencia dirigida evolucioné después de |la
segunda guerra rmundial. Desde el principio se utilizaron nedi das encan nadas
a ordenar en el tienpo |l a entrada de nuevas enpresas y a coordinar |a
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capaci dad de producci 6n para conseguir econonias de escala e inpedir una
fuerte conpetencia. La situacion inicial de nmonopolio que pernmitid a las
enpresas hacer grandes beneficios con | os que construir una fuerte estrategi a
de inversi 6n fue posteriornente nodificada para permtir |la aparicioén de
nuevas enpresas. Al aunentar la conplejidad de las industrias, se recurrid a
nedi das de |iberalizaci én para fortal ecer |as capaci dades financieras y

t écni cas, aunque conpl enmentadas con activi dades supervi sadas de fusi 6n cono,
por ejenplo, en |a producci 6n de acero a fines del decenio de 1960 para
asegurar que no se perdian |las ventajas de escal a.

18. Practicas simlares se siguieron en |a rapida industrializacidén de otras
partes de la regi6n. En |la Republica de Corea, se inpusieron restricciones a
fines del decenio de 1960 y en el decenio de 1970 al objeto de pronover

det erm nadas i ndustrias, regul andose tanbi én las anpliaciones. En la Ley de
desarrollo industrial (pronul gada en 1986) se adoptaron nuevas nedi das para
prevenir una "conpetencia excesiva" entre enpresas naci onal es proveedoras
tanto de mercados | ocales comp extranjeros. De esta forma se crearon
benefi ci os adicional es (que habian de dedicarse a la inversién) a

permtirse, conp nedida de proteccio6n, |la venta en | os nercados internos
condi cionada a | os resul tados obteni dos en | as exportaci ones.

19. En la Provincia china de Taiwan, en donde | as grandes enpresas han
desenpefiado un papel nmenos inportante en el panorama econdém co, se han
utilizado los céarteles para regular |la produccién y |as exportaci ones de una
serie de productos clave. Se capitalizaron beneficios superiores a |os

obt eni dos en el nercado libre, al vincularse la concesion de licencias de

i mportaci 6n a | os resultados obtenidos en | as exportaci ones, practica que
asegur aba que qui enes obtenian beneficios extraordinarios de |la inportaci én
de productos basi cos escasos contribuian con sus exportaciones al éxito
econom co del pais.

20. La conpetencia dirigida anplidé la entrada y las activi dades de enpresas
extranjeras. El Jap6n renuncié a las |ED y busc6 otras formas de acceso a |la
tecnologia y | os conocimentos técnicos extranjeros. En |la Republica de
Corea, en donde | as nedi das gubernnanent al es estuvi eron centradas en e
fortal eci mento de | as capaci dades naci onal es, fueron corrientes |as
limtaciones a |las | ED para proteger a | os congl onmerados naci onal es.

Sin enbargo, el enpleo selectivo de |as | ED desenpefi6 un gran papel -efectivo
y potencial - para inponer disciplina a |las enpresas nacionales. Las |ED
desenpefiaron un papel algo nmayor en Taiwan, provincia de China, aunque
tanbi én en este caso hubo una clara preferencia por fonentar |as enpresas
nacionales y nmejorar |as capaci dades internas. En esas econonias, el éxito
de la reconversi6n ha pernmitido recientenente un trato nas liberal a las |ED,
de acuerdo con sus nmyores niveles de industrializaci6n y |la aparicion de sus
propi as ETN

21. La mayoria de estas nedidas se aplican, de forna deliberadanmente
concertada, a industrias especificas en un nonento determ nado.

No supusi eron Uni camente una reasi gnaci 6n de deterni nados recursos entre

di versos sectores, sino un aunmento considerable de |a tasa gl obal de
capitalizaci é6n que adopto6 diversas formas. En prinmer lugar, al fomentar |a
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i nversi én en industrias con mayores posibilidades de aprender, conseguir
econoni as de escala y aunentar |a productividad, las politicas sirvieron para
aumentar |os tipos nedios de rendinmento de las inversiones y
consecuentenente | os beneficios totales estinulando | a capitalizacidn

En segundo lugar, aunentd la tasa real de capitalizaci 6n conmo consecuenci a de
| os efectos del eslabonanm ento hacia adel ante y hacia atréas que esos sectores
desfavoreci dos generaron en el resto de la economia. Por dltino, |as

pol iticas contribuyeron tanbi én al crecimento, reduciendo las |imtaciones
macr oeconom cas fundanental es a | a acunmul aci 6n de capital, en especial |la
limtaci 6n que supone |l a bal anza de pagos para |a inportaci 6n de bi enes de
capi tal

22. A varios factores se debe el éxito en la gestién de | os beneficios
"supernormal es" en las NEI del Asia del este para acelerar la capitalizacion
y el crecimento en conparaci én con otros paises en desarrollo que siguieron
politicas senejantes. En priner lugar, |os beneficios procedieron de

activi dades productivas que servian a grandes intereses nacionales y |os
gobi ernos intervinieron para cerrar canal es no productivos de acunul aci 6n de
ri queza. En segundo lugar, |a concesi 6n de subvenciones fiscales y |la
real i zaci 6n de esos beneficios estuvieron vinculadas a | os resultados.

Es por ello | 6gico que la reciprocidad entre el apoyo gubernanental y |os
resul tados del sector privado Il evaran a una mayor tasa de acumrul aci 6n de
capital y de crecimento. Esto se debid no Gnicanente al condicionam ento
frecuente del apoyo a la realizaci 6n de nayores inversiones, sino también a
que | a obtenci 6n de nejores resultados en | as exportaci ones, cono nedi da de
la calidad de las inversiones, exigia una capitalizaci6n nmas rapida, a
objeto de aunentar la conpetitividad nmedi ante | a adaptaci 6n de nueva

tecnol ogia, econonias de escala, aprendizaje y aunmento de |a productividad.

23. Para la aplicacién de esas politicas en las NEI del Asia del este fue

i ndi spensabl e la creaci én de las instituciones publicas y privadas adecuadas.
La creaci 6n de una fuerte burocracia basada en los principios de |la
neritocracia, la continuidad y el aislam ento de |as presiones politicas de
monment o desenpefiaron un i nportante papel en el establecinmento de una red
eficaz de conercio estatal necesaria para asegurar |a reciprocidad.

El establ ecimento de relaciones oficiales y oficiosas con | as grandes
organi zaci ones conerci al es asi conp vincul os sectorial es fueron instrunmentos
necesari os para |l a el aboraci én, aplicaci6n y coordinaci 6n de nmedi das de
politica.

24. La existencia de una estructura enpresarial sobre | a base de grandes
grupos conerciales diversificados y la concentraci 6n de |a propi edad en manos
de un reduci do ninero de inversores internos, junto con una estrecha rel aci 6n
con | os bancos, pernmtid a | as enpresas adoptar una vision a largo plazo y
consecuent enent e establ ecer una serie de politicas de gesti én enpresarial no
sonetidas a | a necesi dad de obtener beneficios a corto plazo. Estas fornmas
de organi zaci 6n y propi edad conerci al es dieron |lugar a acuerdos

i nstitucional es de especial efectividad cuando se di spone de escasa dotaci 6n
de capital, espiritu enpresarial y mano de obra calificada y de infornmacidn

i nadecuada e inconpleta. Contribuyeron a resolver |os problems de

coordi naci 6n en |l as decisiones relativas a inversiones; facilitaron e
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intercanbio de informaci 6n y redujeron los riesgos e incertidunbres que
rodean a | os proyectos de inversion; internalizaron econom as de al cance y
concretaron oportuni dades de inversién interrel aci onadas al entando a | as
enpresas a crear externalidades entre ellas y proporcionaron tanbién
subvenci ones cruzadas en la financiacién de industrias nuevas y de
investigaci 6n y desarrollo. De igual manera, el nercado de capital interno
organi zado dentro de | os bancos y enpresas sirvid para reducir | os riesgos
del prestatario y reducir el costo de las inversiones y el rendimento

exi gido por los inversores para efectuar la inversién

25. Estas concl usi ones proporci onan una respuesta valida en el caso de |os
pai ses exam nados, a la pregunta de "¢cénp han consegui do al gunos paises en
desarroll o ser conpetitivos en determ nados sectores o industrias y qué
politicas |levaron al éxito?". Sugiere asinisno que, tanbién en el caso de
esos paises, la respuesta a |a pregunta "¢fue suficiente |la exposicion a la
conpetenci a i nternacional o fueron necesarias tanbi én politicas activas para
fomentar | a conpetitividad?" es sencillanente que |a exposicién no fue
suficiente y que |la conpetencia estuvo dirigida. De |a experiencia de otros
pai ses podrian sacarse otras conclusiones. Los casos concretos antes

exam nados proporci onan tanbi én el ementos para responder a |as preguntas
"¢cuadl ha sido el papel de las leyes y politicas de |a conpetencia en e
establ ecim ento de | as condiciones necesarias para el éxito de la integracidn
de |l os paises en desarrollo y las econonias en transicion en | os nercados
nmundi al es?" y "¢ha tenido | a consecuci 6n de | a conpetitividad internaci ona
consecuenci as positivas para el enpleo, el crecimento y el desarrollo?" en

| os pai ses exam nados. Habréa que exaninar en |las sesiones de alto nivel s
esas observaci ones y concl usi ones pueden trasl adarse a otros paises en e
contexto de | a nundializacién y liberalizaci6n de |a econonia nundi al

I11. Mindializacidn y narginaci 6n

26. (Ora cuestion que en las Sesiones de Alto Nivel se precisa abordar es
"¢ha aunentado el proceso de nundializaci 6n el riesgo de margi naci 6n que
anmenaza a | os paises nmenos adel antados y a otras econonmi as estructural nente
débiles o vulnerables, y en caso afirmativo, qué pueden hacer esos paises
para acelerar el crecimento y el desarrollo?"

27. Los procesos de nundializacién y liberalizaci 6n han proporci onado nuchas
nuevas oportuni dades a | os paises en desarrollo para | a expansién y

di versificaci 6n de sus econonias, asi conp para una prosperidad de al cance
nmundi al nedi ante un mayor nmargen de ensanchami ento de la division

i nternaci onal del trabajo y el nmejoramiento de la novilidad de |os factores.
Al gunos paises en desarrollo han podi do aprovechar esa situaci on.

Sin enbargo, la integracion no es un fen6nmeno de sentido Unico, pues a veces
puede canbi ar de direcci6n y coexistir con un proceso paral elo de

mar gi naci 6n. El concepto de nmargi naci 6n es extremadanente conplejo y pueden
utilizarse miltiples atributos para caracterizar ese fenéneno. Por un |ado
| a margi naci 6n puede concebirse conp una condici 6n social en |a que se
encuentran | os grupos desfavoreci dos dentro de una soci edad concreta.

Por otro lado es posible considerarla compo un fenéneno econdém co cuyos
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ef ectos se hacen sentir en paises enteros y que pone en peligro sus
per spectivas econdm cas y de desarrollo, pues dificulta que |os paises
af ect ados puedan obtener | os beneficios potencial es que su creciente

i nt egraci 6n puede ofrecerl es.

28. En el contexto intergubernanmental de |a UNCTAD, se presta principal nente
atenci 6n a la marginaci 6n de | os paises. Habida cuenta de la liberalizacion
de | os reginenes econémicos y conerciales en |los Ultinpos afios, una manera
natural de caracterizar |a margi naci 6n es nediante el grado de integraci 6n de
un pais en un nercado nundial en trance de gl obalizaci 6n. Esos paises tienen
general nente varias caracteristicas que |los definen. Una de ellas es que no
han podi do diversificar sus econonias en nedida significativa durante |os dos
Ul ti nos decenios y por esa razon contintan experimentando una dependenci a nmuy
el evada de | os productos basicos. La inportancia descendente de | os
productos primarios en el comercio nundial, unida a la dismnucion de |la
partici paci 6n de esos paises en | os mercados nundi al es de productos
primari os, hace que se encuentren en una posici 6n débil para aprovechar |la
nmundi al i zaci 6n. Los canbios en | a conposici én sectorial de |la produccién
mundi al en favor de sectores de servicios nenos intensivos en productos
primari os, en conbinaci 6n con | os progresos tecnol 6gi cos que di sm nuyen |a
utilizaci6n de materias primas por unidad de producci 6n, parece augurar un
continuo descenso a largo plazo de los precios de | os productos prinarios
respecto de | os precios de |as manufacturas. Por |lo tanto, de no tener éxito
en la diversificaci 6n de sus econonias, probablenente |a posicion relativa de
esos paises siga enpeorando.

29. En segundo lugar, tanto |la proporci én de | ED por habitante conmp respecto
del PIB son nuy pequefias, y en nuchos casos esta di sm nuyendo en esos paises.
Desde | uego, es una tendencia nuy conocida que el capital, la tecnologiay la
mano de obra calificada se concentran cada vez mas en | as economias mas ricas
y dinam cas del mundo. Si bien es correcto (conp nuchos creen) que e
desarroll o tecnol 6gi co tenga unas significativas externalidades positivas,
esa "concentraci 6n" que caracteriza a |la nundi alizaci 6n podria
autorreforzarse y constituir asi un nuevo obstéculo para los intentos de esos
pai ses de atraer |ED, que es tan necesaria para el desarrollo de industrias

i nt ernaci onal nente conpetitivas

30. En tercer lugar, nuchos indicadores sociales estan estrechamente
correl aci onados con | a narginaci 6n: indicadores tales conp | a esperanza de
vida, la nortalidad infantil, el nanero de nmédi cos por habitante, |as tasas
de al fabetizaci 6n, |la duraci 6n nedia de la escolaridad y el nunero de

tel éfonos por habitante arrojan unos nivel es extrenmadanente bajos para esos
pai ses respecto de | os denés.

31. ¢En qué nedida |a marginaci 6n antes sefal ada es resultado de |la
nmundi al i zaci 6n? La respuesta a esa pregunta es conpleja. Lo que puede
decirse es que la rapida liberalizaci6n de las inportaciones tendra
dificultades para aunentar |la productividad y pronover |a conpetitividad
cuando | a estructura industrial es débil. La capacidad de las industrias
naci onal es de | as econom as débiles para hacer frente a |la conpetencia
tropi eza con las trabas derivadas de | as ineficiencias proveni entes de una
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t ecnol ogi a i nadecuada, un equi po obsol eto, una infraestructura y unos

servi cios de apoyo insuficientes, y unos niveles de protecci 6n que eran
anteriornmente excesivos. Aunque en el debido nomento la |iberalizacién de
I as inportaciones tendré efectos dinanicos positivos sobre el crecimento y
el enpleo, a corto plazo existe el riesgo de que quiebren |as enpresas

naci onal es ineficientes con | os consigui entes costos sociales si |os

trabaj adores pierden sus enpleos y no pueden dedi carse i nmedi atanente a |a
consecuci 6n en otro |ugar de aunentos de productividad estaticos en enpl eos
mas rentabl es.

32. Tampoco es necesaria una liberalizacion general de |las inportaci ones para
promover la inversion y |la exportacién. Los ejenplos del éxito de |as
estrategi as para el desarrollo orientadas hacia |la exportaci 6n en Asia
oriental que se han descrito antes en la seccid6n Il nuestran no so6lo que |as
enpresas deben prinero estar firnenente establ ecidas en | os nercados

naci onal es sino tanbi én que el éxito en | a exportaci én precede, en lugar de
seguir, a la adopcién de politicas de liberalizacién de |as inportaciones.

Si bien es esencial |ograr que |os exportadores tengan acceso a |las materias
primas y otros insunps a precios nundial es, pueden utilizarse eficaznente
para esa finalidad mecani snpos tales conp | a devol uci én de derechos o |l a
retenci 6n de los ingresos de | as exportaciones. Las instituciones necesarias
para el funcionanm ento eficaz de esos sistemas no existen en | os paises que
corren el riesgo de margi naci 6n. En canbio se ha hecho hincapié en |la

i beralizaci 6n general de las inportaciones cono nmedi o de pronover |a
eficiencia y la conpetitividad en | os sectores que conercializan | as

mer canci as.

33. La nundializacidn y la consiguiente liberalizaci 6n han tenido tanbién
otras consecuenci as para | as econonias estructural mente débiles. Asi pues,
la liberalizaci dn en esos paises estuvo inicial nente aconpafiada de

deval uaci ones nonetarias reales para evitar una acentuada deterioraci 6n de |la
bal anza de pagos. Conp el tipo de canbio real es una variable clave que
afecta a la inversi6n en una estrategia del desarrollo orientada a |la
exportaci 6n, resulta tanto mas inportante |ograr su estabilidad nmedi ante un

control adecuado de los flujos de capital liquido. Sin enbargo, con la
liberalizaci6n en el decenio de 1990 tanto de las cuentas corrientes cono de
| as de capital, |os gobiernos se han visto serianmente |imtados en su

capaci dad de utilizar los tipos de canbio de una nanera favorable para | a
expansi 6n de | as exportaci ones. Adenas, |as exigencias del servicio de la
deuda a causa de | os inportantes sal dos pendientes que tienen |a nayoria de
esos paises constituye un constante inpedimento para su capaci dad de
financiar la infraestructura y |os servicios relacionados con el comercio que
son necesarios si se quiere conpetir eficaznente en | a econonia nundi al i zada.

34. Ademés, la constituci6n y expansi 6n de acuerdos conercial es regi onal es,
nmuchos de | os cual es no abarcan | as economi as estructural mente débiles, han
originado mas riesgos para esas econonias. Los acuerdos conercial es

regi onal es proporcionan un acceso preferencial al nercado para sus propios

m enbros, y con ello discrimnan contra quienes no lo son. El crecimento de
tal es acuerdos se ha acelerado en los 0ltinos afios, concertandose nuevos
convenios (tales cono el TLC de Angrica del Norte y el MERCOSUR), anpliandose
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otros (por ejenplo, la UE) y establ eci éndose vincul os fornal es entre

det ermi nados acuerdos ya existentes, con |lo que |os acuerdos conerci al es
regi onal es abarcan una parte cada vez mayor del conercio mundial y son
pot enci al nente discrininatorios respecto de | os paises excl uidos.

35. Es evidente que en principio |los paises nenos adel antados y otros paises
estructural nente débil es pueden recurrir a otras nedidas para |la pronoci 6n de
| as exportaciones, en particular de las no tradicionales. Cuando no existen
unas politicas selectivas de | a pronoci én de | as exportaciones, |la
conpetitividad depende del conportam ento de |los salarios reales y del tipo
de canbio real, asi conmp del incremento de |a productividad. Puede nejorarse
| a productividad nedi ante el desarroll o basado en el evadas y crecientes tasas
de inversi 6n en asociaci 6n con el increnento del enpleo, y mediante un
aunento Unico de la productividad de |a nano de obra en asoci aci 6n con
increnmentos de |la productividad estaticos resultantes de despi do de

trabaj adores cuando | a inversi 6n permanece estacionaria o dism nuye.

Un nej oram ento sosteni ble del conportam ento de |as exportaci ones exi ge no
s6l o un aunento de |a productivi dad basado en tasas de inversi dn crecientes,
sino tanbi én unas politicas que aseguren que |os salarios reales no

aunent aran con nayor rapidez que el crecimento de |la productividad, y que e
ti po de canbio se nantenga a un nivel estable y conpetitivo.

Desgraci adamente, en la mayoria de esos paises, |os salarios reales ya se han
conprim do consi derabl emente y por ello existe nmuy poco margen para una nueva
reducci 6n que favorezca la conpetitividad. Ademas, conp ya se ha sefial ado,

el margen para unas politicas activas en materia de tipo de canbio estéa nuy
reduci do por la liberalizacién financiera. Por todo ello |os paises nenos
adel antados y otros paises estructural nente débiles se encuentran ante un
verdadero probl ema de politica general, que en |las Sesiones de Alto Nivel se
i ntentara resol ver.

V. EL COMERCI O ELECTRONI CO Y EL FUTURO DE LA COVPETENCI A
EN EL COMERCI O | NTERNACI ONAL

36. El advenimento del conercio electrénico constituye un nuevo desafio para
| as refl exi ones sobre la conpetencia y |la conpetitividad en el conercio

i nternacional. En nuchos aspectos | as estrategi as segui das por |as
organi zaci ones y enpresas que se dedican a activi dades conprendi das en e
anplio canpo del conercio electroénico prefiguran Ia manera en que |as
conductas conpetitivas (y al gunas veces anticonpetitivas) pueden confornmar

| os nmercados nundi al es en | os proxinps afios. Para | os actores nenores

(con inclusién de nuchos paises en desarrollo, especial mente | os paises nenos
adel antados y, en general, |as enpresas pequefias y nmedi anas) el comercio

el ectroéni co podria ofrecer nuevas formas de conpetir en | os nercados
extranjeros e internacionales. A msno tienpo, el sinple hecho de que e
conercio electrénico no pueda tener lugar si falta un mnino de

i nfraestructura de tel econmuni caci ones pl antea probl emas directos de acceso a
nuchos de esos actores pequefios, asi conp a regiones enteras, conmp es el caso
de Africa. Durante los Gltinps cuatro meses, varios actores principales

(l os Estados Unidos, |la Uni6n Europea, el Jap6n y |la OCDE) han manifestado
publ i camente sus posiciones sobre | o que podria ser un "marco nundial para e
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conercio electroénico". Asi pues, |las Sesiones de Alto Nivel ofrecen una
ocasi 6n oportuna de exaninar |a dinmensi6n del presente debate relativa a
desarroll o, asi cono de proponer al gunas posibilidades de acci é6n a ese
respect o.

37. El comercio electroénico es una esfera en la que la teoria neorricardiana
del comercio internacional encuentra su prinera aplicacién a |la vida real

| os costos de transacci 6n son mininos y la informaci 6n es sinmétrica y
anpl i amente accesible. Esa es la razoén por la que algunos analistas |o
descri ben cono un "capitalisnp exento de fricciones", mentras que otros
prefieren considerarlo cono un "nodel o de conpetencia poscapitalista”

Desde un punto de vista analitico, el conmercio electrénico tiene las tres
caracteristicas siguientes: i) es una nanera de practicar el conercio
intensiva en informaci 6n (y por lo tanto intensiva en tecnol ogia);

ii) entrafia unos costos de transacci én nininos (y al gunas veces nul 0s);

y iii) da lugar a un gran increnento de |la novilidad de al gunos factores de
| a producci6n. Por lo tanto, el conercio electroénico puede ser tanto un
instrumento de nmayor integraci6on de |os actores pequefios en el conercio
nmundi al , conmp un factor de mayor nmrgi naci 6n de al gunos otros. El costo de
ingresar en las redes internacionales sera el factor discrimnante.

38. Ora caracteristica del comercio electroénico respecto de |a conpetencia
se refiere al hecho de que exige |la cooperaci 6n de un gran nlmero de actores,
con inclusion de fabricantes de equi pos fisicos (por ejenplo, equipo de

t el econuni caci ones, ordenadores), productores de |ogiciales (por ejenplo,

si stemas de operaci 6n, progranmas de codificaci 6n, buscadores en |la red, bases
de datos, agentes inteligentes), proveedores de servicios genéricos

(por ejempl o, servidores y operadores de tel ecomunicaciones, proveedores de
servicios de Internet, intermediarios conerciales) y proveedores de servicios
sectorial es (por ejenplo, aduanas, bancos, transportistas, aseguradores).

En ese conplejo entorno se conciertan nmuchas alianzas estratégi cas cada dia,
que constituyen un desafio permanente para | os responsables de |la

regl anentaci 6n y | os organi snos de defensa de | a conpetencia.

39. En la esfera de la politica general, el conercio electrénico es todavia
en gran nedida un territorio sin explorar. Para algunos de sus participantes
mas activos ello constituye una ventaja, puesto que permte el rapido
desarroll o de las corrientes internacionales de conercio electrénico con un
nininmo de obstacul os | egales, reglamentarios y fiscales. Por el contrario,
otros participantes consideran que no se obtendran plenanente | as ventajas
del conercio electrénico a no ser que se establ ezcan al gunas regl as del juego
para convertirlo en un instrunmento verdaderanente nmundi al del crecimento y
el desarrollo econdém cos. En ese contexto, algunas de las principales
cuestiones de politica que pueden abordarse son las siguientes:

- Acceso: ¢Qué puede hacerse para que el conercio electroénico sea
accesible a todos, y en particular a |las regi ones nmenos adel ant adas
del mundo? ¢Cénp se podria lograr que | os costos decrecientes de |as
t el econuni caci ones pudi esen fonentar nmejor |a participaci6n de |os
pai ses nmenos adel antados en | as redes nundi al es? ¢En qué situaci 6n se
encuentran | os esfuerzos en curso para "conectar mejor a Africa"?
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¢En qué nedida | os progresos recientes (tales cono el |anzam ento de
satélites de Orbita terrestre baja) pueden afectarles?

Negoci aci ones conerciales: ¢Conp deberia abordarse el conercio

el ectrénico en el proceso nultilateral encam nado a fonentar |la

i beralizaci 6n del conerci o? Después de |a conclusién del Acuerdo
sobre tecnologia de la informaci 6n en Si ngapur (dicienbre de 1996),

| os m enbros de | a OMC negoci aron con éxito el Acuerdo sobre |os
servi ci os béasicos de tel econuni caciones (G nebra, febrero de 1997).
A medi da que contintan |as deliberaci ones sobre el conercio de
servicios financieros y se com enza a exam nar activanente en la OMC
la "nueva cuestion" de la facilitaci én del conmercio, es cada vez nas
patente que el conercio electroénico representa el "eslab6n perdido”
del proceso multilateral en curso.

Legi sl aci 6n sobre |l a conpetencia: ¢Conmo deberia nodificarse |a
regul aci 6n vigente de |la conpetencia para tomar en cuenta | a aparicién
del conercio electrénico? Por ejenplo, |la presencia electrénica es
mucho mas facil de conseguir que la presencia fisica en cual quier
nercado o territorio considerado: ¢de qué nanera ese sinple hecho
afecta a | as nociones actual es acerca de |la exposicion a la libre
conpetenci a de | os mercados naci onal es?

Propi edad intelectual: ¢COnp deberian considerarse de nuevo | os
derechos de propiedad a la luz de |a posibilidad de transferir y
vender instantaneanente un volumen masivo de informaci 6n y de datos
practi canente en cual quier parte del nundo? ¢COnp podria protegerse
eficazmente | a propiedad intelectual en tales condiciones mundi al es?

Pagos: ¢Conmo pueden | os gobiernos y |as autoridades nonetari as
conpetentes supervisar la creaci 6n de noneda en la era de | os pagos
el ectroéni cos? Dado que |os instrunentos el ectrénicos de crédito,
garantia del crédito y pagos conmienzan a utilizarse sobre una base

gl obal (es decir, extraterritorial), sin estar necesarianmente

vi ncul ados a una noneda especifica, ¢qui én puede ejercer |la autoridad
y el control nacroeconém co pertinente sobre esos flujos?

| npuest 0s: ¢Cono pueden | as autoridades fiscales percibir inmpuestos y
derechos sobre las corrientes conercial es el ectrdéni cas? Adenas,
¢cdeberian hacerlo? En |la mayoria de | os paises en desarrollo |os
derechos de inportaci 6n representan la parte mas inportante de |os

i ngresos estatales: ¢céno afectard |a expansi 6n del conercio

el ectrénico a esos ingresos y cono un "conercio Internet con
franquicia" (comp | o proponen | os Estados Unidos) afectaria a | os

i ngresos de esos paises?

Seguridad: ¢Cénp puede garantizarse a | os participantes en una
transacci 6n electréonica la confidencialidad y la integridad de |la
informaci 6n y |l os datos transnitidos? ¢Conp puede conbinarse |la
necesari a confidencialidad de | as transacci ones conerci al es
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(con inclusidn de |la codificaci 6n de | os nensajes) con |las reglas
vi gentes acerca del control de |as exportaciones o |a conpetencia?

- Gestiodn: ¢Conp puede realizarse adecuadanente |a gestion de la
i nfraestructura nundi al del conercio electroénico (tal cono Internet)
sin inpedir la expansion y el desarrollo de ese conercio,
especi al rente en | as partes nenos desarrol |l adas del nundo? (De qué
manera el actual debate sobre la term nologia propia de Internet
afecta a esta cuestion?

40. La cuesti on de establ ecer un marco nundi al para el comercio electrénico
es de especial inportancia para |os actores cuya infraestructura de la

i nformaci 6n tiene niveles relativanente bajos, cono | os paises nenos

adel antados y el continente africano en general. La experiencia |ograda en
un nunero significativo de paises nenos adel antados denmuestra que el acceso a
| as redes de informaci 6n nundi al puede ofrecerse a un costo rel ativanente
bajo. Tanbi én denuestra que los Ultinbs y mAs avanzados instrunentos para e
conercio electrénico son con frecuencia los nas féaciles y sencillos de
utilizar, y que su costo estd en constante dism nucién. La UNCTAD ha incluso
denbstrado, con su "incubadora de centros de conmerci 0", que |os paises nenos
adel ant ados sin acceso a Internet pueden tener una presencia activa en esa
red. La posibilidad de participar en el conercio electroénico reviste
particular inmportancia para |os paises insulares y los paises sin litoral, en
donde | os costos de transporte son con frecuencia prohibitivos.

Los recientes experinentos |l evados a cabo por el Programa de centros de
comerci o de | a UNCTAD han puesto de relieve el potencial de |os instrunmentos
del conercio electroénico para |os servicios de exportaci 6n de | os paises
menos adel antados, tales comp el turisno.

41. En nuchos paises nenos adel antados y paises africanos que carecen de |a
"masa critica" de consunidores que se precisa para atraer al capita
extranjero con el fin de financiar la infraestructura de sus

t el econuni caci ones, el conercio electrénico ofrece unas perspectivas que
permten anticipar |a obtenci6n de ingresos significativos con |as

i nversiones. A causa de la polivalencia de |la infraestructura necesaria, e
conercio electroénico puede contribuir a dotar a | os paises mas pobres de

i nportantes instrunentos para sus comnuni caci ones, asi conp equi po para |la
ensefianza, |l a sanidad y el gobierno. Las nuevas perspectivas que ofrecen | os
satélites de Orbita terrestre baja podrian proporcionar oportuni dades para e
desarrollo y la integraci é6n de | os paises nenos adel antados y de |a totalidad
del continente africano. Sin enbargo, debe tenerse presente que en |os

pai ses mas pobres, incluso mas que en otras partes del nundo, el conercio

el ectroéni co puede convertirse en un elenento que contribuya a la
conpetitividad exterior sélo si esos paises estan en situaci 6n de adquirir

| as tecnol ogi as subyacentes y el correspondi ente nodus oper andi

Ell o exigiréd enfoques imaginativos para |a financiacio6n de tal |ogro, con

i nclusi é6n del desarrollo de recursos humanos. Ejenplos del éxito obtenido
con experiencias tales cono G aneenphone en Bangl adesh son al entadores en
este contexto.
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42. Recientenente, varios actores inportantes han tomado iniciativas respecto
del conercio electroénico, entre Il os que se cuentan | os Estados Uni dos,

la UE, el Jap6on y |la OCDE. Sin enbargo, hasta el nonento | a di nensién
relativa al desarrollo ha estado notabl enente ausente del debate sobre e
conercio electrénico. Michas de | as propuestas hechas podrian indudabl emente
consi derarse positivas por o que se refiere al proceso del crecimento en

| os paises en desarrollo, y en particular en | os paises nenos adel ant ados.
Sin enbargo, a falta de una reflexi6n y un analisis dedi cados especificanente
al desarrollo en las diferentes opciones disponibles, sigue siendo difici

gue esos paises nmanifiesten su apoyo activo a un programa positivo de
conerci o el ectréni co nundi al

43. Las Sesiones de Alto Nivel ofrecen una oportuni dad adecuada de col mar esa
| aguna. En particular |os debates podrian centrarse en | as nedi das

necesari as para aunentar el acceso de |as regiones nmenos adel antadas, con
inclusion de Africa y | os paises nenos adel antados, al conercio electroénico y
a las tecnol ogias y conoci m entos especi al i zados subyacentes.



