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. 1 NTRODUCCI ON

1. En el péarrafo 15 de su resol uci 6n 50/97 | a Asanbl ea General acogi 6 con
benepl acito la nota del Secretario General y el inforne de |la secretaria de
| a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conercio y Desarrollo sobre |as
medi das concretas rel aci onadas con | as necesi dades y | os probl enas
particulares de | os paises en desarrollo sin litoral *vy pidi6é al Secretario
CGeneral de | as Naci ones Unidas que, junto con el Secretario Ceneral de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, preparara
otro infornme sobre |la aplicaci én de | as di sposiciones de dicha resol ucio6n y
lo presentara a la Junta de Conercio y Desarrollo y a |la Asanbl ea General en
su qui ncuagési no segundo periodo de sesiones.

2. En el parrafo 9 de la misma resolucién | a Asanbl ea General tomd nota

del informe de | a Segunda Reuni 6n de Expertos CGubernanental es de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y Representantes de Paises Donantes y

de Instituciones Financieras y de Desarroll o, cel ebrada en Nueva York

del 19 al 22 de junio de 1995 2, e hizo suyo el Marco Miundial para la
Cooperaci 6n en Materia de Transporte de Transito entre | os Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y |a Conuni dad de Paises Donantes que
figura en el inforne. En el parrafo 11 de la resolucién | a Asanbl ea Genera
pidi6 al Secretario General que convocara en 1997 una nueva reuni 6n de
expertos gubernanental es de paises en desarrollo sin litoral y de transitoy
de representantes de paises donantes y de instituciones financieras y de
desarroll o, incluidas |as organizaciones y coni siones econém cas regionales y
subregi onal es pertinentes, para que exam nara | os progresos realizados en e
desarroll o de sistemas de tréansito en | os paises en desarrollo sin litoral y
de transito y analizara la posibilidad de fornular medi das practicas
concretas. La Reunién se celebr6 bajo | os auspicios de | a UNCTAD del 18

al 20 de junio de 1997 en | a Sede de | as Naci ones Unidas en Nueva York

La Junta tiene ante si para su exanmen el informe de |a Reuni én, incluidas sus
concl usi ones y recomendaci ones (TD/ B/ 44/ 7- TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 11) .

3. En el parrafo 13 de la misma resolucion | a Asanbl ea General tomd nota con
reconocimiento de |a contribuci én aportada por |a Conferencia de |as Naci ones
Uni das sobre Conercio y Desarrollo al formular nedidas internacionales para
abordar | os problemas especificos de |os paises en desarrollo sin litoral, e
insté a la Conferencia, entre otras cosas, a que mantuviera en exanmen
permanente el desarrollo de las instal aci ones de infraestructura, |as
instituciones y los servicios de transporte en tréansito, supervisara |la
aplicaci 6n de | as nedi das conveni das, col aborara en todas las iniciativas
pertinentes, incluidas |as del sector privado y |as organi zaci ones no
gubernanentales, y sirviera de centro de coordinaci én respecto de |as
cuestiones transregionales de interés para | os paises en desarrollo sin
litoral. Adenas, en el parrafo 14 de la resoluci é6n | a Asanbl ea Genera

invitd al Secretario General de |as Naciones Unidas a que, en consulta con e
Secretario General de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Conercio y
Desarrol |l o, adoptara |as nedidas necesarias con nmras a |la aplicacién eficaz
de |l as nedidas previstas en la resolucioén. Las recientes activi dades

despl egadas por |a UNCTAD en favor de | os paises en desarrollo sin litoral en
este sentido se nmencionan en |la seccion Il del presente inforne.
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4. En el parrafo 5 de la resoluci6n de |a Asanbl ea General se invitd a |os
pai ses en desarrollo sin litoral y a |los paises de transito vecinos a que

i ntensificaran todavia mas sus acuerdos de cooperaci én, y en el parrafo 7 se
invitd a |l os paises donantes y a las instituciones financieras y de
desarrollo nultilaterales a que proporcionaran a | os paises en desarrollo sin
litoral y de trénsito una asistencia financiera y técnica apropiada. Por
consi guiente, el Secretario General de Ia UNCTAD pidi 6 a esos paises e
instituciones que |e proporcionaran infornaci 6n sobre | as medi das que habian
tomado al respecto. Dicha informaci 6n se presenta sonmeranente en la

secci6n |11 del presente inforne.

I'1. ACTI VI DADES DE LA CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS
SOBRE COMERCI O Y DESARROLLO

A. Exanen de | os progresos realizados en el desarrollo de
sistenns de transporte en transito en | os paises en
desarrollo sin litoral y de transito

5. Con el fin de facilitar el exanen de |os progresos realizados en e
desarroll o de sistenms de transporte en transito por |a nmencionada Reuni 6n de
Expertos Guber nanental es convocada en virtud del parrafo 11 de |la

resol uci 6n 50/ 97 de | a Asanbl ea General, el Secretario General de |a UNCTAD
tomd di sposiciones para que, con el apoyo financiero del PNUD, se realizaran
estudi os analiticos de al cance general regional y subregional en |os que se
pusiera de relieve la evolucion reciente del sector del transporte en
transito en | os paises en desarrollo sin litoral y de transito y se hicieran
reconendaci ones sobre | as nedidas que deberian tomarse en el futuro.

En estos estudi os se analizaron en detalle |os programas ya en curso para
rehabilitar y mantener la infraestructura de transito y nejorar las técnicas
de gestio6n y | as operaciones. En particular, se estudiaron |os programas y
proyectos que se estan ejecutando en el plano subregional. Tanbién se

exam naron |las nuevas iniciativas en materia de politica de transporte en
transito de los diferentes paises. Asinisno se analizaron varios proyectos
de inversién y progranmas de asistencia técnica prioritarios para |os cual es
se intenta obtener el apoyo de |os donantes 3 Los resultados de estos
estudi os, asi conp |la contribucidon de |as conisiones econénicas regional es,
sirvieron para preparar el docunmento basico que tuvo ante si |a nenci onada
Reuni 6n de Expertos Gubernanental es (TD/ B/ 42(1)/14).

B. Reuniones de los grupos consultivos de paises en desarrollo
sin litoral y de transito

6. En el parrafo 10 de |l a resoluci 6n 50/97 de | a Asanbl ea General se pidio

al Secretario Ceneral de |a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre Comercio
y Desarrollo que, en col aboraci 6n con | os paises e instituciones donantes, en
particul ar con el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, |as

com siones regionales y las instituciones subregi onal es pertinentes,

organi zara reuni ones de grupos consultivos especiales a fin de determ nar |as
esferas de accion prioritarias en |os anbitos nacional y subregional y

el aborar progranas de acci 6n. Este proceso de reuniones consultivas comenzé
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con una reuni 6n para Mongolia y |os paises de transito veci nos, concretanente
China y | a Federaci 6n de Rusia. La reunidn, organi zada por la UNCTAD y e
PNUD, en estrecha cooperaci 6n con el Gobierno de Mongolia, se celebré en

U aanbaatar del 20 al 22 de mayo de 1997. Tanbi én asistieron a | a reunioén

el Jap6n y |la Republica de Corea en calidad de observadores.

7. En | a reuni 6n se exam naron | os hechos recientes ocurridos en la
subregi6n a la luz del Marco d obal para | a Cooperaci 6n en Materia de
Transporte en Transito entre | os Paises en Desarrollo sin Litoral y de
Transito y |l a Conmuni dad de Donantes, que se habia adoptado en | a Segunda
Reuni 6n de Expertos Gubernanmentales % A este respecto, en |l a reunién se
exam naron prinmeramente |os diferentes el ementos fundanental es de una
politica de transporte en tréansito que garantizara |la creaci 6n de un entorno
vi abl e que contribuyera a nejorar |a eficiencia de |as operaciones de
transito. Entre ellos cabe nmencionar el perfeccionan ento de | os acuerdos
bilaterales de transito existentes, |la pronoci 6n de un acuerdo subregiona
conpl ementari o general y de convenios y acuerdos de tréansito internacional es,
el trazado de rutas alternativas, inplantaci én de principios conerciales en
| os servicios de transito y el desarrollo de | as posibilidades de anpliar e
conerci o subregional. En segundo |ugar se abordé el problema de |as actuales
deficiencias fisicas de la infraestructura del transporte en transito y |las
propuestas para continuar |las nejoras. Adenés, en la reuni6n se destacd e
papel que deberia desenpefiar | a asistencia externa al brindar apoyo para |a
aplicaci6n de |l os progranmas prioritari os acordados en |la reuni én. Conp
resultado de la reuni 6n se aprob6 el "Menorando de entendi niento de

U aanbaatar”, en que se recogen | os aspectos principales de | as cuestiones
resefladas mas atr4s.

8. Las consultas entre los paises sin litoral y | os paises de transito
vecinos en Africa y Anerica Latina se celebraron en el marco de | os acuerdos
i nstitucional es existentes dentro de | os diversos sistemas subregi onal es.

Las reuni ones peri6dicas de |la Com si6n de Transportes y Comuni caci ones de
Africa Meridional (CTCAM, el Organisnp de Coordi naci 6n de | os Transportes en
Transito por el Corredor Septentrional en el Africa Oiental y Central, la
Conferencia Mnisterial de | os Estados de Africa Occidental y Central sobre
el Transporte Maritino (COM NMAR) y el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) en
América Latina, han servido de foros para el intercanbio de opiniones sobre

| os anbitos de accio6n prioritaria para nejorar |os sistemas de transporte en
transito. Entre ellos, puede nencionarse el desarrollo de |os eslabones que
faltan en la red de infraestructuras del transporte en transito; el
manteni m ento de | as instal aciones existentes; la elimnaci6n de |as barreras
no fisicas, conob por ejenplo |as disposiciones |legales y las formalidades de
transito engorrosas, que aln constituyen una grave |limtaci 6n en al gunos de

| os corredores de tréansito, el fortalecinm ento de nmecani snos para aplicar con
eficacia | os acuerdos de transito subregionales; la liberalizaci 6n constante
de los servicios de transito y una nmayor participaci 6n del sector privado en
| as operaciones de transporte en transito. En el Asia central, algunas

reuni ones recientes en que se exanm naron | as posibilidades de establ ecer |as
bases para un acuerdo de transito subregional tanbién brindaron |a
oportuni dad de exam nar al gunas de estas prioridades. En el Asia sudorienta
I as consultas bilaterales periddicas en materia de transito tanmbi én di scuten
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| as necesi dades futuras en el sector del transporte en tréansito. Durante |la
propi a Reuni 6n de Expertos Gubernanental es cel ebrada en Nueva York al gunos
expertos de paises en desarrollo sin litoral y de transito tanbién
mant uvi eron conversaci ones ofi ci osas.

C. Oras actividades de | a UNCTAD

1. Exanen del Acuerdo de Transito por el Corredor Septentriona

9. En | a reuni 6n anual del Organisno de Coordinaci 6n de | os Transportes en
Transito por el Corredor Septentrional cel ebrado en novienbre de 1996, |os
Gobi ernos de Burundi, Kenya, |a Republica Denocratica del Congo (ex Zaire) y
Uganda deci di eron formal nente prorrogar por otros di ez afios el acuerdo
subregi onal de transito, que habia expirado en octubre del nmisnp afo.

No obstante, |os Estados nienbros acordaron que era necesari o exam nar

al gunos de | os protocolos con el fin de tener en cuenta | 0os nuevos
aconteci m entos ocurridos en el sistemn de transito. En consecuenci a,
pidieron a |l a secretaria permanente del Organi sno de Coordinaci 6n de | os
Transportes en Transito por el Corredor Septentrional, situada en Mnbasa,
Kenya, que buscara asistencia técnica para |l evar a cabo ese examen.

En vista del apoyo que habia prestado |l a UNCTAD a esa secretaria pernmanente,
I a UNCTAD envi 6 una m si 6n que redactd un plan de trabajo y un cal endario
para | a realizaci6n de dicho exanen. El plan de trabajo prevé |a cel ebraci 6n
de una serie de cursos nacionales en |os distintos Estados menbros en | os
que se discutirian la politica de transporte en transito en cada uno de |os
pai ses interesados y las otras actuaci ones que habria que tener en cuenta a
efectuar el exanen del tratado. En el plan se propone tanbién |la

organi zaci 6n de un curso subregi onal con objeto de arnonizar criterios sobre
nuevas activi dades en |os distintos subsectores. En estas activi dades se
tendria ademas presente el papel de | os operadores de tréansito privados.

Se estén cel ebrando consultas con |la secretaria sobre |as actividades de
segui m ent o.

2. S| DUNEA

10. Unas formali dades aduaneras eficientes contribuyen nucho a agilizar |a
tram taci 6n y despacho de | as nercancias en tréansito. Las ventajas pueden
ser nmuy grandes si los paises |limtrofes utilizan el msnp sistema aduanero o
un sistema conpatible, pues esto facilita el intercanbio de informacioén vy
permte reducir ademas | as denoras.

11. Los proyectos del SIDUNEA buscan |a reform, nodernizaci6n e

i nformati zaci 6n de | as fornalidades aduaneras medi ante el enpleo de un
conjunto noderno de programas informiti cos que han sido desarroll ados por

la UNCTAD y que ésta ha enpezado a poner en practica. Las ventajas
princi pal es que aportan estos proyectos son |la sinplificacién de |as
formal i dades aduaneras, el despacho mas rapido de |las nercancias, el aunmento
de la renta de aduanas y |a recogi da de estadisticas actualizadas y fiables
sobre el comercio exterior
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12. Estan en ejecucion o ya se han terninado proyectos del SIDUNEA en mas
de 70 paises en todo el nundo, entre ellos 14 paises sin litoral y 15 paises
de transito. Se estéa trabajando en la construccién, para el SIDUNEA, de un
mddul o de seguimento del tréansito que utiliza un conjunto de nmensajes
basados en nornas internacionales y que ofrece posibilidades de conexi én con
el SIAC, con otros sistemas de seguimento de la carga y con bases de datos.
La | abor del SIDUNEA tanbi én se discutid en |a Reuni 6n de Expertos de la
UNCTAD en tecnol ogias de | a informaci 6n cel ebrada recientemente (véanse nas
adel ante | os parrafos 23 a 27).

13. El desarrollo del SIDUNEA se ha financiado con contribuci ones de

Al emani a, Di namarca, Espafia, | os Estados Uni dos de América, Francia, Italia,
el Japén, Noruega, el Reino Unido, Suecia y Suiza, asi conp del PNUD, |a

Uni 6n Europea, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Banco
I nteranmeri cano de Desarroll o.

3. Sistema de | nfornaci én Anticipado sobre |a Carga (SIAQ

14. Uno de los principales progranmas de cooperaci 6n técnica entre la UNCTAD y
| os paises en desarrollo es el desarrollo e instal aci6n del Sistema de

I nformaci 6n Antici pado sobre la Carga (SIAC). El SIAC es el nonbre genérico
dado a un conjunto de aplicaciones informati cas que conponen un sistema de

i nformaci 6n sobre | ogistica del transporte que pernite hacer frente a | os
probl emas técni cos del transporte y transito nultinpdales de |a carga
Proporciona a | os operadores de transporte datos fiables, Gtiles e innmediatos
sobre | as operaci ones de transporte para poder seguir el paradero de |as
nercancias y del equipo de transporte.

15. En | os dos afios Gltinps se ha procedido a la instalacién parcial o tota
del SIAC en |os siguientes paises sin litoral y de transito:

- Port Tracker: En |os puertos de Tema (Chana), Mnbasa (Kenya) y
Dar - es- Sal aam (Tanzania) se esté procedi endo a instal ar por etapas
| os mbdul os Harbour Master y Gate Pass.

- Rai | Tracker: Casi todos |os esfuerzos y recursos se han concentrado
en desarrollar e instalar el mddulo ferroviario del SIAC, a peticiodn
de | os usuarios. Conp consecuencia de esta opcion, |as redes de
ferrocarriles en las que se ha inplantado este nbdul o de seguimento
de las nercancias y del material rodante son |las siguientes:
el Senegal y Mali, Cbte d'lvoire y Burkina Faso; Ghana; el Canerun
Sudan; Kenya, |a Republica Unida de Tanzania y Uganda; TAZARA
Mal awi, Zanbia y | a Republica Denocréatica del Congo; Bangl adesh.

16. La red de ferrocarriles en la que, por el nonento, s6lo el materia
rodante cuenta con un sistema de seguinmiento son | os Ghana Rail ways.

17. Tanto fuentes independi entes conp | os propios usuari os han confirmdo | as
ventaj as siguientes para los ferrocarriles que utilizan el mbdul o Rail Tracker
del SIAC
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- Los admi nistradores del trafico y otros adm ni stradores ya pueden
obt ener en linea datos conpletos. Estos datos incluyen diferentes
ti pos de informaci 6n tales cono |a posicion de | os vagones en |l a red;
el namero de vagones averi ados; |os vagones cargados durante mas de
tres dias; |os vagones que estan en talleres, etc.

- Ahora es facil preparar infornmes semanal es o nensual es para | os
di stintos escal ones de |la direcci6n de |as adm nistraci ones de
ferrocarriles. Esto incluye informacién tal conp el volumen senana
de nercancias cargadas; el nunmero de clientes servidos y el volunen de
nercancias transportadas; |a cantidad nedia de carburante consunm do
por loconotora y kil énetro; el tienpo de transito en tren, etc.

- La informaci 6n al cliente ha nejorado notabl enmente. Antes se tardaba
entre cuatro y cinco dias en poder conunicar al cliente dénde se
encontraba su vagodn; ahora esta infornmaci 6n se puede proporcionar
i nst ant &neanent e.

- Se han obtenido resultados positivos tangibles en el tienpo de
rotaci 6n de | os vagones, |a disponibilidad de vagones, el tienpo
nedi o de reparaci 6n de | os vagones, las tarifas de alquiler de
vagones, etc.

- Las divisiones de operaciones de los ferrocarriles de | os paises de
transito y sin litoral, cuando |las redes estan interconectadas, han
sido integradas en el misnp sistema, lo que facilita la circul acio6n
del tréafico en transito.

18. ElI SIAC ha sido financiado en gran parte por |a Conisién Europea.
Si n enbargo, tanbi én han aportado fondos el PNUD, el Banco Mundial e
i nstituci ones de desarrollo de Al emania y Franci a.

4. La iniciativa sobre el conercio exterior y el transporte en transito en
la regi6n del Asia central: la reconstruccién de la ruta de |a seda

19. En abril de 1995 se lanz6 la iniciativa sobre el comercio exterior y e
transporte en transito en la regi 6n del Asia Central, definida en |os
proyect os KAZ/ 97/019, KYR/ 96/009, TAJ/96/004, TUK/96/007 y UzZB/96/011

El propésito de esta iniciativa es reducir |los costos de transito que
afrontan |l as repuiblicas del Asia central, |o que fonmentaria su conercio
exterior e inpulsaria su crecimento econénico

20. La reuni 6n técnica sobre |os enlaces del transporte en transito de | os
pai ses del Asia central con |os nmercados mundi al es, cel ebrada en Ankar a,
Turquia, del 7 al 9 de novienbre de 1995, acordd las |ineas generales de un
programa de refornmas para nejorar |os sistemas de transporte en transito en
esta regi 6n. La reuni én considerd que un elenmento clave de este prograna de
reformas era | a adopci 6n de un acuerdo nmarco sobre el transporte en tréansito.
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21. La el aboraci 6n del acuerdo marco sobre el transporte en transito tond un
giro deci sivo cuando una reuni 6n de altos funcionarios de |as republicas de
Asia central, que tuvo lugar en novienbre de 1996 en |ssyk-Kul, Kirguistan
aprob6 un proyecto comin y acordd que este proyecto seria |la base para | as
negoci aci ones con sus vecinos de tréansito. Este acuerdo marco sobre e
transporte en transito esboza | as nedi das de cooperaci 6n regi onal en este
sector, que incluyen el desarrollo, manteninmento y gestién de |la
infraestructura y |os servicios de transporte y |la arnoni zaci 6n de |la

| egi slaci6n de transito y de | os reginenes y docunmentos aduaneros. En e

pl ano institucional el acuerdo marco prevé la participaci 6n de todos | os
organi snos oficiales conpetentes y el establecimento de una secretaria que
se encargaria de vigilar la aplicacion de |los distintos protocol os
sectorial es del acuerdo.

22. Las prinmeras negociaciones entre |as republicas del Asia central y sus
veci nos de tréansito deben tener lugar en septienbre/octubre de 1997.
Participaran en ella | os paises siguientes: el Afganistan, Arnenia,
Azer bai yan, China, |a Federaci 6n de Rusia, Georgia, el Iran (Republica

I sl ami ca del), Kazaksté&n, Kirguistéan, Tayikistéan, Turquia, Turkmenistany
Uzbeki st &n.

5. Reuni 6n de Expertos en tecnologias de | a informacién

23. Segun una deci si 6n adoptada por |la Comi sion de |la Enpresa, la
Facilitaci 6n de la Actividad Enpresarial y el Desarrollo de | a UNCTAD, en
mayo de 1997 se cel ebr6é una Reuni 6n de Expertos en la utilizacién de |as
tecnol ogias de | a informaci 6n para hacer nas efectivos | os acuerdos sobre
transporte en transito. La Reuni 6n de Expertos recordd que, a pesar de |os
rapi dos avances de |l as tecnologias de la infornmaci 6n, el transito aduanero
segui a basandose en buena parte en fornalidades que exigian la transm si 6n de
docunent os extendi dos sobre papel. La Reunién subray6 | a contribucidn
fundanental de |las tecnologias de la informaci 6n al buen funci onanm ento de

| os sistenmms de tréansito aduanero. Tanbi én subraydé que habia que potenciar
la utilizaci én de sistemas de infornaci 6n para el seguiniento de |a carga en
transito con mras a automatizar | a recogida de datos. La inexistencia de
sistemas de ese tipo en nmuchos paises nernaba | a eficiencia de | os operadores
de transporte de transito, y adenmds era perjudicial para el funcionam ento
eficiente de | os sistemas de trénsito aduanero. La Reuni 6n recorddé que en
nuchos paises con niveles de desarrollo diferentes se utilizaban el Sistem
Aut omat i zado de Dat os Aduaneros (SIDUNEA) y el Sistema de Infornacion
Anti ci pada sobre |la Carga (SI AC) que habia puesto a punto |a UNCTAD.
Asi mi smo convino en que la informatizaci 6n de |as fornalidades de transito
contribuiria enornenente a acelerar las formalidades y reducir su costo, en
beneficio del comercio, a la vez que ayudaria a nejorar la eficiencia de
control aduanero y del seguimento de |a carga

24. La Reuni én expresd su opini 6n de que | a UNCTAD deberia, en conparaci 6n
con todas |l as demds partes interesadas, trabajar en la construcci 6n de un
modul o de trénsito, en el anbito del SIDUNEA y el SIAC
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25. La Reuni 6n consider6é que el nddulo de transito podria abarcar todas |as
funci ones del control aduanero y el seguiniento del transporte de |as
nercancias en transito desde el conienzo de |a operaci 6n de tréansito hasta su
concl usi 6n, incluido cuando procedi era el desbl oqueo de |as garantias.

El mddul o deberia estar abierto a sistemas informatizados anal ogos y, sienpre
y cuando | o autorizaran |a |egislacion nacional, |os conmerciantes y |os
operadores de transporte deberian tener acceso a él. Los nensajes utilizados
deberian basarse en | as nornas internacional es existentes, en particular |as
normas NU EDI FACT. Se podria escoger a un grupo de paises, tanto de tréansito
conp sin litoral, dando prioridad en |la seleccidn a |los PMA, para ensayar ese
nodo el ectrénico de transito.

26. La Reuni 6n consideré tanbi én que | a UNCTAD deberia cooperar con | as
organi zaci ones interesadas en el desarrollo y mantenim ento de sistemas de
transito, en particular |a Com sién Econdm ca de |as Naci ones Uni das para
Europa, | a Conisi6n Europea, |as agrupaci ones regi onal es de paises en
desarrollo y los circulos interesados de | os sectores publico y privado.

27. La Reuni 6n reconoci 6 | a necesidad de contar con un sistema anplio de
transito aduanero y un sistema integrado de seguimento de la carga a | os que
tuvi eran acceso todos | os operadores. La Reuni 6n reconoci ¢ asimsnm que |a
UNCTAD deberia continuar su apoyo a |os usuarios actuales del SIDUNEA y e

SI AC, asi conp sus actividades para desarrollarlos y aplicarlos, incluida la
pronoci 6n y apoyo de anbos si stenas

1. MEDI DAS ADOPTADAS POR DI FERENTES PAI SES Y POR ORGANI ZACI ONES
| NTERNACI ONALES E | NTERGUBERNAMENTALES EN FAVOR DE LOS PAl SES
EN DESARROLLO SI N LI TORAL

28. En este capitulo se expone brevenente |a infornmaci 6n proporci onada por
vari os paises en desarrollo sin litoral y de transito, otros paises en
desarroll o y paises desarroll ados, asi conp por organi zaci ones

i nt ernaci onal es e intergubernanental es, acerca de |as actividades que |l evan
a cabo para nejorar |los sistemas de transporte en transito °.

29. Los paises en desarrollo sin litoral describieron en sus respuestas |as
| i neas general es de sus respectivos progranas para desarrollar |a

i nfraestructura del transporte en trénsito, incluida la rehabilitacién y
mant eni m ento de |l as instal aciones existentes y |la creaci é6n de | os esl abones
que faltan en la red de transito por carretera. Tanbi én describieron |as
normas | egales y | as di sposiciones adm nistrativas que regul aban el
transporte en tréansito de nercancias. En general en |as respuestas se
subrayé que habia que revisar y perfeccionar |os acuerdos bilaterales y
subregi onal es existentes en materia de transito a fin de tener en cuenta | os
acontecimentos recientes en la esfera del sistena de tréansito tales como |a
expansi 6n de |l as instal aci ones existentes, el establecimento de term nal es
interiores de contenedores (puertos secos) y la utilizacién de nuevas rutas
de transito por ferrocarril, carretera y vias de navegaci 6n interior
Asi mi snb se sefal 6 que habia que reforzar | os nmecani snos de vigilancia y
aplicaci 6n de | os acuerdos de transito. En relacién con esto se insistio
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mucho en |l a inportancia de controlar con nmas severidad los limtes |egales de
la carga por eje y de | os procedimentos de manteninmento, asi conmp de seguir
arnoni zando y sinplificando | a docunentaci 6n y | as formalidades aduaneras y
las tarifas de los usuarios del transporte por carretera en el ambito
subregional. Tanbién se insistié en |la necesidad de anpliar |os progranas
regi onal es y nacional es de fornaci 6n destinados a | os admi nistradores y
operadores de transporte en transito.

30. Los paises en desarrollo de tréansito describieron |os programas que

habi an puesto en nmarcha para nejorar las instalaciones de tréansito que
ofrecen con el fin de facilitar el transporte de la carga en transito hacia

| os Estados sin litoral vecinos y desde ellos. En particular esos progranmas
pretenden mejorar l|las instal aci ones de atraque en | os puertos, |as

i nstal aci ones de al macenanmiento y |os servicios de transporte en transito por
carretera y ferrocarril y facilitar las fornalidades y |a regul aci 6n de
despacho en aduana en | os puertos y en |los puntos de paso en la frontera.

Al gunos de | os paises nencionaron tanbién el trato preferencial otorgado a

| os paises sin litoral en lo relativo a las tarifas percibidas sobre |as
nercancias en transito y las preferencias conercial es concedidas a aquell os
pai ses. En especial se nenciond |la existencia de acuerdos de transito
bilaterales y subregionales entre |os paises de transito y | os paises sin
litoral vecinos, acuerdos que suelen constituir el marco legal en cuyo anbito
se trazan y definen | as nodali dades de suministro de |la mayoria de |as

i nstal aci ones y servicios antes citados. Aunque |la aplicaci én de estos
acuerdos varia, es indudable la voluntad de |a nayoria de | os paises de
transito de nejorar |os servicios de transito.

31. Varios de | os paises en desarrollo de tréansito tanbi én descri bieron otras
nedi das que habian tonado para ayudar a nejorar |la eficiencia del transporte
en transito, entre ellas la liberalizacio6n de los servicios de transito.
Muchos al i entan deli beradanente | a conpetencia en el sector del transporte en
transito, sobre todo en lo que se refiere al subsector del transito por
carretera en el cual es cada vez mayor |a presencia de operadores privados.
Asi mi snb se va extendiendo | a inplantaci 6n de principios conmerciales en |la
actividad de |l os servicios ferroviarios y portuarios y se esta concedi endo
una nmayor autononia operacional a las instituciones responsabl es.

32. Las respuestas de |as organi zaci ones internaci onal es fueron di versas.
Las comi si ones econdm cas regionales y el Banco Mundial tienen programas

i nportantes dirigidos expresanente a proporcionar asistencia financieray
técnica para nejorar la infraestructura del transporte en tréansito y la
calidad de los servicios de transito. Aunque el Banco suele ofrecer esa
asistencia en el marco de proyectos de anbito nacional para el desarrollo de
la infraestructura, en los Gltinops afios tanbi én ha prestado especial atencioén
a al gunos programas regional es, particularnente en el Africa subsahariana.
Est os progranmms pretenden asinisno nejorar las politicas de transporte en
transito que fomentan la liberalizacién de |os servicios de transito, con
mras a elevar |a eficiencia operacional del sector del transporte en
transito. Ademas proporciona apoyo a las iniciativas para nejorar |as
técnicas de gestion y perfeccionar |os reginenes legal y fiscal de
transporte en transito.
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33. Las com siones econdmicas regionales de Africa y Asia ejecutan |la mayoria
de sus proyectos de asistencia en el marco de | os programas del respectivo
Deceni o del Transporte y |as Comuni caci ones. Sin enbargo, el grueso de
apoyo directo de |las conisiones | o conponen programas de asistencia técnica
financi ados en gran parte por el PNUD. U timnente el objetivo principal de
estos programas en Asia ha sido el de ayudar a | os paises en desarrollo sin
litoral del Asia central a anpliar las rutas por carretera y ferrocarril con
el fin de pronover el conercio subregional y |los enlaces de transporte en
transito con | os nuevos posibles vecinos de transito. Esta asistencia ha
abarcado tanbi én otras esferas rel acionadas con la facilitaci6n del transito
nedi ante la nejora de |os reginenes |egales de | as operaci ones de tréansito.
La UNCTAD y el PNUD participan de forma nmuy inportante en |a asistencia que
se presta en esta esfera.

34. En los ultinos afios el prograna de asistencia de |a CEPA ha estado
dirigido ademas a vigilar la aplicacion de |os proyectos del Decenio de
Transporte y | as Conuni caci ones en Africa con objeto de nejorar |la
infraestructura del transporte y proporcionar asistencia técnica directa en
ambitos tales cono la facilitacion del tréansito, el fortalecimento de |os
reginmenes |legales de tréansito, la nejora de |os sistenas de informaci 6n sobre
el transporte en transito, la nmejora de la seguridad y | a navegaci 6n en |as
vias de navegaci 6n interior, y el fonento de nodali dades de cooperaci 6n en e
subsector del transporte aéreo de carga.

35. (Oras organi zaci ones internacional es descri bi eron sus progranmas de
asistencia a los paises en desarrollo sin litoral en sus respectivas esferas
de conpetencia. La OAClI dio cuenta de sus actividades para mejorar |as

i nstal aci ones de transporte aéreo en vari os paises en desarrollo sin litoral
incluida la anpliaci é6n de |os servicios de transporte aéreo en |l as regiones
rurales. La FAO describi 6 sus progranas de asistencia técnica para apoyar |la
producci 6n de alinentos, |la seguridad alinmentaria, |la ordenaci 6n de | os
recursos forestales y el sector de |las pesquerias en | os anbitos nacional y
subregi onal , programas que tienen todos ellos por finalidad incrementar |a
capaci dad del suministro de alinentos en esos paises. El FM ha prestado un
i nportante apoyo a varios paises sin litoral proporcionando a sus
instituciones financieras asistencia técnica, préstanmns con cargo al Servicio
Ref orzado de Ajuste Estructural, lineas de crédito en virtud de acuerdos de
derecho de giro, créditos con cargo al Servicio de Financiam ento
Conpensatorio y al Servicio de Financiam ento para Contingencias, y

asi stenci a para capacitacion.

36. Las respuestas de | os paises desarrollados reflejan |as opiniones
expresadas recientenente por vari os paises donantes que han partici pado
activanmente en diversos foros internacionales en | os que se han tratado | os
probl emas de | os paises en desarrollo sin litoral. Hay una voluntad clara
por parte de aquellos paises de pronpbver programas en |la mayoria de | os
paises sin litoral con el fin de nmejorar la infraestructura de |os servicios
del transporte en transito. Michos de estos programas se estan ejecutando en
el marco de instituciones subregionales tales comb |a CTCAM en el Africa
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nmeridional, la CEDEAO Yy | a UAEAC en el Africa central y occidental

el Organi snb de Coordi naci 6n de | os Transportes en Transito por el Corredor
Septentrional en el Africa Central y Oriental, el MERCOSUR en Anmérica Latina
y la OCE en Asia. Esta politica fonenta |a estrecha cooperaci 6n entre | os
paises sin litoral y sus vecinos de transito y refuerza |la voluntad de anbos
grupos de paises de fortalecer y nejorar |la aplicaci 6n de sus acuerdos de
transito regionales y otros acuerdos rel aci onados con el conercio
subr egi onal

1/ A/ 50/ 341.
2/ TD/ B/ 42(1)/11-TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 7.

3/ Para mayores detalles, véase Review of the Recent Progress in the
Devel opnent of Transit Transport Systens in West Africa and Proposals for
Future Action, por el Sr. K Evlo, consultor de |la UNCTAD (1997); Overvi ew of
the Recent Devel opnents of the Transit Transport Facilities and Services for
Rwanda’ s Exports and I nports, por el Sr. J. S. Nsabiyunva, consultor de la
UNCTAD (1997); Review of the Progress in the Devel opnent of Transit Systens
in East Africa and Proposals for Future Action, por el Sr. Stephen Wi naina,
consul tor de Ia UNCTAD (1997); Review of the Progress in the Devel opnment of
Transit Transport in Southern Africa and Proposals for Future Action, por e
Sr. A Ruganba, consultor de la UNCTAD (1997); Review of the Progress in the
Devel opnent of Transit Systems in Nepal, Bhutan and Lao People’s Denocratic
Republic and Proposals for Future Action, por el Sr. V. Raman, consultor de
a UNCTAD (1997); y Review of the Progress in the Devel opnent of Transit
Systens in Latin Amrerica and Proposals for Future Action, por e
Sr. R P. Castellén, consultor de | a UNCTAD (1997). Estos infornmes pueden
consultarse en la secretaria de | a UNCTAD.

4/ TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 6.

5/ En | a secretaria de | a UNCTAD se pueden consultar los detalles de |la
i nformaci 6n contenida en | as respuestas. Los estudi os regionales y
subregi onal es realizados por |a UNCTAD en | os paises en desarrollo sin
litoral y de tréansito conpb parte de |os preparativos sustantivos para |la
reuni 6n de expertos gubernanmental es conti ene nas i nfornmaci on.



