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Resunen

El altisinmo costo del conercio internacional representa una grave
limtacion para el desarrollo econdm co de | os paises en desarrollo sin
litoral. Pese a |los continuos esfuerzos realizados para nejorar | os sistenas
de transporte en transito en | os paises en desarrollo, aun queda nucho por
hacer para subsanar |as graves inperfecciones de la infraestructura fisicay
rectificar toda una ganma de deficiencias no nateriales. Puesto que 17 de |os
pai ses en desarrollo sin litoral estéan clasificados asimsno por |as Naci ones
Uni das entre | os pai ses nenos adel antados, y puesto que |la mayoria de |os
pai ses de transito son paises en desarroll o con graves probl emas econdn cos
incluida la falta de infraestructura adecuada en el sector del transporte, |os
pai ses donantes y las instituciones financieras y de desarroll o desenpefian una
funci 6n decisiva en |l a prestaci 6n de |la asistencia financiera y técnica
necesaria para nmejorar |os sistemas de transito

Por figurar entre | os paises nas pobres, muchos paises en desarrollo sin
litoral y de transito, disponen de |os servicios de "préstanps bl andos" que
facilitan | os paises donantes y las instituciones financieras para sufragar
proyectos de infraestructura. Sin enbargo, el descenso general de la
asistencia oficial para el desarrollo ha afectado profundanente a | a inversioén
en el sector del transporte. De |la msna nanera, |a |abor de | a UNCTAD
rel aci onada con | os paises en desarrollo sin litoral se ha visto afectada por
las |imtaciones de recursos. En |os dos Ultinos afios, |as esferas de trabajo
prioritarias en que se han consegui do resultados concretos son | a asistencia en
| a redacci 6n o negoci aci 6n de acuerdos y arreglos bilaterales y regionales, y
| os esfuerzos para consolidar y anpliar la informatizaci 6n de |os sistemas de
i nformaci 6n sobre aduanas y transporte
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| NTRODUCCI ON

1. En el parrafo 1 de su resoluci 6n 52/183, |a Asanbl ea General acogi 6 con
benepl acito la nota del Secretario General y el informe de |la secretaria de
| a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conmercio y Desarroll o (UNCTAD)
sobre | as nedi das especificas rel aci onadas con | as necesi dades y | os

probl emas particul ares de | os paises en desarrollo sin litoral . En e
parrafo 15, |la Asanbl ea General pidié al Secretario General de |as Naciones
Uni das que, conjuntanmente con el Secretario General de |a UNCTAD, preparara
un informe sobre la aplicacién de la resolucién y |l o presentara a |la Junta de
Conercio y Desarrollo en su 46° periodo de sesiones y a |la Asanbl ea Genera
en su qui ncuagési no cuarto periodo de sesiones. El presente infornme se ha
preparado en respuesta a esa peticioén

2. En el parrafo 6 de la msma resolucié6n, |a Asanbl ea General tonmd nota de
| as concl usi ones y reconendaci ones convenidas y de | as propuestas de nedi das
futuras adoptadas en la tercera Reuni 6n de expertos gubernanental es de paises
en desarrollo sin litoral y de transito y de representantes de | os paises
donantes y de instituciones financieras y de desarrollo, cel ebrada en Nueva
York del 18 al 20 de junio de 1997 2. En el parrafo 11 de la resol ucion

| a Asanbl ea General pidi6 al Secretario General de |as Naci ones Uni das que
convocara en 1999 una nueva reuni 6n de expertos gubernanental es de paises en
desarrollo sin litoral y de tréansito y representantes de | os paises donantes
y de las instituciones financieras y de desarrollo, incluidas |as

or gani zaci ones y com si ones econéni cas regional es y subregional es
pertinentes, para exam nar | os progresos realizados en el desarrollo de
sistemas de transito, incluidos |os aspectos sectoriales y | os costos de
transporte, con mras a estudiar |la posibilidad de formul ar nedi das practicas
especificas. La cuarta reunidon se celebrd, bajo | os auspicios de | a UNCTAD,
del 24 al 26 de agosto de 1999 en | a Sede de | as Naci ones Uni das en

Nueva York. La Junta tiene ante si, para su exanen, el infornme de |a

reuni 6n, (TD/ B/ 46/6 - TD/ B/ LDC/ AC. 1/15) incluidas sus concl usiones y
recomendaci ones.

3. En el péarrafo 13 de la misma resolucion, |a Asanbl ea General tond nota
con reconocimento de |la contribucidn de la UNCTAD a |a fornul aci 6n de

medi das i nternaci onal es para hacer frente a | os probl emas especi al es de | os
pai ses en desarrollo y sin litoral, e inst6 a la Conferencia, entre otras
cosas, a que mantuvi era en exanmen permanente el desarrollo de |as

i nfraestructuras, las instituciones y |os servicios de transporte de
transito, vigilara |la aplicaci 6n de |as nedidas conveni das, col aborara en
todas |l as iniciativas pertinentes, incluidas |as del sector privado y |as
or gani zaci ones no gubernanentales, y sirviera de centro de coordi naci 6n
respecto de | as cuestiones transregionales de interés para | os paises en
desarrollo sin litoral. Adenas, en el parrafo 14 de la resolucién |la
Asanbl ea General invito al Secretario General de | a UNCTAD a que tomara

1A/ 52/ 329, Anexo.

TD/ B/ 44/ 7 - TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 11.
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medi das apropi adas para |l evar adel ante eficazmente | as activi dades previstas
en la resoluci 6n. Las actividades recientes de | a UNCTAD en favor de | os

pai ses en desarrollo sin litoral se destacan en |l a seccion | del presente

i nforne.

4. En el parrafo 4 de la resolucidn, |la Asanblea General invitd a | os paises
en desarrollo sin litoral y a |los paises de tréansito veci nos a que

i ntensificaran sus esfuerzos de cooperacién, y en el parrafo 10 invité a |l os
pai ses donantes, el Prograna de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y las instituciones financieras nultilaterales a que prestaran a esos paises
asistencia financiera y técnica apropiada. En consecuencia, el Secretario
General de la UNCTAD pididé a estos paises e instituciones que le facilitaran

i nformaci 6n sobre | as nedi das que hubi eron adoptado en ese senti do. Est a
i nformaci 6n se expone brevenmente en la seccié6n Il del presente inforne.
5. En el péarrafo 12 se pidi6 al Secretario General de |a UNCTAD que recabara

contri buci ones voluntarias para asegurar |a participaci 6n de representantes
de | os paises en desarrollo sin litoral y de transito en |a reunion

El Secretario General hizo un |Ilamamento a | os paises donantes y a | as

i nstituciones financieras pertinentes para que prestaran asistencia
financiera con ese fin. En respuesta a esta peticion, el Gobierno del Japdn
hi zo una generosa contribuci én financiera que permti6 a expertos de |as
capitales de | os paises en desarrollo sin litoral y a especialistas
participar en la reuni6n

6. Los el evados costos del transporte en trénsito siguen siendo un
i mportante obstéacul o que erosiona la conpetitividad de | os paises en
desarrollo sin litoral en el conercio nundial. Una gran proporci én de sus

i ngresos total es de exportaci 6n e inportaci 6n se gasta en pagos de transporte
y seguros. Segun estimaci ones basadas en | as estadisticas de bal anza de
pagos del Fondo Monetario Internacional (FM), en 1994 | os gastos de flete
representaron aproxi mmdamente el 4,0% de |os valores de inportacién c.i.f.
(costo, seguro, flete) de | as econonias desarrolladas, y el 7,2%de |os

val ores de inportacidon c.i.f. de |los paises en desarrollo, mentras que e
promedi o correspondi ente a | os paises en desarrollo sin litoral fue

del 14,7% En el mercado de exportaci én, |os paises en desarrollo sin
litoral gastaron en 1994 el 17,7% de sus ingresos de exportaci 6n en servicios
de transporte y seguro, en tanto que |la media correspondiente a todos |os

pai ses en desarrollo fue del 8,7%

. ACTI VI DADES DE LA CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS
SOBRE COMERCI O Y DESARROLLO

A. Exanen de | os progresos realizados en el desarroll o de sistemas de
transito en 1 os paises en desarrollo sin litoral v de trénsito

7. Para facilitar el exanen de |os progresos realizados en el desarrollo de
sistemas de transito en |la antedicha reuni 6n de expertos gubernanental es,

la UNCTAD realiz6 anplios estudios analiticos regionales y subregional es con
obj eto de poner de relieve | a evolucidn reciente en el sector del transporte
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en transito de | os paises en desarrollo sin litoral y de tréansito, y formulé
reconmendaci ones para la accién futura 3. En |los estudios se describieron |os
programas que se habian enprendido para nmejorar | os sistemas de transporte en
transito, concentréandose particularmente en los efectos de los tramtes y la
docunentaci 6n de transito en |l os costos del transporte. Tanbi én se
destacaron | as nuevas iniciativas normativas en relacién con el transporte en
transito adoptadas por |os distintos paises. Estos estudios, junto con |la
contribuci 6n de |l as com siones econdén cas regional es, constituyeron |a base
del infornme preparado para la reuni én (TD/ B/ LDC AC. 1/ 13).

B. Asistencia en |la redaccién o negoci aci 6n de acuerdos o arregl os
bilaterales o regionales relativos al transporte en transito

8. En relaci 6n con el nmejoramento del marco juridico para | os sistemas de
transporte en tréansito, la secretaria de | a UNCTAD ha respondido a | as
solicitudes de | os Estados m enbros que piden asistencia en la redacci6n o
negoci aci 6n de acuerdos o arreglos bilaterales o regionales relativos a
transporte en tréansito. Los Estados menbros de | a O gani zaci 6n de

Cooper aci 6n Econdm ca negociaron y firmaron en Almaty (Kazakstan), el 9 de
mayo de 1998, un proyecto de acuerdo marco sobre transporte en transito para
Asia central. Asimsno, en aplicaci 6n del nmenorando de entendi m ento de

U aanbaat ar aprobado por |a reuni én subregi onal consultiva de paises sin
litoral y de trénsito de Asia nororiental el 22 de nmayo de 1997, la
secretaria de | a UNCTAD presentd un proyecto de acuerdo marco sobre e
trafico en trénsito a | a consideraci 6n de | os Gobi ernos de China, Mngoliay
| a Federaci 6n de Rusi a.

C. Moderni zaci 6n v refornma aduaneras (S| DUNEA)

9. Las formal i dades aduaneras eficientes contribuyen de manera inportante a
la tramtaci 6n y el despacho de aduana oportunos de | os bienes en transito.
La utilizaci 6n de sistenmas aduaneros iguales o conpatibles por |os paises
veci nos puede reportar grandes beneficios, al facilitar el intercanbio de

i nformaci 6n y reducir adn nas | as denoras.

10. En 1997, 126 expertos procedentes de 76 paises, dos 6rganos de |as

Naci ones Uni das, siete organi zaci ones intergubernamentales y siete

or gani zaci ones no gubernanental es partici paron en una reuni 6n sobre el uso de
tecnol ogi as de i nformaci é6n para aunmentar | a eficacia de | os acuerdos de

" Revi ew of progress in the devel opments of transit transport systens in
Nort h- East Asi a" (UNCTAD/ LDC/ 100); "Review of progress in the devel opnents

of transit transport systems in Southern Africa"™ (UNCTAD/ LDC/ 101); "Review
of progress in the devel opnents of transit transport systens in West and
Central Africa" (UNCTAD/ LDC/ 102); "Review of progress in the devel opments of
transit transport systems in Eastern Africa" (UNCTAD/ LDC/ 103); " Selected
transport and trade data: | andl ocked devel opi ng countries” (UNCTAD/ LDC/ 104);
"Trade and transport facilitation: case study of Mngolia" (UNCTAD/ LDC/ 105).
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transito. En esa ocasion, |os expertos convinieron en que |a UNCTAD debia

el aborar un mddul o de transito en el contexto de su sistema aduanero

automati zado (SIDUNEA), que abarcara todas |as funciones del control aduanero
de | os bienes en tréansito, desde el com enzo hasta el final de |a operaci6n
de transito, incluida |a devoluci 6n de fianzas, cuando procediera. Ello
daria lugar a un sistema conpleto de gestion de |la informaci 6n que
facilitaria el trafico vial legitinmo, reduciria las filas de esperay
detectaria | as operaci ones fraudul ent as.

11. En este marco, |a UNCTAD ha el aborado un nodel o de gesti én del transito
en aduana denom nado "MODTRS', que se ha incluido en |a nueva versién de

SI DUNEA++ y distribuido a todos | os paises usuarios de este sistemn a partir
de nedi ados de 1999.

12. El programe informiti co SI DUNEA++ conprende | os siguientes el enentos:

a) Una base de datos para gestionar el gran volunmen de datos de
transacci ones que generan | as operaciones de transito y asegurar |la
exhaustividad de |a infornaci6n;

b) Una red de tel econuni caci ones para transferir esos datos a | os
| ugares en que sean necesarios y garantizar |la disponibilidad de |a
i nf or maci on;

c) Un mddul o de sel ectividad para analizar |os riesgos y detectar |as
transacci ones sospechosas, con el fin de asegurar |la validez y
exactitud de la informaci dn.

13. Este sistenm de vigilancia del tréansito gestiona el procedimento de |os
cuadernos TIR (transporte internacional por carretera) que utilizan més

de 40 paises de Europa y Asia, y |los docunentos de transito "T" basados en e
Docurment o admi nistrativo Unico (DAUyY T1). Estos Ultinmos se utilizan
anpliamente en Europa dentro y fuera del anbito del Acuerdo Comin de
Transito. Tanbi én estan di sponi bl es otros reginmenes de tréansito, cono el
despacho previo a la Il egada (procedimento de prinmera identificacion) y e

| evant e de exportaciones.

14. La secretaria de |la UNCTAD trabaja tanbi én en estrecho contacto con | a
Uni 6n I nternaci onal de Transportes por Carretera en el disefio de |a funcidn
de gestion del cuaderno TIRy la integraci6n del "SafeTIR' de | a Uni6n

I nternacional en el SIDUNEA. El analisis funcional se ha coordinado entre
anbas organi zaci ones, en pleno cunplimento del Convenio TIR

15. El mbdul o existente es el primer paso hacia un sistenma integral que
extendera la funcionalidad y |la cobertura geografica del sistema a otras
regi ones y paises.

16. En mas de 70 paises de todo el nundo hay proyectos del SIDUNEA en curso o
ya term nados, incluso en 14 paises sin litoral y en 15 paises de tréansito.

El desarrollo del SIDUNEA se ha financiado nmedi ante contri buci ones de | os

Gobi ernos de Al emani a, Dinamarca, Espafia, | os Estados Uni dos de Anéri ca,
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Francia, Italia, el Japdén, Noruega, el Reino Unido, Suecia y Suiza, asi conp
del PNUD, |a Unio6n Europea, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de
Caribe y el Banco Interanericano de Desarroll o.

D. Sistema de Informacién Antici pada sobre | a Carga (SIAQ

17. ElI SIAC es un sistenma de informaci 6n | ogistica destinado a nejorar |a
eficiencia del transporte nediante el seguimento del equipo en todos |os
nodos de transporte (ferroviario, por carretera y lacustre/fluvial) y en |Ios
puntos de contacto (puertos y al macenes de aduana interiores), y la provisioén
de informaci 6n antici pada sobre la carga. El SIAC proporciona a |os
operadores y | os servicios auxiliares de transporte publicos y privados datos
fidedignos y en tienpo real sobre |as operaciones de transporte, por ejenplo
sobre donde se encuentran |l os bienes y el equipo de transporte, y nejora asi
la gestiodn y | a adopci 6n de deci si ones cotidianas. Tanbi én produce

regul armente indicadores de la eficiencia que permiten a |a adm nistraci én
subsanar | as deficiencias y aprovechar plenanente |la infraestructura y e
equi po exi stentes.

18. Una vez instalado a nivel nacional y subregional, el SIAC podria
proporci onar datos para | a planificaci 6n macroeconém ca con el fin de
pronmover |as pautas 6ptimas de distribuci én nodal. Puede desenpefiar una
funci én inportante en el establecimento de relaciones conerciales y en e
fortalecimento de |a integraci 6n subregional, al permtir a | os operadores
del transporte conunicarse, nediante nodos e interfaces y de un pais a otro,
la informaci 6n vital que necesitan para nmejorar su eficiencia y reducir asi
|l os costos y el tienpo de transporte en | os corredores de transito.

19. En los dos Ultinps afios se ha procedido a |la instalacién parcial o tota
del SIAC en |os siguientes paises en litoral y de transito:

a) Port Tracker: En los puertos de Tema (Chana), Mnbasa (Kenya) y
Dar - es- Sal aam (Republ i ca Uni da de Tanzania) se estan instal ando |os
mddul os Har bour Master y Gate Pass;

b) Rail Tracker: A peticidn de |os usuarios, se han concentrado nmas
esfuerzos y recursos en el desarrollo y la instalaci6n del nddul o
ferroviario del SIAC Gracias a ello, el seguinmento de |as
nercancias y del material rodante ya es una realidad en |as redes de
ferrocarril es de Bangl adesh, Burkina Faso y Cdte d’ lvoire, e
Caner un, |a Republica Denocratica del Congo, Ghana, Kenya, Mali y e
Senegal , el Sudan, Uganda y | a Replblica Unida de Tanzania y Zanbia
(TAZARA). En los ferrocarriles de Ghana, por el nmonento, sélo se
efectla el seguimento del material rodante.

20. Tanto fuentes independi entes cono | os propi os usuarios han confirmado | as
ventaj as siguientes para los ferrocarriles que utilizan en nbdul o Rai
Tracker del SIAC

a) Los admi ni stradores del trafico y otros adm ni stradores ya pueden
obtener en linea datos conpletos. Esos datos incluyen diferentes
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ti pos de infornmaci 6n, tales conpo | a posicién de | os vagones en |a
red, el nunero de vagones averiados, | os vagones cargados durante
mas de tres dias y los que estan en talleres;

b) Se ha facilitado | a preparaci 6n de infornmes senanal es o nensual es
para | os distintos niveles de gestion de |as adm nistraci ones de
ferrocarriles. Los informes incluyen datos tales conp el vol unen
semanal de mercancias cargadas, el nunero de clientes servidos y e
vol umen de nercancias transportado, |a cantidad medi a de carburante
consum do por locomotora y kilénetro y el tienpo de tréansito
en tren;

C) La informaci 6n al cliente ha mejorado notabl emente. Antes se
tardaba entre cuatro y cinco dias en poder conunicar al cliente
dénde se encontraba su vagon; ahora esta infornaci 6n se puede
propor ci onar i nstant&neanente;

d) Se han obtenido resul tados positivos tangibles en el tienpo de
rotaci 6n de | os vagones, |a disponibilidad de vagones y el tienpo
nedi o de reparaci 6n de éstos, las tarifas de alquiler de vagones y
otros aspectos;

e) En | os casos en que |as redes estan interconectadas, |as divisiones
de operaciones de los ferrocarriles de | os paises de transito y sin
litoral han sido integradas en un solo sistema, lo que facilita la
circul aci 6n del trafico en transito.

21. El SIAC ha sido financiado en gran parte por |a Com si6n Europea.
Sin enbargo, en el pasado tanbi én aportaron fondos el PNUD y el Banco
Mundi al , asi conp instituciones de desarrollo de Al enmania y Francia.

E. Proyecto de facilitacién del transporte nultinodal,
el transito v el conercio en Nepa

22. En marzo de 1998, |a UNCTAD y el Gobierno de Nepal firmaron un acuerdo
sobre un proyecto de asistencia técnica de | a UNCTAD encam nado a pronover e
sector del comercio y el transporte de Nepal rectificando |as ineficiencias
del sistemn de transporte y conercio de ese pais. En tal acuerdo se pidio a
| a UNCTAD que ej ecutara, en un plazo de tres afios, |os conponentes de
fortal eci mento de instituciones del proyecto, a saber

a) Asi stenci a técnical/capacitaci 6n para la facilitaci 6n del conercio;
b) I nst al aci 6n del SIDUNEA; y
c) I nst al aci 6n del SI AC.

23. La asistencia técnica de I a UNCTAD, cuyo costo se estim en

aproxi madamente 3 mllones de dbélares de los EE.UU., forma parte de un
i nportante proyecto de desarrollo de la infraestructura (por un costo
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estimado en 28,5 nmillones de dbélares de | os EE. UU.) financiado por el Banco
Mundi al .  La fecha estinmada de terninaci 6n del proyecto es el final de
afio 2001.

24, La asistencia técnica de la UNCTAD para la facilitaci én del comercio en
Nepal conprende | a asistencia a la industria de expedici6n de nercancias de
pais, |a nodernizaci6n de |la |egislacidn sobre el transporte y la
actual i zaci 6n de | as di sposiciones relativas al seguro de transporte puerta a
puerta, asi conp la racionalizacién de los tramtes y la reduccion y
sinmplificacion de | os docunentos de comercio y transporte. La instalacion
del SIDUNEA en |l as principal es aduanas del pais conmenzé en 1996 y se

term nara en el afio 2000, cuando entrara en pleno funci onam ento un nuevo

al macén de aduana interior en Birgunj. En paralelo con este trabajo, e
segui mi ento de | os contenedores entre Calcuta y las tres estaciones
fronterizas se efectuara mediante |la introducci 6n de una versi 6n especi al de
SI AC que tiene en cuenta el hecho de que una gran proporci 6n del transporte
de superficie seguira siendo por carretera.

F. Transporte de productos alinenticios perecederos
en Africa occidental y centra

25. En 1998, |a UNCTAD firnmd un nenorando de entendimento con el Conmté de
Enl ace para las Frutas Tropicales y |las Hortalizas de Fuera de Tenporada
exportadas por Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, para prestar
asistencia técnica en |los sectores de la logistica y |a capacitacién

En virtud de este nenorando, |a UNCTAD participdé en |a organizaci én y

ej ecuci 6n de dos talleres (en Cotonl, en octubre de 1998 y en Uagadugl, en
marzo de 1999), en | os que se determi naron |as necesi dades de capacitaci 6n y
se formul aron reconendaci ones para | a gestion del flete maritinmo y aéreo de
product os agricolas frescos exportados de Africa occidental y central

i ncluidos |os paises sin litoral de Burkina Faso y Mli.

1. MEDI DAS ADOPTADAS POR DI FERENTES PAI SES Y POR ORGANI ZACI ONES
| NTERNACI ONALES E | NTERGUBERNAMENTALES EN FAVOR DE LGOS
PAI SES EN DESARROLLO SI N LI TORAL

26. En el documento TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 14 se resune |a informaci 6n proporci onada
por varios paises en desarrollo sin litoral y de tréansito, asi conp por otros
pai ses y por organi zaci ones internacional es, sobre |as actividades

rel aci onadas con el nejoranmiento de |os sistemas de transporte en transito.
En | as decl araci ones hechas durante | a reuni 6n de expertos gubernanmental es de
pai ses en desarrollo sin litoral y de transito e instituciones financieras y
de desarrollo se facilitd mas informaci 6n sobre | as nmedi das adopt adas por

di ferentes paises y por organi zaci ones i ntergubernanental es.

27. La informaci 6n recibida contenia |l as |ineas general es de | os programas
que | os paises estan ejecutando o tienen planificado ejecutar para nejorar

| os sistemas de transito. Aunque un mayor grado de detalle habria permtido
sacar concl usiones mas sustantivas, la informaci 6n recibida proporci ona un
panor ama razonabl enment e adecuado de | os princi pal es aconteci m ent os,
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obst 4cul os, politicas y actividades a nivel nacional, subregional e
i nternaci onal en el sector de |los sistenas de transporte en tréansito.

28. La informaci 6n recibida pone de relieve la particular inportancia de
desarrollo de los servicios ferroviarios y viales para lograr un mejor

funci onam ento de |l os sistemas de transporte en transito. El desarrollo de
la infraestructura fisica sigue siendo una preocupaci 6n fundanmental para |a
mayoria de | os paises en desarrollo sin litoral y de transito, que, con
arreglo a los recursos financieros disponibles, han segui do haci endo

i nver si ones consi derabl es en ese sector. Las principales fuentes de recursos
para esa inversion, en forna de donaci ones o de préstanpns en condici ones de
favor, han sido sus asociados en el desarrollo, principalmente |os bancos
regi onal es de desarrollo, el Banco Mundial, la Unid6n Europea y el Japodn

Se han hecho progresos en el nejoram ento de al gunos aspectos sectorial es de
transporte en tréansito, en particular en el desarrollo de | os puertos
maritinos e interiores y |as medi das de seguri dad aérea. Tanbi én se han
despl egado esfuerzos para | ograr un consenso mas anplio y una nejor
conprensi én respecto de diversos aspectos del conercio de transito en |os

pl anos naci onal y subregi onal nediante un anplio espectro de talleres para
funci onari os gubernanentales y m enbros de |a conuni dad enpresari al

or gani zados princi pal mente por organi zaci ones i nternaci onal es.

29. Aunque | os menbros de | a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econém cos (OCDE) han canal i zado al gunos recursos hacia el desarrollo de |os
sistemas de transporte en transito, su asistencia financiera y sus

i nversi ones extranjeras en el sector del transporte han sido insuficientes,
debido a que |a mayoria de | os paises en desarrollo sin litoral y |os paises
de transito vecinos a ellos tienen una infraestructura fisica relativamente
subdesarroll ada. Por térm no nedio, apenas el 9% del total de |la asistencia
oficial para el desarrollo proporcionada por m enbros de |a OCDE en 1997 se
asigno a los sectores del transporte y |las conuni caci ones de paises en
desarrollo sin litoral, si bien es cierto que |las asignaciones variaron nucho
de un pais a otro.

30. Recientenente, al gunos paises han adoptado politicas y nedidas para
alentar la participaci é6n del sector privado en | as operaciones de transporte
en transito y liberalizar |os servicios de transporte. Se espera que tales
medi das nejoren la viabilidad conercial del sector del transporte en trénsito
y la calidad de |os servicios y den lugar a una reducci 6n del costo para e
cliente.

31. La arnonizacio6n, sinplificacién y normalizacién de los tramites y la
docunent aci 6n de transito desenpefian un papel decisivo en el nejoraniento de
| os sistemas de transito. Los paises en desarrollo sin litoral y de transito
que han efectuado ajustes sustancial es en sus préacticas de gestién de
comercio y el transporte a este respecto han consegui do reducir de manera
consi derable | os costos totales del transporte.

32. El trafico de transito se ve enornenente facilitado por |os acuerdos y
arreglos bilaterales y regional es que establecen | os principios y nodalidades
que regul an el desarrollo de la infraestructura de transito, la gestidon y e
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mant eni mento cotidianos y los tramtes de transito. Desde 1997 se han
firmado varios inportantes acuerdos bilaterales en el sector del transporte
en transito. Su aplicacién efectiva reduciria aun mas | 0os retrasos en e
trafico de transito provocados por obstaculos materiales y no materi al es.
Ademas, | os acuerdos regionales de transporte en transito en el contexto de
la integraci 6n regi onal han constituido un instrumento inportante para
pronmover | os arreglos de cooperaci 6n. En muchos casos, sin enbargo, la
aplicaci 6n de esos acuerdos y arreglos sigue siendo insuficiente, debido a la
falta de necani snmobs eficaces de vigilancia y aplicacién, o a |a ausencia de
vol untad politica de parte de | os signatarios.

33. En el plano multilateral, hay una anplia gama de convenios relativos a
trafico de transito que establecen | os principios para pronover unos sistenas
de transporte en transito eficientes y seguros. La adhesi 6n a esos conveni 0s
por | os paises en desarrollo sinlitoral y de transito ha sido I enta hasta e
nonent o, aunque | as coni siones econdm cas regi onal es, cono |a Com sién
Econémica y Social para Asia y el Pacifico y la Com sién Econ6m ca para

Eur opa, han despl egado esfuerzos especificos para pronoverl os.

34. El costo del establecimento y mantenimento de un sistema eficiente de
transporte en tréansito suele ser tan alto, que |os paises en desarrollo sin
litoral y de tréansito no pueden hacer frente a esta enorne tarea sin apoyo de
| a comuni dad i nternaci onal de donantes en forma de servicios consultivos y
técnicos y de recursos financieros.

35. Aunque | a mayoria de |las organizaci ones internacional es financieras y
econdm cas no tienen programas especificanente concebi dos para atender |as
necesi dades y | os problemas particulares de | os paises en desarrollo sin
litoral conp una categoria, |la mayor parte de estos paises tienen derecho a
servi cios de "préstanps bl andos" porque fornman parte de | os paises mas
pobres. Los costos de transporte son un factor determ nante en |os

resul tados del comercio exterior de cualquier pais. Por lo tanto, es
necesario nejorar |a capacidad de | os paises en desarrollo sin litoral de
partici par eficazmente en | a econonia nmundializada y en | os sistenmas de
conerci alizaci 6n internacional nmediante un aunento del acceso al nercado, |la
transferencia de tecnologia y la inversién extranjera, y nediante e
desarrollo de los recursos humanos y el fortalecimento de |as instituciones.



