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Resumen

En un momento en que las necesidades de desarrollo que afronta la comunidad palestina sitiaalos
responsables de su politica econémica ante nuevos desafios, € potencial de crecimiento de su economia sigue
tropezando con obstacul os estructurales que tienen su origen en tendencias del pasado. El nuevo entorno en que
discurre la politica econémica palestina desde 1993 tras los acuerdos entre Isragl y Palestina ha contribuido de
manera importante en varios aspectos a mejorar el marco regulador y las condiciones préacticas parala reanimacién
de la economia, gracias también a impulso de un vigoroso sector privado. Sin embargo, esimprescindible
afrontar toda una serie de cuestiones macroeconémicas y sectoriales en unos momentos en que la economia
pal estina se prepara para una mayor cooperacion regional y una integracion mas estrecha en la economia mundial.
El programa de asistenciade la UNCTAD & pueblo palestino ha estado encaminado desde 1995 a proporcionar
una asistencia técnica concreta para estudiar |as areas probleméticas y diversas cuestiones técnicas, asesorar sobre
las medidas de politica econdmica que deben adoptarse y desarrollar la capacidad de los responsables de la politica
econémicay de los empresarios del sector privado empefiados en la tarea de desarrollar el comercio, €l sector
financiero y los servicios conexos de la economia palestina. Las actividades de la UNCTAD en esta esfera se
desenvuelven en torno a cuatro bloques de programas. las politicas y estrategias comerciales; lafacilitacion y
logisticadel comercio; lafinanciaciony € desarrollo; y laempresa, lasinversionesy la politica de la competencia.
Relacionando las conclusiones de | os estudios analiticos y empiricos en estos campos con las necesidades
especificas de asistencia técnica identificadas por la Autoridad Palestina, la secretaria ha sido capaz de prestar, en
las esferas de su competencia, la asistencia técnica programada. Esto ha ayudado a conseguir un apoyo cada vez
mayor de las fuentes bilaterales y multilaterales de fondos para financiar |os proyectos de la UNCTAD que tienen
por objeto iniciar lareformay la modernizacion en esferas clave de la gestion de la economia palestinay,
mismo tiempo, desarrollar unas relaciones de cooperacién cada vez mas estrechas con otros organismos que
proporcionan asistenciaa pueblo palestino.

L as denominaciones empleadas en € presente documento y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de |a Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.
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Capitulo |
LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA PALESTINA ENTRE 1999 Y 2000

1.  Lapoliticaeconémica aplicada en € territorio palestino ocupado® durante el dltimo afio del
periodo de transicién estipulado en los acuerdos de 1993 entre Israel y Palestina discurrié en un
entorno marcado por el renovado sentimiento de que se avecinaban cambios inminentes.
Aliment6 este sentimiento la necesidad urgente de cosechar |os prometidos dividendos
econdmicos del proceso de paz tras €l declive de los cinco afios del periodo de transicién, alo
gue se afiadian las expectativas de que en 2000 se iban a solucionar los problemas pendientes
entre |las partes en lo relativo al estatuto transitorio y a estatuto permanente. [ntimamente
vinculada a concepto del periodo de transicion y a establecimiento de la Autoridad Palestina
estaba la idea de que dicho periodo deberia servir parair transformando gradualmente el entorno
regulador e institucional en el que se desarrolla la actividad econdmica palestina. Apartandose
de las condiciones restrictivas que existieron hasta 1994, se previé un marco facilitador
transitorio, basado en unos criterios modernos, que ayudara a promover €l sector empresarial, el
crecimiento y € desarrollo y arealizar el potencia de la economia palestina. Para 1999 se
habian agotado la mayoria de las posibilidades de reforma econdmica que ofrecian |os acuerdos
del periodo de transicién, pero € afio pasado se hicieron algunos progresos en €l marco
regulador e institucional.

2. Enjunio de 2000 Israel y Palestina firmaron un acuerdo, tanto tiempo retrasado, por € que
se amplio una de las listas de mercancias que la Autoridad Pal estina esta autorizada a importar
segUin sus propios criterios de los mercados arabes vecinos. En un principio esalista contenia
menos de 100 productos, limitados por contingentes. El nuevo acuerdo sienta las bases para
una mayor diversificacion de los intercambios comerciales palestinos y enumera

unos 1.300 productos que estén exentos de derechos de aduana si se importan de Egipto o de
Jordania hasta un contingente de 22 millones de dolares. Ademés Isragl acept6 reembolsar ala
Autoridad Palestina los impuestos pagados sobre las importaciones provenientes de Israel o que
transitan por Isragl. Aungue quedan por negociar las futuras relaciones comerciales y
econdmicas, estas modificaciones econdmicas finales alos acuerdos del periodo de transicion
indicarian que existe una base para una cooperacion comercial constructiva entre las dos partes.

3. Entretanto, la Autoridad Palestina sigui6 adelante con la redaccion, examen y aprobacion
de toda una serie de nuevas leyes que regulan actividades politicas, sociales, econémicasy de
otraindole. Hasta mediados de 2000 se habian sometido un total de 128 proyectos de ley al
Ministerio de Justicia de la Autoridad Palestina para que éste los examinaray luego transmitiera
al Consgjo de Ministrosy €l Consgjo Legislativo de la Autoridad Palestina. De esos 128
proyectos, 40 han entrado ya en vigor, mientras que otros 20 se encuentran en diferentes etapas
de tramitacion legidlativa. A pesar de los obstécul os que han caracterizado el periodo de
transicidn, la creciente confirmacion de lavigencia del imperio de laley en todos |os aspectos de

! De conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General, las
referencias en este informe ala Faja de Gazay ala Ribera Occidental, incluida Jerusalén
oriental, corresponden al territorio palestino ocupado. Por razones de brevedad, también se usan,
cuando procede, los términos "€l territorio palestino” o "el territorio”.
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la sociedad palestina representa un logro notable para el Gobierno palestino y un signo aentador
para el desarrollo econdmico y social futuro.

4. LaAutoridad Palestina ha publicado recientemente una amplia declaracién en la que
manifiesta su voluntad de hacer 10 necesario para que "las politicas econdémicas de los afios
venideros aporten una contribucion positivay significativa ala superacion de los problemas que
afrontala economia palestina*®. Esta voluntad se reflej6 ya en la constitucion, este afio, del
Consgjo Superior de Desarrollo (CSD), que supervisara las medidas que adopte la Autoridad
Palestina para mejorar la gobernacién del territorio y fortalecer las finanzas publicas. Lafuncion
estratégica asignada al CSD "representa una reorientaci on importante de las politicas econémicas
de la Autoridad Palestina"® y ayudaré a acercar més las politicas de la Autoridad Palestinaalos
criterios universalmente aplicados, |0 que se concretara en las actuaciones siguientes:

- Integracion en el Ministerio de Hacienda de la Autoridad Palestina de la multitud de
cuentas de ingresos fiscales publicos,

- Reduccion de los gastos publicos corrientes, que han seguido creciendo sin ninguna
limitacion;

- Publicacién completa de la informacion sobre |as operaciones e inversiones
comerciales de la Autoridad Palestina’;

- Elaboracion de una estrategia de privatizacion de bienes patrimoniales de la Autoridad
Palesting; y

- Elaboracién de una politica de la Autoridad Palestina con respecto a la deuda piblice’.

5. Por ultimo, al haber avanzado desde 1999 |as negociaciones entre Israel y Palestina sobre
el estatuto permanente, también se han intensificado |os preparativos en todos los ambitos para
elaborar directrices de politica econdmica, estrategias de negociacion y programas de desarrollo
gue guien ala economia pal estina después del periodo de transiciéon. Este afio también ha
mejorado la eficienciainstitucional de la Autoridad Palestina en cuanto ala gestion de la
economiay ha habido una mayor armonizacién y racionalizacion interministeriales. Esto es de
buen augurio para el desarrollo futuro de un sector publico que proporcione los servicios sociaes
basicos que € pueblo palestino esta esperando, y que alavez promueva el papel dindmico del

2 LaAutoridad Palestinay el Fondo Monetario Internacional, "West Bank and Gaza Economic
Policy Framework Report", 31 de mayo de 2000, pag. 4. Este importante documento se presentd
en lareunion del Comité Especia de Enlace de los Donantes, Lisboa, 7 'y 8 de junio de 2000, y
posteriormente se hizo publico.

% | bid.

% El valor estimado de mercado de todos |os bienes patrimoniales comerciales de la Autoridad
Palestina se cifré en 345 millones de ddlares a finales de 1999; ibid., anexo I.

> La deuda publica habria al canzado més de 600 millones de dolares en 1999; véase Instituto
Palestino de Estudios Econdmicos - MAS, MAS Economic Monitor, N° 6, abril de 2000.
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mercado y haga realidad |os vastos potenciales de crecimiento, desarrollo y cooperacién e
integracion regionales que esta senda promete.

6. Traslos agitados comienzos del periodo de transicion, la economia palestina dio un giro

en 1997 y desde entonces ha seguido creciendo y demostrando sus posibilidades de expansion
sostenida®. El cuadro 1 contiene un resumen de los principales indicadores econémicos, basados
en las estadisticas oficiales disponibles. El producto interior bruto (PIB) y larenta naciona
bruta (RNB, que incluye la renta de los trabajadores empleados en Israel) de Palestina crecieron
en 1998 un 7'y un 8%, respectivamente’. Estas cifras se traducen en un crecimiento del PIB y
laRNB por habitante del 6y € 7%, tasas no observadas desde antes de 1988. L os datos
provisionales para 1999 y 2000 indican que larenta total y, especialmente, la renta por habitante
seguiran creciendo, aungue a tasas menores.

7.  Estosresultados recuerdan los registrados en los periodos de expansion de 1992 a 1993 y
antes de 1988, que por lo general fueron seguidos de un profundo declive, que ponia de
manifiesto la vulnerabilidad de la economia palestina alas presiones y 10s choques externos.
Como ocurriaya antes de 1994, €l PIB palestino no excede de |as tres cuartas partes de larenta
nacional bruta disponible. La estructura de la demanda agregada presenta una alta relacion entre
el consumo privado y el PIB, lo que indica que no se ha producido ningin cambio estructural
con respecto alas tendencias econdmicas historicas, segun las cuales es larenta exterior y no la
expansion interior 1o que estimulala demanda agregada. Entre tanto, |a parte porcentual del
consumo publico en € PIB ha crecido desde 1994 hasta llegar a representar casi |a cuarta parte
del PIB, lo que obedece sobre todo ala contratacién sin tope alguno de funcionarios publicos.

El volumen y latasa de laformacion bruta de capital han aumentado en los Ultimos afios, reflgjo
del auge continuo de la construccion de viviendas privadas desde 1994. Aunque lainversion
publica representa ahora una proporcién mayor de la demanda agregada que antes de 1994, sigue
situandose por debajo de las necesidades aparentes tal como se apuntaen € Plan de Desarrollo
Palestino.

® Las fuentes de los datos y |as estimaciones sobre el comportamiento de la economia palestina
gue se han utilizado en el presente informe provienen de las tres principales fuentes de la
Autoridad Palestina: la Oficina Central de Estadisticas de Palesting, el Ministerio de Hacienday
las estimaciones del Fondo Monetario Internacional:

- MAS Economic Monitor, op. cit.;

"West Bank and Gaza Economic Policy Framework-Progress report”. op. cit.;

- Oficinadel Coordinador Especial de las Naciones Unidas, "Report on the Palestinian
economy", Gaza, otofio de 1999.

" A menos que se indique otra cosa, |os datos econdmicos presentados en este documento no
incluyen a Jerusalén oriental.
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Principal es indicadores econdmicos del territorio palestino®, 1994 y 1996-1998

I ndicador/unidades 1994 | 1996 | 1997 | 1998
Cuentas nacionales
Producto interior bruto (PIB) (millonesde dolaresEE.UU.) | 2.624| 3.413| 4.173| 4.484
Renta nacional bruta (RNB) (millones de délares EE.UU.) 3.096| 3.864| 4.906| 5.475
PIB por habitante (délares EE.UU.) 1.274| 1.497| 1500| 1.548
RNB por habitante (délares EE.UU.) 1.503| 1.695| 1.763| 1.890
Gastos respecto del PIB
Consumo privado, incluidas las instituciones no lucrativas
(en porcentaje del PIB) 105 106 100 98
Consumo publico (en porcentaje del PIB) 13 20 23 24
Inversion privada, incluidas |as variaciones de las
existencias (en porcentaje del PIB) 23 26 35 32
Inversion pablica (en porcentaje del PIB) 6 7 7 6
Balanza del comercio de bienesy servicios (en porcentaje
del PIB) -51 -59 -65 -60
Balanza de pagos
Balanza de bienes 'y servicios (millones de délares EE.UU.) -977| -1.856| -2.074| -2.439
Renta neta de |os factores (RNF) (millones de
dolares EE.UU.) 575 469 606 828
Transferencias corrientes netas (TCN) (millones de
dolares EE.UU.) 559 594 385 34
Balanza por cuenta corriente: bienes, servicios, RNFy
TCN (millones de dolares EE.UU.) 157| -793| -1.083| -1.256
Financiacion de donantes (millones de délares EE.UU.) 665 735 716 549
Movimientos netos de capital, errores, omisionesy
discrepancias (millones de délares EE.UU) 822 -58| -367| -707
Poblacién y empleo
Poblacion (miles de personas) 2060| 2.279| 2.782| 2.896
Desempleo (en porcentaje de la poblacion activa) 15 24 20 15
Empleo en Israel (en porcentaje de la poblacion
ocupada total) 18 14 17 21

Fuente: - Cuentas nacionales, poblaciony empleo: Oficina Central de Estadisticas de
Palestina (OCEP) e Ingtituto Palestino de Estudios Econdmicos - MAS,

MAS Economic Monitor, N° 6, abril de 2000.

- Gasto respecto del PIB: para 1994, estimaciones de la secretariade laUNCTAD;

para 1996-1998, OCEP.

- Baanzade pagos. Autoridad Palestinay Fondo Monetario Internacional, "West
Bank and Gaza Economic Policy Framework-Progress Report”, 31 de mayo de 2000.

& Excluido Jerusalén oriental.
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8.  El déficit de la balanza comercial de bienesy servicios ha aumentado fuertemente

desde 1994, como consecuencia del aumento constante y sin precedentes de las importaciones, 1o
que también ha hecho que larelacién entre estas Ultimas y € PIB haya recuperado sus altos
niveles histéricos. Por otra parte, el valor de las exportaciones pal estinas no recuper6 hasta hace
muy poco la cifra acanzada a principios de la década de 1980. El déficit del comercio de
mercancias representa €l grueso del déficit por cuenta corriente, que es imputable sobre todo a
comercio con Israel. Sin embargo, la tendencia paulatina a diversificar mas las fuentes de las
importaciones es un signo positivo reciente en este sector. La balanza por cuenta corriente, que
histéricamente arrojaba un superavit, presenta desde 1996 un fuerte déficit. Las exportaciones,
larenta neta de los factores por €l trabgjo en Isragl y las transferencias privadas corrientes de los
expatriados palestinos y otras fuentes no oficiales ayudan a financiar |a enorme factura de las
importaciones. Sin embargo, los ingresos por aguellos conceptos no bastan para enjugar €l
déficit por cuenta corriente, que es compensado en parte con la financiacion proporcionada por
distintos donantes. Desde 1996 |os créditos suministradores y otras formas de deuda comercia a
corto plazo, més la deuda oficial, han cubierto la parte del déficit por cuenta corriente que esta
rel acionada con |as necesidades de financiacion de las importaciones’.

9.  Aunque lagestion de las finanzas publicas de la Autoridad Palestina ha mejorado en los
ultimos afios, los problemas de financiacion interior y exterior que se le plantean ala nueva
economia palestina se han vuelto mayores. El presupuesto de la Autoridad Palestina para €l
gjercicio de 2000 se elevaa 1.400 millones de ddlares, de los cuales el 70% se destina a sueldos
y gastos de funcionamiento. Los gastos de desarrollo siguen dependiendo enteramente de la
financiacion que aportan los donantes, que masy més llega en forma de préstamos. El déficit
presupuestario se ha reducido desde 1997 y debe desaparecer en 2000, pero quedan |os atrasos
arrastrados de afos anteriores. Un nuevo e importante problema que se va a plantear esla
creciente deuda publica de la Autoridad Palestina, que superé los 600 millones de dolares

en 1999. LaAutoridad Palestina acaba de empezar a establecer |0s criterios generales y técnicos
alos que debe someterse € endeudamiento pablico, que hasta la fecha haido acumulandose sin
ninguna clase de orientacion central 0 de sometimiento a unos objetivos o prioridades definidos
0 sin tener en cuenta su viabilidad econémica. Aungue la proporcion entre la deuda publicay

el PIB en 1998 era baja en comparacién con muchas economias en desarrollo endeudadas, este
dato hay que valorarlo pensando en e corto periodo en que haido acumuladndose esa deuda
exterior de la Autoridad Palestina. Aungue el servicio de la deuda de lamayoria de los
préstamos al canza cifras bgjas y todavia no ha comenzado a pagarse, las presiones sobre la
balanza de pagos podrian provocar un mayor endeudamiento oficial.

10. Los parrafos anteriores demuestran que, a pesar de los progresos hechos para reformar el
entorno macroeconémico durante €l periodo de transicion, la economia palestina sigue
dependiendo negativamente del patrén de crecimiento surgido del impacto de la ocupacion
prolongada. Este patron de crecimiento presenta una fortisima dependencia de los recursos de
procedencia exterior (renta de los factores, remesas, ayuday préstamos), una débil capacidad

® Los datos relativos a la balanza de pagos palestina se consideran en general deficientesy
presentan serios errores, omisiones y discrepancias, que podrian explicar en parte este déficit de
los "movimientos netos de capital", que se han estimado en més de 700 millones de délares
desde 1999. Con esta salvedad, esta partida representa las necesidades reales de financiacion
exterior de la economia palestina.
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interior de creacion de empleo y una serie de distorsiones en la utilizacién de los recursos
econdmicos, en la estructura de la produccion 'y € comercio y en el empleo de los recursos
destinados a salud, educacion y adquisicion de conocimientos. Estas distorsiones siguen
influyendo en el ritmo de la actividad econdmicay dan lugar a un bajo nivel de la renta por
habitante y aunatasairregular, y por lo general baja, de crecimiento de larenta. Si quiere
aumentar unay otray promover un desarrollo econémico general, la Autoridad Palestina tendra
gue poner a punto una estrategia de desarrollo de la economia basado en un patrén positivo y
cualitativamente nuevo de crecimiento gque se caracterice por una mayor eficienciay una mayor
renta por habitante. Aunque el marco politico y econdémico después del periodo de transicion
permita realizar esfuerzos mas sistematicos por reorientar las politicas macroeconémicas 'y
sectoriales con € fin de alcanzar aguellas metas, seguird siendo esencial continuar recibiendo
recursosgexternos para financiar al programa de reconstruccién y desarrollo durante la década
proximar.

° En el contexto de la asistencia técnica en curso de ejecucion (véase e epigrafe 3 dela

seccion D del capitulo I1), la secretaria de la UNCTAD ha elaborado un marco de simulacién
macroecondémica de la economia palestina. Este marco confirma la capacidad de la economia
palestina para romper con la dependencia negativa del actual patrén de crecimiento, reducir las
principales distorsiones a nivel macroecondémico (déficit comercial, disparidad entre el ahorro y
lainversion y desempleo crénico) y absorber en diez afios en actividades productivas a una
enorme masa de palestinos retornados. Esto se conseguiria aplicando alavez ciertas politicas
econdmicas que incrementen el ahorro y lainversion interiores, aumenten y diversifiquen las
exportacionesy permitan asignar mejor las cuantiosas corrientes de recursos exteriores.
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Capitulo 11
ASISTENCIA DE LA UNCTAD AL PUEBLO PALESTINO

A. Programade asistenciatécnicade laUNCTAD a pueblo palestino

11. Desde que en 1995 funcionarios de la UNCTAD llevaron a cabo las primeras misiones de
asesoramiento y evaluacién ante la Autoridad Palesting, la asistencia técnica proporcionada por
laUNCTAD al pueblo palestino haido evolucionando hasta convertirse en un programa diverso
e integrado de cooperacion técnica a que contribuye toda la secretaria con sus conocimientos
técnicos. Cuando laUNCTAD comenz0 sus actividades de asistencia técnica ala Autoridad
Palestina, esas actividades se encuadraron en €l "Programa de actividades de cooperacion técnica
en apoyo del comercio, e sector financiero y los servicios conexos palestinos’ dela UNCTAD™,
al que la Autoridad Palestina dio su aprobacién en 1995. En este programa se esbozaba la
asistencia para el fomento de la capacidad y de las instituciones en estas seis esferas:
procedimientos de comercio internacional; politicasy estrategias comerciales; promocién del
comercio y las exportaciones de mercancias; sistemas y servicios de transporte comercid;
inversionesy empresa; y corrientes de financiacion internacional. Al principio la asistencia
técnica de la UNCTAD se concentré en atender |as necesidades prioritarias definidas por la
Autoridad Palestina en la primera etapa de su programa de reconstruccion y desarrollo.

12.  Sin embargo, como desde entonces se ha ampliado la gama de necesidades de asistencia
técnica, también han aumentado la competenciatécnicay la correspondiente capacidad de la
secretaria para atender esas necesidades, ala vez que ha mejorado la capacidad de la Autoridad
Palestina para absorber tal asistencia. En consecuencia, la cooperacion dela UNCTAD ha
adquirido un perfil programético més claro, habiéndose agrupado |as actividades en cuatro
programas:

- Politicasy estrategias comerciales;

- Facilitacion y logistica del comercio;

- Financiacion y desarrollo; y

- Empresa, inversion y politica de competencia.

13. Por e procedimiento de relacionar |os resultados de las investigaciones analiticas y
empiricas de la UNCTAD en cada una de esas esferas con las necesidades concretas de
asistencia técnica definidas por la Autoridad Palesting, la secretaria ha podido prestar, en los
ambitos de su competencia, la asistencia técnica programada. En cada una de dichas esferas se
han proporcionado servicios de asesoramiento, cursos de formacion por gruposy otras
modalidades de asistencia técnica con los fines generales de:

- Impulsar la capacidad de la Autoridad Palestinaen € triple terreno de las politicas, la
gestion y las ingtituciones para mejorar la eficiencia del sector comercial, € sector de
las finanzas publicas y 10s servicios conexos; y

19 pyblicado con la signatura UNCTAD/ECDC/SEU/11, Ginebra 27 de diciembre de 1995.
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- Contribuir a crear un marco propicio adecuado para movilizar el potencial de desarrollo
del sector privado palestino.

14. Hastael 2000 se han gecutado cinco proyectos y estan en marcha las actividades
operacionales de seis més. Debian iniciarse o estaban en fase de estudio en nueve esferas més
nuevos servicios de asesoramiento y proyectos solicitados por la Autoridad Palesting, al haber
aumentado la ayuda de distintos donantes a programa de asistencia técnicade la UNCTAD.
En las secciones siguientes se da cuenta de la marcha de las actividades en estas diferentes
esferas, mientras que en e cuadro 2 se proporciona mas informacion sobre el estado de la
financiacion y los gastos aproximados hasta lafecha. Para €l afio 2000 la secretaria habia
conseguido Unicamente el 47% de |os recursos totales necesarios para realizar todas las
propuestas de asistencia técnicade la UNCTAD que se han preparado desde 1997. Esta
proporcion supone una mejora respecto del afio pasado, pero sigue habiendo una gran diferencia
entre 10s recursos necesarios y 1os comprometidos. Sigue buscandose ayuda de los donantes
para 14 proyectos de la UNCTAD en curso de g ecucion o propuestos para los que no se ha
recibido ningun dinero o que estan financiados solo en parte.

B. Politicasy estrategias comerciales

1. Programade formacion en diplomacia comercial internacional: Fase | (ejecutada)

15. Las actividades de formacion por grupos €jecutadas en virtud de este proyecto fueron
cofinanciadas por laUNCTAD, € PNUD y € Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesiona e Investigaciones (UNITAR). El tercer y dltimo curso de formacidn se celebrd en
noviembre de 1999 y en € se ensefiaron estrategias y técnicas de negociacion. Laformacion
consistié en una simulacion de unas negociaciones y en charlas pronunciadas por expertos
internacionalesy de laUNCTAD, y ad asistieron 18 altos funcionarios de 7 ministerios de la
Autoridad Palestina que tienen que intervenir en negociaciones bilaterales y multilaterales.

En este curso se abordaron las opciones relacionadas con diversos acuerdos comerciales,
cuestiones monetarias; la elaboracién de estrategias de negociacion, conocimientos
especializados y técnicas, juegos deroles, y gercicios bilaterales de simulacion; y diversas
cuestiones relacionadas con laOMC. Los materiales didacticos preparados por laUNCTAD y
adaptados por los instructores de la Autoridad Palestina se utilizaron posteriormente en los
cursos de formacion en diplomacia comercial que dirigieron instructores nacionales para
funcionarios de la Autoridad Palestina.

2. Programa de formacién en diplomacia comercial internacional: Fasell (en gecucion)

16. A lavistadd éxito de la primerafase de |as actividades operacionales en esta esfera, la
Autoridad Palestina ha solicitado una segunda tanda de actividades de formacion y servicios de
asesoramiento, parala cual se ha prometido ya alguna financiacion y se han comenzado las
actividades. Lafasell tiene por objeto consolidar 1o logrado en todos los componentes de este
proyecto, y se concentrard en prestar servicios de asesoramiento sobre cuestiones concretas que
interesan a la Autoridad Palestina, especialmente en lo que se refiere a su vinculacién futura con
el sistema comercial multilateral. Ademés promoverd las relacionesy ayudara a fomentar el
consenso entre el sector publicoy el sector privado palestinos en |os temas de interés comun.

L as actividades propuestas incluyen un simposio de alto nivel sobre el estado de las
negociaciones en la OMC; sesiones de informacion y capacitacion para participantes de los
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sectores publico y privado sobre las nuevas cuestiones que se discuten en la OMC; servicios de
asesoramiento sobre cuestiones prioritarias de la OMC seleccionadas por la Autoridad Palesting;
y formacidn en técnicas de negociacion para funcionarios que intervienen en las negociaciones
comerciaes. También habra que proceder ala adaptacion y traduccion selectiva de los
materiales didacticos con e fin de poder utilizarlos més ampliamente.

3.  Acuerdos comerciaes bilaterales y regionales (en e ecucion)

17. En 1998-1999 se prestaron servicios de asesoramiento a la Autoridad Palestina en relacion
con los preparativos para las proximas negociaciones comerciales con diferentes socios
comerciales. El Ministerio de Economiay Comercio de la Autoridad Palestina pidio ala
secretaria de la UNCTAD que ampliara sus servicios de asesoramiento y transfirieraala
Autoridad Palestina los conocimientos técnicos necesarios, sobre todo en las esferas de la
elaboracion de la politica comercial naciona y la evaluacién de las diferentes opciones
estratégicas en € campo de la politica comercia. Aunque € programa de formacion en
diplomacia comercial internaciona responde a estas necesidades en €l plano multilateral,
también hay que examinar determinadas cuestiones en los ambitos bilateral y regional, en
particular las consecuencias de la adhesion de Palestina al Area Panérabe de Libre Comercio
(APALC). Hacen falta recursos extrapresupuestarios para ayudar ala Autoridad Palestinaa
elaborar |a"estrategia palestina de politica comercial y desarrollo sectoria" propuesta en la
reciente reunion interorganismos de las Naciones Unidas y que esta estudiando |a Autoridad
Palestina.

4. Comercio y transporte en transito (en ejecucion)

18. Como parte de los preparativos para negociar futuros acuerdos comerciales, la Autoridad
Palestina ha solicitado ala UNCTAD asistencia técnica con miras a la negociacion de acuerdos
marco sobre transporte en transito con los paises limitrofes en el contexto de la cooperacion
subregional en esta esfera. Basandose en la experiencia que ha adquirido en otras regiones del
mundo, |a secretaria podrd, con los recursos de que dispone, prestar servicios limitados de
asesoramiento en esta materia. Estos servicios comprenderian el estudio de las condiciones
materiales y del marco normativo general basico para poder concertar acuerdos sencillos de
transporte en transito con Israel, Egipto y Jordaniay laidentificacion de las cuestiones que
habria que incluir en dichos acuerdos marco, basdndose en las normas y criterios internacionales
envigor. Las posibilidades de atender de forma mas completa la solicitud de la Autoridad
Palesting, en particular laformacién de grupos de funcionarios responsables de la gestion de las
instalaciones y servicios de transporte en transito, dependeran de que se obtengan recursos
extrapresupuestarios.

5.  Adaquisicién internacional de productos alimenticios estratégicos (propuesta)

19. Lasmisiones de asesoramiento realizadas por la UNCTAD desde 1995 han esbozado una
serie de medidas de aplicacion inmediata en € marco de un proyecto de asistenciatécnica, en
particular un seminario sobre el comercio de productos alimenticios y la gestion del
abastecimiento de estos productos. Ante €l interés que manifestd por este proyecto un posible
donante, en 2000 se iniciaron nuevas consultas con e Ministerio de Abastecimiento de la
Autoridad Palestina. Esta Ultima ha reexaminado €l proyecto de propuestaalaluz de las
circunstancias y necesidades actuales y ha hecho varias sugerencias para mejorar su concepcion
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eimpacto. Se espera que este proyecto experimental permita determinar una serie de esferas en
las que se podria seguir prestando asistencia ala Autoridad Palestina en € sector del comercio de
productos alimenticios, por el lado tanto de las importaciones como de las exportaciones, y la
infraestructura material necesaria. Las necesidades de asistencia técnica en este tltimo ambito
podria interesar a otros organismos internacional es que serén invitados a participar en €l
seminario, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO), € Programa Mundia de Alimentos (PMA) y la Societé Générale de
Surveillance (SGS).

C. Fecilitacion del comercio

1.  Fortalecimiento de la capacidad operacional de la administracién de aduanas (ejecutada)

20. Laasistenciatécnicadela UNCTAD en esta esfera empezo con las misiones de
asesoramiento realizadas en 1996 y 1997, que concluyeron con la formulacion de
recomendaciones para la reforma institucional y procedimental de la administracién de aduanas.
Atendiendo a una peticién hecha por la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales de
la Autoridad Palestina, la UNCTAD envi6 una nueva mision de asesoramiento en noviembre

de 1999 para determinar cudles eran las necesidades de la Autoridad Palestina en materia de
tecnologias de lainformacion en el ambito de las formalidades aduaneras y demostrar a un grupo
de funcionarios de la Autoridad Palestina el funcionamiento del programa SIDUNEA++.
Lamisién suscitd un gran interés por el SIDUNEA entre los funcionarios de la Autoridad
Palestina que asistieron a esa demostracion (véase mas adelante el parrafo 26). Asimismo, la
mision redactd un detallado informe de evaluacion y recomendd varias medidas que deberia
adoptar la Autoridad Palestina para facilitar en general el comercio einiciar lalabor preparatoria
con €l fin de implantar la automatizacion de la tramitacion de las declaraciones de aduanas.

2. Cooperacion subregional de la Autoridad Palestina con Egipto y Jordania en la esferade
los servicios relacionados con € comercio: Fase | (gjecutada)

21. Este proyecto se preparé para aprovechar las posibilidades que ofrecen las realizaciones
del proceso de paz desde 1993 y los acuerdos de la Autoridad Palestina con Egipto y con
Jordania respecto de la cooperacion en las esferas de las formalidades aduaneras, |a coordinacion
de los transportes y la simplificacién de las operaciones y servicios relacionados con €l

comercio. LaUNCTAD publicd a comienzos de 2000 un informe técnico sobre las cuestiones
abarcadas por este proyecto, que incluia recomendaciones en materia de politicay de
procedimiento™’. Parafinales de 1999 se habian gjecutado todas |as actividades programadas y
se procedi6 a celebrar una reunién gubernamental tripartitaen Amman ala que asistieron los tres
organismos nacional es responsables del proyecto y representantes de laUNCTAD y el PNUD.
En esa reunidn |os representantes de la Autoridad Palestina, Egipto y Jordania coincidieron en
gue las conclusiones y recomendaciones del seminario de Ramallah, celebrado en el ambito de
este proyecto, constituian un programa de trabajo técnico apropiado pararevitalizar la
cooperacion comercial y ofrecian una base para activar |os marcos de cooperacion existentes.
También propusieron que en lareunion ministerial tripartita propuesta en el seminario de

1 UNCTAD, "Cooperation between the Palestinian Authority, Egypt and Jordan to enhance
subregional trade-related services' (UNCTAD/GDS/SEU/3), Ginebra, 14 de febrero de 2000.
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Ramallah se intentara adoptar un plan de accion que pudiera llevarse ala préctica. Los
representantes de |0s tres paises cooperantes propusieron ademas que se estudiara la necesidad
de elaborar una posicién comun para futuras relaciones econémicas y comerciales.

22. Este proyecto también dio origen a varias actuaciones complementarias en el ambito
subregional y en el de la Autoridad Palestina. En noviembre de 1999 el Centro de Comercio
Internacional Egipcio acogid una reuniodn técnica de los centros de comercio palestinos, egipcios
y jordanos, con la participacion de laUNCTAD y laayuda financiera del PNUD, para discutir el
desarrollo de la cooperacion tripartita. Ademés, laUNCTAD envi6 dos misiones de
asesoramiento a peticion de la Autoridad Palestina a principios de 2000. La primeramision
examino las posibilidades de desarrollo de los centros de comercio palestinos y la cooperacion
con otros centros de comercio de laregion, mientras que la segunda misién ayudé a redactar €l
mandato de un comité nacional de facilitacion del comercio y € transporte, en el contexto de las
iniciativas que habia puesto en marcha €l sector privado en esta esfera.

3. Fortalecimiento de la eficiencia comercial: Centro de Comercio Palestino de Ramallah:
Fase | (ejecutada)

23. El Centro de Comercio Palestino de Ramallah (TPPR) fue creado en 1999 con el apoyo de
laUNCTAD y el PNUD. El Ministerio de Economiay Comercio de la Autoridad Palestina
acogio d TPPR durante la fase de puesta en marcha, que concluyd a principios de 2000.
Unavez que el TPPR llegd a ser plenamente operaciona y empezo a proporcionar servicios de
informacion comercia y de facilitacién del comercio a un grupo de pequefias y medianas
empresas palestinas, la Autoridad Palestina decidio trasladar su gestion a una institucion del
sector privado. Después de efectuar una valoracion técnica de las instituciones del sector
privado que podian encargarse del TPPR, se escogio €l Centro Palestino de Comercio
(PALTRADE) por considerarlo la institucion de promocion y facilitacion del comercio més
adecuada para mantener y desarrollar el Centro de Comercio Palestino de Ramallah. En marzo
de 2000, con €l patrocinio del Ministro de Economiay Comercio de la Autoridad Palestina, €l
TPPR empez0 a funcionar formalmente en el PALTRADE como un elemento més de los
servicios de apoyo a comercio de esta Ultima institucion. El objetivo principal del Centro
Palestino de Comercio de Ramallah seguira siendo el de coordinar |a prestacion de servicios
auxiliares del comercio al sector empresaria palestino y fomentar la participacion de nuevas
empresas, sobre todo pequefias y medianas, en el comercio regional e interregional. Si se
quieren aprovechar todas las posibilidades que encierra este proyecto, en 2001 se necesitaran
otros recursos extrapresupuestarios para financiar las actividades de seguimiento, 10s cursos de
formacion y laampliacion del campo de accion de este centro de comercio a Gaza.

4. Cooperacion subregional entre la Autoridad Palestina, Eqgipto v Jordaniaen la esferade los
servicios relacionados con € comercio: Fase |l (propuesta)

24. A lavistade éxito delafase| de este proyecto, la Autoridad Palestina, apoyada por
Egipto y Jordania, pidié ala UNCTAD que llevara adelante sus propuestas de asistencia técnica
para fomentar la cooperacion subregional en este sector y buscara los recursos que harian falta
pararealizar una segundafase. LaUNCTAD esta haciendo gestiones con € fin de obtener
financiacion para este otro proyecto. Concretamente, €l proyecto de lafase Il, que se gjecutaria
simultdneamente en |os tres ambitos siguientes, tendria por finalidad poner en practicalas
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recomendaciones resultantes de lafase | y ampliar € marco de la cooperacion subregional para
desarrollar y diversificar el comercio exterior palestino:

- Promociony difusion entre los empresarios del sector privado de la Autoridad
Palestina, Egipto y Jordania de |as conclusiones del seminario de Ramallah de julio
de 1999, actualizadas en o que sea procedente;

- Ampliacién de lainvestigacion sobre los servicios relacionados con €l comercio de la
Autoridad Palestina, Egipto y Jordania incorporando un sector clave no incluido en la
fase | (logisticay redes de distribucién);

- Ampliacién del ambito de la cooperacion subregional con la Autoridad Palestinaen la
esfera de los servicios relacionados con el comercio agregando otros posibles socios
comerciales regionales, con especial énfasis en las consecuencias de |a adhesion de
Palestinaa APALC en laesferade lafacilitacion del comercio.

5. Capacidad de gestion y capacidad institucional para el funcionamiento del Puerto de Gaza
ropuesta

25. Atendiendo a una solicitud hecha en 1999 por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Internacional de la Autoridad Palestina para que la UNCTAD renovara su asistencia en esta
esfera, la secretaria propuso €l envio de unamision portuariade laUNCTAD a Gaza que
estudiara la solicitud de la Autoridad Palestina para que se le ayudara a preparar unalegislacion
portuaria. Lamision propuesta también redactaria el borrador de un proyecto de asistencia
técnica complementaria para establecer una célula portuaria que sirviera de secretaria técnica de
la Autoridad del Puerto de Gaza. La célula portuaria supervisaria la planificacion, construccion
y puesta en funcionamiento del puerto y se encargaria de establecer |as relaciones adecuadas
entre los aspectos juridicos, ingenieriles, comerciales, ambientales y de seguridad y otros
aspectos técnicos del proyecto. Las gestiones para reunir recursos con qué financiar |os gastos
de lamision quedaron suspendidas en 1999 al producirse nuevos retrasos en el comienzo de las
obras de construccién del puerto. Pero como estas obras comenzaron por fin a mediados

de 2000, la Autoridad Palestina ha dado a conocer su interés en que laUNCTAD iniciara
contactos con €l fin de obtener |os recursos financieros necesarios para poder proporcionar ala
Autoridad Palestina la asistencia técnica solicitada en esta esfera.

0. Preparativos paralainstalacion del SIDUNEA (propuesta)

26. Tras examinar cuidadosamente |as recomendaciones hechas por lamision de
asesoramiento de la UNCTAD en 1999, la Direccion Genera de Aduanas e Impuestos
Especiales del Ministerio de Hacienda de la Autoridad Palestina apoy6 la propuesta de la
UNCTAD deinstaar laversion SIDUNEA++ en la Administracion de la Autoridad Palestina.
En julio de 2000 la Autoridad Palestina pidié ala UNCTAD que buscara fondos para financiar la
fase preliminar del proyecto, que iria seguida de la instalacion propiamente dicha del sistema.
El proyecto preparatorio, que seria una solucion provisiona encaminada a confeccionar
estadisticas basadas en los datos de |as declaraciones de aduanas y aumentar la recaudacion de
ingresos aduaneros, permitiria ala Autoridad Palestina comparar |os datos de las declaraciones
de aduanas con la lista proporcionada por Isragl; obtener estadisticas paraincorporarlas a
sistema informatizado actual de la Autoridad Palesting, y utilizar las estadisticas del SIDUNEA
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pararealizar controles de auditoria. Esto requeririalainstalacion de un sistema sencillo en el
Aeropuerto Internacional de Gazay en otros sitios escogidos para tramitar las declaraciones
simplificadas, asi como instalar en una oficina central otro sistema que se emplearia para
procesar |os datos de | as declaraciones una vez efectuado el despacho aduanero. También se
impartiria formacion técnicay funciona alos funcionarios de aduanas 'y se efectuaria un andlisis
legidativo y arancelario. Lafase preliminar serviria ademas para establecer |as necesidades de
un sistema mas completo que abarcase todos |os tipos de formalidades aduaneras y determinar
los tipos de formacidn y equipo que harian falta paraimplantar €l sistema en todas las oficinas
pertinentes. Se han iniciado consultas con una posible fuente multilateral de fondos con € fin de
desarrollar alin més esta propuestay obtener |0s recursos con que financiar la fase preparatoria
delainstalacion del SIDUNEA.

7. Desarrollo de los recursos humanos en la esfera del comercio: FOCOEX (propuesta)

27. Por escasez de recursosla UNCTAD no pudo elaborar un programa de actividades

del FOCOEX parala Autoridad Palesting, tal como se habia esbozado en propuestas anteriores
(preparacion de material es de formacion, organizacién de cursos de formacion, y prestacion de
servicios de asesoramiento para aumentar la capacidad local de formacién). Como primer paso,
la Autoridad Palestina ha pedido ala UNCTAD que supervisara una evauacion de las
necesidades de formacién y ayudara a preparar una estrategiay un programa en esta esfera.

Estas dos actividades servirian de base para luego intentar reunir 10s recursos necesarios para
fomentar la ampliacion de la capacidad pal estina de formacidn en este sector, que esta
adquiriendo una creciente importancia a medida que |la economia palestina se va abriendo méas a
comercio internacional en distintos niveles. Los nuevos materiales de formacion del FOCOEX
puestos a punto y lareformulacion de los objetivos del programa deberian proporcionar una base
firme para elaborar un amplio proyecto en esta esfera, aprovechando las formidables capacidades
y laexperienciainstitucional que hay en Palestina en el campo de la ensefianza académicay
técnica.

8. Compilacion de series estadisticas sobre el comercio exterior (propuesta)

28. Desde las misiones de asesoramiento que llevd a cabo la UNCTAD en 1996-1997 ha
avanzado considerablemente el trabajo de la Oficina Central de Estadisticas de Palestina (OCEP)
en este terreno.  Se sigue intercambiando informacion con la OCEP, y las consultas celebradas
recientemente han permitido delimitar varias esferas posibles para una cooperacién mas estrecha.
Estas esferas incluyen laincorporacion de las series estadisticas sobre comercio exterior de

la OCEP ala base de datos Series Cronol 6gicas Econdmicas (SCE) delaUNCTAD y quizala
prestacion de servicios de asesoramiento con € fin de mejorar la calidad de |as series estadisticas
delaOCEP. En e marco del proyecto propuesto paralainstalacion del SIDUNEA habriala
posibilidad de aportar una contribucién concreta a la confeccion, en estrecha colaboracion con

la OCEP, de unas estadisticas de comercio exterior mas fidedignas y exactas.

D. Financiacién y desarrollo

1. Fortalecimiento de la capacidad de gestién de la deuday andlisis financiero (propuesta)

29. Como ya se informé en 1999, la secretaria de la UNCTAD ultim, en estrecha cooperacion
con e Ministerio de Hacienda de la Autoridad Palestina, |a propuesta de un proyecto para ayudar



TD/B/47/5
pagina 17

alaAutoridad Palestina en esta esfera clave de la gobernacion publica. La propuestatiene
cuatro componentes principales: e establecimiento institucional de una Oficina de la Deuda de
la Autoridad Palesting; la informatizacién de lalabor de la Oficina de la Deuda mediante la
instalacion de laversion SIGADE 5.1 del Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE)
de laUNCTAD; la preparacion de directrices sobre la financiacion de lainversion publicay e
uso 6ptimo de los instrumentos de la deuda publica. A principios de 2000 la Autoridad Palestina
presentd la propuesta del proyecto a un donante bilateral, el cual ha aceptado en principio
financiar este importante proyecto. La creacién por la Autoridad Palestina del Consgjo Superior
de Desarrollo (véase e capitulo |), cuyo mandato comprende la supervision de las emisiones de
deuda publica, dio un mayor impulso a este proyecto, dado que puede contribuir a mejorar la
gestion y transparencia financieras. Se espera que las actividades de este proyecto comiencen
antes de finales de 2000.

2.  Fortaecimiento de la capacidad del sector nacional de los sequros (en ejecucion)

30. En1996y 1997 los servicios de asesoramiento de la UNCTAD sobre esta cuestion
ayudaron ala Superintendencia de Seguros de la Autoridad Palestina a negociar lalegislacion de
seguros, definir la funcién de la autoridad supervisoray poner en funcionamiento € fondo de
indemnizacion de las victimas de accidentes de vehiculos de motor. La secretaria prepard

tambi én propuestas de asistencia técnica para la formacion de inspectores y agentes de seguros,
aungue no se han obtenido |0s recursos necesarios para continuar la actividad en esta esfera.
LaUNCTAD sigue dispuesta a proporcionar servicios de asesoramiento complementarios con el
fin de ayudar ala Autoridad Palestina a elaborar una estrategia de trabajo en este sector, que hoy
se enfrenta con una situacién cada vez mas critica a causa de su subdesarrollo y de las crecientes
dificultades que esto plantea para regular este mercado.

3. Marco de simulacién macroeconémica de la economia pal estina (en g ecucion)

31. Basandose en sus estudios y andlisis anteriores sobre la economia palesting, la secretaria de
laUNCTAD ha concluido la actualizacion y reprogramacién de una base de datos estadisticos y
un marco de andlisis economeétrico que permitirdn examinar las posibilidades de desarrollo
sostenido de la economia palestina. El "marco de simulacién macroecondmica de la economia
palestina (MSM) en € periodo 1994-2010" describe las relaciones con anterioridad a 1994 entre
los principal es agregados econdmicos y demograficos palestinos y proyecta distintos escenarios
de su evolucién futura partiendo de una serie de hipétesis y decisiones. Confeccionado
fundamental mente como instrumento de estudio para su utilizacion por la secretaria, e MSM
tambi én esta pensado para que puedan utilizarlo como instrumento de referencia los centros
palestinos de estudios, planificacion y decisiones econémicos. Los resultadosiniciales del MSM
fueron presentados en dos seminarios recientes sobre la economia palestinay seran publicados
por laUNCTAD. Seentregaraala Autoridad Palestina una version informatizada del marco de
simulacién macroecondémica con su base de datos. Se esta en discusion con la Autoridad
Palestina para determinar cudl es € sitio mas adecuado parainstalar dicho marco, asi como las
necesidades de capacitacion en € campo de la construccion de previsiones y model os
econdémicos.
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E. Empresa, inversidon y politica de competencia

1. Estudio de viabilidad del parque industrial de Naplusa (g ecutada)

32. Este proyecto consistio en la preparacion por la UNCTAD de un estudio amplio de
viabilidad del proyectado parque industrial de Naplusa, en estrecha cooperacion con el
Ministerio de Industria palestino y la Autoridad Palestina de Zonas Francas y Parques
Industriales. Para mediados de 1999 estaba terminada |a €jecucién del proyecto. Posteriormente
laUNCTAD fue informada de que |os donantes bilateral es estaban estudiando la financiacion de
una parte de los costos de desarrollo del parque industrial de Naplusa, al mismo tiempo que se
congtituia un consorcio de empresas del sector privado para financiar lainfraestructura del lugar
y administrar el parque. La Autoridad Palestina de Zonas Francas y Parques Industriales ha
comunicado ala UNCTAD que seguira necesitando asistencia para atraer inversores a parque
industrial de Naplusa. Segun los resultados que den las nuevas consultas, la UNCTAD espera
poder responder favorablemente a esta peticion.

2. Apoyo al desarrollo de |las pequefias y medianas empresas (PY ME) (propuesta)

33. Enéd contexto del programa MED?2000, que gecutan conjuntamente la UNCTAD y otros
organismos, se ha podido incluir ala Autoridad Palestina en e programa de asistencia técnica de
laUNCTAD destinado a fomentar €l desarrollo de las PYME. Al preparar su asistenciatécnicaa
la Autoridad Palestina en esta nueva esfera la secretaria estudio cuidadosamente las condiciones
reales y examiné distintas estrategias de asistencia, teniendo en cuenta los programas financiados
por los donantes que se estaban g ecutando en este sector. Paraello funcionarios dela UNCTAD
[levaron a cabo una misién de programacion afinales de 1999, mision que fue seguida de la
preparacion por un consultor internacional de un informe sobre la situacion y las necesidades de
desarrollo de las PYME palestinas®?. Una segunda misién realizada en abril de 2000 dio lugar a
un acuerdo parainstalar el programa EMPRETEC en €l territorio palestino afinales de este afio,
encomendandose la gjecucion local a unainstitucion del sector privado palestino, el Palestinian
Development Fund (PDF). Este proyecto, que pretende mejorar y consolidar |os conocimientos
empresariales de las PY ME pal estinas ser& coordinado estrechamente con otros programas
conexos en curso de gjecucién que tienen por objeto proporcionar asistencia técnica, modernizar
laactividad industrial, mejorar € acceso ala financiacién de proyectos y apoyar |as actividades
de comerciaizacion de las PY ME palestinas.

3. Promocién de las inversiones (en gecucion)

34. Envistadelaéeficaciacon que se ha gecutado el proyecto relativo a parque industrial de
Naplusa, laUNCTAD fue incluida en una lista reducida compuesta principalmente de empresas
privadas palestinas y extranjeras que fueron escogidas para participar en una seleccion, basada
en la calidad, de propuestas para proporcionar asistenciatécnica ala Agencia Palestina de
Promocion de Inversiones. El proyecto propuesto, que sera financiado por e Banco Mundial,
atenderd una serie de necesidades de asistencia técnica en la esfera de la evaluacion y promocion
de inversiones bgjo la direccion de la Agencia Palestina de Promocién de Inversiones, que se

2 LaUNCTAD publicara a principios de 2001 una guia paralas PY ME palestinas basada en esta
labor de investigacion.
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establecié conforme alo dispuesto en la Ley palestina de fomento de las inversiones.
Lapropuestade laUNCTAD, presentada afinales de 1999, fue clasificada en e segundo puesto
de las seis propuestas recibidas y en consecuencia no fue seleccionada. Entre tanto, la UNCTAD
ha comunicado ala Autoridad Palestina su disposicion a atender las solicitudes de prestacion de
la asistencia técnica ala Agencia Palestina de Promocion de Inversiones que ésta pueda
necesitar, siempre que se disponga de recursos.

4. Derechoy politica de la competencia (propuesta)

35. Unade las areas esenciales de las reformas de politica general que llevaraacabo la
Autoridad Palestina en el ambito de las tareas del Consegjo Superior de Desarrollo (véase €
capitulo I) eslade la privatizacion de los bienes patrimoniales comerciales de la Autoridad
Palestinay la creacion de un entorno mas transparente y propicio parala competencia entre las
empresas del sector privado. Se han celebrado discusiones con la Autoridad Palestina sobre su
programa de trabajo en esta nueva esfera, pero todavia hay que determinar con exactitud cuaes
seran sus necesidades de asistenciatécnica. Como se van aampliar las facultades del Consgjo en
el periodo préximo y aumentara la necesidad de establecer salvaguardias legales e institucionales
parala defensa de lalibre competencia, la UNCTAD mantendra sus contactos con la Autoridad
Palestina afin de poder atender cualquier solicitud de asistencia que se le haga en esta esfera de
su mandato.



Cuadro 2

Programa de asistencia técnicade la UNCTAD a pueblo palestino, 1997-2001

Estado de |a financiacion (d6lares EE.UU.,

Programalproyecto Ministerio de excluidos os servicios administrativos y
( 0s proyectos_fl nanci ac_ios contraparte de Duracién operacionales) I_:uent_e d_e, la Estado de ejecucion
parcialmente o sin financiar se la Autoridad financiacion*
indican en cursivas) Palestina H&??;e‘to Promesas Gastos
o
POLITICASY ESTRATEGIAS COMERCIALES
PEC1: Programa de formacion en Ministerio de 1998-1999 70.000 70.000 70.000 PNUD Ejecucion concluida en 1999: tres cursos de
diplomacia comercial internacional Economiay UNCTAD | formacion para grupos.
FASE | Comercio UNITAR
PEC2: Programa de formacion en Ministerio de 2000-2001 110.000 65.000 15.000 | Reino Unido | La gecucion comenzé a principios de 2000 con
diplomacia comercial internacional: | Economiay recursos del Fondo Fiduciario del Reino Unido.
FASE II Comercio Se gestiona la cofinanciacion para el resto
(45.000 ddlares) del presupuesto total.

PEC3: Acuerdos comerciales Ministerio de 1998-2000 90.000 35.000 35.000 PNUD Servicios de asesoramiento a cargo de expertos
bilaterales y regionales Economiay 10.000 UNCTAD |y defuncionarios en 1998-1999; nuevas

Comercio actividades pendientes relativas a cuestiones

regionales.

PEC4: Comercio y transporte en Ministerio de 2000-2001 30.000 - - - Servicios de asesoramiento de expertosy curso
transito Economiay de formacion en grupo; se gestiona la

Comercio financiacion.
PECS5: Adquisicion internacional de | Ministerio de 2000-2001 80.000 - - - En revision la propuesta del proyecto;
productos alimenticios estratégicos Abastecimiento encontrado el posible donante.
FACILITACION Y LOGISTICA DEL COMERCIO
FLC1: Fortalecimiento dela Ministerio de 1997-1999 20.000 - 20.000| UNCTAD | Misiones de asesoramiento en 1997 y
capacidad operacional de la Hacienda presentacion del SIDUNEA en 1999.
administracion de aduanas
FLC2: Cooperacion subregiona dela | Ministerio de 1998-1999 120.000 110.000 110.000 PNUD Concluidala ejecucién en 1999; prestados
Autoridad Palestina con Egipto y Economiay servicios complementarios de asesoramiento en
Jordania: FASE | Comercio el 2000.
FLC3: Fortalecimiento de la Ministerio de 1999-2000 170.000 90.000 60.000 Italia El Centro de Comercio de Ramallah es
eficiencia comercial: Centro de Economiay 30.000 30.000 PNUD operacional desde 2000; sin financiacion las
Comercio Palestino de Ramallah Comercio actividades complementarias en Gaza.

0c euifed
G//p/9/AL



Estado de |a financiacion (d6lares EE.UU.,

Programalproyecto Ministerio de excluidos |os servicios administrativos y
(los proyectos financiados contrparte de Duracion operacionales) Fuente d_e’ li Estado de gjecucion
parcialmente o sin financiar se la Autoridad financiacion
indican en cursivas) Palestina H&?Ji);esto Promesas Gastos
o
FLC4: Cooperacion subregional de | Ministerio de 2001 90.000 - - - Propuesta de un proyecto complementario;
la Autoridad Palestina con Egiptoy | Economiay se gestiona la financiacion.
Jordania: FASE Il Comercio
FLC5: Capacidad institucional y de | Ministerio de 2000-2001 60.000 - - - Mision portuaria (célula portuariay legislacion
gestion para el puerto maritimo de Planificacion y portuaria) aprobada; se gestionala
Gaza Caooperacion financiacion.
Internacional
FLC6: Preparativos para la Ministerio de 2000-2001 720.000 - - - Aprobada la propuesta de la UNCTAD parala
instalacion del SIGADE Hacienda fase preliminar y lainstalacion; se gestionala
financiacion.
FLC7: Desarrollo de los recursos Ministerio de 2000-2001 200.000 40.000 40.000 PNUD Comienzo de las actividades en 1998;
humanos en el sector del comercio: Economiay pendiente la evaluacion de las necesidades
FOCOEX Comercio suplementarias; se gestionala financiacion.
FLC8: Series estadisticas sobre Oficina Centra 2001 120.000 - - - Actualizada la propuesta del proyecto:
comercio exterior de Estadisticas requiere nuevas consultas y nueva redaccion.
de Palestina
FINANCIACION Y DESARROLLO
FD1: Fortalecimiento de la capacidad | Ministerio de 2000-2001 450.000 450.000 - Noruega | Pendiente la aprobacion definitivadel donante;
devigilanciade ladeuday de andisis | Hacienda las actividades del proyecto deben comenzar en
financiero el Ultimo trimestre de 2000.
FD2: Fortalecimiento de la Ministerio de 2001 150.000 - - - Servicios de asesoramiento prestados en 1997;
capacidad del sector nacional de los | Hacienda nueva mision de evaluacion y actualizacion de
seguros lapropuesta del proyecto pendientes.
FD3: Marco de simulacién Ministerio de 2000-2001 50.000 - - - Servicios de asesoramiento y curso de
macroecondmica de la economia Economiay formacion en grupo; se gestionala
palestina Comercio financiacion.
EMPRESA, INVERSION Y POLITICA DE COMPETENCIA
IEC1: Estudio de viabilidad del Ministerio de 1997-1999 260.000 260.000 230.000 PNUD Ejecucién concluida en 1999.
parque industrial de Naplusa Industria
IEC2: Apoyo d desarrollo delas Ministerio de 2000-2001 300.000 300.000 - Italia En preparacion el documento del proyecto; las
pequefias y medianas empresas Planificacion y actividades comienzan en € Ultimo trimestre
(EMPRETEC) Cooperacion de 2000.
Internacional

T¢euibed
G//v/a/al



Estado de |a financiacion (d6lares EE.UU.,

Programalproyecto Ministerio de excluidos |os servicios administrativos y I
(los proyectos financiados contraparte de Duracion operacionales) Fuente d_e’ i Estado de gjecucion
parcialmente o sin financiar se la Autoridad financiacion
indican en cursivas) Palestina H&??;'e‘to Promesas Gastos
o
IEC3: Politicas de promocion de las | Ministerio de 1998-2000 40.000 - 10.000 PNUD Participacion de expertos de la Autoridad
inversiones Economiay Palestina en simposios regionales; pendiente la
Comercio prestacion de nuevos servicios de
asesoramiento.
IEC4: Politica palestina de la Ministerio de 2000-2001 - - - - Misién de evaluacion planeada para el
competencia Economiay afio 2000.
Comercio
Total: 20 proyectos Seisministerios | 1997-2001 3.130.000 1.460.000 620.000 -
de contraparte de
la Autoridad
Palestina

* Ademas, a cada proyecto se le destina, en concepto de apoyo o de servicios de asesoramiento, un promedio de dos meses de trabajo por afio de funcionarios de laUNCTAD
financiados con cargo al presupuesto ordinario.
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ARMONIZACION, MOVILIZACION DE LOS RECURSOS Y
PROGRAMA DE TRABAJO

A. Cooperacion entre los organismos, apoyo de los donantes
v consultas con Palestina

36. De conformidad con €l plan de mediano plazo para 1998-2001, laUNCTAD ha
intensificado la colaboracidn con otras organizaciones internacionales con el fin de aprovechar
mas las sinergias, evitar duplicacionesy coordinar las actividades afines. En varias esferas €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aplicando € criterio de una colaboracion
estrecha en los &mbitos de interés coman, proporciona financiacion y establece arreglos parala
gjecucion de los proyectos de laUNCTAD. Lasecretariade la UNCTAD también intercambia
regularmente informacién con el Coordinador Especia de las Naciones Unidas en los Territorios
Ocupados (CENUO) y participé activamente en la Sexta Reunién entre Organismos de las
Naciones Unidas, celebrado en junio de 2000 en Gaza. Estareunion fue la primeravez en que se
pidi6 alos organismos que prestan apoyo a comercio y las inversiones en Palestina que aunaran
SUS recursos y sus conoci mientos técnicos para preparar, en estrecha cooperacion con los
ministerios competentes de la Autoridad Palesting, una "estrategia pal estina de politica comercial
y desarrollo sectoria", para su consideracion y aprobacién por la Autoridad Palestina.

37. Desde 1999 la secretaria ha seguido cooperando con otros organismos activos sobre el
terreno. Las modalidades de cooperacion incluyen la coordinacién de proyectos, la provision de
expertos y materiales didacticos para actividades de asistencia técnica, |a busqueda conjunta de
recursos, €l intercambio de informacion y €l establecimiento de contactos comunes. En este
periodo se han estrechado las relaciones con € Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/OMC, la Comision Econémicay Socia de las Naciones Unidas para Asia Occidental,
la Organizacion de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Industrial, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Divisién de los Derechos de los Palestinos de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y organizaciones no gubernamentales

pal estinas internacionales que prestan asistencia a pueblo palestino.

38. El afio pasado ha cambiado mucho la capacidad de |a secretaria para proporcionar una
asistencia técnica concretay eficaz a pueblo palestino. Esto puede atribuirse alos factores
siguientes. € perfil establecido por la secretaria en los primeros afios de su actuacién en esta
esfera, en medio de un vasto abanico de instituciones internacionales y bilaterales; la creciente
necesidad de la Autoridad Palestina, en esta etapa de su desarrollo institucional, del tipo de
asistencia técnica que un organismo como la UNCTAD es capaz de proporcionar; y lamejoriade
la capacidad de gestion en los ministerios de la Autoridad Palestina con los que trata
laUNCTAD. Sin embargo, el mayor impulso a aumento de la asistencia técnica de
laUNCTAD alaAutoridad Palestina ha sido seguramente el reconocimiento por os principales
donantes bilaterales de la pertinenciay calidad técnicas de las distintas actividades de asistencia
técnicade laUNCTAD, globalmente y también en este caso especial. Las actividades de
asistenciade laUNCTAD al pueblo palestino se han beneficiado del generoso apoyo
extrapresupuestario ya proporcionado prometido por los Gobiernos de Italia, Noruega, los Paises
Baosy el Reino Unido. Sin embargo, siguen pendientes |as propuestas de laUNCTAD parala
prestacion de asistencia técnicaa pueblo palestino en una serie de esferas. Esto limitala
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capacidad de la secretaria para prestar una asistencia rapida, eficaz y amplia en respuestaalas
solicitudes prioritarias de la Autoridad Palestina, y pone de manifiesto la necesidad de un apoyo
mas enérgico a las propuestas de asistencia técnica de |la secretaria en esta importante fase del
desarrollo de la economia palestina.

39. En cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General en este ambito, se mantienen
estrechas consultas con Palestinay los ministerios funcionales de la Autoridad Palestina en todas
las fases de la g ecucion del programa de trabajo, en particular en lo que serefiereala
concepcion y gecucion de los proyectos. Al ser una de las primeras organizaciones
internacionales que analizaron los problemas del desarrollo de la economia palestinaen la
década de 1980, y teniendo en cuenta | as actividades de asistencia técnica eficaces y
cuidadosamente enfocadas que viene realizando desde 1995, |a secretaria ha desarrollado
estrechas relaciones de colaboracion con Palestina. Ni que decir tiene, estas relaciones se
intensificardn a medida que Pal estina participe plenamente en e mecanismo intergubernamental
delaUNCTAD.

B. Actividades futuras previstas en € programade trabajo de la
secretaria para 2000-2001

40. Conformeal inciso €) del parrafo 9.13 del plan de mediano plazo de las Naciones Unidas
para el periodo 1998-2001 |a secretaria debe "proseguir lalabor de la UNCTAD, de conformidad
con su mandato, de ayudar a pueblo palestino a desarrollar su capacidad parala adopcion de
politicas y la gestion eficaces en relacion con el comercio internacional, lasinversionesy los
servicios conexos'. En el parrafo 167 del Plan de Accidn aprobado en laX UNCTAD se acogio
con satisfaccion la asistencia proporcionada por la UNCTAD al pueblo paestino y se pidi6 su
intensificacion. Como se deciaa dar cuenta mas arriba de las actividades de cooperacion
técnica ya gjecutadas, en g ecucion o planeadas por la secretaria, este mandato se esta
cumpliendo de forma ampliay sostenida.

41. Lasactividades previstas en e presupuesto revisado por programas de la UNCTAD para €l
bienio 2000-2001 siguen desarrollando las principales lineas de actuacién ya establecidas parala
asistenciade laUNCTAD al pueblo palestino. Las actividades programadas son |las siguientes:
a) informes anuales sobre la asistenciade la UNCTAD al pueblo palestino para su examen por la
Junta de Comercio y Desarrollo, en los que se da cuenta de las actividades de investigacion y
operacionales efectuadas por la secretaria; b) tres publicaciones no periddicas. una evaluacion
amplia, concluida en el 2000, sobre el comportamiento de la economia palestina en el periodo de
transicién y orientaciones futuras con respecto ala politica nacional y la cooperacién regiona;
los resultados del marco de simulacién macroecondmica, antes mencionado, de la UNCTAD;

y unaguia paralas PYME palestinas, c) servicios de asesoramiento; d) formacién por grupos,

y €) elaboracion y gjecucion de proyectos sobre e terreno. En €l informe presentado el afio
pasado a la Junta se incluia una evaluacién del impacto de la asistencia técnica a pueblo
palestino®®, y cada proyecto de la UNCTAD incluye indicadores de resultados con €l fin de
vigilar lamarcha de los trabajos y medir su impacto. Estos indicadores han sido alcanzados en

13 UNCTAD, "Informe sobre la asistencia de la UNCTAD a pueblo palestino” (TD/B/46/5),
Ginebra, 10 de agosto de 1999.
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buena parte en |os proyectos que ya se han g ecutado, aunque queda por hacer una evaluacion
sistematica del impacto de los proyectos si se dispone de recursos.

42. Lasactividades de la secretaria en lo concerniente ala asistencia al pueblo palestino
reciben el apoyo, cuando hace falta, de las diferentes divisiones sustantivas de la secretariay son
coordinadas por la Dependencia de Asistencia a Pueblo Palestino de la Subdivision de Politicas
Macroeconémicas y de Desarrollo de la Division de laMundializacién y las Estrategias de
Desarrollo. El afio pasado se ha podido aumentar €l nimero de funcionarios, financiados con
cargo al presupuesto ordinario, adscritos a esta esfera de trabajo con el nombramiento en 2000
del Coordinador de la Asistenciaal Pueblo Palestino. El mayor nimero de funcionarios
adscritos a esta esfera de trabajo permitiraala UNCTAD mantener e incrementar su asistencia al
pueblo palestino en los afios venideros.



