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Resumen

Para medir |os resultados de la aplicacion del Programa de Accion en favor de los
Paises Menos Adelantados para €l decenio 2001-2010 hacen falta unos indicadores que
estén definidos de forma clara. Cualquier intento inicial de determinar hasta dénde han
llegado los paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo en larealizacion de
las metas cuantificables de desarrollo establecidas en el Programa de Accién plantea varios
problemas. Los datos internacionales existentes para medir |os progresos alcanzados en la
realizacion de las metas de desarrollo acordadas en lalll CNUPMA son terriblemente
insuficientes en o que se refiere al nUmMero de paises menos adelantados que abarcan 'y ala
calidad y actualidad de esos datos. Este problema es particularmente grave con respecto al
objetivo supremo de realizar progresos apreciables de manera que se reduzca ala mitad
en 2015 la proporcion de personas que viven en la extrema pobreza. Y cuando se dispone
de datos salta a la vista que la mayoria de | os paises menos adel antados se encuentra lgjos
de acanzar las metas de desarrollo acordadas en la Ill CNUPMA.
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INTRODUCCION

1.  Unacaracteristicaimportante del Programa de Accion en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2001-2010, que se adopto en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (111 CNUPMA), celebrada en Bruselas,
Bélgica, del 14 a 20 de mayo de 2001, es lainclusion de varias metas cuantificables de
desarrollo.

2.  Egtas metas, que en adelante denominaremos las "metas de desarrollo de lalll CNUPMA",
son las siguientes:

1) Unatasaanua de crecimiento de por lo menos e 7% y un aumento a 25% dela
proporcion entre las inversiones y € PIB;

2)  Progresos apreciables para reducir ala mitad en 2015 la proporcion de personas que
viven en la extrema pobreza;

3) Laredizacion de una serie de objetivos de desarrollo humano en relacion con la
poblacion, la educacién y formacion, la salud, la nutricion y € saneamiento;

4) Laredizacion de una serie de objetivos de desarrollo de lainfraestructura en relacion
con los transportes y las comunicaciones,

5)  Corrientes de ayuda oficia a desarrollo (AOD) hacialos PMA equivalentes
al 0,15 o a 0,2% del producto nacional bruto (PNB) de |os paises donantes para la
mayoria de estos paises,

6) Progresos realizados por estos paises para su eliminacion de la categoria de los PMA,
medidos segln ciertos umbrales cuantitativos.

3. Lainclusion de estas metas cuantificables en el Programa de Accion significa que ahora es
mas fécil evaluar el éxito del Programa. En efecto, como se destaca en €l propio Programa de
Accion, "€l reconocimiento, la evaluacion y € seguimiento de los procesos y resultados
concretos sera un aspecto clave de la gjecucién del Programa de Accién” (parr. 21 €)).

4.  Uno de los propdsitos principal es de este documento es intentar describir la situacion en
gue se encuentran los paises menos adel antados y sus asociados en e desarrollo en relacion con
las metas de desarrollo de lalll CNUPMA. Esto se hara primero viendo cuaes son los niveles
actuales de realizacion de esas metas segun |os Ultimos datos internacional es disponibles.

Esos niveles indican € camino que queda por recorrer para alcanzar las metas establecidas.
Dicha descripcion se hara en segundo lugar teniendo en cuenta las tendencias observadas en la
década de 1990. Estas tendencias indican en qué medida los paises han seguido € buen camino
paralograr las metas de desarrollo de lalll CNUPMA, y determinan la trayectoria "habitual” de
cambio, que en general habra que modificar s se quieren alcanzar las metas fijadas.

5. Surgen varios problemas técnicos y empiricos para intentar describir la situacion actual en
relacion con las metas de desarrollo de lalll CNUPMA. No es fécil obtener datos sobre algunos
de los objetivos. Con respecto a otros es necesario decidir qué indicadores habria que utilizar
exactamente para medir |os progresos hechos. Ademas, existe una cierta ambigiiedad en la
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concrecion de los objetivos cuantificables, sobre todo en lo que se refiere alos plazos para
alcanzarlos. En consecuencia, €l segundo proposito de este documento es determinar cuédles son
esos problemasy, en lo posible, sugerir formas de superarlos.

6. Envistade los susodichos problemas técnicos y empiricos, € presente documento debe ser
considerado como una descripcion provisional de la situacion de partida con respecto ala cual
seraposible ir evaluando los resultados del nuevo Programa de Accidn. En consecuencia, €l
tercer proposito de este documento es recabar comentarios e ideas que ayuden amejorar la
descripcidn que aqui se hace.

7. Por ultimo, debe sefialarse que el Programa de Accién comprende més objetivos que las
metas cuantificables de desarrollo que agui se analizan. Por gjemplo, un objetivo importante es
acabar con la marginacion econdmicay socia de los PMA en la economia mundial. Ahorabien,
estos objetivos mas generaes todavia no han sido concretados de una formatal que permita
medir con exactitud su realizacion en un determinado plazo. Valdrialapena concretarlos en €
futuro, sobre todo en la esferadel comercio y e desarrollo.

|. METAS DE CRECIMIENTO E INVERSION

8.  El Programade Accion en favor delos PMA para e decenio de 2001-2010 dice que

"los paises menos adel artados, con el apoyo de sus asociados en €l desarrollo, se esforzarén por
lograr unatasa de crecimiento anual del PIB de por lo menos € 7% y aumentar al 25% anual la
proporcion entre las inversionesy el PIB" (parr. 6).

9. Lastasasde crecimiento actuales se sitlian por debajo de estameta. Se dispone de
datos internacional es sobre |as tasas de crecimiento de 43 PMA en el decenio de 1990.

En el periodo 1997-1999 solamente cinco PMA -Guinea Ecuatorial, Mozambique, Rwanda,
Bhutan y Cabo Verde- alcanzaron la tasa de crecimiento del PIB fijada como objetivo. En €l
periodo 1990-1999 Unicamente superaron el objetivo Guinea Ecuatorial y Uganda (grafico 1).
En el mismo periodo la tasa de crecimiento fue menos de la mitad del objetivo fijado en 23 de
los43 PMA y disminuyd en 7 de estos paises.

10. Existen datos internacionales sobre las tasas de inversion para €l periodo 1990-1999

en 37 PMA. De estos 37 paises, nueve alcanzaron el objetivo del 25% en 1997-1999:

Santo Tomé y Principe, Guinea Ecuatorial, Lesotho, Bhutan, Cabo Verde, Burkina Faso, Eritrea,
Republica Democratica Popular Lao y Mozambique. Paratodo el decenio de 1990 las tasas
anuales medias de inversién superaron €l objetivo en todos esos paises excepto Burkina Faso

y Mozambique, més Guinea-Bissau En 12 de los 37 PMA latasa de inversién fue por término
medio inferior a 15% del PIB durante el periodo 1990-1999 (gréfico 2).



TD/B/48/14
pagina4

Il. METAS DE REDUCCION DE LA POBREZA
11. El Programa de Accién dice que "El objetivo supremo del Programa de Accion es realizar
progresos apreciables de manera que se reduzca a la mitad en 2015 la proporcion de personas
gue viven en la extrema pobreza y sufren del hambre, asi como promover el desarrollo sostenible

de los paises menos adelantados” (pérr. 6). Sin embargo, determinar donde se encuentran
losPMA en relacion con la meta de reduccion de la pobreza plantea problemas dificiles.

A. Definicidon de la extrema pobreza

12.  Un problemafundamental es el de como se debe definir la " extrema pobreza'.

¢Debe medirse seglin la pobreza de ingresos o algun otro indicador multidimensiona de la
pobreza, por ggemplo & indice de pobreza humana del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)? ¢Debe basarse la definicion en normas internacionalmente comparables o
en normas nacionales? ¢En qué punto habria que considerar "extrema' la pobreza? ¢Cud es e
plazo parareducir alamitad € indice de pobreza?

13. Un criterio pragmatico que se puede aplicar para responder a esos interrogantes es
basarse en los trabajos que se han hecho para medir los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos de desarrollo internacional y también de los objetivos de la
Declaracion del Milenid'. Esto tiene sentido porque el Programa de Accién se basa, entre otras
cosas, "en |os objetivos internacionales de desarrollo,... asi como en los valores, principiosy
objetivos de la Declaracion del Milenio" (parr. 5), y su éxito se determinara, entre otras cosas, en
funcién de "su contribucién a avance de los paises menos adel antados hacia |os objetivos
internacionales de desarrollo” (parr. 21 €)). Desde la perspectiva de los objetivos internacional es
de desarrollo, la "extrema pobreza' debe medirse segin la proporcién de la poblacidn que vive
con menos de 1,08 ddlares de los EE.UU. al dia alos precios internacionales de 1993
(equivalentes a 1 ddlar de los EE.UU. a dia alos precios internacionales en 1985) ajustados
seguin la paridad de poder adquisitivo (PPA). Ademés, € plazo correcto para determinar si se
hacen progresos apreciables para reducir en la mitad la incidencia de la pobreza es de 1990

a 2015y no de 2001 a 2015

! Para elo se ha tenido en cuenta lainformacion existente en  sitio
"www.developmentgoals.org”, asi como los resultados de la reunion de |os representantes

de laOficina del Secretario General, el Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociaes

de las Naciones Unidas, el PNUD, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, e UNICEF,
laDivisién de Estadistica de las Naciones Unidas, la Oficina del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el FMI, laOCDE y e Banco Mundia celebradaen Nueva York € 21 de
junio de 2001 para establecer |os objetivos de desarrollo del Milenioy los objetivos de
desarrollo internacional.

2 Los objetivos internacionales de desarrollo son |os definidos inicialmente en OCDE/CAD
(1996), Shaping the 21% Century: The Contribution of Development Cooperation, OCDE, Paris,
objetivos que han recibido un apoyo méas amplio en FMI/OCDE/Naciones Unidas/Grupo del
Banco Mundial (2000), Un mundo mejor para todos. consecucién de los objetivos de desarrollo
internacional.
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14. En este documento se seguird en general este criterio, con dos advertencias. En primer
lugar, debe sefialarse que el umbral de pobreza de 1 dolar a dia estaba basado originalmente en
un estudio de los umbrales nacionales de pobreza en el que se comprobd que estos umbrales eran
mas bajos en |os paises més pobres que en los méas ricos. El umbral de pobreza se fij6 en1 dolar
porque representaba el umbral maés frecuente entre |os paises de renta bgja. Pero no esta claro
por qué al aspirar areducir la pobreza extrema hemos de centrarnos en esos umbrales y no en los
umbrales més altos de o que constituye la pobreza extrema en |os paises de renta baja-media o
incluso en paises mas ricos. El umbral de pobreza de 2 délares a dia se considera que reflgja
mejor los umbrales de pobreza mas cominmente utilizados en los paises de renta baja- media, de
modo que vivir por debajo de ese umbral se puede considerar con razon que es "pobreza
extrema" segun los criterios aceptados mundialmente. En consecuencia, aunque es acertado
tomar el umbral de pobreza de 1 dolar a dia para observar |as tendencias de la pobreza extrema,
es importante no olvidar 1o que ocurre con la incidencia de la pobreza de ingresos definida como
un nivel de ingresos inferior alos 2 délares al dia.

15. Lasegunda advertencia es que es importante que la adopcion de un umbral internacional
de pobreza no disminuya la utilidad de los umbrales nacionales de pobreza ni coarte la libertad
de las autoridades nacionales para definir la pobreza como mejor lo entiendar?.

B. Problemas de la medicién de la pobreza extrema

16. Incluso s seoptapor € umbra de pobreza de 1 dolar al dia seguira habiendo grandes
dificultades para medir laincidencia actual de la pobreza en |os paises menos adel antados.

En primer lugar, hay datos comparables internaciona mente sobre la pobreza en por |0 menos un
ano del decenio de 1990 para17 PMA solamente, y ademés es posible calcular las variaciones
porcentuales entre el decenio de 1980 y el de 1990 con respecto a8 PMA Unicamente.

17. En segundo lugar, esimprescindible contar con buenas estimaciones de las variaciones de
los niveles de |os precios entre |os paises para poder establecer comparaciones internacionales de
lapobreza. Paraello se suelen utilizar |las estimaciones de la PPA, que estan basadas en los
datos sobre los precios obtenidos en el marco del programa de comparaciones internacional es

de Summers y Heston, pero entre los 110 paises que abarca ese proyecto hay muy pocos PMA.
Las lagunas que presentan esas estimaciones de la PPA pueden originar grandes distorsiones en
|as estimaciones mundiales de la pobreza®.

3 Conviene recordar a este respecto que en la Guia para la preparacion de la evaluacion de los
documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza (ERP) se admite que tanto los
indicadores apropiados como las metas concretas variarén segun |os paises, aunque sea
aconsgable incluir indicadores relacionados con |os objetivos de desarrollo internacional.
Ademés, el Banco Mundial advierte que los umbrales de pobrezade 1y 2 délares a dia son
Gtiles Unicamente como indicadores de los progresos a escala mundial, pero no sirven para medir
los progresos en un pais o para orientar la elaboracion de las politicas y programas del pais
(Banco Mundial, World Development Report 2000/01 Attacking Poverty, pag. 17).

4 \Véase A. Deaton, "Counting the world's poor: problems and possible solutions', 2000
(versién mimeografiada).
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18. A esterespecto hay que sefiaar que con arreglo alas estimaciones de la PPA €l costo de
vida es mucho mayor en los PMA africanos que en los asi&ticos. En efecto, la media ponderada
del producto interior bruto (PIB) por habitante (calculada a los tipos de cambio oficiales
actuales) seriade 0,65 ddlares a dia para la poblacion total de los PMA africanosy

de 0,88 ddlares a dia paralos PMA asiéticos afinales del decenio de 1990, mientras que si se
calcula segun la PPA (aprecios internacionales de 1985) seriade 1,51 dolares al diaen los PMA
africanosy de 4,59 dolares a diaen los PMA asiéticos. Enefecto, s el costo de vidaen
losPMA asiaticos calculado segun los valores internacionales de la PPA fuera mas cercano a de
losPMA africanos, |os indices de pobreza serian unos dos tercios mayores.

19. Por ultimo, las estimaciones del consumo medio por habitante basadas en los datos de las
encuestas a los hogares no coinciden con las que se calculan utilizando los datos de las cuentas
nacionales.

C. Diferencias entre |las estimaciones de la pobreza de ingresos basadas
en los datos de las cuentas nacionales v las basadas en |os datos de
|as encuestas a los hogares

20. En esta seccién se andlizara la discrepancia entre |l as estimaciones de la pobreza de
ingresos basadas en los datos de las cuentas nacionales y las basadas en |os datos de las
encuestas a los hogares®. Las encuestas de los ingresos y gastos familiares tienen por objeto
medir la distribucion de los ingresos y € consumo utilizando los datos obtenidos mediante una
muestra de hogares. El consumo medio por hogar se calcula sobre la base de |os gastos
declarados por los propios hogares (valores en efectivo y valores imputados). Los ingresos
brutos de los hogares se calculan a partir de la informacion proporcionada sobre los salarios y
sueldos de los trabajadores y los ingresos del trabajo por cuenta propia, la renta de la propiedad y
las transferencias corrientes. A continuacion se puede medir laincidencia de la pobrezaen la
poblacion calculando los ingresos o consumo medios de |os hogares incluidos en la muestra,
calculando estadisticamente la distribucion del consumo de los hogares y fijando un umbral
monetario de pobreza para calcular l1a proporcién de hogares que estan por debajo de ese umbral.

21. También se puede calcular € consumo privado medio por habitante a partir de los datos de
las cuentas nacionales, y es sabido desde hace tiempo que los célculos de ese consumo utilizando
los datos de las cuentas nacionales difieren de |os obtenidos con los datos de las encuestas a los
hogares®. No obstante, las graves consecuencias que entrafia esta divergencia desde e punto de
vistadel andlisis de medicion de la pobreza han Ilegado al dominio publico hace muy poco, fruto

® Siguiendo |as convenciones actuales, en este documento se utilizaré la expresion "pobreza de
ingresos' parareferirse a las estimaciones de la pobreza basadas en e ingreso o el consumo
monetario. Ahora bien, en la préctica para las comparaciones que aqui se hacen de las
estimaciones de |la pobreza basadas en |os datos de las cuentas nacionales y las basadas en los
datos de las encuestas a los hogares se han utilizado Unicamente las estimaciones de los gastos de
consumo a partir de los datos de dichas encuestas. L as estimaciones basadas en |os datos de las
cuentas nacionales se refieren, por definicién, ala pobreza de consumo privado.

® Véase G. F. Pyatt, "The distribution of living stardards within countries. Some reflections on
an evolving international data-base", 2000 (version mimeografiada).
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del animado debate sobre |os efectos de |as reformas econémicas en la India’. En este pais el
consumo privado medio por habitante ha crecido mucho mas rapidamente segun los datos de las
cuentas nacionales que segun los de las encuestas a los hogares. De esto se desprende
necesariamente que la incidencia de la pobreza ha disminuido con mucha més rapidez segiin los
datos de las cuentas nacionales que seguin los datos de las encuestas a los hogares.

22. [Estacuestion no interesa solamente ala India sino que tiene una importancia general.
Laexistencia de esa discrepancialleva a pensar que una gran parte de |os trabajos econométricos
sobre larelacion entre crecimiento y pobreza pueden resultar engafiosos, puesto que combinan
las estimaciones del crecimiento del consumo privado segln las cuentas nacionales con las
estimaciones de |a pobreza basadas en datos de las encuestas a los hogares. Ademés, esto podria
Ilevar a enfocar mal los esfuerzos por canadlizar los recursos mundiales y nacionales para reducir
lapobreza

23. En consecuencia, se hareconocido que es de enorme importancia estudiar las dimensiones
de dicha discrepanciay las formas posibles de solucionarla®. A raiz de estas exhortaciones a
investigar estos aspectos, |0s trabajos realizados con vistas a la redaccion de la edicion de 2001
del informe Los Paises Menos Adelantados han Ilegado a tres conclusiones principal mente®.

24. En primer lugar, la conclusion segun la cua no existe ninglin sesgo sistemético entre las
estimaciones del consumo medio calculadas segun los datos de las encuestas a los hogares y las
obtenidas con los datos de las cuentas nacionales es inexacta estadisticamente. En el caso de
aquellos paises menos adel antados para |os que existen datos se aprecian grandes diferencias
entre | as estimaciones de la pobreza de ingresos basadas en |os datos de |as encuestas a los
hogares y las basadas en |os datos de las cuentas nacionales (véase e gréfico 3). Estas
diferencias surgen porque en paises como la Republica Unida de Tanzania (1991),

Etiopia (1981, 1995) y Mali (1989) las cifras del consumo medio segun las encuestas a los
hogares son entre dos y casi tres veces mayores que |as estimaciones obtenidas a partir de las
cuentas nacionales. En cambio, en Bangladesh |as estimaciones basadas en |os datos de las
encuestas a los hogares son mucho menores que las cifras del consumo calculadas con datos de
las cuentas nacionales. Se aprecian discrepancias similares en lo que se refiere alas tendencias
cronolégicas. Segun los datos de las encuestas a los hogares, €l consumo medio aumenté més
del 17% en Etiopia entre 1981 y 1995, pero segun los datos de las cuentas nacionales ese
consumo disminuy6 mas de un 13% entre esos dos afios. En Bangladesh, por € contrario, las

"Véase S. S. Bhalla, "Growth and poverty in India: myth and reality”, 2000 (version
mimeografiada). (http://www.oxusresearch.com/economic/asp); M. Ravallion, "Do national
accounts provide unbiased estimated of survey-based measures of living standards?*, 2000
(version mimeografiada); M. Ravallion, "Should poverty measures be anchored in national
accounts?', Economic and Political Weekly, 26 de agosto a 2 de septiembre de 2000,

pags. 3245 a 3252.

8 \Véase Pyatt, op. cit.; Banco Mundial, op. cit.; recuadro 1.8; y Deaton, op. Cit.

% El resto de esta seccién esté basado en el trabajo de M. Karshenas, "Measuring absolute
poverty in the least developed conuntries®, 2001 (version mimografiada).
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encuestas a los hogares arrojan que €l consumo medio cayé mas de un 13% entre 1984 y 1991,
mientras que |os datos de las cuentas nacionales indican que hubo un crecimiento del consumo
medio de mas del 13% en el mismo periodo.

25. En segundo lugar, la discrepancia entre las estimaciones de |a pobreza basadas en |os datos
de las encuestas a los hogares y las basadas en |as cifras de las cuentas nacionales se da de forma
sistematica entre los diferentes paises. El problema de la discrepancia entre esas dos series de
estimaciones no se debe simplemente a que |os datos de las encuestas de |os hogares subestimen
los niveles y las tasas de crecimiento medios del consumo (que es €l caso de lalndia). Como se
puede ver en € gréfico 3, ese problema esta relacionado mas bien con lo pobre que es un pais en
términos de la PPA internacional. En resumen, si uno acepta que las estimaciones basadas en
los datos de las cuentas nacionales son las correctas, esto quiere decir que los datos que se
utilizan actualmente para medir la incidencia de la pobreza a partir tan sélo de los datos de
las encuestas a |os hogar es subestiman la pobr eza en los paises mas pobres. Ademas,
cuanto mas pobre es €l pais, mayor esla subestimacion de la pobreza que existe enél.

26. Resultadificil saber con exactitud por qué ocurre esto. Sin embargo, las dos principal es
explicaciones de este sesgo que llevan a sobreestimar el consumo medio (y subestimar la
pobreza) en los paises méas pobres son la escasa representaci on de los habitantes méas pobres en
las encuestas a los hogares y la exageracion del valor del consumo producido en € propio hogar.

27. Por ultimo, existe también una discrepancia en las estimaciones de la elasticidad
-crecimiento de la reduccién de la pobreza, esto es, del ritmo a que se prevé que disminuyala
incidencia de la pobreza gracias a crecimiento del consumo medio. S uno acepta las
estimaciones de la pobreza basadas en los datos de las cuentas nacionales, cabe suponer que
el crecimiento economico tendra un efecto mucho mayor sobre la pobreza en |os paises mas
pobres que s uno acepta las estimaciones basadas en los datos de las encuestas a los
hogares. Estadiferencia surge porque, como se puede apreciar en €l gréfico 3, lamayoriade las
estimaciones basadas en los datos de las encuestas a los hogares de la proporcion de la poblacion
gue vive por debagjo del umbral internacional de pobreza de 1 délar a dia en los paises con un
consumo privado por habitante inferior a 1.000 ddlares (en PPA de 1985) sitGan esa proporcién
en una escala comprendida entre € 25y el 55%. Aungue |6gicamente cabria esperar tales
porcentajes s los calculos se hicieran tomando |os umbrales nacionales de pobreza, sorprende
mucho comprobar que dos paises, uno con un consumo medio por habitante para la poblacion
total de 1 ddlar al dia (a precios internacionales de 1985 en PPA) y e otro con un consumo
medio por habitante para la poblacion total de 3 dolares al dia, tengan arededor del 40% de su
poblacién viviendo por debajo de un umbral internacional de pobreza de 1 dolar a dia.

28. Estas conclusiones tienen una enorme importancia para el debate sobre la pobrezay las
politicas parareducirlaen los PMA. Las posibilidades de utilizar estimaciones de la pobreza en
los PMA basadas en |os datos de las cuentas nacionales y las consecuencias que tal utilizacion
tendria para e andlisis de la dinamica alargo plazo de la pobreza en tales paises se estan
estudiando en e marco de la redaccién de la edicion de 2001 del informe Los paises menos
adelantados. Ademas esas estimaciones podrian aprovecharse para evaluar 10s progresos
realizados en la consecucion de las metas de desarrollo de lalll CNUPMA.
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I1l. METAS DE DESARROLLO HUMANO'®

29. El Programa de Accion contiene 13 metas de desarrollo humano que han sido concretadas
lo suficientemente como para poder medirlas y vigilar su cumplimiento en términos
cuantitativos. Se considera aconsgjable que los indicadores y plazos que se utilicen paravigilar
el cumplimiento de estas metas de desarrollo delalll CNUPMA sigan, en todo lo posible, los
métodos empleados para vigilar e cumplimiento de los objetivos de desarrollo internacional, asi
como €l objetivo fijado por la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion de 1996 en la esferade la
malnutricion y e objetivo establecido por la Declaracion de Dakar en laesferade la
afabetizacion. En lo que se refiere alas metas de desarrollo humano delalll CNUPMA que no
pertenecen a esas categorias, como ano base para determinar el grado de cumplimiento de tales
objetivos se tomard € afio corriente (que en la préctica sera el afio mas reciente), salvo en lo que
se refiere alos indicadores de la incidencia de las enfermedades, que se mide, conforme ala
préctica de la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), tomando como afio base el afio 1990.

30. Basandose en estos criterios, en el recuadro 1 se enumeran 20 indicadores que se podrian
utilizar paravigilar e cumplimiento de los 13 objetivos, y en los cuadros 1, 2y 3 se dan los
resultados de un andlisis que pretende indicar € grado de cumplimiento de dichas metas en
losPMA y los progresos hechos por ellos en e decenio de 1990, teniendo en cuenta los plazos
establecidos para su consecucién y utilizando los 20 indicadores enumerados en € referido
recuadro. Los paises han sido clasificados en cinco categorias seguin los progresos hechos por
cada uno de ellos en €l decenio de 1990: "Llegd" (el pais ha acanzado ya el objetivo totalmente
0 en un 95%); "Por buen camino” (el pais ha acanzado €l 95% o mas del ritmo de avance
necesario para conseguir €l objetivo); "Retrasado” (el pais haacanzado entreel 75y el 94% del
ritmo de avance necesario para conseguir €l objetivo); "Muy retrasado” (el pais ha acanzado
entreel 0y e 74% del ritmo de avance necesario para conseguir €l objetivo); y "Retrocede”

(el grado de cumplimiento por el pais es por |10 menos cinco puntos peor en 1999 que en 1990).
Este método de evauar los avances hace que los datos tengan un margen de error de cinco
puntos.

31. Enrelacion con estos cuadros pueden hacerse tres observaci ones fundamentalmente.

32. Laprimeraesque esesencia disponer de datos paravigilar e cumplimiento de las metas
de desarrollo humano en los paises menos adelantados. Urge disponer de datos sobre més
indicadores, y también de méas datos precisos, y especialmente de més datos actuales, sobre
aspectos fundamentales del desarrollo humano. Parael afio 2000 se dispone de datos con
respecto a sélo un indicador, y para € afo 1999 sobre las tasas de alfabetizacion, los indices de
prevalenciadel VIH/SIDA vy las tasas de mortalidad infantil. Para 11 de los 20 indicadores es
imposible evaluar los progresos realizados en el decenio de 1990 en méas del 25% de los PMA.

10| os cuadros de esta seccién estdn basados en |as investigaciones realizadas por David Stewart
en la Oficinadel Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD.
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Los datos sobre la prevalencia del paludismo y la tuberculosis estan basados en |os casos

comunicados y, en consecuencia, presentan muy poca utilidad. Algunos autores ponen en tela de
juicio la exactitud de |os datos sobre la desnutricion™.

33. Ensegundo lugar, es evidente gue los niveles de desarrollo humano en la mayoria de
losPMA son bajismos. Més de la cuarta parte de los nifios estan desnutridos en 33 de

los43 PMA paralos que existen datos. De los 33 PMA africanos, 19 tienen tasas de mortalidad
materna superiores a 1 por cada 100 nacidos vivos. Las posibilidades de que un nifio muera
antes de los cinco afios son de mas de 1 a 10 en 41 de los 49 PMA. Por término medio, en
losPMA menos del 50% de la poblacion femenina adulta esta alfabetizada. De los 22 PMA para
los que existen datos sobre la tasa neta de alumnos matriculados en la ensefianza primaria segn
las estadisticas de la UNESCO, en diez asisten a la escuela menos de la mitad de los nifios.

Recuadro 1

Indicadores para vigilar e cumplimiento de las metas
dedesarrollo humanodelalll CNUPMA

1. Educacién

a) Velar por que antesdel afio 2015 todos |os nifios, y sobre todo las nifias, |os nifios
gue se encuentran en situaciones dificilesy los que pertenecen a minorias étnicas,
tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y
laterminen (parr. 36a)

Los indicadores clave son los siguientes: 1) latasa neta de matricula en la ensefianza
primaria (esto es, larelacién entre e nimero de nifios en edad escolar oficial, segun la
defina el sistema nacional de ensefianza, que estdn matriculados en la ensefianza primaria
y la poblacion de la respectiva edad escolar oficia); ii) la proporcién de los nifios
matriculados en la ensefianza primaria que llegan a estudiar el 5° grado.

b)  Aumentar de aqui al afio 2015 el namero de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
eguitativo a la educacion basica permanente (parr. 36b)

Este objetivo supone que habra un aumento del 50% respecto de las cifras actuales
(medidas seguin los datos més recientes). Con arreglo alas normas de la UNESCO, se
entiende por afabetizacion la capacidad de una persona para comprender, leer y escribir un
breve texto sobre su vida cotidiana, y los indicadores clave son los siguientes: i) niUmero
total de adultos alfabetizados; ii) nUmero de varones adultos alfabetizados; y iii) nUmero
de mujeres adultas alfabetizadas. El afio de referencia para alcanzar €l objetivo es 1999.

1 véase P. Svedberg, "841 million undernourished?', World Development, 1999, vol. 27, N° 12,
pégs. 2081 a 2098.
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c)  Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria
de aqui al afio 2005, y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las nifias su acceso pleno
y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un buen
rendimiento (péarr. 36¢)

Los indicadores clave son los siguientes: i) larelacion entre dumnas y alumnos en
la ensefianza primaria; i) relacion entre alumnas y alumnos en la ensefianza secundaria; y
iii) tasa de mujeres jOvenes alfabetizadas (15 a 24 afios).

2. Paoblacion y salud

a) Facilitar cuanto antesy a mastardar para el afio 2015 el acceso de todas las
personas de edad apropiada, a través del sistema de atencion primaria de salud,
a servicios de salud reproductiva (péarr. 34a)

En los objetivos de desarrollo internacional se mide este objetivo mediante estos dos
indicadores: 1) latasa de prevalencia de métodos anticonceptivos, esto es, la proporcién de
mujeres (normal mente mujeres casadas de 15 a 49 afios) que utilizan, o cuyas parejas
sexuales utilizan, cualquier tipo de método anticonceptivo, y i) la proporcién de mujeres
de 15 a 24 afios infectadas con € VIH.

b)  Reducir latasa de mortalidad infantil a menosdel 35 por 1.000 nacidos vivos
para 2015 (parr. 38a)

Aungue este objetivo difiere del objetivo internacional de desarrollo, que es reducir
latasa de mortalidad infantil para e 2015 en dos tercios con respecto ala cifrade 1990,
se puede medir también como el nimero de lactantes que mueren antes de alcanzar 1 afio
de edad por cada 1.000 nacidos vivos en un afio determinado.

c¢) Reducir latasa de mortalidad de los nifios menores de 5 aflos a menos
del 45 por 1.000 nacidos vivos para 2015 (péarr. 38b)

Este objetivo también difiere del objetivo internacional de desarrollo, que es reducir
latasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios para €l afio 2015 en dos tercios con
respecto ala cifra de 1990, pero se puede medir de la misma manera como la probabilidad
de que un recién nacido muera antes de alcanzar la edad de 5 afios Si esta expuesto alas
tasas actuales de mortalidad por grupos de edad. La probabilidad se expresa en forma de
unatasa por cada 1.000 nacidos vivos.

d) Reducir latasa de mortalidad materna en tres cuartas partes de la tasa actual
para 2015 (péarr. 38c)

El indicador principal es el nimero de mujeres que fallecen durante el embarazo y €
parto por cada 1.000 nacidos vivos.




TD/B/48/14
pagina 12

€)  Aumentar en un 60% la proporcion de mujeres gue reciben atencién obstétrica 'y
prenatal (parr. 38g)

El indicador principal es el porcentaje de partos asistidos por personal sanitario
cualificado.

f)  Reducir lastasas de infeccion por € VIH entre las personas de 15 a 24 afios en
todos | os paises, y en un 25% en |os paises mas gravemente afectados, para 2005
(pérr. 38f)

Este objetivo supone que habra una reduccién con respecto alas cifras actuales y se
mide segun latasa total de personas infectadas (hombres y mujeres).

g) Reducir considerablemente lastasas deinfeccion por paludismo, tuberculosisy
otras enfermedades mortales en los PMA antes de que termine el decenio; reducir
las muertes por tuberculosisy la prevalencia de esta enfermedad en un 50%
para 2010; y reducir la morbilidad por paludismo en un 50% para 2010 (parr. 38i)

Este objetivo supone que habra una reduccion con respecto a las cifras de 1990 tal
como hasugerido laOMS, y se puede medir segiin: i) el nimero de casos de tuberculosis
comunicadosy ii) € nimero de casos de paludismo comunicados.

3. Nutricion
a)  Reducir el nUmero de personas desnutridas en un 50% para 2015 (parr. 38d)

Este objetivo supone que habra una reduccion con respecto alas cifras de 1996,
segun se determind en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996. El indicador
principal esla proporcién de personas desnutridas cal culada segin el método de la FAO.

b)  Reducir en un 50% la tasa de malnutricion de las mujeres embarazadas y de los
nifos en edad preescolar en los PMA para 2015 (parr. 38h)

No hay datos concretos acerca de las mujeres embarazadas. Un indicador clave para
la segunda parte de este objetivo es la proporcidn de nifios de menos de 5 afios cuyo peso
para su edad es inferior a-2 desviaciones tipicas respecto de la mediana para la poblacién
internacional de referencia, esto es, la de edades comprendidas entre 0 y 59 meses. Se ha
supuesto que €l plazo para alcanzar este objetivo, que es también €l utilizado como
indicador paravigilar e cumplimiento de los objetivos de desarrollo internacional, serd
de 1990 a 2015.
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4. Saneamiento

a)  Reducir en un 50% para 2015 la proporcion de personas que no tienen acceso a
agua potable y no disponen de los medios para tenerlo (parr. 38€)

Se ha supuesto que €l plazo para alcanzar este objetivo, que es también un objetivo
de desarrollo internacional, serd de 1990 a 2015. El indicador clave de este objetivo es la
proporcién de personas que tienen acceso razonable a una cantidad suficiente de agua
proveniente de una fuente mejorada, por ejemplo una toma de agua en € hogar, una fuente
de agua publica, un pozo perforado, un pozo 0 manantial protegido o un depdsito de agua
delluvia. Por acceso razonable se entiende la disponibilidad de por o menos 20 litros por
personay dia de una fuente situada a 1 km de distancia de la vivienda (véase OMS
y UNICEF, Global Water Supply and Sanitation Assessment 2000 Report).

34. Entercer lugar, son poquisimos los PMA que van por buen camino de conseguir algunas
de las metas de desarrollo humano de lalll CNUPMA, aungue existen signos positivos en o
gue se refiere alos objetivos de afabetizacion de la mujer. En cuanto a la desnutricion,
solamente 13 de los 34 PMA paralos que existen datos van por buen camino de conseguir la
meta de reducir el nimero de personas desnutridas en un 50% para 2015. En cuanto ala
mortalidad infantil y ala mortalidad de los nifios menores de 5 afios, 10 paises que suman € 27%
de la poblacién del conjunto de los PMA van por buen camino, 30 (con € 65% de la poblacion
delos PMA) estan muy retrasados y tres retroceden de hecho. En lo que respecta al acceso al
agua potable, 11 paises, que suman la tercera parte de la poblacion de los PMA; van por buen
camino, mientras que 13 (con otro tercio mas de dicha poblacion) estén retrasados o muy
retrasados. Con respecto al nimero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria,
solamente una tercera parte de los paises van por buen camino. Esta aumentando € nimero de
casos comunicados de tuberculosis y paludismo, asi como los casos de VIH/SIDA, en particular
las tasas de infeccion de mujeres.

IV. METAS EN LA ESFERA DE LOS TRANSPORTES
Y LAS COMUNICACIONES

35. El Programade Accion incluye cinco metas cuantificables relativas alamejorade la
infraestructura fisica en la esfera de |los trarsportes y las comunicaciones. Estas metas son las
siguientes:

a) Ampliar lasredes viarias o los enlaces por carretera en los PMA hasta acanzar
nivel actual de otros paises en desarrollo y la capacidad viaria urbana, incluido el
sistema de alcantarillado y otros servicios conexos para 2010;

b) Modernizar y ampliar las conexionesy las instalaciones ferroviarias, aumentando su
capacidad hasta alcanzar € nivel de otros paises en desarrollo a final del decenio;
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c¢) Ampliar las redes de comunicaciones de los PMA, incluyendo los servicios de
telecomunicaciones y correos, y mejorar €l acceso de |os pobres a esos servicios en
las zonas rurales y urbanas hasta alcanzar |os niveles actuales de otros paises en
desarrollo;

d) Aumentar los conocimientos de informética de |os estudiantes de instituciones de
ensefianza superior y de universidades en un 50% y de los aumnos de las escuelas
primarias y secundarias en un 25% para 2015;

€) Aumentar ladensidad telefonica media a5 lineas principales por 100 habitantesy los
enlaces de Internet a 10 usuarios por 100 habitantes para el afio 2010 (Conferencia
Mundia de Desarrollo de las Telecomunicaciones, La Vaetta, Malta, 1998)
(pérr. 43).

36. Con respecto a Ultimo de estos objetivos hay datos para 36 PMA, y |as estimaciones son
relativamente claras. Segun esos datos, la situacion actual estéa lejos de ser satisfactoria
Solamente 10 de esos paises tienen méas de una linea telefénica principal por 100 habitantes.
Cabo Verde y Madivas han acanzado €l objetivo, y € unico otro PMA que va por buen camino
es Kiribati. Esfacil obtener informacion sobre las conexiones por carreteray ferrocarril, pero es
imprescindible buscar la manera de uniformar esta informacion para poder hacer
comparaciones validas. Por gemplo, no seria razonable esperar que paises muy poco poblados
tengan la misma densidad de carreteras que otros paises densamente poblados. Es mas, para
vigilar larealizacion de estos objetivos hay que aclarar si |o que se pretende exactamente con
respecto a estos objetivos es conseguir que para el afio 2010 los PMA alcancen €l nivel que
tenian otros paises en desarrollo en 2001 o €l que tendran en el afio 2010. No existen datos
para todos los paises sobre los usuarios de Internet, y también falta unainformacion similar
sobre los conocimientos de informatica.

V. METASPARA LOS PAISES DONANTES CON RESPECTO
A LA RELACION AOD/PNB

37. Con respecto al compromiso 7, "Movilizacion de recursos financieros', se establece que
"L os paises donantes aplicaran |o antes posible las siguientes medidas a las que se
comprometieron en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados:

a)  Lospaises donantes que proporcionan méas del 0,20% de su PNB en forma de AOD
alos PMA continuaran haciéndolo y redoblarén sus esfuerzos,

b)  Otros paises donantes que han cumplido la meta del 0,15% se comprometeran a
alcanzar €l 0,20% rapidamente;

c)  Todos los demas paises donantes que se hayan comprometido a alcanzar €l objetivo
del 0,15% reafirmaran su compromiso y haradn cuanto esté a su alcance por lograr
ese objetivo en los préximos cinco afos o desplegaran todos |os esfuerzos posibles
por acelerar las medidas encaminadas a alcanzar ese objetivo;



TD/B/48/14
pagina 15

d) Durante e periodo de vigencia del Programa de Accidn, |os demas paises donantes
haran todo los posible por aumentar su AOD a los paises menos adelantados de
manera que colectivamente su asistencia a éstos aumente apreciablemente”

(pérr. 83).

38. Unacaracteristica de los términos en que formul 6 originamente este objetivo

lall CNUPMA es que dej6 cierto margen de libertad a |los paises donantes para decidir 1o que
se comprometian a hacer. Ahora bien, un problema que se plantea paravigilar si se rediza
este objetivo es que no esta clara cua de aquellas opciones se comprometio a aplicar cada pais.

39. Basandose en laclasificacion establecida en anteriores ediciones del Informe sobre los
paises menos adelantados, |os paises donantes miembros del CAD/OCDE pueden dividirse en
los grupos siguientes:

Grupo 1.  Paises que seguiran destinando el 0,20% de su PNB alos PMA: Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Paises Bgjosy Suecia.

Grupo 2.  Paises que se comprometerdn a alcanzar el 0,20% de su PNB rapidamente:
Franciae Italia

Grupo 3. Paises que reafirman su compromiso y se comprometen a alcanzar €l objetivo
del 0,15% en los proximos cinco afos o haran cuanto esté a su alcance por
lograr dicho objetivo: todos los demas paises donantes miembros
del CAD/OCDE, excepto Estados Unidos y Japén.

Grupo 4. Paises que haran todo lo posible por incrementar su AOD alos PMA de
manera que col ectivamente su asistencia a estos paises aumente
apreciablemente; Estados Unidos y Japon®2.

40. Paralavigilanciafutura del cumplimiento de este objetivo esimportante que los
paises donantes aclaren si ésta es una interpretacion exacta de la situacion actual en que
se encuentran los paises donantes en relacién con ese objetivo, y que ademas especifiquen,
de ser posible, € plazo para su realizacion.

41. El cuadro 4 recoge las corrientes netas de AOD con destino alos PMA expresadas en
porcentaje del PNB de cada uno de los donantes para 1988/89, 1998 y 1999. Del cuadro se
deduce que en 1999 solamente dos paises -Dinamarcay Noruega- habian alcanzado €l objetivo
del 0,2% del PNB. Otros tres paises - Luxemburgo, Paises Bajos y Suecia- superaban el objetivo
de 0,15% del PNB, y de ellos los dos ultimos habian bajado a menos del 0,2% por primera vez
en el decenio de 1990. Todos los demés paises se encontraban por debajo del objetivo

del 0,15%.

12 \/éase, en particular, Los paises menos adelantados; Informe de 1990, pég. 44, y Los paises
menos adelantados: Informe de 1991, pags. 96 y 97.
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42. Larealizacion de los objetivos establecidos en € Programa de Accidn con respecto ala
relacion AOD/PNB exige invertir latendencia a disminuir la ayuda que se registro en el decenio
de 1990. El cuadro 5 describe seis sencillos prondsticos sobre el monto de las corrientes

de AOD en € afio 2005, basados en las hipdtesis siguientes:

a  Lacontinuacién de las tendencias generaes a la disminucion de la AOD de la década
de 1990;

b)  El mantenimiento de larelacion AOD/PNB en los distintos paises donantes en 1999
(el dltimo afio para el que se dispone de datos);

c) El cumplimiento gradual para el afio 2010 de los objetivos de larelacion AOD/PNB
por todos los paises donantes miembros del CAD/OCDE, con la excepcion de
los Estados Unidos y € Japon que seguirian teniendo en ese afio la misma
relacion AOD/PNB que tenian en 1999;

d) El cumplimiento gradual para el afio 2007 de los objetivos de larelacion AOD/PNB
por todos los paises donantes del CAD/OCDE, con la excepcion de los
Estados Unidos 'y e Japdn que seguirian teniendo en ese afio la misma
relacion AOD/PNB que tenian en 1999;

€)  El mismo prondstico que "c", pero los Estados Unidos y € Japon aumentarian su
relacion AOD/PNB a 0,15% para el afio 2010;

f)  El mismo prondstico que "d", pero los Estados Unidos y € Japdn aumentarian su
relacion AOD/PNB al 0,15% para el afio 2007.

43. Hay que sefialar que estos prondsticos se basan forzosamente en las hipo6tesis siguientes:

i) la naturaleza de los compromisos de |os paises donantes se gjusta a |os cuatro grupos de paises
enumerados mas arriba; ii) las relaciones AOD/PNB comienzan a aumentar en 2002, y en2001
(el afo base) son iguales alas relaciones de 1999, € Ultimo afio para el que se dispone de datos;
iii) larelacion AOD/PNB de Dinamarca'y Noruega, que superaron € objetivo en 1999, no
disminuye; iv) las tasas de crecimiento del PNB igualan las proyectadas en la publicacion
Economic Outlook 2001 de la OCDE; y V) en dos pronosticos los Estados Unidos y e Japon
deciden incrementar su AOD alos PMA al 0,15% de su PNB.

44. Los pronoésticos indican que las corrientes de AOD con destino alos PMA disminuiran
a4.200 millones de ddlares para 2005 si se mantienen las tendencias del decenio de 1990

y aumentaran modestamente a 12.800 millones de délares si no hay ningn cambio en

las relaciones AOD/PNB con respecto alas cifras de 1999. En cambio, en 2005

serian4.800 millones de délares mayores que las del prondstico sin cambio alguno,

y 13.300 millones de dolares mayores que las del prondéstico de tendencias decrecientes si los
paises donantes miembros del CAD/OCDE aumentan gradual mente su ayuda hasta alcanzar 1os
objetivosdel 0,2y 0,15% en 2010. Si avanzasen mas deprisa para alcanzar esos objetivos

en 2007, esto supondria un aumento de las corrientes de AOD en 8.300 millones de ddlares con
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respecto a prondstico sin cambio alguno y en 17.000 millones de ddlares con respecto a
prondstico de tendencias decrecientes. Cabria esperar aumentos considerables de |as corrientes
de AOD con respecto a esos dos pronosticos si también los Estados Unidos'y €l Japon decidieran

destinar el 0,15% de su PNB alos PMA.

Recuadro 2

Criterios e indicadores parala eliminacion de un pais delalista delos PMA

Criterios utilizados par a establecer lalista
delos PMA durante el decenio de 1990

Criteriosrevisados para establecer lalista
delosPMA apartir de 2000

1. PIB per capita

Promedio de tres afos, convertido al tipo de
cambio oficial de cada afio.

Umbral paralaeiminacion: mas

de 700 ddlares (1991), més de 800 ddlares
(1994), mas de 900 dblares (1997).

1. PIB per capita

Promedio de tres afos, convertido al tipo de
cambio oficial de cada afio.

Umbral paralaeliminacion: mas

de 1.035 ddlares.

2. Indice ampliado de la calidad material
devida (IACMYV)

Es la media simple de cuatro indices basados

en los indicadores siguientes:

a) Salud: esperanzadevida al nacer

b)  Nutricion: ingesta cal6ricadiaria
per capita

c¢) Educacion: tasasde matriculacion
primariay secundaria combinadas

d) Educacion: tasa de alfabetizacion de
adultos

Umbral paralaeiminacién: superior a’52

2. Indice ampliado de la calidad material
devida (IACMV)

Es la media simple de cuatro indices basados

en los indicadores siguientes:

a) Salud: tasa de mortalidad infantil
(niflos menores de cinco afnos)

b)  Nutricion: ingesta caloricadiaria
per capita en porcentaje delas
necesidades diarias

c) Educacion: tasasde matriculacion
primariay secundaria combinadas

d) Educacion: tasa de alfabetizacion de

Es la media simple de cuatro indices basados

en los indicadores siguientes:

a) Porcentajedelaindustria
manufactureraen el PIB

b)  Porcentaje del empleo en laindustria

c¢) Consumo anual de energia comercial
per capita

d) Indicede concentracion delas
exportaciones de mercancias de
laUNCTAD

Umbral paralaeliminacion: superior a25

(1991), superior a 29 (1994 y 1997)

(1991, 1994 y 1997) adultos
Umbral paralaeliminacion: superior a 68
3. Indicedediversificacion econémica 3. Indicedevulnerabilidad econémica
(IDE) (IVE)

Es la media de cinco indices basados en los

indicadores siguientes:

a) Porcentajedelaindustria
manufactureray de los servicios
privados en € PIB

b)  Indice de concentracion delas
exportaciones de mercancias de
la UNCTAD

c¢) Unindicador delainestabilidad dela
produccioén agricola

d) Unindicador delainestabilidad delas
exportaciones de bienesy servicios

€)  Numero de habitantes (en logaritmos)

Umbral parala eliminacion: inferior a 31
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4.  Consideraciones suplementarias
(cualitativas)

Si alguno de los tres criterios (ingreso

per capita, calidad de vida, vulnerabilidad) se

acercaa umbral de eliminacién de un pais, se

impone trazar un perfil de lavulnerabilidad de

ese pais con objeto de que los miembros

del CPD puedan pronunciarse con

conocimiento de causa sobre su inclusion en la

listade los PMA o su eiminacion de dlla

VI. AVANCE HACIA LA ELIMINACION DE LA LISTA
DE LOS PMA

45. El Programade Accion en favor de los Paises Menos Adelantados para el

Decenio 2001-2010 afirma que su éxito se determinard, entre otras cosas, en funcion de su
contribucion a "su eliminacion de lalista de los PMA" (parr. 21€). Teniendo esto en cuenta, una
evauacion del avance haciala eliminacion de esa lista puede ofrecer otra via Gtil para valorar 1os
resultados del Programa de Accion.

46. El Comité de Politicas de Desarrollo (CPD), del Consgjo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas es quien decide lainclusion de un pais en la lista de paises menos adel antados
o su eliminacion de ella, asi como los criterios y umbrales que deben aplicarse paratomar estas
decisiones. Las estadisticas preparadas cada tres afios sirven de base para que e CPD pueda
decidir segun un procedimiento un tanto complejo en qué medida un determinado pais menos
adelantado ha hecho progresos suficientes y constantes para superar obstaculos e insuficiencias
estructurales que justifiquen su eliminacion de lalista. Observar el avance hacia esa eliminacion
como un aspecto més de la vigilancia de la aplicacion del Programa de Accion no debe prejuzgar
esas decisiones, que son de la competencia exclusiva del CPD, ni tampoco las decisiones acerca
de los criterios y umbrales aplicables, que también son de su competencia.

47. El recuadro 2 indicalos criterios y umbrales utilizados en el decenio de 1990, asi como los
criterios revisados en e afo 2000, para decidir la posible eliminacion de un pais de lalistade
losPMA. Actualmente los criterios para determinar lainclusion en esalista o su eliminacién de
ellason los siguientes: la cuantia del ingreso, medida por € PIB per cpita; € nivel de desarrollo
de los recursos humanos, medido por € indice ampliado de la calidad material de vida
(IACMV); y € nive de vulnerabilidad econdmica, medido por € indice de vulnerabilidad
econdémica (IVE). Los umbrales actuales parala eliminacién de un pais de lalista de losPMA
son los siguientes. PIB per capita superior a 1.035 délares; un IACMV superior a68, y un IVE
superior a31. El CPD, paratomar una decision a respecto, aplica el principio de que es
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necesario que se cumplan por 1o menos dos de |os tres criterios para que € pais de que se trate
pueda ser eliminado de la listay que ademéas |los cumpla en dos exdmenes consecutivos'®.

48. El gréfico 4 muestra donde se encontraban los PMA afinales del decenio de 1990 con
respecto a esos umbrales de eliminacién, basandose los calculos en € examen que hizo de lalista
el CPD en 2000 con respecto a IACMV y d IVE* y en datos més recientes sobre el PIB por
habitante. Del gréfico se desprende claramente que solo 10 paises cumplieron uno o dos de los
umbrales para ser eliminados de lalista. Para 37 delos 49 PMA € PIB por habitante fue inferior
alos dos tercios del umbral, mientras que para 33 PMA & IACMYV fue inferior alos dos tercios
del umbral correspondiente.

49. Esdificil analizar los progresos hechos en el decenio de 1990 a causade las
modificaciones introducidas en los indices. Sin embargo, Botswana es €l Unico pais que ha sido
eliminado hasta el momento de lalista de los PMA. Los paises que actualmente reunirian los
requisitos para ser eliminados de esa lista son todos pequefios paises en desarrollo insulares.
Estos paises afrontan importantes obstacul os estructurales debido a su situacion geograficay a
su vulnerabilidad a los choques externos, pero han hecho progresos, en gran parte gracias a
desarrollo del turismo, en lo que se refiere alos criterios del ingreso por habitante y |os recursos
humanos para que se los pueda eliminar de la lista.

50. Si contintian las tendencias del decenio de 1990, las posibilidades de eliminacién de lalista
de lamayoria de los PMA durante e decenio 2001-2010 son escasas™. Por supuesto, la realidad
puede ser mejor o peor. En efecto, uno de los propositos primordiales del Programa de Accion
en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010 es conseguir gue no se
materialice esta catastréfica hipétesis. Los esfuerzos que hagan los PMA 'y sus asociados en

el desarrollo para aplicar el nuevo Programa de Accion deberan estar dirigidos a crear este

futuro meor.

13 Debe sefidarse que los umbrales paralainclusion enlalistade los PMA no coinciden con
los umbrales para la eliminacion de lalista. En e examen que hizo e CPD en 2000 de la
listade los PMA, los umbrales de inclusion que se aplicaron fueron los siguientes:

PIB per cépita, 900 ddlares; indice ampliado de la calidad material de vida, 59; e indice de
vulnerabilidad econémica, 36.

14 Comité de Politicas de Desarrollo de las Naciones Unidas, "Informe sobre el segundo periodo
de sesiones (3 a 7 de abril de 2000)", Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Socia, 2000, Suplemento N° 13 (E/2000/33).

15 Con respecto a criterio del PIB per cépita véase e cuadro 4 de la publicacion Los paises
menos adelantados: Informe de 2000.
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VII. CONCLUSIONES

51. Deeste documento pueden extraerse cinco conclusiones principal mente.

52. Laprimeraes que no todas las metas cuantificables de desarrollo incluidas en el Programa
de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010 estén
especificadas de formatal que sea posible vigilar su cumplimiento. Aunque las metas de
desarrollo de lalll CNUPMA son equivalentes a |os objetivos internacionales de desarrollo y a
los objetivos de la Declaracion del Milenio, es 16gico que se especifiquen de lamismaformay
gue se apliquen los métodos que se estan poniendo a punto para vigilar esos otros objetivos.

En aguellos casos en que las metas de desarrollo de la lll CNUPMA estan definidas de forma
concreta en e Programa de Accion, habréa que decidir qué indicadores se utilizaran y los plazos
de redlizacién de esas metas. En este documento se hacen varias sugerencias en la medida de
lo posible. No obstante, habra que precisar las metas relativas a los transportes y las
comunicaciones, asi como |las establecidas para |os paises donantes con respecto ala

relacion AOD/PNB.

53. Ensegundo lugar, los datos internacionales de que se dispone para vigilar la consecucion
de las metas de desarrollo de lalll CNUPMA son totalmente insuficientes por |o que se refiere a
los paises menos adelantados que abarcan, asi como a su calidad y actualidad. Habré que hacer
grandes esfuerzos para reunir datos de forma sistemética con €l fin de que se pueda hacer una
vigilancia coherente de la realizacion de las metas incluidas en €l Programa de Accién.
Construir una base de datos con este fin exigira una cierta coordinacion con las autoridades
estadisticas nacionales y con los organismos especializados de las Naciones Unidas. Esta labor
deberia coordinarse con los trabajos que se llevan a cabo para definir 1os objetivos de desarrollo
de la Declaracion del Milenio y los objetivos internacionales de desarrollo. Los datos deberian
servir también de base para |os trabgjos sustantivos sobre los PMA, incluida la preparacion del
informe anual sobre estos paises.

54. Entercer lugar, e problema de |los datos es particularmente agudo en relacién con €l
objetivo supremo de realizar progresos apreciables de manera que se reduzca a la mitad

en 2015 la proporcion de personas que viven en la extrema pobreza. Es posble que las
encuestas actuales a los hogares subestimen la pobreza en los paises més pobres y también la
contribucion positiva que hace el crecimiento econdmico a la reduccion de la pobreza en esos
paises. En e marco de la preparacion de la edicion de 2001 del Informe sobre |os paises menos
adelantados se esté trabagjando en la elaboracion de estimaciones de la pobreza de ingresos
basada en los datos de las cuentas nacionales, estimaciones que pueden ayudar arectificar los
problemas de los datos y asi poder hacer un andlisis preciso de la relacién entre la pobreza de
ingresos y € desarrollo en los paises menos adelantados. Tales estimaciones podrian servir
también de base para vigilar la evolucion de la pobreza de ingresos en los PMA, aungue se trate
de una cuestion diferente.

55. En cuarto lugar, incluso cuando hay datos es evidente que la mayoria de |os paises menos
adelantados no estan yendo por el buen camino para alcanzar las metas de desarrollo de
lalll CNUPMA. Para que esos progresos sean mayores sera indispensable que tanto los propios
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paises menos adel antados como sus asociados en el desarrollo hagan esfuerzos sustanciales,
superiores alos que hicieron en el decenio de 1990y, en lo posible, basados en las experiencias
exitosas y en politicas diferentes de las aplicadas en esa década.

56. Por ultimo, los indicadores combinados que miden la aproximacion a los umbrales de
eliminacién son indicadores que podrian ayudar avigilar €l éxito en la aplicacion del Programa
de Accidn.
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Chart 1. Real GDP growth rate in LDCs, 1990-1989

{Per cent per annum)
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Source; World Bank, WDI 2001, CD-Rom.
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Chart 2. Investment rate in LDCs, 1990-1999
(Amuid average ratio of gross capital formation to GOP, percentage)
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Chart 3. Relationship between income poverty and per capita private consumption:
MNational-accounts-based and househaold-survey-based poverty estimates
(Share of population fiving on less than §1 a day, percentage)
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Table 1. UNLDEC Il human development goals: Where LDCs stand {continued)
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Table 2. UNLDC Il human development goals: Progress in the 1990s
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Zamnia Slipping hack 5 Laggrg  Lagong Laggrg - - 0n irack ack L
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Table 2. UNLDC Ill human development goals: Progress in the 1490s (continued)

Bowrea Same a8 table 2.
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Bimitan On irack O birce - = | " - = Lagng Fa bshnd
Burking Faso Ear anind Fae mabng - Far ek Far behing - - Laggna | =
Bunng Filf bhing Far pereng b = = = EShppngoack SSpong tack -
GaTooda Faroahind <l bakind - Saoing hack = - - Onbmch  Shipping sack -
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Comonag ntrack On track O trmci - - - On Frick Rehigrvad I
Dam: Fep of the Congs P befiea Far bamig - < - Shimng baca
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Suoan Far pefuna Far beting = - Far bening - - Elpping back  Bipping back | On track
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Table 3. UNLDC Ill human development goals: Summary of progress in the 1990s
Humber of LDGs according 1o progress categories’ ]
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Source: Based on tabie 2

' For dalinition of calegarkes see tex, Numbens in brackets represent percentage of LOC populabon in category.
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Table 4. Net ODA flows from DAC countries” to least developed countries, 1988-1989, 1998 and 1999

Percentage Persentage Percentage Pereentage Percentage Percentage
Smillien  ofdonor's of donor's | S million  of donor's of donor's | § milllan  of donor's  of donar's
| total GNP total GNP Tatal GMP
1988-85 1958 1999

Avigtralia 1689 18 .07 158 18 0.04 T 17 0.04
Aistriz 57 20 0.05 B6 13 0.04 T 14 0.03
Belgium 282 43 0.18 243 28 010 166 22 0.07
Canada 574 25 .11 338 20 .06 308 18 0.08
Denmark 358 it 035 554 33 0.32 548 32 Q.32
Finland 254 a4 0.24 105 26 .08 104 25 0.08
France 1443 26 Q.18 1003 17 0.07 00 16 0.06
Gemany 1254 26 o0 1164 21 0.035 1 058 20 0.0§5
Greeca # - T 4 o.m 4 2 o.on
Iretand 18 34 .08 o0 46 014 o2 ar 0.2
laly 1347 40 018 Bi5 36 007 393 22 0.03
Japan 1 700 18 .08 1 550 15 0.04 2 556 17 0.06
Luxembavrg T i = 24 28 0.7 29 25 0.16
Netherands B24 29 0.28 Bo2 26 o021 B2z 20 Q.16
MNew Zealarnd 13 14 o.oa 27 2 006 32 24 Q.08
Morway 364 38 .42 483 ar 0.34 452 a3 0.30
Partugal T3 75 017 141 55 33 124 45 a.n
Spain T4 19 0.2 126 a9 02 148 11 Q.02
Swedan 56T 34 0.3 445 28 020 407 25 017
Swatzerland 209 a8 Q.11 263 29 009 | 2583 27 010
United Kingdom Tad 28 009 9985 26 047 | 715 21 o.0s
United States 1108 12 0.02 1333 15 002 | 1 448 16 o.o2
TOTAL DAC 11252 24 0.08| 10770 21 0.05| 10650 19 0.05 |

Sovrce: OECD-DAC an-line database

* Including imputed muliilateral lows, (e making allowance for contribufions through multilateral organizations, calcuiated weing
the gecgraphical distribution of multilateral disbursements for the pear of reference,
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Table 5. Net ODA disbursements of OECD/DAC donors to LDCs in 2005 under different scenarios
(5 million, constant 1589)

1999 2005
Scenario 1:
If QECL/DAC donors continue overall ODA trend decrease of the 1990s 10'650 4'190
Scenario 2:
If OECD/DAC donors maintain their QDA levels of 1999 10'650{ 12810
Scenario 3:
If QECDYDAC donors gradually fullil their CDA targets by 2010 10'650] 17433
Scenario 4:
If OECD/ DAC donors gradually fulfil their ODA targets by 2007 10650 21114
Scenario 5:
As scenario 3, and Japan and United States increase their QDA to 0.15% of their GNP | 10'650] 268'871)
Scenario 6:
As scenario 4, and Japan and United States increase their ODA to 0.15% of their GNP | 10'650] 33'802

Source: UNCTAD Secretarat estimates based on OECD/DAC onling database (www.oecd.orgidac).
MNore: For detailed assumplions see text.




TD/B/48/14
pagina 32

Maldives

Vanusty

Cape Verde
Equatorial Guirea
Samoa

Cjiboati

Salomon Islands
Angola

Kiribrat

Bhutan

Gumga

Senagal

Haiti

Lesothg
Mauritania
Yaman

Benin

Comars

Zambea

Sudan
Banglacdesh
Gamiia

Tago

Uganda

Sag Tome and Principe
Cantral African Rapublic
Lao FDR
Cambodia

Ul Rep. of Tanzania
Madagascar

ral

Rwarda

Burkina Faso
Maozambigue
Chad

Mepal
Guinea-Bissau
Niger

Malawi

Eritraa

Sierra Leone
Burundi

Dem, Bep. ol the Congo
Etreapia

Chart 4 a. Average GDP per capita In LDCs, 1597-1999: Ratio to graduation threshold

a 05

15

o

L

—

p————— Graduation threshokd

Sowce: UNCTAD secretarial estimales based on Waorld Bank WD 2001, CD-Aaom.

Mote, Averages of GDP per capita in current dollars, official exchangs rates

19871588 averages for Democratc

Republiz of the Congo, Djibouti and Maldives. No data available for Adghaniztan, Libena, Myanmar, Somalia or Tuvalu,
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Chart 4b: Augmented physical guality of life index in LDCs, 1997: Ratio to graduation threshold
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Chart 4c. Economic vulnerability index in LDCs 1997-1998: Batio to graduation threshold

=25 2.0

1.5

45

oo

Baniglad ash

Entrea

Madagascar

Ml droes

Megal

Whd, Rep. of Tanzania

Mazambagya

Mawntania

B

Vanuai

— 1 Brutan

3 Camrviral Adrican Fegulic
i|

] Metaw

| Sudan

1 Mgnasnistan

Burkina Faso

Eihioma

Graduation thrashold

Taga

Guinga

Ham

] Laa POR

Sierra Lsane

Dirnenill

LTEI

Mygenmar

] Teman

—1 Burundi
|

] Dwn Rep of the Conga

Samdga

Famoia

Lesatho

] Sclomaon lslands

] Argola

1 Comones

Ecuatonal Guines

Gunea-Bissau

Pramnda

Caps Verge

Liganda

Somala

] Banin

] Meger

—] Sao Tame and Prncipe

Carbodia

Garnbea

1 Chad

] Libanis

] Kiroah

Source: United Mations, 2000, op. cit.

Neote: All countrias lower than -1.0 have economic vulnerability in excess of the graduation threshold.
The instability components of the Economic Yulnerability Index are based on

data from 1979 ta 1897 or 1998, and the othar componants on data for 1967 o 1998




