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Capitulo |1

ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA
(Tema5 del programa)

a) Examen de |las actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD

1. Parael examen de este subtema, la Junta dispuso de la siguiente documentacion:

"Examen de |as actividades de cooperacién técnica' (TD/B/48/5y Add.1y 2);

"Plan indicativo de las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD para 2002"
(TD/B/48/8 y Add.1);

"Examen de las actividades de cooperacion técnicade laUNCTAD: proyecto de decision
(TD/B/48/L.1).

2. H Presidentedel Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazoy € Presupuesto
por Programas informo acerca de las deliberaciones del Grupo de Trabajo, que habian
culminado con la aprobacion del proyecto de decision TD/B/48/L.1. No se habia adoptado
decision alguna sobre la cuestion de financiar |a participacion de expertos de |os paises en
desarrollo y las economias en transicion en las reuniones de expertos de la UNCTAD. A ese
respecto, el Grupo de Trabajo habia pedido a su Presidente que celebrara consultas oficiosas con
los paises interesados a fin de buscar una solucion al problemaen e contexto del examen a mitad
de periodo y que informara a respecto a Grupo de Trabajo en la continuacién de su38° periodo
de sesiones. Por ultimo, el orador recomendd que la Junta adoptara €l proyecto de

decision TD/B/48/L.1.

3.  El representante de Cuba, hablando en nombre del Grupo delos 77 y China, encomio a la
secretaria por e mejoramiento de la calidad de los documentos y acogié favorablemente la
intencion de ésta de reforzar las dimensiones analiticay de politica de su enfoque de la
cooperacion técnica. El Grupo se sentia alentado por |os progresos realizados en laintegracion
de las tres funciones principales de laUNCTAD y exhortaba a que se redoblaran los esfuerzos a
ese respecto. El orador dijo que era satisfactorio observar gue la orientacion principal de las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD era el fomento de la capacidad y que se
estaba haciendo mayor hincapié en este aspecto al formular nuevos proyectos y programas de

asistencia técnica
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4.  El orador acogi6 con beneplacito € aumento de los recursos disponibles para actividades
operacionaesy dio las gracias alos asociados para €l desarrollo por su constante apoyo. Sefiadé
gue € Grupo elogiaba los esfuerzos de la secretaria para seguir prestando asistencia técnica en
esferas clave que revestian interés para los paises en desarrollo y para distintas regiones, e
instaba a la comunidad de donantes a que prestara suficiente asistencia financiera para que la
secretaria pudiera gjecutar sus programas de cooperacion técnica, que también trataban de

aumentar la cooperacion regional y la cooperacion entre paises en desarrollo.

5. Lasmeoras registradas en la utilizacion de la capacidad de |os paises en desarrollo en la
gjecucion de proyectos y programas de cooperacion técnica estaban en armonia con |os esfuerzos
desplegados para potenciar el fomento de la capacidad de estos paises en las esferas del comercio
y lasinversiones. No obstante, se requerian méas mejoras en cuanto ala diversificacion

geogréfica, en particular en favor de los paises en desarrollo.

6.  Seacogian con satisfaccion los resultados del primer curso de capacitacion organizado en
aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accion dela X UNCTAD, y e Grupo exhortaba a que se

aplicara plenamente este parrafo.

7.  El Grupo subrayaba laimportancia de lainiciativa del Secretario General de laUNCTAD
encaminada a crear un grupo de examen afin de realizar un examen interno de las actividades de

cooperacion técnica, y esperaba con interés conocer |os resultados de esta actividad.

8. LaUNCTAD tenia una experiencia de larga data en la prestacion a los paises en desarrollo
de asistencia técnica relacionada con € comercio, y se preveia que desempefiara un papel en las
actividades internacional es conjuntas para ayudar a estos paises a obtener plenos beneficios del
comercio y las inversionesy areducir la pobreza. La consecucion de ese objetivo requeriala
incorporacion del comercio en las estrategias de desarrollo, asi como una asociacion més
estrecha con otras organizaciones y organismos que prestaban asistencia técnica relacionada con

el comercio.

9.  Por ultimo, las reuniones de expertos de la UNCTAD no solo habian representado una
ocasion extraordinaria para congregar a expertos de todo e mundo a fin de examinar cuestiones
de gran importancia para el desarrollo, sino que también habian enriquecido lalabor del

mecanismo intergubernamental. La escasa participacion de expertos en |as reuniones celebradas
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recientemente, a causa de la falta de financiacion, era un motivo de preocupacion, y € Grupo
instaba por o tanto a los donantes a que entablaran consultas constructivas afin de encontrar una

solucion duradera del problema.

10. El representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo Africano, dijo quela
asistencia técnica de la UNCTAD representaba un instrumento Gtil y eficaz para apoyar los
programas nacionales de desarrollo sectorial en Africa. Tomé nota con satisfaccion del
considerable aumento de |os recursos totales disponibles para actividades operacionalesy, en
particular, del hecho de que los paises en desarrollo hubieran podido aumentar su contribucion a
los fondos fiduciarios de la UNCTAD. Ello indicaba la medida en los paises en desarrollo y las
naciones desarrolladas por igual apreciaban las actividades de cooperacion técnicade la
UNCTAD vy la aportacion fundamental de ésta ala consecucion de los objetivos de desarrollo a
nivel internacional, especialmente en Africa. El orador insté a los donantes a que mantuvieran
esta evolucion positivay aumentaran sus contribuciones plurianuales en aras de la estabilidad y
laprevisibilidad. Acogi6 con satisfaccién € plan indicativo de las actividades de cooperacién
técnicade laUNCTAD para 2002 y pidi6 ala secretaria que, en €l proximo periodo de sesiones

del Grupo de Trabgjo, facilitara informacidn sobre las respuestas recibidas de |os donantes.

11. El orador subray6 la importancia de una evauacién a fondo de los programas de
cooperacion técnicay, a este respecto, tomo nota de los progresos realizados en la aplicacion de
la Estrategia de Centros de Comercio. Muchos paises africanos seguian necesitando asistencia
para establecer nuevos centros de comercio y para potenciar € funcionamiento de losya
existentes.

12. El orador expresd satisfaccion por €l aumento de la parte correspondiente a los paises
menos adelantados (PMA) en la asistencia técnica global en 2000 y por € papel desempefiado
por laUNCTAD en laaplicacion del Marco Integrado. También expreso satisfaccion por el
mayor empleo de expertos de |os paises en desarrollo en la gjecucion de proyectos de
cooperacion técnica  El Grupo Africano atribuia gran importancia a papel dela UNCTAD en el
fomento de la capacidad en materia de diplomacia comercia y en lo tocante a las actividades
relacionadas con la Organizacién Mundia del Comercio (OMC). Tras tomar nota con
beneplacito de la realizacion del primer curso sobre las cuestiones fundamentales del programa

econdmico internacional, el orador exhortd ala secretaria a estudiar medios y arbitrios para



TD/B/48/L.2/Add.2
pagina5
aumentar el nimero de cursos organizados de conformidad con € parrafo 166 del Plan de
Accion de Bangkok. También tomo nota de la estrecha coordinacion de la UNCTAD con todos
los organismos pertinentes que prestaban asistencia técnica relacionada con €l comercio einsté a
otras organizaciones a que trataran de lograr una mayor cooperacion con la UNCTAD,

especialmente en Africa

13. El orador puso de relieve laimportancia de la participacion de expertos de los paises en
desarrollo en las reuniones de expertos de la UNCTAD. Esa participacion mejoraba las
deliberaciones en e marco del mecanismo intergubernamental, y la falta de recursos para este fin
constituia una amenaza para la eficiencia de este mecanismo en conjunto. Por dltimo, e orador
inst6 alos asociados para €l desarrollo a que participaran activamente en las consultas del

Presidente del Grupo de Trabajo a fin de encontrar una solucion para este problema.

14. El representante de Bélgica, hablando en nombre de la Unién Europea, dijo que, ajuicio
de ésta, la cooperacion técnica ocupaba un lugar central en las actividades operacionales de la
UNCTAD vy, por lo tanto, la Unién alentaba a todos los Estados miembros que dispusieran de los
medios financieros necesarios, en particular las naciones desarrolladas, a contribuir a las
actividades de la UNCTAD financiadas con recursos extrapresupuestarios. Las necesidades de
los paises en desarrollo, en particular los PMA 'y las economias en transicién, eran tan grandesy
diversas que eran precisas una respuesta positiva y suficiente asistencia financiera. La Union
Europea, tanto a nivel de la Union como en el plano bilateral, habia aportado siempre

contribuciones financieras a los programas de cooperacion técnica de la UNCTAD.

15. El orador tomo nota con satisfaccién de que un 43% de los gastos de cooperacion técnica
correspondian a actividades en favor de los PMA y un 21,6% a actividades en favor de Africa.
También tomé nota de que las actividades interregional es representaban un 50,5% de |os gastos
totales. A este respecto, pidio que se facilitara mas informacién sobre € contenido de estas
actividades. La Union Europea alentaba a la secretaria a proseguir, e incluso ampliar, las

consultas con los donantes y |os beneficiarios acerca de los programas de asi stencia técnica.

16. El orador pidi6 ala secretaria que prosiguiera sus esfuerzos para lograr una mayor
coordinacion vertical y horizontal, asi como una mejor colaboracion entre las diversas

Divisiones, en particular con respecto alas cuestiones intersectoriales. Reiter0 e deseo de que
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en los futuros informes sobre la cooperacién técnica se tomara especial cuidado en colocar las
actividades de cooperacion técnicade la UNCTAD en su contexto general afin de permitir al
Grupo de Trabajo evaluar |os esfuerzos desplegados para aumentar la coherenciay la

cooperacion con otras organizaciones internacionales.

17. El representante de Noruega subray6 la importancia de integrar la cooperacion técnica con
otros dos pilares de laUNCTAD, a saber, € andlisisy las deliberaciones intergubernamental es.
Acogio favorablemente el especia hincapié que hacia € informe en las estrechas vinculaciones
entre estas tres funciones. Tomo nota con satisfaccion del aumento de los fondos disponibles
para actividades operacionalesy dijo, a este respecto, que la contribucion de Noruega en 2000
habia ascendido en total a1 millon de dolares de los EE.UU. Tom6 nota con especia
reconocimiento de que |os paises receptores estaban cada vez mas dispuestos a tomar parte en los
acuerdos de participacion en los gastos, promoviendo con ello laidentificacion de los
beneficiarios con las actividades. Acogi6 con satisfaccion el hecho de que un 10% de los
recursos para cooperacion técnica eran con cargo al presupuesto ordinario y también tomo nota
con interés del aumento de la utilizacién de fondos de la Cuenta de las Naciones Unidas para el

Desarrallo.

18. El orador encomi¢ ala secretaria por seguir atribuyendo especial importanciaalos PMA 'y
alentd alaUNCTAD aparticipar activamente en el Marco Integrado. La delegacion de Noruega
acogia con satisfaccion la tendencia hacia la concentracion en programas de mayor magnitud y
subrayaba |a especia importancia de programas tales como el Sistema de Gestion y Andisis de
la Deuda (SIGADE). El orador reafirmd laimportancia de la evaluacion como instrumento
indispensable para mejorar |os resultados de la cooperacion técnica. Pidié ala secretaria que
velara por la coordinacion internay externa a fin de garantizar una coherenciay una eficiencia
mayores. Expresd su reconocimiento por la participacion de la UNCTAD en e Marco Integrado
y en e Programa Integrado Conjunto UNCTAD/OMC/CCI de Asistencia Técnica (JTAP) y
recordd que la finalidad de los enfoques interinstitucionales conjuntos era garantizar una mejor
utilizacion de los recursos existentes. Por Ultimo, habria que esforzarse al maximo para
aumentar la coordinacion interna'y la cooperacién con otros organismos que se ocupaban de

cuestiones relacionadas con € comercio.
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19. El representante de la Republica Iamica del Iran, hablando en nombre del Grupo
Asiatico y China, expresd su reconocimiento por el mejoramiento de la calidad de la
documentacion y por e amplio acance de su contenido. La cooperacién técnica era uno de los
principales componentes de la labor de la UNCTAD. El orador tom6 nota con especial
satisfaccion del sustancial aumento de las contribuciones a los fondos fiduciarios de la
UNCTAD, pero lament6 que las contribuciones multilaterales, especialmente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), siguieran registrando una terdencia ala baja.
Dio las gracias alos donantes que habian previsto contribuciones anuaes fijas y alos que habian
hecho promesas de contribuciones plurianuales, las cuales facilitaban en alto grado la
planificacion de los proyectos de cooperacion técnica. El Grupo tomaba nota con satisfaccién
del especial hincapié que se hacia en los PMA, asi como del hecho de que, aungue la prestacion
global de cooperacion técnica habia disminuido ligeramente en2000, se habia mantenido la parte

correspondiente alaregion de Asiay e Pacifico.

20. El orador acogio con satisfaccion la especial importancia que se atribuia al fomento de la
capacidad, asi como la interaccion mas estrecha entre la cooperacion técnica, las investigaciones
y lalabor de deliberativa, con lo cual se garantizaba €l proceso de integracion de las tres
principales funciones de la UNCTAD. Expresd también su reconocimiento por la reciente
accién encaminada a garantizar la sostenibilidad financiera de ciertos programas de cooperacion
técnica. Por Ultimo, tomo nota con satisfaccion de las mejoras en lo tocante a la utilizacion de la
capacidad de los paises en desarrollo en la prestacion de cooperacion técnica, asi como de los

progresos realizados en la aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accién de Bangkok.

21. El representante de Bhutan tomdé nota con satisfaccion de que la UNCTAD habia podido
prestar asistencia técnica en relacién con una amplia gama de cuestiones muchos de sus Estados
miembros, y sefial que esa era una de las tareas mas importantes de la organizacion. Bhutén
habia recibido esa asistenciay, a este respecto, €l orador expreso su satisfaccion por |os
progresos que se estaban logrando en un programa de cooperacion técnica financiado por €
Reino Unido, en relacion con la adhesion a la OMC, que se estaba gjecutando en su pais.
Sinembargo, la adhesion ala OMC no era sino un primer paso en los esfuerzos de Bhutan para
integrarse en la economia mundial, y, por consiguiente, se requeriria una constante asistencia en

relacion con los pasos subsiguientes.
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22. El representante de Indonesia dijo que las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD, cuya meta fundamental era el fomento de la capacidad, habian permitido ayudar alos
paises en desarrollo y alos PMA en sus esfuerzos para integrarse en la economia mundial.

La creciente complgjidad de los retos que planteaban los procesos de mundializacién y
liberalizacién exigia unaintensificacion y ampliacién de los servicios de cooperacion técnica, 1o
cual entrafiaba una mayor financiaciony unamejor prestacion de ellos. La cooperacion técnica
era un instrumento apropiado para acrecentar la cooperacion internacional. Era alentador
observar que en e afio 2000 se habia registrado un aumento sustancial de las contribuciones alos
fondos fiduciarios de laUNCTAD. No obstante, el orador sentia preocupacién por la menor
contribucion aportada por e PNUD y exhorté ala UNCTAD a que redoblara sus esfuerzos para
encontrar fuentes alternativas de financiacion. Lainsté ademas a proseguir sus actividades de
asistenciatécnica, en particular en los siguientes campos. aumento de la capacidad de
negociacion de |os paises en desarrollo y los PMA en los sectores del comercio internacional, las
finanzas y lainversién; megoramiento del sistemay los procedimientos relacionados con la
expansion del comercio; la eficiencia comercial; 1as cuestiones aduaneras; € transporte
maritimo, y la gestion de ladeuda. La UNCTAD debia centrar sus esfuerzos en laformulacion
de programas y proyectos de cooperacion técnica orientados concretamente a ayudar a los paises
en desarrollo a aplicar los controles necesarios y a mejorar sus instituciones en forma

sistematica, integrada y eficiente.

23. El representante de China dijo que la asistencia técnica era una importante funcion de la
UNCTAD y era ampliamente apreciada por todos |os beneficiarios. Expreso la esperanza de que
los principal es donantes prosiguieran sus esfuerzos para aumentar las contribuciones afin de
garantizar la estabilidad y previsibilidad de los recursos. Tomé nota con reconocimiento de que
los recursos total es para actividades operacional es habian ascendido en2000 a mas

de 27 millones de ddlares, un aumento del 22% con respecto a1999. Aungue todos los paises en
desarrollo debian recibir asistencia técnica de la UNCTAD, habia que prestar especia atencion a
los paises que tuvieran una necesidad més urgente de ella, como los PMA. El orador manifestd
su satisfaccion por la positiva aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accion de Bangkok y
expresd la esperanza de que el curso de capacitacion organizado a ese respecto gozara de amplio
apoyo y se convirtiera en parte integrante de las actividades de asistencia técnica de la

UNCTAD. Expresd preocupacion por lafalta de fondos para financiar la participacion de
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expertos de paises en desarrollo en las reuniones de expertos de la UNCTAD, lo cual afectabala
calidad de esas reuniones y e funcionamiento de su mecanismo intergubernamental en conjunto.
Por ultimo, expreso la esperanza de que se encontrara una solucion duraderay sostenible para

este problema de importancia capital.

24. El representante de Suiza subrayé la competencia de la UNCTAD en materia de
promocion de las inversiones y la capacitacion correspondiente. Puso de relieve laimportancia
gue para la eficiencia de algunos programas revestian € control de la gestion, asi como la
organizacion y la administracion de fondos. Suiza consideraba que algunas iniciativas carecian
de enfoque y orientacion, y que también se requerian mejoras con respecto a la coordinacion y
seguimiento de los programas, las deficiencias a este respecto podian producir efectos negativos
en lafase de aplicacion, tanto en o tocante a la prestacion propiamente dicha de cooperacion
como a las actividades complementarias. La secretaria habia cooperado en alto grado para
encontrar soluciones a estos problemas. Por ultimo, muchos organismos realizaban actividades
de cooperacion técnica relacionadas con las inversiones, y la coordinacion entre los diversos
agentes y protagonistas revestia pues una importancia crucia afin de evitar duplicacionesy

aprovechar mejor las sinergias entre programas.

25. Larepresentante de Oman subray0 la importancia que la asistencia técnica de la
UNCTAD revestia para los paises arabes, incluso € de la propia oradora, que estaban en vias de
adherirseala OMC. A ese respecto, expreso la esperanza de que la secretaria pudiera gjecutar €l
proyecto propuesto de ayuda a los Estados arabes para redlizar las reformas economicas y
sociales, previsto en € plano indicativo de las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD para 2002.

26. El Jefe del Servicio de Gestidon de Recur sos recalcd que la cooperacion técnicaeraa
todas luces una actividad tripartita, es decir, una responsabilidad que compartian la secretaria, 10s
donantes y los beneficiarios. Sefial6 ala atencién de la Junta lainiciativa del Secretario General
delaUNCTAD de comenzar un examen interno de los procedimientos y arreglos de cooperacion
técnica de ésta. El examen brindaria la oportunidad de examinar las actividades e identificar los
problemas en la prestacion de esa cooperacion, contribuyendo asi a aumentar la eficienciade la
gue proporcionabala UNCTAD. Las conclusionesy recomendaciones del examen, de las cuales

se dispondria en enero de 2002, se pondrian en conocimiento de los Estados miembros.
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Por ultimo, en el marco del proceso de examen interno se analizarian varias de las cuestiones

planteadas por las delegaciones.

Decision de la Junta

27. Ensu 9242 sesion plenaria, celebrada el 4 de octubre de 2001, la Junta tom6 nota del
informe del Presidente del Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y € Presupuesto
por Programas en su 38° periodo de sesiones, de |as declaraciones hechas por las delegaciones
ante la Junta, y de la documentacion de la secretaria. La Junta adopt6 e proyecto de decision
TD/B/48/L.1, y refrendd los resultados del 38° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.



