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Resumen oper ativo

De conformidad con el mandato intergubernamental del Plan de Accion de Bangkok,
en la presente nota se describe sucintamente la situacion actual del programa de trabajo de
Doha desde la perspectiva de los intereses e inquietudes de |os paises en desarrollo.

La nota se centra en las principales esferas de negociacion, como son la agricultura, los
sarvicios, los productos no agricolas, € trato especia y diferenciado y cuestiones relativas
alaaplicacion. También se destacan algunos hechos importantes que afectaron directa o
indirectamente el ambiente de las hegociaciones. Se sostiene que revestira importancia
criticael logro de un equilibrio equitativo en €l "todo Unico" en que culmine el proceso de
negociacion. Ello dependera en gran medida de los esfuerzos que se realicen para atender
los intereses econdmicos y comerciales de los paises en desarrollo, particularmente en
relacion con el trato especial y diferenciado y con los espacios en la politica para sus
estrategias nacionales de desarrollo, la asistenciatécnicay el establecimiento de redes de
seguridad socia y otras formas de apoyo a los paises y sectores que podrian verse
perjudicados por los resultados de las negociaciones. Mucho dependera también de la
resolucion de las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion de los Acuerdos de
laOMC existentes.
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INTRODUCCION

1.  Deconformidad con e Plan de Acciénde Bangkok?, los principales objetivos de la
UNCTAD en laesferadel comercio internacional son los siguientes:

a)  Ayudar alos paises en desarrollo a integrarse més plenamente en € sistema
comercia internacional y a beneficiarse de él. En este contexto, lalabor dela
UNCTAD debera centrarse en el andlisis de las politicas y la creacion de consenso
para identificar mas claramente los pardmetros de las dimensiones de desarrollo del
sistema comercial multilateral.

b)  Apoyar lacreacion de capacidad en los paises en desarrollo para que puedan ir
desempefiando progresivamente una funcion eficaz en el sistema comercial
multilateral en lo que se refiere a obtener los maximos beneficios de la liberalizacion
del comercio, gozar de sus derechos multilaterales y cumplir sus obligaciones
multilaterales.

c) Determinar, sobre la base de la investigacion y de las pruebas empiricas y mediante
la evaluacion de los efectos en el desarrollo, las repercusiones de las normas
comerciales multilaterales, vigentes y emergentes, en las perspectivas de desarrollo
de los paises en desarrollo.

2. Por consiguiente, en las reuniones intergubernamentales de la UNCTAD se han tratado
asuntos del comercio internacional (particularmente sus dimensiones de desarroll0) que son
objeto de negociaciones multilaterales en la Organizacién Mundia del Comercio (OMC).

Las reuniones de expertos intergubernamental es sobre distintas cuestiones relacionadas con €l
comercio, entre ellas la agricultura, los productos basicos, |os conocimientos tradicionales,

los productos ambientalmente preferibles, los requisitos ambientales y el acceso al mercado, los
servicios de construccion, 1os servicios de energia, € derecho y la politica de la competenciay
los intereses de los consumidores, y e antidumping, asi como lalabor analitica realizada por la
secretaria de la UNCTAD sobre varias cuestiones de desarrollo relacionadas con €l comercio,
contribuyeron ala definicion de las posiciones nacionales sobre |os asuntos en cuestion, asi
como a una mejor comprensionde las dimensiones de desarrollo de a gunos asuntos especificos
relacionados con el acceso a mercado y las normas comerciales multilaterales, algunos de los
cuales se estan examinando en las nuevas negociaciones. Tras la Conferencia Ministerial de
Doha, la Comisién del Comercio Internacional de Bienesy Serviciosy de los Productos Béasicos
delaUNCTAD recomendd que "la Junta de Comercio y Desarrollo examinara regularmente la
evolucion y las cuestiones del programa de trabajo posterior a Doha de particular interés paralos
paises en desarroll0"?. LaJunta refrend6 esa recomendacion y 1os Estados miembros

1 En  pérrafo 18 de su resolucion 55/182, la Asamblea General también invité ala UNCTAD a
gue siguiera prestando a los paises en desarrollo apoyo analitico y asistenciatécnica, y
realizando actividades de fomento de la capacidad, para que pudieran tener una participacion
efectiva en las negociaciones comerciales multilaterales.

2 Informe de la Comisién del Comercio de Bienesy Serviciosy de los Productos Bésicos sobre
su sexto periodo de sesiones, TD/B/EX(28)/4, TD/B/COM.1/49.



TD/B/49/12
pagina4

convinieron en que & primer examen se efectuara en € 49° periodo de sesiones de la Junta
(7 a 18 de octubre de 2002).

3.  Lapresente nota procura abordar las principales novedades y cuestiones de particular
interés para los paises en desarrollo que han surgido durante el primer afio de las hegociaciones
en el marco del programa de trabajo de Doha, afin de facilitar las deliberaciones sobre este tema
del programa®.

|. ESFERAS PRINCIPALESTRATADASEN LAS
NEGOCIACIONES DE DOHA

4. LaDeclaracion Ministerial de Doha, en casi todos sus mandatos, intento centrar |as nuevas
negociaciones comerciales multilaterales en cuestiones de interés para |os paises en desarrollo.
Esto supuso la elaboracion de disposiciones més bien firmesy claras sobre € fortalecimiento del
trato especial y diferenciado (TED) a favor de los paises en desarrollo, de manera que fueran mas
precisas, eficacesy operativas, asi como un marcado énfasis en las cuestiones relacionadas con

la aplicacion que se planteaban en los paises en desarrollo. También se fijaron plazos estrictos
en ladeclaracion y en la decision sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion,
para que se pudiera llegar en una fase temprana de las negociaciones a acuerdos sobre esas
cuestiones altamente prioritarias que atafien a desarrollo.

5.  Unaresefia genera de las novedades ocurridas desde la inauguracion del programa de
trabajo en la Conferencia Ministerial de Doha muestra que en muchos casos han vuelto a aflorar
las posiciones divergentes que quedaron soterradas en las soluciones conciliatorias a que
llegaron los ministros®. Esto ha dado lugar a menudo a prolongadas deliberaciones sobre
cuestiones de procedimiento y €l acance de los mandatos de negociacion, en particular sobre
el TED vy las cuestiones relativas ala aplicacion. Lo que es mas importante alin, lafalta de
consenso ha sido causa de que no se cumplan los plazos, en particular en lo que respecta a
mejorar el TED paralos paises en desarrollo. Por otra parte, las negociaciones de Doha han
llegado cas al fina de lafase de organizacion necesariay se han establecido plazos paralas
negociaciones en curso sobre la agricultura, los servicios, los aranceles no agricolasy otras
cuestiones programadas para 2002-2003.

6.  Otros hechos importantes que afectaron directa o indirectamente al ambiente de las
negociaciones y pusieron a prueba la confianza mutua entre |os participantes fueron los
siguientes:

3 |La presente nota se basa en e préximo Informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre "Comercio Internacional y Desarrollo”, preparado por la secretaria de la UNCTAD
conforme alaresolucion 56/178 de la Asamblea General.

* Para un andlisis a fondo de las cuestiones tratadas en el programa de trabajo de Doha
véase UNCTAD (2002), Informe sobre el comercioy e desarrollo, 2002, cap. 2, "El sistema
multilateral del comercio después de Doha'. Publicaciones de las Naciones Unidas, N° de
ventaE.02.11.D.2, Nueva York y Ginebra.
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- Laconcesion por € Congreso a Presidente de los Estados Unidos de América (en julio
de 2002) de facultades especiales para promover €l comercio, lo que le damés
flexibilidad para negociar acuerdos comerciales en € marco del programa de trabgjo de
Dohay varios acuerdos regionales de libre comercio (Area de Libre Comercio de las
Américas y acuerdos bilaterales con Chiley Singapur), alavez que amplia el esquema
del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos de América;

- Laentradaen vigor de la Ley de seguridad agraria e inversiones rurales de los Estados
Unidos de América (en mayo de 2002), que prevé un incremento de diversas
subvenciones agricolas de hasta un total de 73.500 millones de ddlares en los préximos
diez afios;

- Losplanes anunciados por la Unién Europea en mayo de 2002 para proceder aun
nuevo examen de su Politica Agricola Comun (PAC);

- Laintroduccién por los Estados Unidos de América de medidas de salvaguardia para
los productos de acero (en marzo de 2002) y € inicio de los procedimientos de solucién
de diferencias de la OMC en relacion con esas medidas;

- El lento ritmo de eliminacién de las restricciones a los textiles y € vestido conforme a
Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido de laOMC, dgja sujeto a contingentes €
grueso del comercio que ha de liberalizarse el 31 de diciembre de 2004;

- Varios casos de solucion de diferencias en la OMC, en particular la decision del arbitro
en e asunto Estados Unidos-Trato fiscal aplicado a las "Empresas de ventas en €l
extranjero” (agosto de 2002);

- Conferencias de ato nivel de paises en desarrollo, como latercera Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de Africa, € Caribey € Pacifico (ACP) (julio
de 2002) celebrada en Nadi (Fiji), y la Conferencia Ministerial de los Paises Menos
Adelantados (agosto de 2002) celebrada en Cotonu (Benin); y

- Lasconclusiones de grandes conferencias de las Naciones Unidas, como la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey (marzo de 2002), y la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johannesburgo (agosto-septiembre de 2002).

7.  El programa de trabajo de Doha establecio un riguroso calendario para que las
negociaciones culminen a mas tardar € 1° de enero de 2005 en un "todo Unico" (segun € cual
todas las partes del producto de las negociaciones constituyen un conjunto Unico vinculante para
todos los miembros de la OMC). El programa comprende negociacionesy elementos que no
entrafian negociacion, y aquéllas se celebraran en periodos especia es de sesiones de diversos
organos bajo la supervision general del Comité de Negociaciones Comercialesy del Consgjo
General. Enlaquinta Conferencia Ministerial, que se celebrara en Canciin (México) del 10 a 14
de septiembre de 2003, se efectuara un "examen de mitad de periodo”. En esta Conferencia
también se decidird si se inician negociaciones, previo consenso expreso sobre las modalidades,
sobre un marco multilateral para las inversiones transfronterizas, un marco multilateral para
fomentar la contribucion de la politica de la competencia a comercio internaciona y €
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desarrollo, un acuerdo multilateral sobre la transparencia de la contratacion publica, y
negociaciones sobre la facilitacion del comercio.

Agricultura

8.  Los mandatos aprobados en Doha imprimieron nuevo impulso a las hegociaciones
iniciadas en marzo de 2000, como se establece en e "programa incorporado”. En la Declaracién
de Doha se reitera €l objetivo alargo plazo de lareforma del comercio agricolainiciada con €
Acuerdo de la Ronda Uruguay y se encomienda a los miembros que " celebren negociaciones
globales encaminadas a lograr: mejoras sustanciales del acceso a los mercados; reducciones de
todas |las formas de subvenciones a la exportacion, con miras a su remocion progresiva; y
reducciones sustanciales de la ayuda interna causante de distorsién del comercio™.

Es importante sefialar que |os mandatos reiteran la necesidad de que €l TED para los paises en
desarrollo, como parte integrante de todos |os elementos de |as negociaciones agricolas, sea
obligatorio ("se incorporara alas Listas de concesiones y compromisos y, segun proceda, alas
normasy disciplinas que han de negociarse"), operaciona mente efectivo y complementario de
las necesidades de desarrallo.

9. Después de la Conferencia Ministerial de Dohay una vez terminada la segunda fase de las
negociaciones (abril de 2001- marzo de 2002)°, éstas entraron en la fase de establecimiento de las
"modalidades" -1os mecanismos reales de nuevas concesiones, asi como compromisos, con
inclusion de metas cuantitativas- para una mayor liberalizacion agricola. Enjunioy en
septiembre de 2002 se celebraron dos reuniones oficiosas, una sobre |as politicas de competencia
de las exportaciones y otra sobre el acceso al mercado. Estan programadas otras cuatro
reuniones a partir de mediados de septiembre, con miras a llegar a un acuerdo sobre las
modalidades generales a més tardar € 31 de marzo de 2003.

10. Lasprincipales caracteristicas de las negociaciones cel ebradas en2002 pueden resumirse
COmo Sigue:

a)  Enlos debates afondo sobre 24 cuestiones técnicas celebrados en la segunda fase
hubo més divergencias que consensos -entre |os paises desarrollados, entre |os paises
desarrollados y en desarrollo y entre éstos Ultimos.  Sinembargo, este proceso ha
servido para acrecentar la capacidad de negociacion de los paises en desarrollo y de
los paises menos adelantados (PMA), incluida su capacidad de andlisis de las
cuestiones y de las posturas de sus interlocutores comerciales.

b)  Enjunio de 2002 se celebrd la primera negociacion sobre modalidades, que trat6 de
las politicas de competencia de las exportaciones. El punto central fue el calendario
de una posible reduccion progresiva de las subvenciones a la exportacion, proceso
que lamayoria de los paises en desarrollo esperan terminar dentro del periodo de
aplicacion del programa de Doha. Sin embargo, un aspecto que inquietaba a
numerosos paises en desarrollo, en particular alos PMA, erae posible impacto

5 Parrafo 13 de la Declaracion Ministerial de Doha.

® Abarca 24 cuestiones técnicas para su examen afondo.
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negativo gue las nuevas disciplinas/directrices paralas politicas de competencia de
las exportaciones (con inclusion de las subvenciones a las exportaciones, |os créditos
a las exportaciones, la ayuda alimentaria y |os impuestos sobre las exportaciones)
tendria en la seguridad alimentaria de sus paises. El tema se tratd, pero no se
propusieron modalidades concretas para atender esas necesidades.

c) Lascuestiones relacionadas con €l acceso a mercado, cuyo debate estaba
programado para principios de septiembre de 2002, pueden suscitar méas controversia
entre los paises en desarrollo que entre éstos y |os paises desarrollados. Unas
reducciones arancel arias sustantivas aplicables ala nacion més favorecida podrian,
junto con mejorar las oportunidades comerciales generales, provocar una pérdida
inmediata de cuota de mercado para algunos paises en desarrollo, debido a
menoscabo de |as preferencias comerciales’”. Ademés, hay desacuerdo entre los
paises en desarrollo acerca del nivel optimo de su propia liberalizacion arancelaria.
Algunos grupos de paises en desarrollo pueden, por motivos de seguridad alimentaria
y desarrollo rural, dar prioridad a mantenimiento de unos derechos de aduana
consolidados altos afin de proteger a sus agricultores vulnerables contra la
competencia internacional. Otros sostienen que la limitacion de las reducciones
arancelarias por los paises en desarrollo erosionaria los beneficios del comercio
Sur-Sur, la esfera de mayor crecimiento del comercio agricola en los Ultimos afos.

d) Encuanto alos compromisos de ayuda interna, las negociaciones se centran en €l
alcance de las reducciones de esa ayuda causante de distorsion del comercio. Puesto
que la mayoria de los paises en desarrollo no recurren ni a ese apoyo interno ni alas
subvenciones a la exportacion, € grado y la oportunidad de las concesiones
arancelarias por parte de los paises en desarrollo puede depender del grado de
reduccion o eliminacion de las subvenciones a los agricultores en |os paises
desarrollados.

€)  El acance del nuevo TED para los paises en desarrollo, incluida la creacion de un
"compartimento desarrollo”, esta siendo objeto de intenso debate en las
negociaciones de cada uno de los tres pilares del Acuerdo. La preocupacion comuan
de los paises en desarrollo es saber cudl esla mejor manera de abordar las
necesidades de desarrollo, tales como la seguridad alimentaria, el desarrollo rurd y la
diversificacion de los productos, alavez que se acanzalaliberalizacién agricola
global. Sin embargo, |as disparidades que se observan entre |os paises en desarrollo
en cuanto a grado de desarrollo econémico y ala capacidad de produccion agricola
son trabas para llegar a un acuerdo sobre los elementos efectivos que hay que incluir
en las nuevas disposiciones relativasa TED. Los paises con economias en
transicion, asi como los que recientemente se han adherido ala OMC, piden
disposiciones especiaes que tengan en cuenta |os problemas especificos que afrontan
en su proceso de liberalizacion agricola.

" Un problema andlogo se presentara ciertamente en |as negociaciones arancel arias sobre los
productos no agricolas.
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f) Una de las principales inquietudes en relacion con la aplicacion en laesferade la
agricultura se deriva de la Decision de Marrakech sobre medidas relativas alos
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados
y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, que se ha
reflgjado en la Decision Ministerial de Doha sobre Cuestiones 'y Preocupaciones
Relativas ala Aplicacion. A este respecto, € informe del grupo interinstitucional de
expertos establecido por el Comité de Agricultura, que se present6 al Consgjo
General el 31 de julio de 2002, recomienda que se mejore e acceso a los servicios
existentes del Fondo Monetario Internacional parareducir € costo de importacion de
los productos alimenticios basicos, y que se examine mas a fondo la viabilidad de
establecer un servicio de crédito ex ante para los importadores de alimentos del
sector privado de los PMA y de los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos.

11. En e momento de publicarse la presente nota alin no se ha logrado una convergencia
sustancial en las posiciones de las diversas partes negociadoras. Sin embargo, |os miembros de
la OMC estan participando, mas que nunca, activamente en consultas bilaterales con el objeto de
concebir una modalidad que satisfaga sus diversos intereses. Se prevé que laintensidad y €l
carécter técnico de las negociaciones sobre las modalidades aumentara una vez que se distribuya
el resumen del Presidente sobre las modalidades propuestas, que debera presentarse en diciembre
de 2002. El apoyo técnico y analitico alos paises en desarrollo, en particular alos paises menos
adelantados, debera estar destinado en los proximos meses a paises especificos y productos
especificos.

Productos no agricolas

12. En Doha, los ministros convinieron en iniciar negociaciones sobre el acceso alos mercados
de productos no agricolas con miras a reducir o eliminar las crestas arancelarias, la progresividad
arancelariay las medidas no arancelarias que afectan a todos los productos, en particular los que
interesan alos paises en desarrollo. Aunque los arancel es industrial es generalmente son bgjos,
las crestas y la progresividad arancelarias predominan sobre todo en los sectores de interés para
el comercio de exportacion de los paises en desarrollo, y puede considerarse que obstaculizan sus
esfuerzos para ampliar y diversificar su produccion y comercio. Los aranceles elevadosy la
progresividad arancelaria son especialmente importantes en |os sectores de gran densidad de
mano de obra, en particular el textil y el vestido, el calzado, los articulos de cuero, agunas
manufacturas basicas, y €l pescado y los productos pesqueros, entre otros.

13. El hecho de tener que hacer concesiones en las nuevas negociaciones sobre |os productos
industriales preocupa a algunos paises en desarrollo porque podria limitar el alcance de sus
programas de desarrollo industrial. Sin embargo, la Declaracion Ministerial de Doha concede
cierto margen a esos paises al referirse alas disposiciones del articulo XXVIII bisdel GATT
de 1994, que prevén que no haya una reciprocidad plena por parte de |os paises en desarrollo.
Ademés, con frecuencia existe una diferencia apreciable entre los tipos corrientes y los
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consolidados que se les aplican, 1o que también ofrece cierta proteccion contra cualesquiera otras
concesiones significativas que los paises en desarrollo puedan hacer durante las negociaciones®.

14. Es motivo de preocupacion para varios paises en desarrollo la erosion de las preferencias
arancelarias, como las que se otorgan en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), de otros acuerdos especiaes y de acuerdos comerciales regionales. Este tipo de
decisiones probablemente tendra consecuencias més negativas para los beneficiarios de las
mayores preferencias, como los paises ACP 'y |os paises menos adelantados. Por |o tanto,
convendria adoptar medidas para contrarrestar |os posibles efectos negativos de la aplicacion de
los eventuales resultados de las nuevas negociaciones.

15. A mediados de 2002 alin no se habian adoptado decisiones en la OMC sobre |os objetivos
0 modalidades de las negociaciones sobre los productos industriales. La reanudacion de los
trabaj 0s se basard en unas modalidades de negociacién que aln no se han determinado.

16. Lacapacidad de muchos paises en desarrollo y paises menos adelantados de prepararse
adecuadamente para esas compl e as negociaciones arancelarias es muy limitada, pese alas
importantes repercusiones que tiene e régimen arancelario en sus politicas industrialesy en la
competitividad de sus productos no agricolas.

Servicios

17. En Doha, los ministros reconocieron lalabor ya realizada en |as negociaciones, iniciadas
en enero de 2000 en virtud del articulo XXIX del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCYS), y & gran nimero de propuestas presentadas por |os miembros sobre una
amplia variedad de sectores y varias cuestiones horizontales, asi como sobre la circulacion de
personas fisicas. Los ministros reafirmaron que las Directrices y procedimientos para las
negociaciones sobre el comercio de servicios (S/L/93) adoptadas por €l Consegjo del Comercio de
Servicios €l 28 de marzo de 2001, constituian la base para continuar las negociaciones.

El mandato que figura en e parrafo 15 de la Declaracion de Doha dispone que las negociaciones
sobre el comercio de servicios se llevaran a cabo con el propdsito de promover e crecimiento
econdémico de todos los interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo y
menos adelantados, y esbozar 10s elementos basicos del calendario para las negociaciones sobre
el comercio de servicios. Las peticionesiniciales de compromisos especificos debian presentarse
amastardar € 30 de junio de 2002 y las ofertas iniciales a més tardar € 31 de marzo de 2003.

18. Las negociaciones estédn entrando en una nueva etapa en la que la cuestion del acceso alos
mercados tendra més prioridad que el debate general sobre las propuestas formuladas en e
periodo extraordinario de sesiones del Consegjo del Comercio de Servicios. En julio de 2002
comenzaron las consultas bilaterales sobre las peticiones de acceso a los mercados. Pocos paises
en desarrollo han dado a conocer sus intereses sectoriales concretosy relativos a las
modalidades, |os obstacul os a sus exportaciones o |os efectos de | as peticiones de |os paises
desarrollados en sus sectores de servicios. Una cuestion que preocupa en particular alos paises

8 Esa diferencia es consecuencia de la reduccién de los aranceles corrientes de la nacion mas
favorecida en virtud de las reformas unilaterales (o autdbnomas) introducidas por |os paises en
desarrollo enlos tltimos 10 a 15 afios.
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en desarrollo es la evaluacion de las peticiones y la formulacion de sus propias peticiones y
ofertas, labor especiamente complea porgque deben determinar claramente los objetivos de su
politica naciona y la competitividad de cada sector o subsector, asi como, entre otras cosas, la
programacioén éptima de las medidas encaminadas a la liberalizacion, y la capacidad de las
empresas nacionales para prestar 10s servicios en cuestion y determinar si esa capacidad se vera
afectada en forma positiva o negativa por una mayor competencia en el mercado. Otros
elementos de esa evaluacién tienen que ver con los efectos en lainversion, €l empleo y € acceso
a productos importados de gran calidad y més eficientes. La deficiencia més importante del
proceso de negociaciones es la falta de datos y estadisticas necesarios para que |os paises puedan
calibrar racionalmente las ganancias y las pérdidas, los beneficios y los costos. El mecanismo de
consultas nacionales con la participacién de todos |los interesados es un elemento importante para
la determinacion de los objetivos de la politica nacional. Las restricciones alacirculacion
transfronteriza de proveedores de servicios constituyen una de las asimetrias méas importantes,
gue debe abordarse mediante compromisos especificos de los paises desarrollados.

19. Las negociaciones sobre |os servicios de infraestructura esenciales plantean dificultades
importantes para los paises en desarrollo en la nueva ronda de negociaciones. Ladimension
social delos serviciosy la prestacion universal de servicios esenciales son de particular
importancia en sectores como los de la salud, la educacién, € transporte y los servicios culturales
y de telecomunicaciones. La necesidad de conciliar esta compleja serie de objetivos con los de
eficiencia econdmicay competitividad internacional plantea un dilema a los paises en desarrollo
en las negociaciones.

20. El andlisis continuo y lamejor compresion del comercio de servicios en los paises en
desarrollo facilitan laidentificacion de las practicas contrarias a la libre competencia que afectan
el proceso de liberalizacion multilateral y los intereses de los paises en desarrollo en particular.

21. Las negociaciones sobre un mecanismo de salvaguardia de emergencia debian haber
concluido en marzo de 2002. Sin embargo, como no se logré avanzar 1o suficiente, e plazo se
ha prorrogado hasta 2004. Los paises en desarrollo han expresado su desilusion por la fatade
consenso en las negociaciones sobre las medidas de salvaguardia de emergencia, aungue el tema
se ha examinado més afondo. Esos paises consideran que sin ese mecanismo su capacidad y
buena disposicién para hacer concesiones se veran limitadas. El consenso con respecto a la
definicion de industria nacional y trato de las empresas de propiedad extranjera es fundamental
para la aceptacion de ese mecanismo y la aplicacion del "cuarto modo”.

22. Paralaaplicacion eficaz de los articulos 1V y X1X.2 se requieren dos elementos
operacionales, a saber, la facilitacion de las exportaciones (es decir, un mayor acceso alos
mercados de |os paises desarrollados para |os productos de |os paises en desarrollo, sin
reciprocidad) y flexibilidad y discrecionalidad con respecto alas politicas que adopten los paises
en desarrollo para sus propios mercados (es decir, €l derecho de regular y perseguir objetivos de
desarrollo, mantener algunos obstaculos a comercio y prestar apoyo adecuado a |los proveedores
de servicios nacionales). Los paises en desarrollo y 1os paises menos adel antados son
conscientes de la necesidad de poner ciertas condiciones en sus ofrecimientos con respecto a
nuevas inversiones y transferencias de tecrologia gue permitan mejorar la capacidad de ofertay
la competitividad de sus servicios. Esos paises necesitan estudios nacionales y una solida
capacidad de negociacion que les permitan formular |as condiciones apropiadas que podrian
incluirse en sus nuevos planes de compromisos. Se ha sugerido también que el Consgjo del
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Comercio de Servicios supervise periddicamente la aplicacion de todas las acciones y medidas
necesarias para aplicar eficazmente € articulo 1V y proponga medidas correctivas de ser
necesario.

23. El Consgo no ha podido alin adoptar conclusiones sobre la base de las deliberaciones
sobre la evaluacion del comercio de servicios que se han venido celebrando desde 1999, en
particular con respecto a la contribucién del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(AGCYS) a una mayor participacion de los paises en desarrollo. Las Directrices indican
claramente que € objetivo de la evaluacion es efectuar gjustes en las negociaciones alaluz de
los resultados de la evaluacion con respecto alos objetivos del articulo V. A continuacion se
sefialan algunos temas que se han extraido de las propuestas de |os paises en desarrollo:

a) lasituacién particular de cada pais determinara el ritmo y latrayectoria del proceso de
liberalizacion que sean més adecuados segun las circunstancias; b) en algunas ocasiones |os
gobiernos deberan ser flexibles para resolver problemas que no previeron a asumir los
compromisos de liberalizacién; c) lafalta de concesiones sustanciales, 1os obstéacul os criticos a
las exportaciones y las restricciones a la oferta impiden a los paises en desarrollo obtener
beneficios; d) los beneficios de la privatizacion y la liberalizacion no se obtienen

automati camente Sino que imponen ciertas condiciones previas, como un marco normativo
apropiado, la creacion de capacidad empresaria y tecnolégicay politicas complementarias;

y €) laliberalizacion supone costos de gjuste, y se debe atribuir la méaxima prioridad al acceso a
servicios universales y esenciales.

24. Otraesferade actividad importante esta relacionada con € articulo V1.4 que serefierea
disciplinas de la reglamentacion nacional, especialmente el derecho de los miembros aregular la
oferta de servicios en su territorio e introducir nuevas normas a respecto, con € objeto de
alcanzar |os objetivos de la politica nacional. En vista de la asimetria que existe en el grado de
desarrollo de la reglamentacion de los servicios de los distintos paises, en € preambulo del
AGCS se hareconocido la necesidad particular de los paises en desarrollo de gjercer ese
derecho. Ademas, en €l parrafo 7 de la Declaracion Ministerial de Doha se reafirma €l derecho
de los miembros de reglamentar el suministro de serviciosy establecer nuevas reglamentaciones
al respecto. Lareformadel marco normativo es de fundamental importancia para los paises en
desarrollo y éstos han puesto de relieve que € ritmo de liberalizacidn programado en un pais
debe gjustarse de modo que no se vea comprometida su capacidad normativay de supervision.
Las dificultades en esa esfera obedecen a varios factores, entre ellos la dificultad de aplicar los
conceptos de necesidad y proporcionalidad a sector de los servicios; la renuencia de las
autoridades reguladoras a permitir que los negociadores comerciaes determinen las disciplinas
gue tienen gque ver con la reglamentacion nacional, y la presion de la sociedad civil, preocupada
por los efectos sociales de esas disciplinas, especialmente en |os bienes publicos y la prestacion
de servicios universales. Existe también la necesidad de formular disposiciones claras sobre €
trato especial y diferenciado en cualquiera de las futuras disciplinas sobre la reglamentacién
nacional. Laflexibilidad para emprender reformas politicas y normativas, la persecucion de los
objetivos de la politica publicay los servicios universales son cuestiones que preocupan alos
paises en desarrollo.

25. Las negociaciones constituyen una oportunidad para que los paises en desarrollo logren
compromisos comerciales importantes de acceso a los mercados en sectores y modalidades de
suministro que tienen interés para su comercio de exportacién, en particular 10s servicios de gran
densidad de mano de obra, asi como para establecer referencias efectivas parala aplicacion del
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articulo IV. Sin embargo, para ellos las esferas prioritarias siguen siendo la reforma
debidamente programada del sector de los servicios, la blsqueda de soluciones a las restricciones
gue afectan a la oferta, la determinacion de los objetivos de sus politicas nacionales y €l fomerto
de la capacidad mas que € acceso alos mercados. Las medidas que adopten los paises
desarrollados para conceder acceso a sus mercados y apoyar las corrientes de inversiéon y
tecnologia en el sector de servicios esenciales de los paises en desarrollo desempefiaran una
funcién determinante en la obtencion de resultados en favor del desarrollo. Una preocupacion
esencia de los paises en desarrollo consiste no sélo en decidir s aumentan a maximo las
corrientes comerciales sino también los aspectos del desarrollo de ese comercio, sobre todo para
contribuir ala creacion de un sector competitivo de bienesy servicios, y aumentar al maximo el
nivel general del desarrollo nacional.

NormasdelaOMC

26. De conformidad con la Declaracion Ministerial de Doha, € programa del Grupo de
Negociacion sobre las Normas se ha estructurado en torno a los siguientes temas: antidumping;
subvenciones y medidas compensatorias, incluidas las subvenciones a la pesca; y acuerdos
comerciales regionales. Tanto los paises en desarrollo como los paises desarrollados han
presentado numerosas propuestas desde marzo de 2002.

27. Enalgunas de esas propuestas, entre ellas las presentadas por varios paises en desarrollo,
Se exponen mejoras especificas a esos dos acuerdos y, de forma mas general, las esferas que
podrian tratar de aclararse o perfeccionarse. En particular, algunas propuestas reflegjan |a labor
realizada en conexién con las cuestiones de aplicacién planteadas en €l periodo anterior ala
Reunion Ministerial de Doha de noviembre de 2001. Varios paises en desarrollo expresaron su
preocupacion por la falta de transparenciay laimprevisibilidad de determinadas disposiciones de
los acuerdos antidumping y sobre subvenciones. Otra preocupacién tiene que ver con €
desequilibrio que se observa en ambos acuerdos entre las obligaciones de los paises
desarrollados y las de los paises en desarrollo. Por gjemplo, agunos piden que se modifiquen las
obligaciones de prohibicion de subsidios aplicables a los paises en desarrollo y |as disposiciones
sobre la financiacion de las exportaciones y los créditos a la exportacion.

28. El articulo XX1V del GATT de 1994, que se refiere alos acuerdos comerciales regionales,
cobrard probablemente una gran importancia en 2004, cuando hayan avanzado algunas de las
negociaciones regionales en curso (por eiemplo, las relativas a Area de Libre Comercio de las
Américasy alaampliacion de la Union Europea) y su compatibilidad con la OMC se plantee en
términos concretos. La situacion de muchos acuerdos entre paises en desarrollo en el marco
juridico de la OMC también dependera de ese examen y del tipo de disposiciones sobre trato
especia y diferenciado que puedan considerarse en un nuevo articulo XXIV.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC)

29. El Consgo delos ADPIC se reunié en marzo de 2002 para comenzar atrabajar en unalista
de cuestiones que los ministros le habian asignado en Doha. Estas comprendian aspectos
especificos de los ADPIC y salud publica, indicaciones geogréficas, proteccion de inventos
relativos a lafloray la fauna, biodiversidad, conocimientos tradicionales, un examen genera del
Acuerdo sobre los ADPIC y transferencia de tecnologia. Entre |as cuestiones sustantivas
fundamentales que se examinaron figuran las siguientes. @) la concesion obligatoria de licencias
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de fabricacion de medicamentos cuando un pais que 10s necesitara no poseyera capacidad de
produccion nacional; y b) la posible aplicacién de indicadores geograficos a productos distintos
dd vino y las bebidas espirituosas. Prosiguen las deliberaciones, y el Comité de Negociaciones
Comerciales formulara sus recomendaciones antes de que termine el afio 2002.

30. Enjunio de 2002, el Consejo de los ADPIC prorrogé hasta 2016 el periodo de transicion
durante el cual los PMA no estan obligados a proteger mediante patentes a |os productos
farmacéuticos, formalizando asi el parrafo 7 de la Declaracion Ministerial de Doha sobre el
Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica.

Cuestionesrelativas ala aplicacion y trato especial y diferenciado

31. Desde 1999y el proceso preparatorio de la Conferencia Ministerial de Seattle, |os paises
en desarrollo han venido planteando algunas cuestiones y preocupaciones con respecto ala
aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. La mayoria de esas preocupaciones se
recogieron en la Decision sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, aprobada
en Doha®. La Decisién contiene interpretaciones obligatorias de algunas normas vigentes de la
OMC, asi como mandatos (y plazos) para la negociacion a fin de resolver las cuestiones
pendientes de aplicacion.

32. Eneste momento, resulta dificil evaluar los progresos realizados con respecto alas
cuestiones de la aplicacion, dado que @) la Decision abarca 11 acuerdos (ademas de lalabor
efectuada en relacion con e trato especia y diferenciado, que se comenta mas adelante), cada
uno de los cuales comprende varias "cuestiones y preocupaciones’ pendientes; y b) muchas de
esas cuestiones se estantratando en los 6rganos competentes de la OMC en un proceso
fragmentado y todavia en curso, con sujecion a plazos distintos.

33. Sin embargo, pueden formularse comentarios parciales, por gemplo, acercade las
siguientes cuestiones que ya han sido examinadas desde |la Conferencia de Doha:

a)  Conrespecto alaaplicacion del Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido: afinales de
julio de 2002, varios paises en desarrollo expresaron preocupacion ante el
estancamiento de las propuestas contenidas en la Decision. Esas propuestas tienen
por objeto acelerar e intensificar laliberalizacion del comercio internaciona en un
sector en € cual muchos paises en desarrollo y PMA tienen una clara ventgja
competitivay en e cua algunos paises industrializados se han beneficiado de
proteccién o de un largo periodo de transicion desde el GATT de 1947. Laley de
facultades especiales parala promocién del comercio promul gada recientemente en
los Estados Unidos contiene disposi ciones especificas para garantizar la proteccion
del sector textil estadounidense (especiamente en el caso de las importaciones a las

% Otras cuestiones y preocupaciones se recopilaron en el documento Job(01)/152/Rev.1,
distribuido por la secretaria de la OMC bgjo € titulo "Cuestiones pendientes relativas ala
aplicacion” e incorporado en e programa de trabajo de Doha de conformidad con el parrafo 12
de la Declaracion Ministerial de Doha. Los érganos competentes de la OMC deberan tratar esas
cuestiones y presentar un informe al Comité de Negociaciones Comerciaes afinales de 2002 a
més tardar.
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b)

d)

gue se aplican los regimenes preferenciales de los Estados Unidos, cuyas normas de
origen se hacen mas precisas). LaLey de facultades especiaes parala promocién

del comercio autoriza a los socios comerciales de los Estados Unidos a comparar los
aranceles consolidados de la OMC sobre |os textiles con los tipos consolidados de los
Estados Unidos antes de aceptar nuevas reducciones. "Por otro lado, la posicion de
la Unién Europea parece proponerse un avance significativo en laliberalizacion de
los comercio de textiles mediante la eliminacion de los contingentes para 2005, sin
dejar de mantener unas rigidas normas de origen y de invocar las medidas
antidumping.

Con respecto a Acuerdo sobre los ADPIC, la Decision sobre cuestiones relativas ala
aplicacién contiene un mandato sobre el establecimiento de un mecanismo parala
supervision dela transferencia de tecnologia a los PMA % que alin no se ha
acordado. Esta ha sido una de las principales preocupaciones relativas a la
aplicacion planteadas por los PMA desde la Conferencia de Seattle.

Otra cuestién de aplicacion que tiene importantes repercusiones précticas paralos
exportadores de |os paises en desarrollo es la armonizacion de las normas de origen
no preferenciales, que, conforme alo dispuesto en la Decision, debia quedar
concluida para finaes de 2001, pero aln no se ha terminado.

Algunas cuestiones de aplicacion se refieren alas disposiciones de los Acuerdos que
requierenasistencia técnica especifica para ayudar alos PMA a cumplir sus
obligaciones, por ggemplo en la esfera de los obstacul os técnicos a comercio.

Esas cuestiones probablemente seran estudiadas por el Consegjo General en diciembre
de 2002, en e contexto més amplio de la evaluacion general de los mandatos de
cooperacion técnicay fomento de la capacidad que figuran en la Declaracién

de Doha

Laprincipal cuestion de aplicacion que afecta ala agricultura se refiere ala Decision
de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en |os paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios. Esta cuestion se describe en los
parrafos 8 a 11 del presente documento, junto con la situacion actual de las
negociaciones en materia de agricultura.

10 E| parrafo 11.2 de la Decision dice asi: "Reafirmando que |as disposiciones del pérrafo 2 del
articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC son obligatorias, se conviene en que el Consegjo de los
ADPIC establecerd un mecanismo para garantizar la supervision y la plena aplicacion de las
obligaciones en cuestion. Con este fin, los paises desarrollados Miembros comunicaran antes del
final de 2002 informes detallados sobre el funcionamiento en la préctica de los incentivos
ofrecidos a sus empresas para la transferencia de tecnologia en cumplimiento de los
compromisos contraidos en virtud del parrafo 2 del articulo 66. Esas comunicaciones serén
objeto de examen en e Consgjo de los ADPIC y los Miembros actualizaran la informacion
anuamente”.
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34. LaDecision sobre cuestiones relativas ala aplicacion contiene varios mandatos sobre el
trato especial y diferenciado (en €l parrafo 12, relativo alas "cuestiones transversales').

Las sesiones extraordinarias del Comité de Comercio y Desarrollo se iniciaron en abril de 2002
en vista de que @ plazo parala formulacién de recomendaciones al Consgjo General, vencia

el 31 dejulio de 2002. El plazo tuvo que prorrogarse hasta diciembre de 2002. Las principales
dificultades técnicas y politicas del debate sobre laforma de dar caracter operativo alas
disposiciones sobre € trato especial y diferenciado pueden resumirse asi:

a  Algunos paises desarrollados argumentan que las disposiciones sobre el trato
especia y diferenciado incumben alos 6rganos competentes de la OMC, mientras
gue muchos paises en desarrollo consideran imprescindible que un Unico 6rgano
negociador (a saber, e Comité de Comercio y Desarrollo en sesién extraordinaria) se
ocupe de esta "cuestion transversal” relativa ala aplicacion.

b) Laidentificacion de las disposiciones sobre € trato especial y diferenciado que son
de naturaleza "obligatoria' y las que son de caracter "no vinculante" sevio
complicada por lafalta de acuerdo sobre |os criterios para clasificar |os sefialados por
la secretariade la OMC. Por consiguiente, no se adelanto en la identificacion
efectiva de las disposiciones sobre € trato especial y diferenciado cuya naturaleza
obligatoria era discutible o de laforma de dar "caracter operativo" a las disposiciones
vigentes en la materia.

c)  Algunos paises desarrollados introdujeron en el debate la idea de una "gradacion”
entre los paises en desarrollo en la aplicacion de esas disposiciones.

d)  Algunos paises en desarrollo propusieron que se estableciera un "mecanismo de
supervision" para evaluar la utilizacion de esas disposicionesy su repercusion en el
desarrollo, pero hasta la fecha no se ha examinado ninglin punto de referencia
concreto en materia de desarrollo.

e)  Por e momento no se ha debatido la propuesta de adoptar un "acuerdo marco sobre

el trato especial y diferenciado"?.

35. Asi pues, en términos generales la labor realizada para finales de julio de 2002 con
respecto a las cuestiones de aplicacion (especialmente en relacion con los textiles) y alas
disposiciones sobre € trato especial y diferenciado no puede considerarse satisfactoria ala vista
de los objetivos de los paises en desarrollo y 1os mandatos sustantivos del programa de trabajo de
Doha. Como ya se ha sefidlado, en esta esferala evaluacion del "valor en términos de
desarrollo” se ve complicada, por la fragmentacion de la labor en materia de aplicacion entre los
diversos 6rganos negociadores y los 6rganos ordinarios de la OMC. También se observa una
tendencia manifiesta a centrarse en normas de trato especia y diferenciado que representan
excepciones y periodos de transicion (es decir, en un enfoque "negativo”) y no en aquellas que
tienen por objeto fomentar |a capacidad de oferta mediante compromisos "positivos' en materia
de tecnologia e inversion.

1 parrafo 44 de la Declaracion Ministeria de Doha.
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Paises menos adelantados

36. EnlaDeclaracion Ministerial de Doha se establecié una serie de mandatos genéricos y
especificos para poner fin ala marginacion de los PMA y mejorar su participacion en e sistema
de comercio multilateral. A tal efecto, en febrero de 2002 el Subcomité de Paises Menos
Adelantados de la OMC aprobé una programa de trabajo especial’? estructurado en torno alas
siguientes cuestiones sistémicas. a) acceso de los PMA alos mercados; b) iniciativas de
asistenciatécnicay de fomento de la capacidad en relacion con el comercio destinadas a
losPMA; c) prestacion de apoyo, seguin proceda, alos organismos que ayudan alos PMA a
diversificar su produccion y sus exportaciones; d) incorporacion en lalabor de laOMC de los
elementos relacionados con el comercio del Programa de Acciédn de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adel antados, segiin proceda y corresponda a
mandato de laOMC; €) participacion de los PMA en e sistema de comercio multilateral;

f) adhesidén de los PMA alaOMC; y @) seguimiento de las decisionesy declaraciones
ministeriales de la OMC. El debate en el Subcomité todavia no ha dado resultados sustantivos.

Pequefias economias

37. De conformidad con e mandato de Doha, en marzo de 2002 el Consgjo General dela
OMC aprob6 un programa de trabajo sobre las pequefias economias. Dicho programa se
examina en sesiones especificas del Comité de Comercio y Desarrollo dedicadas a las pequefias
economias. Los documentos iniciales sobre esta materia se han propuesto determinar las
cuestiones relacionadas con € comercio pertinentes a las pequefias economias en |os diversos
acuerdos de laOMC.

Comercio einversion

38. En Doha, los ministros reconocieron la necesidad de potenciar la asistencia técnica en €
cumplimiento de ese mandato y a este respecto se refirieron expresamente ala UNCTAD.

En respuesta al mandato, el Grupo de Trabajo de la OMC sobre la Relacién entre Comercio e
Inversion se ha reunido para examinar e alcance y la definicion, la transparencia, las
disposiciones sobre el desarrollo, la no discriminacion y las modalidades de compromisos
previos al establecimiento basados en un enfoque de listas positivas del tipo previsto en

el AGCS. En sus préximas reuniones el Grupo examinara las excepcionesy las salvaguardias
por razones de balanza de pagos, asi como los procedimientos de consultay solucion de
diferencias en materia de inversion Se espera asimismo que el Grupo comience a examinar
cuestiones tales como €l equilibrio de los intereses de |os paises de origen y de los paises
receptores. €l derecho areglamentar en funcién del interés publico; las necesidades especiales
de desarrollo, comerciaesy financieras de los paises en desarrollo y |os paises menos
adelantados; y los vinculos con otras disposiciones pertinentes de la OMC y |os acuerdos
bilaterales y regionales sobre inversiones vigentes. Las deliberaciones del Grupo de Trabajo
deberan cortribuir a una posible decision sobre inversiones en la préxima reunion ministerial de
laOMC, que se celebrard en 2003.

12 Documento WT/COMTD/LCD/11, de 13 de febrero de 2002.
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39. Enrespuestaa mandato de Doha, la UNCTAD ha elaborado un nuevo proyecto de
asistencia técnica para ayudar a gjecutar ese mandato en estrecha colaboracion con la OMC.

El proyecto abarca las siguientes tres esferas de actividad prioritarias que responden a los
elementos identificados en la Declaracién de Doha: @) anadlisis y formulacién de politicas,

b) fomento de la capacidad de recursos humanos; y c) fortalecimiento institucional. Se han
organizado varios cursos, seminarios y Simposios nacionales y regionales conjuntamente con la
OMC.

Comercio y politica de competencia

40. En la Declaracion de Doha se vaoraron los argumentos a favor de un marco multilatera
destinado a mejorar la contribucion que la politica de la competencia aporta a comercio
internacional y a desarrollo. Los ministros convinieron en gque las hegociaciones se celebrarian
después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial sobre la base de una
decision que habria de adoptarse, por consenso explicito, sobre las modalidades de las
negociaciones. Se reconocio la necesidad de potenciar la asistenciatécnica. Con esefin, los
ministros decidieron cooperar con otras organizaciones intergubernamental es pertinentes,
incluidala UNCTAD. Se pidio que lalabor del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre
Comercio y Politica de Competencia durante el periodo que transcurra hasta la quinta
Conferencia Ministerial se centrara en la aclaracion de principios fundamentales, incluidas la
transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal y disposiciones sobre |os carteles
intrinsecamente nocivos, asi como modalidades de cooperacion voluntariay apoyo para el
fortalecimiento progresivo de |as instituciones encargadas de la competencia en los paises en
desarrollo mediante la creacién de capacidad. También se dispuso que se tuvieran plenamente
en cuenta las necesidades de |os paises en desarrollo y menos adelantados y que se previerala
flexibilidad apropiada para tratarlas.

41. Por lo tanto, es necesario aclarar las principaes cuestiones y preocupaciones de |os paises
en desarrollo con el objetivo de ayudarles a evaluar mejor las consecuencias y a salvaguardar sus
intereses en la eventual negociacion de un marco multilateral de competencia. A este respecto,
laUNCTAD colabora estrechamente con la OMC en la prestacidn de apoyo técnico alos paises
en desarrollo. Para el quinto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia (que se celebrara en 2003), la secretaria de laUNCTAD
preparard informes, entre otras cosas, sobre a) la cooperacion internaciona en materia de
derecho y politica de la competencia y los mecanismos utilizados; b) formas en que los posibles
acuerdos internacional es en materia de competencia podrian aplicarse alos paises en desarrollo,
incluido € trato preferencia o diferenciado, con miras a permitirles introducir y aplicar €
derecho y la politica de la competencia; y c) las funciones de los posibles mecanismos de
mediacion en controversias y mecanismos aternativos, como |os examenes voluntarios a cargo
de otros expertos, en derecho y politica de la competencia. Actuamente, la secretaria de
laUNCTAD también tiene en marcha (ademas de sus actividades ordinarias de asistencia técnica
y fomento de la capacidad) un programa de apoyo técnico alos paises en desarrollo en esta
esfera, en estrecha colaboracion con la secretaria de la OMC.

Comercio y medio ambiente

42. El programa de trabajo de Doha prevé la cel ebracion de negociaciones sobre determinadas
cuestiones relacionadas con € comercio y el medio ambiente, asi como la continuacion de la
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labor del Comité de Comercio y Medio Ambiente, incluida la determinacion de toda posible
necesidad de aclarar normas pertinentes de laOMC . Han comenzado |as negociaciones sobre la
relacion entre las normas vigentes de la OMC y las obligaciones comercial es especificas
establecidas en los acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente y la liberalizacion del
comercio de bienesy servicios ambientales.

43. El programa de trabajo de Doha comprende otras cuestiones relativas al comercio y el
medio ambiente que son de especial interés para los paises en desarrollo, en particular los efectos
de las medidas ambientales en €l acceso alos mercadosy larelacion entre los ADPIC y €
Convenio sobre la Diversidad Biologica, incluso en o que respecta a los conocimientos
tradicionales. También son pertinentes en este contexto las deliberaciones del Consgjo de

los ADPIC sobre el parrafo 19 de la Declaracion Ministerial. El Comité de Comercio y Medio
Ambiente deberd presentar un informe ala quinta Conferencia Ministerial (M éxico, septiembre
de 2003) y formular "recomendaciones, segun proceda, con respecto a la accion futura, incluida
la conveniencia de celebrar negociaciones'® sobre estas y otras cuestiones sefialadas en el
parrafo 32 de la Declaracion Ministerial.

44. EnlaDeclaracion Ministerial de Doha se reconoci6 la necesidad de crear la capacidad en
la esferadel comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, en particular [os menos
adelantados. LaUNCTAD, en cooperacion conlaOMC y e Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA), ha iniciado una serie de nuevos proyectos nuevos
destinados a aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para laformulacién de politicas y
las negociaciones sobre cuestiones fundamental es relacionadas con e comercio y el medio
ambiente.

Comercio, deuda y finanzas

45. EnlaDeclaracion Ministerial de Doha se pidi6 €l establecimiento del Grupo de Trabajo
sobre Comercio, Deuday Finanzas (parr. 36), que en su primera reunion, celebrada el 12 de abril
de 2002, decidié iniciar sus trabajos con un criterio didactico. El Grupo de Trabajo se reunio en
julio de 2002 para examinar los vinculos entre el comercio y las finanzas. Seinvité a
laUNCTAD, a Banco Asiético de Desarrollo y ala Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) a que presentasen exposiciones sobre este tema. El Grupo de Trabgjo
decidiélr4euni rse e 30 de septiembre para examinar los vinculos entre el comercio y la deuda
externa™”.

Transferencia de tecnologia

46. De conformidad con €l parrafo 37 de la Declaracion Ministerial de Doha se establecio el
Grupo de Trabajo sobre Transferencia de Tecnologia bajo los auspicios del Consgjo General de
laOMC. El Grupo de Trabajo examinaralarelacion existente entre el comercioy la

13 parrafo 32 de la Declaracion Ministerial de Doha.

14 En respuesta a la resolucion 56/184 de la Asamblea General, se ha preparado un informe del
Secretario General titulado "La crisis de la deuda externay e desarrollo” (A/57/253) para
presentarlo ala Asamblea en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones.
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transferencia de tecnologia y recomendara las medidas que cabria adoptar para incrementar las
corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo. El Grupo de Trabajo se reunié dos veces
antes del fin de julio de 2002.

47. EnlaDeclaracién Ministerial se hace hincapié en dos cuestiones centrales: @) larelacion
existente entre el comercio y la transferencia de tecnologia; y b) las medidas que cabria adoptar
en e marco del mandato de la OMC para incrementar las corrientes de tecnologias hacia los
paises en desarrollo. Con respecto a programa de trabajo del Grupo, hasta la fecha se han
presentados dos propuestas. Una de ellas, presentada por 15 paises en desarrollo, ala que se
hace referencia como el mandato del Grupo de Trabgjo, tiene por objeto examinar las cuestiones
de la transferencia de tecnologia en cinco amplios apartados:. |as disposiciones de los acuerdos
de la OMC relacionadas con la transferencia de tecnologia; la labor analitica; laidentificacion de
las esferas de posible cooperacién técnica; las esferas en las cuales podria tratarse de llegar aun
consenso; y la cooperacion con otras organizaciones. La otra propuesta, presentada por a Union
Europea como programa de trabajo con el objeto de contribuir a un debate sobre el enfoque del
programa, supone, como primera medida, la preparacion por la secretaria de la OMC de un
esquemade: i) lalabor conexa de los comitésy grupos de trabgjo pertinentes de la OMC; y

i) los acuerdos, las convenciones y |os entendimientos internacionales vigentes u otra
documentacion que venga al caso, con inclusion de la preparada por otras organizaciones
internacionales, como laUNCTAD. Posteriormente se invitdo ala UNCTAD a que presentara
una exposicion sobre su labor relativa a la transferencia de tecnologia.

Solucién de diferencias

48. Lareunion extraordinaria del Organo de Solucion de Diferencias fue establecida para
celebrar negociaciones sobre aclaraciones y mejoras del ESD de conformidad con la Declaracion
Ministerial de Doha. Lalabor de ese érgano se desarrolla en "dos niveles' paralelos: €l nivel 1
consiste en un examen general de las cuestiones y los objetivos de la negociacion y €l nivel 2 en
un examen de las propuestas concretas presentadas por os miembros (antes del receso de verano
se presentaron diez propuestas). Se espera que lalabor de la reunion extraordinaria pase a
concentrarse gradualmente en el examen de propuestas concretas correspondientes a nivel 2y
gue afines de 2002 pueda realizarse un examen més centrado de las cuestiones propuestas para
la negociacion.

Contratacion publica

49. En Doha, los ministros de la OMC reconocieron los argumentos en favor de un posible
acuerdo multilateral sobre la transparencia en la contratacion publicay la necesidad de potenciar
laasistenciatécnicay la creacidn de capacidad en esta esfera. Es posible que las negociaciones
al respecto se celebren después de la proxima Conferencia Ministerial, sobre la base de una
decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, respecto de las modalidades de las
negociaciones. Con arreglo alo previsto en la Declaracién Ministerial, el Grupo de Trabajo
sobre la Transparencia de la Contratacion Publica se reunié en mayo de 2002 para examinar una
serie de elementos que podrian incorporarse en de un acuerdo multilateral, en parte para informar
a los miembros nuevos. Se reunira nuevamente en octubre de 2002 para seguir examinando los
demés elementos del programa de trabajo.
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Comercio electrénico

50. Envirtud del mandato de Doha, contintia el Programa de Trabajo sobre el Comercio
Electronico establecido en 1998 en |a segunda Conferencia Ministerial. También se acordo
mantener |la préctica de no imponer derechos de aduana a las transmisiones el ectrénicas.

En 2002, el Comité de Comercio y Desarrollo celebrd un seminario sobre los efectos del
comercio electronico en los ingresos y otra reunion especial sobre el comercio electronico bajo
los auspicios del Consgjo General, en el cual el comercio electrénico es tema permanente.

La cuestion principa que sigue debatiéndose tiene relacion con la clasificacion de este tipo de
comercio. Se proyecta celebrar otra reunion afines de 2002.

Facilitacion del comercio

51. EnlaDeclaracion Ministeria de Doha, los ministros convinieron en iniciar las
negociaciones sobre la facilitacion del comercio después de la Conferencia Ministerial de 2003,
basandose en la decision que se habria de adoptar en ella, por consenso explicito, con respecto a
las modalidades. Mientras tanto, el Consgjo del Comercio de Mercancias de la OMC debia
examinar y, s procedia, aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIl y X dd
GATT de 1994 e identificar las necesidades y prioridades de los miembros, en particular de los
paises en desarrollo y menos adelantados. Las deliberaciones se centraron en distintas
exposiciones de experiencias presentadas por 1os paises y en documentos de organizaciones
internacionales y de la secretaria de la OMC. Entre los temas tratados hasta ahora figuran la
publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales (articulo X del GATT) y los derechosy
las formalidades (articulo VI1I del GATT).

Cooperacion técnicay creacién de capacidad

52. EnlaDeclaracion Ministerial de Doha se definié un mandato sobre asistencia técnicay
creacion de capacidad y se respaldo la Nueva Estrategia de Cooperacién Técnica de la OMC
parala Creacion de Capacidad, €l Crecimiento y la Integracion. Basandose en esa estrategia, 10s
miembros elaboraron €l "Plan Anual de Asistencia Técnica coordinado por |a secretaria de
laOMC, 2002" y respaldaron su gjecucion. El Plan coordinado agrupaba las actividades de
asistencia técnica en las ocho categorias en que se presta dicha asistencia. Estas categorias son
las siguientes: &) incorporacion y Marco Integrado, b) aplicacion, c) aumento de la capacidad
de negociacion, d) fomento de la capacidad en materia de politica comercial, €) adhesion,

f) paises sin representacion en Ginebra, g) instrumentos de la tecnologia de la informacién, y

h) modernizacién de los medios de asistencia técnica. Se obtuvo financiacion del plancon la
aprobacion por los miembros del Fondo Fiduciario Mundia del Programa de Doha para €l
Desarrollo en diciembre de 2001 y la movilizacién de los fondos necesarios en una conferencia
de promesas de contribuciones celebrada en marzo de 2002.

53. LaOMC también presta asistencia técnica en el marco de programas conjuntos con otras
organizaciones internacionales como el Centro de Comercio Internacional y laUNCTAD, por
medio del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JTAP) y los seis organismos de
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gjecucion del Marco Integrado®®. En la Declaracion Ministerial de Doha se dieron instrucciones
al Directo General para que celebrara amplias consultas sobre los medios de mejorar y
racionalizar el Marco Integradoy €l JITAP.

II. LALABOR DE LA UNCTAD

54. El "programa positivo" de la UNCTAD se formul 6 después de la primera Reunién
Ministerial dela OMC, gue se celebro en Singapur en diciembre de 1996, para prestar asistencia
alos paises en desarrollo en las negociaciones comerciales. Esa actividad se intensifico en la
etapa previa alatercera Reunion Ministerial, celebrada en Seettle en noviembre y diciembre

de 1999, asi como durante los preparativos de Doha. Las actividades se ampliaron con arreglo
al mandato del Plan de Accion de Bangkok. En particular, el Secretario General de la
UNCTAD inicié en junio de 1999 el Programa de Diplomacia Comercial, que debia estar
dedicado atodos los paises en desarrollo y a todos los temas del comercio, complementado por
programas dedicados a temas especiales (por iemplo, el JTAP), y a subgrupos de paises

(por gemplo, ACP). Asimismo, la labor en otras esferas como las de informacion y analisis
comercid; politica de competencia; comercio, medio ambiente y desarrollo; y productos basicos
se hafortalecido para responder mejor alas necesidades de los paises en desarrollo. Desde la
Conferencia Ministerial de Doha, la UNCTAD ha prestado asistencia técnica a paises en
desarrollo, especialmente |os menos adel antados, para ayudarlos a evaluar |os resultados del
programa de trabajo de Dohay desarrollar una capacidad institucional y conocimientos técnicos
apropiados para fomentar su desarrollo comercial y bienestar econémico. LaUNCTAD también
presta apoyo alos paises en desarrollo en las negociaciones comerciales regionales e
interregionales y en la blisqueda de una mayor coherencia entre esas negociacionesy €l
programa de trabajo de Doha de la OMC. Esas actividades se complementan con €l andlisis que
hace la secretaria de la UNCTAD sobre cuestiones de especial interés paralos paises en
desarrollo en las negociaciones de Doha, especiamente en |os sectores de la agricultura, los
serviciosy e acceso alos mercados para los productos no agricolas.

55. El 4 defebrero de 2002, el Secretario General de laUNCTAD presentd ala Comision del
Comercio de Bienesy Serviciosy de los Productos Basicos, en su sexto periodo de sesiones, €l
Plan de fomento de la capacidad y de asistencia técnica preparado por la UNCTAD después de
la Conferencia de Doha. El plan se formul6 a partir de consultas con varios paisesy se esta

g ecutando con recursos extrapresupuestarios.

56. Lafuncion de apoyo dela UNCTAD podria mejorar considerablemente si se concediese a
la organizacion, conjuntamente con otras instituciones internacionales competentes como el FMI
y e Banco Mundial, la condicién de observador en los 6rganos de negociacion de la OMC.

15 |os organismos son laOMC, laUNCTAD, el Banco Mundial, e FMI, e CCl y el PNUD.
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[11. CONCLUSIONES

57. Los paises en desarrollo han logrado hasta ahora participar activamente en las
negociaciones de Doha. Han presentado numerosas propuestas y documentos de otro tipo a
todos los 6rganos de negociacion. Muchas de esas propuestas tienen buena base técnicay se
hacen eco de los intereses e inquietudes individuales o colectivos de |os paises en desarrollo.
No obstante, el seguimiento de las negociaciones, €l analisis de las posiciones de terceros, la
concepcion de ideas y su formulacion en un lenguaje adecuado a las negociacionesy la
coordinacién de las posiciones nacionales dentro de los paises estdn imponiendo una pesada
carga alos paises en desarrollo, a pesar de la cooperacion técnica prestada por varios
organismos.

58. Enlaetapaactua de las negociaciones se esta desarrollando una considerable labor
técnica. Puede observarse un mediano progreso, si bien positivo, en algunas esferas,
especialmente en los servicios y la agricultura, donde las negociaciones se iniciaron en 2000 en
el marco del programa"interno" convenido a término de la Ronda Uruguay. En otros sectores
el progreso ha sido nulo o lento, debido en parte a dificultades técnicas, en particular un intenso
programa de reuniones, y en parte a la dificultad de conciliar posiciones a veces muy
divergentes. Como siempre, también existe una dimension tactica, ya que los negociadores no
estan dispuestos arevelar sus posiciones hasta que haya un equilibrio més claro entre |os sectores
y entre los diversos temas. Es posible que algunas medidas normativas adoptadas recientemente
por algunos paises desarrollados hayan perjudicado € ambiente de las negociaciones; si bien, la
debilidad actual del entorno econdémico hace que sea imperioso obtener resultados positivos.

59. Habraque ver s es posible alcanzar |os objetivos de desarrollo del actual programa de
trabajo de la OMC convenido en Doha. Sera decisivo lograr un equilibrio equitativo en el

"todo Unico". Ello dependera en gran parte de los esfuerzos que se redlicen para atender los
intereses econdmicos y comerciales de |os paises en desarrollo, especialmente en relacién con €l
trato especial y diferenciado, los periodos de transicion, la asistenciatécnicay el establecimiento
de redes de seguridad social y otras formas de apoyo alos paises y |0s sectores que podrian verse
perjudicados por |os resultados de las negociaciones. Mucho dependera también de la solucion
de las cuestiones pendientes relacionadas con la aplicacion de los acuerdos de la OMC en vigor.

60. El Dr. Supachai Panitchpakdi, nuevo Director General de la OMC, individualizé cuatro
esferas principales de responsabilidad a las que intenta dar prioridad, ademas del paso de las
negociaciones de Doha a una etapa sustantiva. Las cuatro esferas comprenden cambios para
ayudar alos miembros a resolver diferencias comerciales, el aumento de la asistencia técnicaa
los paises en desarrollo, la reforma de los procedimientos internos de adopcion de decisiones y
el aumento de la cooperacién con otras organi zaciones internacionales, incluidala UNCTAD?.

61. En ese contexto, cabe recordar también que el Secretario General de las Naciones Unidas,
en e informe titulado "Guia general parala aplicacién de la Declaracion del Milenio", que
presentd ala Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, esbozd una
estrategia de sei's puntos para las negociaciones comerciales multilaterales. "i) garantizar que los
paises desarrollados cumplan plenamente |os compromisos que asumieron, con arreglo ala

16 v/ éase www.wio.org/english/news_e/news02_e/dgtranscript_03sep02_e.htm.
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Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, de mejorar € acceso alos
mercados para |os productos de |os paises en desarrollo; ii) lograr una mejora considerable del
acceso de los productos agricolas de los paises en desarrollo alos mercados de |os paises
desarrollados; iii) eliminar las barreras comerciales relativas a manufacturas, especialmente
textiles y vestido; iv) establecer una proteccion limitaday con plazos determinados paralas
nuevas industrias de |os paises que se hallan en las etapas iniciales de desarrollo; v) fomentar la
capacidad y proporcionar asistencia técnica para las negociaciones comerciales y los arreglos de
controversias; y Vi) garantizar que la proxima ronda de negociaciones comerciales esté dedicada

verdaderamente al desarrollo™’.

62. Lasecretariadela UNCTAD sigue totalmente empefiada en alcanzar esos objetivosy esta
dispuesta a seguir cualquier orientacién adicional que pudiera formular a respecto la Junta de

Comercio y Desarrallo.

17 Documento A/56/326, 6 de septiembre de 2001, pag. 27.



