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Resumen

La presente nota temética ha sido elaborada a fin de facilitar las deliberaciones
del 49° periodo ordinario de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre los
beneficios efectivos obtenidos de lainclusion en lalista de paises menos adelantados y la
cuestion de laexclusion de dichalista. Este tema esta relacionado con las preocupaciones
expresadas recientemente por el Consgjo Econdmicoy Social. En su resolucion 2000/34,
el Consgjo sefiadla que aguarda con interés el informe dela UNCTAD "sobre los beneficios
reales que ha supuesto para |os paises menos adelantados su inclusion en la lista de
paises menos adelantados y sobre |os efectos practicos de las medidas en favor de este
grupo de paises’. En su resolucion 2001/43, el Consgjo Econdmico y Social insta"alas
organizaciones internacionales, los donantes bilateralesy 1os paises excluidos de la lista 0
proximos a serlo a que entablen un debate sobre el tratamiento de |os paises que se retiran
delalista con miras a garantizar que la exclusion de un pais de la lista de los paises
menos adel antados no ocasione la perturbacion de los planes, programasy proyectos de
desarrollo y la importancia de garantizar una transicion gradual a los paises que cumplen
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las condiciones de ser excluidos de la lista de |os paises menos adelantados’. En su
proyecto de resolucion E/2002/L.27/Rev.1, el Consegjo Econémico y Social insta"alas
organizaciones internacionales, |os donantes bilaterales y los paises que seretiren de la
lista 0 vayan a ser retirados de la lista a que entablen un debate" en relacion con e
tratamiento de |os paises que sean excluidos de lalista.

Se espera que las medidas propuestas en la presente nota faciliten el logro de las
metas de desarrollo enunciadas en la Declaracion del Milenio y en €l Programade Accién
en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010. En lanotase
argumenta que € establecimiento de unarelacion mas estrecha entre las dificultades
estructural es experimentadas por |0s paises menos adel antados individual mente
considerados, valorados con arreglo alos criterios de seleccion de esos paises, y €l trato
especia concedido a dichos paises en virtud de su condicién de menos adelantados
permitiria aumentar |os beneficios efectivos de esa condicion. En la notatambién se
resaltalareacion entre la conveniencia de la exclusién de la lista de |os paises menos
adelantados y la importancia de adoptar, antes de esa exclusion, medidas internacional es
de apoyo que tengan efectos duraderos en |a estructura de la economia de |0s paises
pertinentes.
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. INTRODUCCION

1. Desde 1971, las Naciones Unidas han identificado como "paises menos adelantados' a una
categoria de paises que se enfrentan a dificultades estructurales en su proceso de desarrollo y
necesitan un grado elevado de apoyo de la comunidad internacional en susiniciativas de
desarrollo. Sobre la base de |os criterios empleados para establecer |a lista de paises menos
adelantados (PMA) (véase el anexo 1), éstos se definen como paises de bajos ingresos que
padecen una debilidad aguda en su capital humano y en su estructura econOmica. Se han
adoptado en favor de los PMA numerosas medidas internacionales de apoyo. El caracter y el
alcance de esas medidas se han visto influidos por la evolucion general de la cooperacion
econdmica internacional, en particular en el ambito de lafinanciacion del desarrollo y el sistema
del comercio multilateral. Las tres Conferencias de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos
Adelantados (1981, 1990 y 2001) han contribuido de modo considerable a promover el apoyo
proporcionado a esos paises por la comunidad internacional.

2. Sinembargo, a pesar de tres decenios de iniciativas, la situacidn socioeconémica de la
mayoriade los PMA no hamejorado. En el documento Los paises menos adelantados: Informe
de 2002 se indica que & nimero de personas que viven en condiciones de extrema pobreza en los
paises menos adel antados se ha duplicado con creces durante los Gltimos 30 afios’. La mayoria
delos PMA corren €l riesgo de marginarse alin més de la economia mundial, y esa situacion
podria socavar las iniciativas emprendidas por lacomunidad internacional para cumplir las metas
de desarrollo de la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas. Esto plantea una cuestion
de credibilidad, no sdlo respecto de la capacidad del mundo para cumplir esas metas de
desarrollo sino también respecto de la categoria de |os paises menos adel antados mismay de los
beneficios que normal mente se espera obtener de su pertenenciaaella. El Programade Accion
en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2001-2010 recomienda que se
establezca un climainternacional mas favorable alos PMA y destaca siete series principales de
compromisos de los PMA y de sus asociados en el desarrollo. La comunidad internacional se
enfrenta ahora al reto de transformar esos compromisos en politicas concretas afin de crear
nuevas oportunidades para aiviar la pobreza en los PMA y hacer que esos paises logren avances
gue les permitan abandonar |a categoria de menos adel antados.

3. Larazon de ser de que se establecierala categoria de paises menos adelantados y de que en
varias ocasiones se modificaran los criterios para ser incluidos en ella es que debian adoptarse en
favor de esos paises medidas internacional es de apoyo especiales en respuesta a sus graves
desventajas estructurales. El reciente interés mostrado por el Consegjo Econdmico y Social en
examinar |os beneficios que ha supuesto paralos PMA e hecho de tener esa condicién® pone de
relieve laimportancia de esarazén de ser y la necesidad de que se adopten medidas

internacional es de apoyo elaboradas teniendo en cuenta de modo maés especifico las desventajas
estructurales de los PMA (que son labase del establecimiento de los criterios), concedidas en
virtud de lainclusion en lalista. Este enfoque se basa en la utilizacion de conocimientos
especificos -los perfiles de los PMA basados en |os criterios- con objeto de promover € apoyo

L UNCTAD, Los paises menos adelantados; |nforme de 2002, pag. iii.

2 V/éase la resolucién 2000/34 del Consejo Econémico y Socid, citadaen e Resumen.
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internacional proporcionado alos paises pertinentes®. Dicho enfoque contribuye a promover la
credibilidad de la condicién de PMA al tratar de que se concedan beneficios maximos a esa
categoria de paises, y por lo tanto entrafia la necesidad de evaluar |os beneficios concedidos con
anterioridad antes de proponer posibles gjustes en determinadas medidas internacionaes de
apoyo. Enlaactualidad laUNCTAD estareaizando un andlisis por paises de los beneficios
efectivos derivados de lainclusion en lalista de PMA, en respuesta a las preocupaciones
planteadas por el Consgjo Econémico y Social.

4.  Lapresente notatiene como objetivo: a) poner de relieve una serie de cuestiones en
relacion con |os resultados efectivos de trato especial otorgado alos PMA y con la perspectiva
delaexclusiéon delalista; b) contribuir al debate internacional celebrado en el marco del sistema
de las Naciones Unidas sobre como lograr mejores resultados del trato especial otorgado alos
PMA y sobre cOmo asegurar una "transicion sin problemas” paralos paises que quedan excluidos
delalista; y c) delinear el alcance de las actividades mediante las cuales la UNCTAD podria
contribuir a logro de resultados més efectivos del trato especia otorgado alos PMA. Esde
esperar que lalabor propuesta a continuacion facilite la aplicacion de la Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas y del Programa de Accion en favor delos PMA para€

Decenio 2001-2010, teniendo alavez en cuenta el programa de trabajo establecido por la Cuarta
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (Doha, noviembre de 2001) y
el Consenso de Monterrey aprobado por la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo (marzo de 2002).

II. LASMEDIDASINTERNACIONALESDE APOYO Y LOSBENEFICIOS
EFECTIVOS QUE SE DERIVAN DE LA CONDICION DE PMA

5.  Hay varias cuestiones que se plantean en cualquier examen de larelacion entre las medidas
internacional es de apoyo destinadas alos PMA 'y |os beneficios que esos paises han obtenido de
modo efectivo mediante el trato especial que les hasido otorgado. En primer lugar, ¢en qué
grado las medidas internacionales de apoyo alos PMA han estado determinadas por €l hecho de
haber adquirido la condicion de PMA, frente ala adquisicién de cualquier otra condicion basada
en otros criterios? En segundo lugar, cuando se ha anunciado |a adopcién de medidas en favor
delos PMA, ¢en qué grado fueron "aplicadas" de modo efectivo, tal como se habia prometido,
utilizadas de modo efectivo unavez aplicadas y asimiladas de modo efectivo por |as poblaciones
receptoras correspondientes una vez utilizadas? En tercer lugar, ¢en qué grado han beneficiado
las medidas internacionales de apoyo alos PMA mediante resultados soci oecondémicos
estructural es que hayan permitido a esos paises lograr un avance duradero haciala exclusion de
lalista?

% En el documento Los paises menos adelantados: Informe de 2002 se indica que es probable
gue las politicas basadas en conocimientos insuficientes fomenten la pobreza en lugar de
reducirla.
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A. ¢Seotorgan explicitamente las medidas inter nacionales de apoyo
en virtud dela condicion de PMA?

6. A pesar delaaceptacion general delacondicion de PMA, gran parte del apoyo recibido
por la mayoria de esos paises se otorga basandose en criterios que no tienen que ver con la
condicion de PMA. Lacondicion de PMA es un elemento determinante del trato especial en tres
ambitos principales. a) en e acceso preferencial de los productos de los PMA alos mercados de
los socios comerciales que ofrecen un trato especifico a esos paises; b) en varios acuerdos de la
Organizacion Mundial del Comercio; c) en el acceso delos PMA avarias medidas y programas
especiales de asistencia técnica que ofrece €l sistemade las Naciones Unidasy las seis
organizaciones gue patrocinan el Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del
comercio delos PMA (anexo 2).

7.  Por otraparte, en e ambito de lafinanciacion para e desarrollo, €l impacto que hatenido
lacondicion de PMA en laasistenciaoficial parael desarrollo (AOD) recibida por los PMA es
dificil de calcular, aunque se considera por lo general que hasido muy limitada. La mayor parte
de las corrientes de ayuday de las transferencias financieras conexas se ha determinado sobre la
base de otros criterios, la mayoria de los cuales han sido criterios relativos alos bajos ingresos.
La financiacion en condiciones de favor se ha asignado por |o general en el marco de planes de
cooperacion en los que no se hace referencia (o solo se hace unareferenciamarginal) ala
condicion de PMA como requisito determinante para obtener laayuda. Losingresos per capita
son € criterio predominante utilizado por la mayoria de |os socios bilaterales y regionales,
ademés de los criterios politicos (entre los donantes bilaterales) y los criterios que tienen que ver
con la solvencia (entre los bancos regionales de desarrollo). Como paises de bajos

ingresos, 42 PMA y 23 paises que no tienen esa categoria se benefician de unaamplia serie de
servicios de financiacién en condiciones de favor, un trato del gue no disfrutan necesariamente
los siete PMA "de ingresos medianos bajos"*.

B. ¢Seaplican las medidasinternacionales de apoyo del modo prometido?

8.  Lasmedidas internacionales de apoyo destinadas especificamente alos PMA en € dmbito
del acceso alos mercados se han "aplicado” por |o general del modo prometido, aunque todavia
hay lugar paraintroducir mejoras en las condiciones de acceso alos mercados (por ejemplo,
mediante el perfeccionamiento de las normas de origen y lareduccion de | os obstéculos no
arancelarios). La aplicacion de las concesiones especiales destinadas alos PMA en virtud de los
acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio se amplia autométicamente alos PMA
miembros de esa Organizacion. En el ambito de la asistencia técnica, las medidas
internacionales de apoyo paralos PMA no se han aplicado tan plenay rapidamente como erade
esperar. Los modestos resultados obtenidos por el Marco Integrado desde que se estableci6 este
plan (1997) constituyen un aspecto de la disparidad que se observa entre las medidas
internacionales de apoyo prometidas y |os beneficios efectivos obtenidos por los PMA.

L as disparidades més importantes entre las medidas internacionales de apoyo anunciadasy las
"aplicadas" se han registrado en € sector de lafinanciacién para el desarrollo en formade

“ El Banco Mundial clasificaasiete PMA (Cabo Verde, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Kiribati,
Maldivas, Samoay Vanuatu) como "paises de ingresos medianos bajos” (ingreso nacional bruto
per capita de 756 dblares a 2.995 ddlares en 2000).
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diferencias entre los compromisos en materiade AOD y la AOD realmente recibida de los
asociados en el desarrollo”.

C. ¢Utilizan los paises beneficiarios las medidas inter nacionales
de apoyo de modo efectivo?

9.  Untercer tipo de disparidad que ha sido observada es |a existente entre | as posibilidades
ofrecidas alos PMA mediante las medidas internacionales de apoyo "aplicadas’ y €l grado en
que esas medidas fueron utilizadas de modo efectivo por |os paises receptores. Esadisparidad ha
sido comun en e ambito del acceso alos mercados. e grado de utilizacién de los acuerdos
preferenciales en favor delos PMA siempre ha sido reducido en lamayoria de esos paises
debido alas deficiencias en la capacidad de exportacion y en la capacidad de aprovechar esos
acuerdos. También hay situaciones en que |os asociados en el desarrollo ponen adisposicion de
los PMA asistenciatécnica, pero las deficiencias intitucionales de los PMA receptores reducen
las posibilidades de obtener un solido provecho de |os programas de cooperacion técnica. En el
ambito de lafinanciacion para el desarrollo, muchos PMA no han podido desarrollar o0 mantener
una capacidad de absorcion suficiente en respuesta a las oportunidades de financiacion de
proyectos.

D. ¢Tienen los beneficios obtenidos de la condicion de PM A
una genuinarepercusion estructural?

10. El cuarto tipo de disparidad entre los beneficios previstos originalmente del hecho de tener
la condicién de PMA y los beneficios obtenidos de modo efectivo por los PMA tiene que ver con
la naturaleza de | as repercusiones de las medidas i nternacional es de apoyo pertinentes. Por o
genera, los PMA necesitan medidas internacionales de apoyo que promuevan una
transformacién socioecondmica estructural, en particular el desarrollo del capital humano y la
diversificacion econdmica. Unas medidas internacionales de apoyo que tengan repercusiones
estructurales considerables pueden situar alos PMA en condiciones de lograr mejoras duraderas
mediante |as cual es esos paises normal mente al canzaran una capacidad mayor de acercarse d
umbral de exclusion de su condicion de PMA. A menudo se ha puesto en duda que la mayoria
de los beneficios obtenidos por los PMA fueran "estructurales’ en ese sentido, y la secretaria de
laUNCTAD esté actualmente realizando un detallado andlisis por paises de esa cuestion.

E. Reduccion delasdisparidades: laresponsabilidad conjunta
delosPMA y de sus asociados en el desarrollo

11. Sdlo un examen cuidadoso de los beneficios efectivos derivados de la condiciéon de PMA
puede iluminar |as disparidades expuestas en los parrafos anteriores y ayudar ala comunidad
internacional areducirlas. Esto requeriria en numerosos casos aumentar la capacidad de

®> Como seindica en el documento Los paises menos adelantados: Informe de 2000, laAOD
netaalos PMA, en términos reales per cépita, disminuyé € 45% durante el decenio de 1990, y la
proporcion de ayuda alos PMA del PNB de los donantes del CAD se hareducido del 0,09%

en 1990 a 0,05% en 1998, afio en el que unicamente cinco miembros del CAD cumplieron las
metas del Programa de Accion en favor delos PMA para el decenio de 1990 (0,20 6 0,15%

del PNB).
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absorcion de | os paises receptores, en particular centrandose en las limitaciones béasicas sobre las
gue se pone & acento en los criterios de identificacion de los PMA. Lareduccion de esas
disparidades también puede entrafiar tener que analizar nuevamente el caracter o las modalidades
de algunas de las concesiones ofrecidas por |os asociados en € desarrollo de los PMA.

12.  Un examen de las medidas internacional es de apoyo adoptadas en favor de los PMA por
sus asociados en €l desarrollo pone de manifiesto que la condicion de PMA ha dado resultados
relativamente limitados. Se puede comprobar que los PMA y sus asociados en € desarrollo no
han establ ecido una relacidn operacional sistemética entre los factores que subyacen ala
capacidad de un pais parareunir |os requisitos de obtencion de la condicién de PMA por una
partey el apoyo que se debe proporcionar a ese pais en respuesta a las desventgjas concretas de
que adolece, con arreglo alos criterios de identificacion de los PMA, por otraparte. En ese
contexto, uno de los medios de fomentar la utilizacién y credibilidad de la condicion de PMA
seria que antes de conceder €l trato especifico de PMA se tuvieran en cuenta las necesidades
particulares del pais alaluz de sus resultados con arreglo alos criterios de identificacion de
losPMA. Ademés delosingresos per capitay delosindicadores sobre el capital humano, se
deberia prestar atencion particular alos e ementos fundamentales del indice de vulnerabilidad
econdmica compuesto (véase el anexo 1), en especia alos indicadores de inestabilidad de la
produccion agricolay de exportaciones de mercancias y servicios. De ese modo, se podria
organizar la concesion a un pais de una serie de medidas internacionales de apoyo deseables
sobre la base de su condicion de PMA en respuesta a las deficiencias y vulnerabilidades
individualizadas mediante |os criterios.

13. Dos aspectos fundamental es de este enfoque de la relacién entre la condicién de PMA y su
repercusion efectivason: a) el enfoque entrafia una asociacion activa entre los PMA y sus
asociados en € desarrollo respecto del trato especial, en particular en la primera etapa de
individualizacién de la necesidad de un trato especifico como PMA; y b) el enfoque es
especifico para cada pais, 1o cual exige una congruencia de las medidas internacionales de apoyo
gue se otorguen a un pais en virtud de su condicién de PMA y las necesidades especificas de ese
pais teniendo presentes |os criterios de identificacion de losPMA. Seinvitariaa cadaPMA a
elegir los elementos clave de un trato especifico para el pais o de una serie de medidas
internacional es de apoyo acordes con las necesidades prioritarias. Esto puede hacerse mediante
un proceso en que se destaque de modo explicito € vinculo entre las desventajas especificas que
hay que superar y €l trato especial que se prevé obtener en virtud de la condicién de PMA.
Respecto de la mayoriade los PMA ese método comenzo a aplicarse durante |os preparativos de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados mediante la
formulacion de programas de accion nacionales. En diverso grado, los asociados en el desarrollo
ya han respondido a las necesidades pertinentes con objeto de promover la obtencién de
resultados estructurales, en particular con medidas internacionales de apoyo que contribuyen a
reducir la vulnerabilidad frente alas crisis econdmicas o naturales. Quizas fuera Util analizar las
medidas internacional es de apoyo que ya hayan tenido repercusiones estructuralesalaluz dela
situacion del pais valorada con arreglo alos criterios (inestabilidad de las exportaciones, etc.).
Mientras tanto, laidentificacion de las desventgjas estructural es que no hubieran recibido
suficiente atencion podria orientar la formulacion de nuevas medidas internacional es de apoyo
gue fueran directamente pertinentes respecto de esas desventajas.
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I1l. LA CUESTION DE LA EXCLUSION DE LA LISTA DE PMA

14. Aunqgue la gran mayoria de los PMA estan relativamente lejos o muy |gos de los umbrales
de exclusion, hay diferencias considerables en la evolucion de los PMA en relacion con los
limites previstos paralaexclusion de lalistade PMA (véase el anexo 3). Un examen de la
posicion de cada PMA respecto de los umbrales de exclusion permite distinguir entre los PMA
gue se encuentran claramente lgjos de laexclusion y los PMA que es posible prever que puedan
quedar excluidos, y que son muy pocos. Con posterioridad a la exclusion de Botswana en 1994,
ha habido tres casos de paises que reunian todos |os requisitos para ser excluidos de lalistade
PMA (es decir, ladeclaracion de haberse reunido los requisitos después de haberse cumplido los
criterios pertinentes en dos examenes consecutivos): Vanuatu en 1997, y Cabo Verdey
Maldivas en 2000. Sin embargo, ninguno de esos tres PMA ha sido excluido atin de la lista’.

A. Avanceslimitados hacia los umbrales de exclusién

15. Enlarevision de 2000 de lalistade los PMA, ocho de esos paises (Bangladesh, Eritrea,
Guinea Ecuatorial, Liberia, Madagascar, Samoa, Tuvalu y Vanuatu) cumplian uno de los
requisitos paralaexclusion. Esta era una situacion alentadora, aunque insuficiente parajustificar
gue se pudierallevar acabo laexclusion. Treintay nueve PMA no reunian ninguno de los
requisitos paralaexclusion en e momento en que se realizd larevision de lalista en 2000.

Sin embargo, de esos 39 paises, 15 habian registrado avances hacia el umbral de exclusionenlo
relativo a indice de vulnerabilidad economica (1VE) (Angola, Burkina Faso, Chad, Comoras,
Etiopia, Guinea, Kiribati, Malawi, Mali, Mauritania, Nepal, Niger, Republica Centroafricana,
Santo Tomey Principe y Sierra Leona), mientras que otros 3 habian registrado avances firmes en
lo relativo al criterio de diversificacion/vulnerabilidad (Burundi, Uganday Y emen) y 1 (Bhutan)
habia registrado avances constantes en relacion con €l criterio de la calidad material de vida
(IACMV).

16. Dosdelos 15 paises que habian registrado avances en relacion con € IVE (Kiribati y
Santo Toméy Principe) habian cumplido anteriormente un criterio parala exclusién. En

los 3 PMA en los que se habia demostrado un avance firme respecto del indice de diversificacion
econdémica (IDE) y del IVE, € limite de exclusion queda aln relativamente lgjos. Era
especiamente notable el avance logrado alo largo de los afios por Uganda en su IDE.

17. Enlosotros 20 PMA no se habiaregistrado un avance firme respecto de ningun criterio de
exclusion. Esos paises eran: Afganistan, Benin, Camboya, Djibouti, Gambia, Guinea Bissau,
Haiti, 1slas Salomon, Lesotho, Mozambique, Myanmar, Republica Democratica del Congo,
Republica Democrética Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Somalia,
Sudan, Togo y Zambia. En cuatro de ellos (Haiti, Islas Salomon, Lesotho y Republica
Democrética Popular Lao) se habia cumplido un criterio de exclusion en el pasado (el PIB

® Vanuatu habia dejado de ser técnicamente un candidato ala exclusién en 2000. Cabo Verdey
Maldivas reunian los requisitos para la exclusion en ese afio, pero e Consgjo Economico y
Social decidié que en ausencia de suficiente seguridad de gue la comunidad internacional
estuviese dispuesta a adoptar medidas que garantizaran unatransicion sin problemas a los paises
excluidos, la decision de excluir a esos paises debia ser aplazada.
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per capitaen Haiti; el IACMV en las Islas Salomon, Lesotho y la Republica Democratica
Popular Lao), que habia cesado de cumplirse en 2000 (Islas Salomén y Lesotho) o en 1997 (Haiti
y la Republica Democratica Popular Lao), en particular debido a la prolongada inestabilidad
sociopolitica (Haiti y las Islas Salomén).

18. Engenerdl, las perspectivas de exclusion de lalista de PMA son limitadas en el decenio en
curso. Como mucho, desde larevision de 1997 solo ha habido cuatro posibles candidatos ala
exclusion (Cabo Verde, Madivas, Samoay Vanuatu) que podrian evolucionar hacia una
exclusion efectiva, pero lasituacion especial de estos paises debido a su vulnerabilidad por ser
paises insulares también podria permitirles mantener su condicion de PMA hasta que la
posibilidad de unatransicién sin problemas para los paises en via de exclusion se haya
convertido en realidad. Entrelos otros seis PMA que cumplen un criterio paralaexclusion
(Guinea Ecuatorial, Liberia, Tuvalu, Bangladesh, Eritreay Madagascar) ninguno excepto Tuvau
esta cerca de demostrar una capacidad para cumplir €l segundo criterio de exclusion.

B. Medidasinternacionales de apoyo y avance estructural

19. Larelacion ente las medidas internacionales de apoyo especiales y el objetivo del avance
socioecondmico estructural es un aspecto importante del fundamento en que se basa €
otorgamiento alos PMA de un trato mas favorable. Sin embargo, hay situaciones en que la
relacion entre |os beneficios especificos obtenidos por los PMA y e avance socioecondmico es
leve eincluso inexistente. Por g emplo, puede haber beneficios derivados de la condicién de
PMA sin que, sin embargo, se haya producido el consiguiente avance estructural. Esto sucede en
las situaciones en que los beneficios derivados de la condicion de PMA consisten principa mente
en preferencias comerciales, y en que esas preferencias, aunque sean potenciamente
beneficiosas para los futuros exportadores, no hayan tenido una repercusion estructural en
ausencia de una capacidad pertinente de exportacion. Y al contrario, hay situaciones en que se
ha producido un avance socioecondmico pero no como resultado de los beneficios efectivos
derivados de la condicion de PMA. Este Ultimo caso es relativamente comun entre los PMA que
se han acercado alos umbrales de exclusion y en los cuales e cumplimiento de los requisitos
parala exclusion (representado por un avance considerable de losingresos per capitay dela
situacion del capital humano) se explicaba por un crecimiento continuo de uno o dos sectores
econdémicos, como el del turismo internacional.

20. Como los requisitos de inclusion en lalistade PMA se basan en tres criterios, €l avance
estructural haciala exclusion de lalista debe evaluarse teniendo en cuenta esos mismos criterios,
con sujecion alas diferencias metodol 6gicas entre lanorma de inclusiéon y lanorma de
exclusion. El avance estructural no puede considerarse limitado al crecimiento de los ingresos
per capita. Fundamentalmente, entrafia el desarrollo del capital humano y lamejorade la
estructura de la economia, en particular una diversificacion econdémica solida que reduzcala
exposicidn a crisis externas negativas. Lainnovacién conceptua gque se produjo en 2000,
cuando se introdujo €l criterio de la vulnerabilidad econdmica, significo el reconocimiento de la
importancia que tiene lograr una reduccion de la fragilidad estructural con objeto de alcanzar un
avance genuino hacialos limites de laexclusion.
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C. El avanceestructural y la norma de exclusion

21. Laexclusion delalistade PMA significa que se ha producido una mejora duradera del
capital humano y de laresistencia de la economia frente a crisis externas negativas.

Sin embargo, ha habido situaciones en que se reunian los requisitos parala exclusion -o casi se
reunian- sin gue se hubieran producido avances estructurales considerables en laeconomiao sin
gue se hubieran reducido las desventajas estructural es que entrafian una vulnerabilidad
econdémica. Y por € contrario, ha habido situaciones de progreso econémico estructural
(representadas por una menor vulnerabilidad econémica) sin que se haya producido una
convergencia hacialos limites de la exclusion, ya que la norma de exclusion, que entrafia que se
alcancen como minimo dos umbrales de exclusién, no se habia cumplido’.

22. Los casos de cumplimiento de los requisitos paralaexclusion sin un avance estructural
notable plantean la cuestion de si es apropiada la norma de exclusion vigente en virtud de la cual
el cumplimiento de dos criterios de exclusion (alo largo de dos periodos de examen
consecutivos) es suficiente para considerar que un pais esta en condiciones de ser excluido de la
listade PMA. Podria opinarse que es necesario que se cumplan no solo dos de los criterios de
exclusion sino lostres criterios (con lo que habria que alcanzar 10s tres umbral es de exclusion)
para que se considere que un PMA esta en condiciones de ser excluido de lalista, con lo que
ningun pais que tenga una puntuacion bajaen e criterio de vulnerabilidad (es decir, ninguno
situado por debajo de lalinea de exclusion con respecto al 1VE) reline los requisitos parala
exclusion. En el anexo 4 se exponen, sobre la base de larelacion entre |os beneficios de estar
incluido en lalista, el avance estructural y lareunion de requisitos paralaexclusion, los dos
posibles casos de exclusion actuales (Cabo Verde y Maldivas), por una parte, y o que podria
considerarse como hipotesis preferente de reconocimiento de la capacidad de estos paises para
ser excluidos, por otra parte.

23. Lanocién detransicion sin problemas de lainclusion alaexclusion de lalista entrafia que
la pérdida de | os beneficios representados por |as medidas internacional es de apoyo otorgadas en
virtud de lainclusion no deberia representar un perjuicio para el proceso de desarrollo del pais
excluido. A fin de no provocar ese perjuicio podrian adoptarse medidas de exclusion

"graduales’ (en contraposicion ala pérdidainmediata de las ayudas), e incluso unaretencién
parcia de los beneficios obtenidos por los PMA en lamedida en que esaretencion sea
considerada vital paralos paises beneficiarios. Hasta ahora, la "transicion sin problemas" ha sido
unanocion en lasombra ala que la mayoria de los asociados en e desarrollo de los PMA han
dado pocaimportancia en el contexto de los casos previsibles de exclusion de lalista®.

" En larevision de 2000 de lalista de PMA, Bangladesh y Madagascar superaron lalinea de
exclusion relativaal criterio de vulnerabilidad econdmica (como resultado de avances

estructural es logrados mediante la diversificacion econdmica), pero quedaron relativamente |g os
de reunir las condiciones parala exclusion, habida cuenta de | os resultados deficientes obtenidos
respecto de los criterios de bajos ingresos y de capital humano: véase UNCTAD,

Graduation from the Least Developed Country status: where do the LDCs stand?,
UNCTAD/LDC/Misc.83, 2002, pég. 55.

8 \Véase ECOSOC, The benefits associated with least developed country status and the question
of graduation, nota del Secretario General, E/2001/CRP.5, 17 de julio de 2001, pag. 18.
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D. La" paradoja delos pequefios Estadosinsulares’ y la necesidad
de una estrategia de exclusién que tenga mas en cuenta
las particularidades de cada pais

24. Enlos presentes casos de posible exclusion, que se refieren en su totalidad a pequefios
Estados insulares en desarrollo, €l debate sobre laimportancia de adoptar medidas para que los
paises que sean excluidos de lalista realicen una transicién sin problemas plantea una paradoja
que las autoridades de dichos Estados insulares han venido sefialando desde hace muchos afios:
amenudo, esos Estados parecen relativamente prosperos segun € criterio de larenta per capita,
gue es un factor determinante para su exclusion de la categoriade los PMA. Sin embargo, en
general figuran entre |os paises mas desfavorecidos y vulnerables desde € punto de vista
econdémico, y por ello suelen contarse entre los que estan peor preparados para hacer frente alas
consecuencias de laexclusion de lalistade los PMA (lapérdidadel trato favorable), en € caso
de los menos adelantados, o de la supresion de otros tipos de trato especia (lafinanciacion en
condiciones favorables), en e caso de los mas adel antados.

25. La"paradojade los pequefios Estados insulares” reflgja una faceta de laimperfeccion del
trato especia y diferenciado que la comunidad internacional concede actualmente alos paises en
desarrollo: revela que ese trato no aborda de forma suficientemente especifica los problemas
particul ares de las economias vulnerables, aungue éstos hayan sido ampliamente reconocidos
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

IV. CONCLUSION: COMO MEJORAR LOSRESULTADOSDEL
TRATO ESPECIAL QUE SE CONCEDE A LOSPMA

26. Laexistenciadelacategoriadelos PMA se basaen el reconocimiento por la comunidad
internacional de las graves desventajas que sufren esos paises en sus esfuerzos de desarrollo, a
causa de las deficiencias de su capital humano y sus estructuras econdmicas. Con tales
desventgjas, los PMA corren peligro de no poder converger con el resto de la economia mundial
ni escapar del circulo vicioso de la pobreza. Sin embargo, aunque la comunidad internacional
acepta plenamente lalégica de conceder alos PMA medidas internacional es de apoyo
especiales, el objetivo primordial del progreso socioecondmico estructural, que se habia
considerado como larazén de ser esa categoria de paises, no se ha cumplido en la mayoriade los
casos. El hecho de que solo un pais haya sido excluido de lalistade los PMA, mientras que
préacticamente se ha duplicado € nimero de integrantes de la categoria, exige un examen critico
delaeficaciadel trato especial que se concede a esos paises. Ademas, se observa un contraste
creciente entre las distintas situaciones y perspectivas individuales delos PMA y el carécter
uniforme del trato que les otorga la comunidad internacional .

27. Enlos ultimos cinco afios también ha sido motivo de preocupacion la siguiente paradoja:
los pocos pequefios Estados insul ares menos adel antados que practicamente han alcanzado los
umbrales de exclusiéon y que pronto podrian ser invitados a salir de la categoriafiguran en
realidad entre los PMA mas vulnerables desde el punto de vista econdmico, y entre |0s peor
preparados para soportar la pérdida de las medidas especiaes de apoyo que entrafiala exclusion,
dada su continua necesidad de la ayuda destinada alos PMA. Esto queda demostrado por €
hecho de que, por motivos legitimos, alos paises que estén cerca del limite de exclusion les
resulta dificil aceptar laideade salir de la categoriade los PMA en un futuro proximo.



TD/B/49/7
pagina 14

28. Engenera, existen dudas sobre |os resultados que ofrece la categoria de los PMA, aunque
se acepta de modo general lalegitimidad de la categoria. Se suele considerar que parareforzar la
pertinencia de la categoria seria suficiente adoptar algunas medidas eficaces de replanteamiento
de la cuestion de los beneficios efectivos y de promocién de unatransicién sin problemas para
los paises que sean excluidos de lalista. Hay que velar por que la condicion de PMA, que esta
universalmente aceptada y conceptual mente bien fundada, resulte un instrumento eficaz parala
transformacién socioecondmicay la convergencia con los demas paises en desarrollo,
independientemente de lo que pueda tardar cada pais en ser excluido delalista’. Unaestrategia
interesante para potenciar |os resultados efectivos de la condicion de PMA podria consistir en
una nueva ldgica segun la cual |a necesidad de medidas especiales se determinaria previamente
en funcion de cada pais, con arreglo alos criterios pertinentes, y requeriria que las medidas
internacional es de apoyo atendieran de forma més concreta las necesidades que se pusieran de
manifiesto de estaforma.

29. Ensu caidad de promotoras de la condicion de PMA, las Naciones Unidas son las
principal es encargadas de sefialar ala atencién de la comunidad internacional las disparidades
gue existen entre |os propositos que se anunciaron inicialmente afavor de los PMA y los
beneficios que han obtenido en realidad esos paises como resultado de su condicion.

Es especialmente importante que se mejoren los resultados estructural es de las medidas
internacionales de apoyo destinadas especificamente alos PMA. Laadopcion de una nueva
estrategia con respecto al uso de la condicién de PMA no pondriaen peligro los beneficios que
€s0s paises obtienen de su pertenencia a otras categorias. haria que |os beneficios especificos
como PMA complementaran |os demés beneficios, con |o que meorarian los resultados
generales de la cooperacion internacional afavor de esos paises.

Posibles esferas de accion que podria considerar la Junta de Comercio y Desarrollo

30. Dentro deloslimites de sus actuales recursos, laUNCTAD podra centrarse en las
siguientes actividades, con miras a potenciar |os beneficios que se derivan efectivamente de la
condicion de PMA y a acelerar €l avance de algunos de esos paises hacia €l limite de exclusion:

a)  Evaluacion periddica de los beneficios efectivos obtenidos por cada PMA de su
condicion (en particular hasta gué punto se han utilizado de forma efectivalas
medidas internacional es de apoyo disponibles, y en qué medida los beneficios
pertinentes han dado lugar a resultados socioecondmicos estructurales); estalabor se
inicio en 2000-2001, a nivel nacional, para preparar 10s programas nacionales de
accion que se presentaron ala Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados.

b)  Evauacién periddica de los progresos realizados por cada PMA para alcanzar €l
umbral de exclusion; esta labor seinicio en 2002 como contribucion alos trabajos

® En la pagina 235 de Los Paises Menos Adelantados: |nforme de 2002 se sefidla sin embargo
que seradificil paralos PMA seguir adelante y desarrollarse si 10s paises en desarrollo més
avanzados se enfrentan a una "barrerainvisible" que obstaculiza su desarrollo.
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del Comité de Politicas de Desarrol10™. Esta previsto que se lleve acabo y se amplie
anualmente, prestando especial atencidn alos casos que se acerquen al limite de
exclusion.

c) Preparacion de perfiles de vulnerabilidad de determinados paises concretos para
poner de relieve la necesidad especifica de beneficios estructurales, con miras a
supervisar |os avances estructurales con arreglo a criterio de vulnerabilidad y de
conformidad con los compromisos asumidos en virtud del Programa de Accidn; esta
labor se llevo a cabo inicialmente en 2000, en el contexto del examen delalistade
los PMA, respecto de Cabo Verde, Maldivas, Samoay Vanuatu. Podriaampliarse a
otros PMA.

d) LaUNCTAD podria hacer una contribucion esencia a examen de mitad del periodo
del Programa de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados para €l
Decenio 2001-2010 evaluando globa mente los beneficios efectivos que hayan
obtenido los PMA en virtud de su condicion; al mismo tiempo, laUNCTAD podria
formular un conjunto de recomendaciones para mejorar el alcance global delas
medidas de trato favorable ofrecidas por la comunidad internacional alos paises de
esa categoria, y proponer un marco estratégico "de salida" para los paises que se
acercaran a limite de exclusion, refiriéndose especialmente ala necesidad de que
dichos paises realizaran unatransicion sin problemas.

31. Estas actividades se contemplan como una fuente de Utiles aportaciones alalabor del
Consgjo Econdmico y Social. En prevision delastareasi) y iv) que se mencionan mas arriba, es
necesario que todos los asociados en € desarrollo indiquen las esferas de su cooperacion con los
PMA que entrafien medidas internacional es de apoyo concedidas en virtud de |a pertenencia a
esa categoria.

32. Laexperienciaadquirida en la preparacion de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados demostr6 que los PMA precisaran asistencia para
definir las prioridades y las estrategias nacionales y para determinar las medidas internacional es
de apoyo especificas que podrian resolver los problemas estructural es observados con arreglo a
los criterios de identificacion de los PMA. Con sujecion aladisponibilidad de recursos
extrapresupuestarios, la UNCTAD podria prestar ayuda a algunos PMA en esas esferas.

Los pocos PMA que se han acercado a limite de exclusion podrian recibir asistencia destinada a
adoptar medidas adecuadas para asegurar unatransicion sin problemas como preparacion frente
asu futuraexclusiéon de lalista. Para el segundo grupo de paises que representan a los casos de
posible exclusion (a saber, 10s paises que presentan ciertos avances estructurales pero que
todavia no prevén ser excluidos de lalista en un futuro préximo) podria formularse un conjunto
de medidas destinadas a cada pais en funcion del andlisis de las desventgjas estructurales
determinadas con arreglo alos criterios. También se pediriaalos PMA que estuvieran lgjos de
la exclusion que formularan un conjunto de medidas especificas (indicando los distintos
beneficios esperados) congruentes con la estrategia alargo plazo de reduccion de la pobrezay
sus repercusiones en las medidas especiales adecuadas. Los PMA paralos que ya se haya

19\/éase UNCTAD, Graduation from the Least Developed Country status: where do the LDCs
stand?, UNCTAD/LDC/Misc.83, 2002, pag. 55.
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redactado o vaya a redactarse un documento de estrategia de lucha contra la pobreza deberian
aprovechar esta oportunidad para poner de relieve los elementos de |a estrategia que exigen un
trato especifico destinado alos PMA.

33. Ademas de congtituir una valiosa contribucién ala supervisiéon general del cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del Milenio, estas actividades generaran conclusionesy
recomendaciones analiticas que resultaran Utiles atodas | as partes interesadas y ayudarén a
vigilar y aevaluar eficazmente la aplicacion del Programa de Accion.



Anexo 1

EVOLUCION DE LA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA LISTA DE PMA

Anos

1971

1991

2000

2002 (en anticipacién dela
revision delalista delosPMA
gue serealizara en 2003)

Criterio deingresos
bajos

PIB per capita. Menos

de 100 ddlares a precios de 1968;
hasta 1990 se tuvieron en cuenta
un limite minimo y otro maximo
a aplicar lanormadeinclusién
(1990: 473y 562 dolares,
respectivamente)

PIB per capita. Promedio detres
afos, convertido al tipo oficial de
cambio de cada afio (menos

de 600 dolares paralainclusiény
mas de 700 parala exclusion)

PIB per capita. Promedio detres
afios, convertido al tipo de cambio
oficial de cada afio (menos

de 900 ddlares paralainclusiéon y
mas de 1.035 parala exclusién)

PNB per capita. Calculadoenéel
atlas del Banco Mundial
(losumbralesde inclusiony de
exclusién todaviano se han
determinado)

Criterio derecursos
humanos deficientes

Tasa de alfabetizacion de
adultos. 20% o menos

Indice ampliado dela calidad
material devida (IACMV).

Se calcula como lamediasimple
de los cuatro indicadores
siguientes:

- esperanzade vidaa nacer

- ingestacadricadiaria
per capita

- tasacombinadade
matriculacion en la ensefianza
primariay secundaria

- tasade alfabetizacion de
adultos

Indice ampliado dela calidad
material devida (IACMYV).

Se calcula como la mediasimple
de los cuatro indicadores
siguientes:

- tasade mortalidad infantil
(menores de cinco afios)

- ingestacaldricadiaria
per capita como porcentaje de
las necesidades diarias

- tasacombinada de
matriculacion en la ensefianza
primariay secundaria

- tasade alfabetizacion de
adultos

indice de activos humanos
(IAH). Secaculacomo lamedia
simple de los cuatro indicadores
siguientes:

- tasade mortalidad infantil
(menores de 5 afios)

- ingestacaldricadiaria
per capita como porcentaje de
las necesidades diarias

- tasade matriculacién en la

ensefianza secundaria

tasa de alfabetizacion de

adultos

LT euibed
Llev/a/aL



Anos

1971

1991

2000

2002 (en anticipacién dela
revision delalistadelosPMA
gue serealizara en 2003)

Criteriode
estructuras
econémicas
deficientes

Proporcion delaindustriaen el
PIB. 10% o menos

Indice de diversificacion
econdémica (IDE). Secalcula
como lamediasimple de los
cuatro indicadores siguientes:

- proporcion de laindustriaen
e PIB

- proporcion delaindustriaen la
fuerza de trabajo

- consumo anual de energia
comercial per cdpita

- indice de concentracién de las
exportaciones de mercancias de
laUNCTAD

indice de vulner abilidad
econdmica (IVE). Secacula
como lamedia simple de los cinco
indicadores siguientes:

proporcion de laindustriay los
servicios modernos en el PIB
indice de concentracion de las
exportaciones de mercancias de
laUNCTAD

- indice deinestabilidad dela
produccion agricola

indice de inestabilidad de las
exportaciones de bienes y
servicios

- poblacion (en logaritmo)

indice de vulner abilidad
econdmica (IVE). Secacula
como lamedia simple de los cinco
indicadores siguientes:

proporcion de laindustriay los
servicios modernos en el PIB
indice de concentracion de las
exportaciones de mercancias de
laUNCTAD

indicador de lainestabilidad de
la produccién agricola
indicador de lainestabilidad de
las exportaciones de bienes y
servicios

poblacién (en logaritmo)

Norma deinclusién

Un pais reunialas condiciones
paraser incluido en lalistade
losPMA s cumplialostres
criterios anteriores, o €l primeroy
el tercero o el segundo y el
tercero, siempre y cuando no
superara un limite determinado
establecido para el primer criterio

Un pais reunialas condiciones
paraser incluido en lalistade
losPMA s cumplialostres
criterios anteriores y su poblacion
erainferior a 75 millones de
habitantes

No havariado

No havariado

8T eulbed
Llev/a/aL



Anos

1971

1991

2000

2002 (en anticipacién dela
revision delalista delos PM
gue serealizara en 2003)

Nor ma de exclusion

Ninguna

Se recomendaba la exclusiéon
inmediata de un paisde la
categoriade los PMA s habia
cumplido por o menos dos de los
tres criterios de exclusion en dos
examenes trienal es consecutivos

Criterios de exclusion. Lostres
criterios de exclusiéon han sido los
mismos que los tres criterios de
inclusion (ingresos bajos, recursos
humanos deficientes, estructuras
econdmicas deficientes), con
sujecion aun margen entre los
umbrales deinclusion y de
exclusion

No havariado

No havariado

Consider aciones
suplementarias

Cuando no se cumplia un criterio
pero el PIB per cépita se acercaba
a limite inferior, debia
considerarse lainclusion teniendo
en cuenta circunstancias
especificas como €l registro de
unatasa de crecimiento real
excepcional mente bajaen los
ultimos afios

Si no se cumplian los criterios del
IACMV o del IDE, determinadas
caracteristicas cualitativas, como
el hecho de contar con una
poblacién muy reducida (menos
de 1 millén de habitantes) o de ser
un pais sin litoral o
geograficamente aidado, o
expuesto a desastres naturales
frecuentes, podian justificar que se
recomendaralainclusion en la
listade los PMA

Si cualquiera de lostres criterios
de graduacién (ingresos

per cépita, recursos humanosy
vulnerabilidad estructural) se
acercaal umbral, se pide un perfil
de vulnerabilidad del pais para
gue los miembros del Comité de
Politicas de Desarrollo (CPD)
puedan adoptar una decision
fundada sobre suinclusion en la
listadelos PMA, siemprey
cuando los dos criterios restantes
se cumplan de forma inequivoca.
Analogamente, se necesitard un
perfil de vulnerabilidad si € pais
supera dos de los tres criterios de
exclusién pero permanece cerca
del umbral en por lo menos uno de

losdos

No havariado

6T eulbed
Llev/a/aL



Anexo 2

RESUMEN DE LAS MEDIDAS INTERNACIONALES DE APOYO PREVISTASEN VIRTUD DE LA CONDICION DE PMA

Esferasdetrato especial

Trato especial concedido en virtud de
la condicién de PM A

Trato concedido en virtud dela condicién
de paisen desarrollo

I. Comercio

Acceso alos mercados (sea o no € pais
beneficiario miembro dela OMC)

a) Preferenciasno reciprocas en los mercados de
los paises desarr ollados

Sstema Generalizado de Preferencias (SGP)

Trato especia alos PMA de conformidad con
diversos esquemas auténomos del SGP que ofrecen
ventgjas en lo relativo a aranceles aduaneros y
normas de origen (en los esquemas de la UE,

el Canaday los Estados Unidos)

Posibilidad de que en los mercados de los paises de la
Cuadrilateral se dé a préacticamente todos los
productos procedentes de los PMA un trato de
franquiciaarancelariay de no sometimiento a
contingentes

Asociacion entre €l Grupo de Estados ACP y la UE

El actual nivel de preferencias comerciales no
reciprocas que se aplican alos PMA del Grupo ACP
(asi como alos PMA que no pertenecen a ese Grupo)
es el resultado de lainiciativa " Todo menos armas"

A partir de 2008 es probable que siga aplicandose a
los PMA del Grupo ACP un régimen comercia no
reciproco

a) Preferenciasno reciprocasen los mercados de
los paises desarrollados

Sstema Generalizado de Preferencias (SGP)

Trato preferencial

Posibilidades de reduccién arancelaria general

Asociacion entre el Grupo de Estados ACP y la UE

Actualmente se aplican preferencias comerciales no
reciprocas a los Estados ACP que no son PMA

A partir de 2008, régimen comercial reciproco

0z euifed
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Esferasdetrato especial

Trato especial concedido en virtud de
la condicién de PM A

Trato concedido en virtud dela condicién
de paisen desarrollo

En el marco dela Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)

b) Preferenciasno reciprocas en los mercados de
los paises en desarrollo

Sstema Global de Preferencias Comerciales entre
Paises en Desarrollo (SGPC)

Concesiones especiales alos PMA participantes
Acuerdos comerciales regionales

Concesiones especiales alos PMA participantes, en
algunos casos

a) Exencion de obligaciones

Agricultura

Exencién de la obligacion de reducir los obstaculos

Subvenciones

Exencién de la prohibicion de las subvenciones ala
exportacion

b) Periodo detransicion paralaaplicacién delos
acuerdos o disposicionesdela OMC

Medidas sanitariasy fitosanitarias

Periodo de transicién de hasta cinco afios parala
aplicacién de las disposiciones del Acuerdo respecto
de las medidas que afectan a las importaciones

Medidas en materia de inversiones relacionadas
con & comercio (MIC)

Periodo de transicién de siete afios (prorrogable) para
eliminar las MIC que sean incompatibles con el
Acuerdo

b) Preferenciasno reciprocas en los mercados de
los paises en desarrollo

Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
Paises en Desarrollo (SGPC)

Concesiones a los paises participantes
Acuerdos comerciales regionales

Concesiones alos paises participantes

a) Exencién temporal de obligaciones

Agricultura

Compromisos de reduccion que habran de cumplirse
en un periodo de diez afios

Subvenciones

Se aplicala misma exencion solo en caso de que €
pais en desarrollo sea un pais con bajos ingresos

b) Periodo detransicién parala aplicacion delos
acuerdos o disposicionesdela OMC

Medidas sanitariasy fitosanitarias

Periodo de transicion de hasta dos afios solamente

Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio (MIC)

Periodo de transicion de cinco afios solamente
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Esferasdetrato especial

Trato especial concedido en virtud de
la condicién de PM A

Trato concedido en virtud dela condicién
de paisen desarrollo

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con &l comercio (ADPIC)

Demora de hasta diez afios (con posibilidad de
prorroga) en la aplicacion de lamayoriade las
obligaciones vinculadas con los ADPIC

¢) Otrasclasesdetrato especial y diferenciado
Textilesy ropa

Concesion de un trato considerablemente més
favorable por parte de los miembros que aprovechen
las salvaguardias de transicién

Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS)

Otorgamiento de prioridad especial alos PMA enla
aplicacién del articulo IV del AGCS

Resolucién de controversias

Los miembros han de "actuar con la debida
moderacién” al plantear cuestiones que afecten alos
Estados miembros que sean PMA, o a solicitar
compensacion o autorizacion para suspender las
concesiones aun PMA

d) AdhesiénalaOMC

Laadhesion de los PMA sigue siendo una cuestion
prioritaria. EnlaDeclaracion Ministerial de Doha,
los ministros convinieron en esforzarse "por facilitar
y acelerar las negociaciones con los PMA en proceso
de adhesion”

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC)

Disposiciones generales de transicion parala
aplicacion de la mayoria de las obligaciones (cinco
afos, o diez afios en determinados casos)

¢) Otrasclasesdetrato especial y diferenciado
Textilesy ropa

Trato diferenciado y mas favorable en €l
establecimiento de las condiciones econémicas, con
sujecion al volumen de las exportaciones

Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS)

Esfuerzo general parafomentar la participacion en el
comercio de servicios de |los Estados miembros que
son paises en desarrollo

Resolucion de controversias

V arias disposiciones destinadas a los Estados
miembros que son paises en desarrollo

d) AdhesiénalaOMC

La secretariade la OMC ofrece, a peticion del Estado
interesado, asistenciatécnicaalos gobiernos de los
paises en proceso de adhesion

Zzeulbed
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Esferasdetrato especial

Trato especial concedido en virtud de
la condicién de PM A

Trato concedido en virtud dela condicién
de paisen desarrollo

II. Asistenciaoficial para el desarrollo (AOD)

[11. Cooperacion técnica

Mar co Integrado de asistencia técnica
relacionada con el comercio (M1), patrocinado
por seis organizaciones centrales (Banco Mundial,
CClI, FMI, OMC, PNUD, UNCTAD)

Objetivo de la AOD

Se esperaba que | os paises donantes dedicaran el 0,15
o€l 0,20% del PNB alosPMA

Todos los PMA pueden tener acceso ala asistencia
técnicarelacionada con €l comercio con arreglo a Ml

Objetivo dela AOD

Se esperaba que | os paises donantes dedicaran
el 0,7% del PNB alos paises en desarrollo

No se proporciona asistencia con arreglo a Ml

£z eulbed
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Anexo 3

RESUMEN DE LA SITUACION DE LOS PMA CON RESPECTO
A LOSLIMITESDE EXCLUSION

PM A que no cumplieron ningln criterio
de exclusion en 2000:

PMA en los que no se registraron avances
firmes con arreglo a ningln criterio

PMA en los que se registraron avances
inmediatos araiz de la sustitucion del IVE
por e IDE

PMA en los que se registraron progresos
firmes con arreglo al criterio delacalidad de
vida (IACMV)

PMA en los que se registraron progresos
firmes con arreglo a criterio de la
diversificacién econémicay la vulnerabilidad
econoémica (IDE/IVE)

Afganistan, Benin, Camboya, Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau,
Haiti", Islas Salomén’, Lesotho’, Mozambique, Myanmar
Republica Democrética del Congo, Republica Democrética
Popular Lao’, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal,
Somalia, Sudan, Togo, Zambia

Angola, Burkina Faso, Chad, Comoras, Etiopia, Guinea, Kiribati",
Malawi, Mali, Mauritania, Nepal, Niger, Republica Centroafricana,
Santo Toméy Principe’, Sierra Leona

Bhutan

Burundi, Uganda, Yemen

PM A que cumplieron uno deloscriterios
de exclusion en 2000:

PMA que cumplieron el criterio de ingresos
bajos (PIB per cépita) a efectosde la
exclusion

PMA que cumplieron el criterio de la calidad
devida (IACMV)

PMA que cumplieron el criterio de la
diversificacién econémicay la vulnerabilidad
econémica (IDE/IVE) aefectos de la
exclusiéon

PMA que retinen las condiciones para ser
excluidos de lalista, pero respecto de los
cuales se ha pospuesto la decision sobre la
exclusion

Guinea Ecuatorial, Liberia, Tuvalu, Vanuatu™

Samoa”

Bangladesh, Eritrea, Madagascar

Cabo Verde (desde 1994), Maldivas ™ (desde 1997)

PM A queya han sido excluidosdela lista:

Botswana (1994)

Fuente: UNCTAD, Graduation from the Least Developed Country status. where do the LDCs stand?,

UNCTAD/LDC/Misc.83, 2002.

" Paises que cumplieron un criterio de exclusion antes de 2000 y que no cumplieron ninguno en 2000.

" Paises que cumplieron dos criterios de exclusion antes de 2000 y que sdlo cumplieron uno o ninguno en 2000.

™" Paises que cumplieron los tres criterios de exclusion antes de 2000 y sdlo dos en 2000.
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Anexo 4

DOS OPCIONES PARA LA NORMA DE EXCLUSION

Situacion actual
(Avances estructural es escasos, alta vulnerabilidad, exclusion discutible)

Beneficios

Beneficios
estructurales

> estructurales (basta con cumplir dos criterios)

€SCasos

Aumento de los ingresos per capita
compensatorios Avances " Reforzamiento del capital humano > Exclusion

Cabo Verde:

Maldivas:

Se han logrado escasos beneficios efectivos de la condicion de PMA y se han realizado pocos
avances edructurales importantes. Sin embargo, se cumplen los criterios de losingresos

per capitay € capita humano a efectos de la exclusion, mientras que la vulnerabilidad
econdmicasigue siendo alta. Aungue técnicamente cabria esperar la exclusion, éstano seria
aconsg able ante lafalta de avances estructural esimportantes, atribuible a que & rendimiento
del capital humano depende continuamente de la ayuda externa (incluida la ayuda
aimentaria).

L os beneficios efectivos de la condicion de PMA han sido principa mente compensatorios
(acceso en franquicia arancelariaa mercado del atin de la UE). Los avances econdmicos
estructurales debidos ala condicién de PMA (la provechosa especializacion en € turismo)
han sido escasos. Aunque técnicamente cabria esperar la exclusion, ésta perjudicaria
probablemente a laindustria del attn y determinaria un desequilibrio entre las futuras
corrientes de ayuday las crecientes necesidades financieras resultantes de las graves
carencias estructurales.

Situacioén posible

(Se habrian logrado avances estructurales, se habria reducido la
vulnerabilidad y la exclusion estaria mas justificada)

Beneficios

Beneficios
estructurales

Aumento de los ingresos per cépita

compensatorios Avances —_ Reforzamiento del capital humano

y. | EStructurales |~ paqyccisn de la vulnerabilidad
Importantes econdmica

(seexigiria el cumplimiento de lostres
criterios)

—Jp Exclusion

Cabo Verde:

Maldivas:

No se consideraria la exclusion hasta que los beneficios estructural es ef ectivos hubieran
dado lugar a unos avances estructural es importantes (autonomia alimentaria,
diversificacién), a menos que la exclusion se organizaraen € contexto de unatransicion
sin problemas y con gran flexibilidad.

No se considerarialaexclusién hasta que |os beneficios estructural es efectivos hubieran dado
lugar a avances estructurales con arreglo ala estrategianaciona de tradado de la poblacién
(por aumento del nivel del mar) y hasta que se hubieraresuelto la cuestion de unatransicién sin
problemas en relacion con e mercado delaUE y los futuros niveles de asistencia.



