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EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALIZADOSEN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ACCION EN FAVOR DE LOS PAISESMENOS
ADELANTADOS PARA EL DECENIO 2001-2010

1. HEl Secretario General dela UNCT AD subrayé la necesidad de establecer sinergias
actuales entre las metas de desarrollo enunciadas en la Declaracion del Milenio y los siete
principales compromisos contenidos en €l Programa de Accién en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2001-2010, aprobado en Bruselas, ya que el objetivo central de los
dos compromisos era la erradicacion de la pobreza. Precisamente sobre este telon de fondo la
secretaria de la UNCTAD tenia laintencion de intensificar sus trabgjos sobre los PMA en las

esferas del analisis de politicasy de la cooperacion técnica parala creacion de capacidad.

2.  El Secretario Genera inst6 atodas las personas interesadas a que se comprometieran a
realizar un proceso concertado para traducir el imperativo ético de una mayor solidaridad con los
paises mas débiles en ventgjas tangibles. Este era un ingrediente indispensable para fomentar
principios tales como la buena gobernanza, la apertura, la paz y la estabilidad en los paises méas
pobres. LaideadelaUNCTAD era servir de centro de excelencia en sus trabg os sustantivos y
operacionales en favor de estos paises. Pueden sacarse varias lecciones de la larga experiencia
delaUNCTAD en materia de actividades analiticas y técnicas en relacion con los PMA en los
tres Ultimos decenios. Una leccion que destaca es la complegjidad de lalabor de colocar a estos
paises en €l camino del crecimiento y €l desarrollo sostenidos, que imponia una perspectiva a
largo plazo asi como larealizacion de esfuerzos continuos y concertados de todas las partes
interesadas. Lalabor de laUNCTAD estaria centrada en aguellas actividades que mayor
posibilidades tenian de conseguir mejoras en laformulacion y gecucion de politicas, €l
establecimiento de infraestructuras institucionales de apoyo a comercio y el desarrollo de los

recursos humanos.

3. Aproximadamente el 43% del total de las entregas de cooperacion técnica efectuadas por la
UNCTAD estuvo destinada alos PMA. Lamayoria de esos paises se han beneficiado de
programas como el FOCOEX, el Sistema Aduanero automatizado (SIDUNEA), el Sistema de
Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE), e Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga
(SIAC), los Investment Policy Reviewsy las Guias de Inversion, entre otros. Ademas cada vez
resultaba més dificil hacer frente a reto de asegurar una participacion adecuada de los PMA en

las negociaciones comerciales multilaterales. La UNCTAD habia contribuido a la participacion
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efectivade los PMA en la Conferencia Ministerial de Doha, en especia organizando la Reunion
de Ministros de Comercio de los PMA que tuvo lugar en la Republica Unida de Tanzania en
julio de 2001. También habia elaborado inmediatamente después de Doha un programa
exhaustivo de creacion de capacidad y prestaria asistencia alos PMA en esta esfera.
Con respecto a los trabajos de investigacion y andlisis de politica, € documento de la UNCTAD
Los paises menos adelantados: Informe de 2002, constituia una fuente autorizada de la nueva
forma de pensar en materia de alivio de la pobreza, cuestion que constituia el ama de las metas
de desarrollo enunciadas en la Declaracion del Milenio. La Junta celebraria su primera reunion
gjecutiva sobre los PMA del 2 a 4 de diciembre de 2002 para examinar |os resultados y
conclusiones de los trabajos de investigacion y andlisis de politica de la UNCTAD que figuran
en € informe. En estareunion, los ministros, 10s representantes de mayor rango de los 6rganos
normativos de los PMA y los paises donantes sel eccionados; |os coordinadores nacionales de los
DELP, los representantes del Banco Mundial, las comisiones econdmicas regionales, la
Organizacion Internacional del Café, e OXFAM y varios catedraticos deliberarian sobre las
cuestiones esenciales de politica suscitadas en €l informe. Respecto alos paises en desarrollo sin
litoral, laUNCTAD y la Oficina del Alto Representante habian iniciado ya los preparativos para
la Reunién Ministerial Internacional de Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Paises
Donantes y de las Instituciones Financieras y de Desarrollo Internacionales sobre la Cooperacion
en Materia de Transporte de Trénsito y esperaban recibir apoyo financiero mediante el aumento
de las contribuciones extrapresupuestarias. La UNCTAD habia también proporcionado apoyo
técnico y sustantivo ala Alianza de los Estados Insulares Pequefios y a los pequefios Estados

insulares en desarrollo en sus negociaciones en la OMC.

4.  El Secretario General Adjunto de las Naciones Unidasy Alto Representante para los
Paises M enos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados
Insularesen Desarrollo dijo que la comunidad internacional debia prestar apoyo aportando
recursos adecuados a | os esfuerzos de estos paises para al canzar sus objetivos de desarrollo.
También era importante continuar |os esfuerzos de promover sinergias con otras iniciativas, en
especial con laNueva Alianza para el Desarrollo de Africa, ya que 34 de los 49 PMA se
encontraban en Africa. Recordo que & Programa de Accion en favor de los PMA para el
Decenio 2001-2010 habia recomendado la creacién de un "mecanismo eficiente y altamente

visible de seguimiento” parallevar a cabo la aplicacion, coordinacion, examen y vigilancia del
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Programa. Con este fin, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en su resolucion 56/227
de 24 de diciembre de 2001, habia creado la Oficina del Alto Representante para los Paises
Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo. El Secretario General de las Naciones Unidas en su informe sobre e mecanismo de
seguimiento para la coordinacién, lavigilanciay e examen de la aplicacion del Programa de
Accion, que figura en e documento A/56/645, habia definido su mandato y funciones.

El informe recibié posteriormente la aprobacion de la Asamblea General. El mandato y
funciones de la Oficina del Alto Representante habia sido establecido con mayor detalle en e
Plan de Mediano Plazo de las Naciones Unidas, aprobado por el Comité del Programay de la
Coordinacién (CPC) en su 42° periodo de sesiones (documentos A/57/7 'y A/57/16). LaOficina
del Alto Representante coordinaria entre otras actividades, |as contribuciones de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a ese informe anual. En este contexto, €
orador subray6 que los érganos directivos del PNUD, & UNICEF, e UNFPA, el FNUDC, la
UNESCO, laOMPI, laOMCy laUNCTAD habian adoptado decisiones para integrar €l
Programa de Accion en sus respectivos programas de trabajo. Estaba previsto que en los meses

venideros otras entidades del sistema de las Naciones Unidas adoptarian decisiones similares.

5. El Secretario General Adjunto subray6 la importancia de seguir prestando asistencia alos
PMA en materia de creacion de capacidad y de cooperacidn técnica como ayudaala
consecucion de su integracion regional y global. Para abordar esta cuestion era necesario
examinar medidas para asegurar una "transicion sin problemas” alos paises que quedaban
excluidos de lalistay evitar la desarticulacion de sus planes de desarrollo, asi como las
vinculaciones entre las medidas especiales de apoyo internacional y €l objetivo del progreso
estructural socioecondmico. Destaco las especiales circunstancias a que se enfrentaban a este
respecto los pequefios Estados insulares en desarrollo que eran os paises mas perjudicados y
vulnerables econémicamente y menos preparados para sufrir € efecto de la exclusion de lalista
pese a tener unos ingresos per capita relativamente més elevados. Esperaba que la proxima
Reunién Ministerial Internacional de Paises en Desarrollo sin Litoral y de Transito que habia de
celebrarse en 2003 en Kazgjstén ayudaria a resolver algunas de |as urgentes cuestiones a que se
enfrentaban |os paises en desarrollo sin litoral. Por Ultimo subray6 que € y € Secretario General
de la UNCTAD habian establecido ya muy buenas relaciones de trabajo y celebraban consultas

periddicas sobre cuestiones relativas a los esfuerzos en apoyo de |os paises menos adelantados,
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los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo. A peticion del
Secretario General de la UNCTAD habia puesto en circulacion con e profesor Jeffery Sachs el
documento de laUNCTAD Los paises menos adelantados. Informe de 2002, en junio dltimo en
NuevaYork. Su Oficina seguiria trabajando estrechamente con la secretaria de la UNCTAD

para ayudar a los tres grupos de paises mas vulnerables.

6. H Vicepresidente de Asuntos Exteriores del Banco Mundial reconocio €l importante
papel desempefiado por la UNCTAD en la creacidn de conocimientos y en |os debates de
politica. Subray6 el valor de las contribuciones de la UNCTAD a debate sobre las politicas de
desarrollo y laimportancia de haber reunido a todos |os asociados para € desarrollo con € fin de
abordar un programa comun y escucher distintas opiniones. El orador se centrd en la necesidad
de asegurar vinculaciones entre las metas de desarrollo enunciadas en la Declaracion del Milenio
y los siete compromisos recogidos en el Programa de Accion en favor de los Paises Menos
Adelantados para el Decenio 2001-2010. Hizo referencia ala eficaz colaboracion en curso del
Banco Mundia y laUNCTAD en relacion con los PMA, los paises en desarrollo sin litoral y los
pequerios Estados en desarrollo en esferas tales como el Marco Integrado para la asistencia
técnica relacionada con €l comercio de los paises menos adelantados, |a gestion de la deuda, €
comercio electronico y la comunicacion de datos y subrayaron la necesidad de proseguir 10s
esfuerzos conjuntos. Explico que los cambios que habia experimentado el multilateralismo en
los Ultimos afios y las principales conferencias desde la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los PMA (Bruselas, 2001) habian creado la oportunidad de prestar asistencia al
desarrollo de mgjor calidad y en mayor cantidad. En este contexto citd al Presidente del Banco
Mundial en relacion con e nuevo acuerdo que suponia més responsabilidad, una mayor
obligacion de rendir cuentas y una mejor gestion de los asuntos publicos por parte de los paises
en desarrollo; menor condicionalidad, mayor alivio de la deuda'y més mercados abiertos por

parte de los paises en desarrollo; y mayor participacion de la capacidad civil y € sector privado.

7. Con respecto a las obligaciones nacionales y a las estrategias nacionales de alivio de la
pobreza, correspondia alos gobiernos de los PMA situar al comercio en el centro de sus
estrategias de alivio de |a pobreza, especialmente en un momento en que todos |os asociados
para el desarrollo aunaban sus esfuerzos para armonizar y alinear su asistencia al desarrollo en

torno a las estrategias nacionales en materia de pobreza. El Vicepresidente puso de relieve la
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importancia del acceso al mercado para el desarrollo socioecondmico de los PMA y €l hecho de
gue en la actualidad los PMA tropezaban con mayores obstacul os como consecuencia de factores
tales como los aranceles elevados y las nhormas de origen. En ese contexto, pese a reconocer |os
esfuerzos de la Unidn Europeay de los Estados Unidos para proporcionar acceso a los mercados
alos PMA, sefial6 que podian realizarse mayores esfuerzos. Por gjemplo, las subvenciones
agricolas ascendian a unos 300.000 millones de ddlares mientras que las corrientes de ayuda eran
de 50.000 millones de dolares. Para subrayar la necesidad de colocar €l acceso alos mercados
en e centro de la asistencia a desarrollo, inst6 ala comunidad internacional a no esperar la
terminacion de las negociaciones posteriores a Doha para llevar a cabo la plena liberalizacion del
comercio, especiamente en productos bésicos de interés paralos PMA; la simplificacion de las
normas de origen; y la reduccion de las normas. Menciond la necesidad de examinar
cuidadosamente la forma en que habian de emplearse las nuevas y las antiguas ayudas
monetarias y de abordar |os factores que limitan la oferta, el transporte, la capacidad para aplicar
normas y cuestiones semejantes. Pidid alos gobiernos de los PMA y alos organismos que se
ocupan de cuestiones comerciaes, como son laUNCTAD, laOMC'y & CCI que asegurasen la
integracion de las cuestiones relativas al comercio en los programas de desarrollo y en las
estrategias nacionales de divio de la pobreza. Con referenciaa Marco Integrado (M) subrayé

la necesidad de pasar rapidamente del diagnéstico ala accion.

8.  Hl Oficial encargado del Programa Especial para los Paises M enos Adelantados, los
Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequeios Estados I nsulares en Desarrollo hizo un
rapido examen del apartado a) del tema 4, que abordaba la realizacion de actividades en toda la
UNCTAD en favor delos PMA, € apartado b) del tema 4 que trataba de las ventgjas efectivas y
la cuestion de la exclusion de lalista de PMA. En relacion con € apartado a) subrayé que
después de la Tercera Conferencia sobre los PMA, € Programa Especia habia concentrado
progresivamente sus esfuerzos en actividades analiticas y de cooperacidn técnica en torno a dos
pilares principales: 1) la coordinacion interdivisional, y 2) los trabajos especificos analiticos y
de investigacion asi como |os proyectos de cooperaci on técnica € ecutados por € Programa
Especial. Lacoordinacion interdivisional estaba referida a las actividades en favor de los PMA,
gue fueron consideradas interdisciplinarias e integradas en |os trabajos sectoriales iniciados en
diversas divisiones y programas de la UNCTAD,; estas actividades se realizaron a través de los

centros de coordinacion de los PMA. Entre las actividades desarrolladas por el Programa
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Especia figuraron la preparacion del informe sobre |os paises menos adelantados; el apoyo
técnico alas medidas de facilitacion del transporte en transito en favor de los paises en desarrollo
sin litoral, los servicios de investigacion y asesoramiento sobre vulnerabilidad econdmica de los
pequefios Estados insulares en desarrollo y la colaboracion con € Comité de Politicas de
desarrollo y el Consgjo Econdémico y Socia sobre la revision de los criterios y 1a metodologia

paralainclusion en lalistade los PMA y laexclusién de ella

9. Conreferenciaa apartado b) del tema 4, el Oficial encargado indico que, teniendo en
cuenta la funcion sustantiva de la UNCTAD con relaciéon alos PMA y en respuesta al Consgjo
Econdmico y Social, el Programa Especial habia comenzado un andlisis de los beneficios que se
derivaban efectivamente de la condicion de PMA, asi como de la cuestion de una "transicion sin
problemas’ paralos paises que quedaban excluidos; estos asuntos revestian particular
importancia si se queria comprender |os efectos de las medidas internacionales de apoyo a los
PMA y aumentar la capacidad de esos paises para obtener mayores beneficios del trato especial
resultante de su condicion de PMA. A juicio del orador, las deliberaciones del Comité del
periodo de sesiones sobre |os beneficios efectivos y la cuestion de la exclusion de la lista podian
tener diversos objetivos, entre ellos los siguientes. 1) estudiar la posibilidad de obtener mejores
resultados del trato especial en favor de los PMA afin de hacer de este trato un instrumento
eficaz para conseguir un desarrollo socioeconémico estructurado y progresar hacia la exclusion;
2) recabar orientaciones de los Estados miembros acerca de las posibilidades de conseguir
mejores resultados con dicho trato; y 3) preparar el camino parallegar a un acuerdo
internacional sobre la adopcionde medidas destinadas a lograr, de conformidad con |a resolucion
E/2001/43 del Consglo Economico y Social, que la exclusiéon de un pais de lalista de PMA no
perturbara sus planes, programasy proyectos de desarrollo. A su modo de ver, las
deliberaciones del Comité harian posible tener una nueva vision de la labor futura de la
UNCTAD relativaalos PMA, lo que podria traducirse en nuevas conclusionesy
recomendaciones de interés directo paralos PMA, para sus asociados en € desarrollo y paralos
organos intergubernamentales (Consgjo Econdmico y Socia y Asamblea Genera), lo que
facilitariala labor de defensay coordinacion de todo e sistema en nombre de las
NacionesUnidas. Estalabor podia contribuir a acrecentar la efectividad del apoyo internacional
alos PMA y aumentar asi € efecto estructural de los beneficios derivados concretamente de la
condicion de PMA.
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10. Larepresentante de Egipto, hablando en nombre del Grupo delos 77y China, dijo que
los PMA tenian planteados gravismos problemas. En los PMA los indicadores socioecon0micos
no habian meorado a pesar de que la comunidad internacional reconocia las necesidades
especiaes de estos paises. En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA se
habia reconocido que no se habian conseguido |os objetivos fijados en la conferencia anterior.
Su Grupo pedia con insistencia a los paises desarrollados y a las organizaciones internacionales
gue tradujeran los resultados de las recientes conferencias en medidas concretas. Seria un
avance sustancial conseguir el objetivo de la entrada libre de derechos y de contingentes en los
mercados de |os paises desarrollados para todos |os productos originarios de los PMA.

Al respecto, su Grupo manifestd su gratitud por las iniciativas destinadas a ayudar alos PMA,
por ggemplo lainiciativa"Todo Menos Armas’ y laLey parael crecimiento y € fomento de las
oportunidades en Africa. Sin embargo, se esperaba recibir mas apoyo en diversas esferas, entre
ellas la deuda, la sanidad, la nutricion, el saneamiento y la educacion, asi como para eliminar los
factores limitativos de la ofertaen los PMA. Al respecto, la oradora puso de relieve la
importancia de la cooperacion entre |os paises del hemisferio sur y elogio los programas puestos
en practica por muchos paises en desarrollo para ayudar alos PMA. A juicio de su Grupo, la
UNCTAD seguia siendo una de las organizaciones que con mayor eficiencia se ocupaba de los
problemas de los PMA. Su experiencia era excepcional y era necesario darle aliento y apoyo.
La asistencia recibida seguia siendo un elemento capital de las politicas y los programas
realizados en el plano nacional por los PMA. Su Grupo estaba satisfecho en términos generales
de las actividades de la UNCTAD en favor de los PMA. Elogi6 € Informe de 2002 sobre los
paises menos adelantados, instrumento valioso que suministraba andlisis e informaciones sobre
los PMA, y expresd la esperanza de que en la proxima reunion gjecutiva de la Junta se hiciera un
examen afondo del informe. Seria de gran utilidad dar a conocer |os resultados de |os estudios
de la secretaria sobre los PMA en & nuevo espacio ocupado por la UNCTAD en laRed. Habia
sido importante la asistencia prestada por la UNCTAD alos PMA paralaredizacion de las
actividades relacionadas con la OMC, en especial durante |os preparativos de la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC; esta asistencia seguia siendo muy necesaria, sobre todo la de

caracter técnico para los tramites de ingreso.

11. El Grupo delos 77 y Chinaveian con agrado que la UNCTAD prestara atencion alos

factores limitativos de la ofertay la demanda y ponian de relieve los beneficios que los PMA
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y los demés paises en desarrollo habian derivado de diversos programas, entre ellos los centros
de comercio, el SIGADE, los exdmenes de la politica en materia de inversionesy el
EMPRETEC. Revestian gran importancia las actividades desarrolladas para impulsar €l
perfeccionamiento de los recursos humanos y la creacion de ingtituciones. El Grupo delos 77 'y
China exhortaban a los donantes a aportar 10s recursos necesarios para financiar estas actividades
y reponer |os recursos del Fondo Fiduciario paralos PMA. Ladisparidad existente entre los
recursos y las necesidades no cubiertas era motivo de gran preocupacion para el Grupo.
El Grupo era partidario de que prosiguiera la labor analitica de la UNCTAD sobre los beneficios
efectivos y la exclusion de la condicion de PMA y sobre € desarrollo humano en los PMA. A su
juicio, habia quedado sin resolver la cuestién de como efectuar una "transicion sin problemas' y
era necesario adoptar medidas practicas para abordarla. El Grupo invit6 ala secretaria a ponerse
en relacion con todos los miembros de la Junta para conseguir que las conclusiones a que se
llegara en relacion con los beneficios efectivos y 1a exclusion fueran viables 'y aplicables por
todos los interesados.

12. El representante de Benin, hablando en nombre de los paises menos adelantados (PMA),
recordd que la Tercera Conferencia sobre los PMA habia brindado la posibilidad de examinar de
cercala situacion de dichos paises y que este examen habia puesto de relieve la existencia de una
pobreza extrema. Los PMA aprovechaban la oportunidad presente para dar las graciasala
UNCTAD por su apoyo en la preparacion de la Conferenciay, més en genera, por sus esfuerzos
en su favor. El orador hizo votos por la continuacion y ampliacién de estos esfuerzos. Subrayo
gue @ Informe de 2002 sobre |os paises menos adel antados contenia también un analisis certero
de la situacion de los PMA e indicaba las esferas en las que era necesario actuar. El orador
elogié en especial € detalado e innovador andlisis de la pobreza que se hacia en € informe.

En nombre de los PMA, exhorté alos donantes bilaterales y multilaterales a intensificar sus
actividades de ayuda con objeto de conseguir |os objetivos en materia de AOD enunciados en la
Declaracion del Milenio. Pidid también que se ampliaran las actividades de asistencia técnica de
laUNCTAD teniendo en cuenta sus efectos positivos en | as capacidades de los beneficiarios.
Dio las gracias a los donantes por sus generosas aportaciones al Fondo Fiduciario paralos PMA
y les exhort6 aintensificar sus esfuerzos en favor de los PMA para conseguir los objetivos del

Programa de Accion de Bruselas.
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13. Con lacreacion de la Oficina del Alto Representante paralos PMA, el Secretario General
de las Naciones Unidas habia puesto de manifiesto su preocupacion por la situacion de dichos
paises. El orador expresd su agrado por la estrecha colaboracion existente entre dicha Oficinay
la secretaria de la UNCTAD y expresd su esperanza de que esta cooperacion continuaria. Puso
de relieve que la Conferencia Ministerial de los PMA celebrada en Cotonou (Benin) en agosto
de 2002 habia alumbrado nuevas perspectivas que los PMA y sus asociados para €l desarrollo
debian estudiar afin de conseguir los objetivos del Programa de Accion de Bruselas. El orador
hizo referencia alos preparativos en curso de la Reunion Ministeria Internaciona de Paises en
Desarrollo Sin Litora y de Transito que tendria lugar en Kazajstan € afio proximo y elogié la
cooperacion existente entre laUNCTAD y la Oficinadel Alto Representante para los Paises Sin
Litoral. Por ultimo, el representante de Benin, después de recordar que salir de esta categoria era
el objetivo perseguido por todos los PMA, expreso la esperanza de que la transicién se pudiera
efectuar sin tropiezos y de que se prestara la atencion debida a los factores de vulnerabilidad y

debilidad de los paises menos adel antados.

14. El representante de Etiopia, hablando en nombre del Grupo Africano, elogi6 ala
secretariade la UNCTAD por e denuedo con que actuaba en favor de los PMA, pero subrayé
también que las sombrias condiciones socioecondmicas reinantes en los PMA eran motivo de
grave preocupacion. En consecuencia no se habia llegado por un amplio margen a nivel de
crecimiento econdmico necesario para conseguir una reduccion importante de la pobreza en los
PMA africanos. Los magros progresos hechos hasta e momento habian sido anulados por €l
problema de la volatilidad de las corrientes financieras y por varias crisis, lo que suscitaba graves
dudas acerca del caracter duradero del crecimiento en dichos paises. Las circunstancias
exteriores seguian siendo adversas alos PMA, en particular para los exportadores de productos
bésicos (situados en su mayoria en Africa), cuya actividad seguia siendo precaria a causa del
descenso continuo de los precios. La crisisdel café, dafiosa para 25 millones de productores de
todo & mundo, la mayoria de ellos en Africa, habia puesto de manifiesto la gravedad del
problema en el sector de los productos bésicos. El descenso del precio del café habia exacerbado
la pobreza, habia provocado inseguridad en el abastecimiento de alimentos y habia tenido efectos
devastadores sobre |0s servicios sanitarios en los PMA africanos que eran grandes exportadores
de café; se habian agravado asi |os efectos de la deuda pues era cada vez més dificil cumplir con

las obligaciones de reembolso. Al mismo tiempo, las aportaciones financieras del exterior,
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en especia la AOD, habian disminuido todavia més tanto en magnitud como en eficacia.
Las entradas en concepto de IED no solo eran reducidas en términos absol utos, sino que ademas
se habian concentrado en unos pocos paises y en unas pocas actividades econdémicas; la cuantia
elevada del endeudamiento exterior seguia siendo un obstaculo parala actividad econémica en
muchos PMA africanos. El orador exhortd ala comunidad internacional a crear un mecanismo
compensatorio permanente para resolver la cuestion del descenso de los precios de |os productos

basicosy mejorar € entorno econdmico exterior en favor de los PMA.

15. El Grupo Africano compartia plenamente los andlisis y las conclusiones expuestas en €l
informe de la secretaria (TD/B/49/6), es decir, que existia una disparidad entre |os recursos
aportados por los asociados para € desarrollo y las necesidades de |os paises beneficiarios,
disparidad que debia ser objeto de la atencion inmediata de la comunidad de donantes. Tomo
nota con reconocimiento de la prevision seguin la cual las actividades de cooperacién técnica de
laUNCTAD tendrian mayor intensidad en relacion con € perfeccionamiento de los recursos
humanos y la creacién de instituciones en los sectores de la formulacion, aplicacion y
negociacion de las politicas relacionadas con las cuestiones del comercio, lasinversionesy la
tecnologiay con otros asuntos conexos. Reiterd que era necesario establecer y consolidar los
vinculos entre lalabor de andlisis e investigacion y las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD y exhort6 a los donantes multilaterales y bilaterales a aumentar sus aportaciones
financieras al Fondo Fiduciario de la UNCTAD paralos PMA y contribuir asi alarealizacién
del Progama de Accion. Reponer periddicay oportunamente los recursos del Fondo Fiduciario
era decisivo para garantizar € carécter duradero de las actividades de cooperacion técnicaen
favor delos PMA. En relacion con la condicion de PMA, los beneficios efectivosy la
perspectiva de exclusion, puso de relieve gue existia una enorme diferencia entre los beneficios
tedricos ofrecidos 0 anunciados por la comunidad internacional y los recibidos efectivamente por
los paises. Los beneficios y las medidas internacionales de apoyo se habian determinado
teniendo en cuenta criterios que nada tenian que ver con la condicion de PMA. Este hecho hacia
necesario reexaminar las politicas, tanto en e plano nacional como en €l internacional, para
reforzar las medidas internacionales de apoyo expreso alos PMA y para conseguir que estas
medidas tuvieran caracter practico y fueran de aplicacion facil.
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16. El representante de Dinamar ca tomo la palabra en nombre de la Union Europeay de los
Estados de Europa central y oriental asociados ala UE, asi como de Chipre, Maltay
Turquia, y observé que, aunque los PMA recibian un trato especial, la prevalencia de la pobreza
se habia duplicado con creces en esos paises durante los Ultimos 30 afios. En algunos PMA esta
tendencia habia resultado en la falta de paz o la ausencia de una buena gestion de los asuntos
publicosy laresponsabilidad de esos factores recaia principamente en los propios paises.

Al mismo tiempo, €l orador pidié que se estudiase la manera de ayudar alos PMA y destaco que
la ayuda deberia ser més eficaz y perseguir como objetivos generales los enunciados en la
Declaracion del Milenio. En cuanto al acceso alos mercados, € orador recordo alos
participantes que la UE habia iniciado €l régimen "Todo menos armas" y pedido a otras naciones
gue persistiesen en su esfuerzo. El orador acogio también con satisfaccion e creciente hincapié
gue se hacia en las actividades de creacién de capacidad, en mejorar la coherencia de las
politicas comerciales nacionalesy en acabar conlas limitaciones de la oferta. A este respecto,

el Ml le parecia una iniciativa prometedora.

17.  Su grupo atribuia particular importancia a la situacién de los PMA en las negociaciones de
la OMC y buscaba también facilitar 1a adhesién de éstos a esa organizacion. El orador convino
en que la cuestion de la reclasificacion se debia debatir mas afondo en los 6rganos pertinentes de
Nueva Y ork con objeto de facilitar la"transicion sin problemas” para los paises que quedaban
excluidos de lalistade PMA. El orador pidi6 ala secretariade la UNCTAD que diese asu
delegacion informacion mas compl eta sobre sus actividades analiticas en curso en relacion con
los beneficios efectivos que aporta la condicion de PMA, en especial en |o que respecta alos
recursos y los plazos y larelacion con € mandato de la UNCTAD. También pidio informacion
sobre la cooperacion con la Oficina del Alto Representante para |os Paises Menos Adelantados,
los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. El orador
formul 6 las mismas preguntas en relacion con las nuevas actividades recomendadas y expreso la
inquietud de que estas actividades pudiesen imponer una carga excesiva ala capacidad de la
UNCTAD, que asu juicio se deberia centrar en una asistenciay un andlisis en materia de

comercio gque correspondiesen alas necesidades de los PMA.

18. El representante de Haiti tomo la palabra en nombre del Grupo de Latinoaméricay €

Caribe (GRULAC) y dijo que su Grupo apreciaba €l andlisis ofrecido por la secretaria de la
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UNCTAD en e documento TD/B/49/7, en especia la propuesta de que se aprovechasen mas
eficazmente las ventgjas que ofrecia la condicién de PMA. En efecto, |os objetivos previstos
en 1971, cuando se cred @ grupo de los PMA, eran la concesion de acceso preferencial alos
mercados de |os paises en desarrollo, la financiacion del desarrollo y la asistencia técnica.
A juicio del GRULAC, no se prestaba la debida atencion a una cuestion fundamental: € trato
especial que se concediaalos PMA ¢tenia por objeto compensar sus desventajas permanentes o
estaba concebido para permitir € progreso socioecondémico estructural sobre una base sostenible
con €l fin de encaminar alos PMA por un camino que les condujese ala convergencia con otros
paises en desarrollo? Solo el cambio estructural permitia a esos paises salir de lalistade PMA.
La historia de esta categoria de paises en |os tres Ultimos decenios suscitaba dudas, no solo en
cuanto a las buenas intenciones de la comunidad internacional, sino también ala eficacia del
trato preferencia concedido alos PMA. El nimero de PMA habia pasado de 24 en 1971 a49 en
la actualidad y solo Botswana habia salido de la lista (en 1994). De dos a cuatro Estados
insulares pequefios podrian quiza retirarse pronto de dicha lista, pero en general el trato especial

concedido alos PMA habia tenido repercusiones estructurales limitadas.

19. El GRULAC egtimaba que, incluso s la legitimidad del grupo de los PMA permanecia
intacta, la credibilidad o la utilidad de la condicion de PMA eradudosa. Era necesario efectuar
un andlisis sistematico de las ventgjas efectivas que ofrecia la pertenencia a este grupo. Dada su
experienciay su mandato en materia de investigacion, la UNCTAD debia seguir ocupandose de
estas cuediones. El GRULAC desearia que € trato diferente fuese mas justo y tuviese en cuenta
las flaquezas estructurales de los paises. Las dificultades estructurales se debian medir con
criterios objetivos. Ciertos Estados continentales pequefios de L atinoamérica habian sufrido las
consecuencias de graves conmociones externas en 1os Ultimos afios y desearian recibir un trato
especia y diferenciado, tanto en el marco del sistema de comercio multilateral como en relacién
con lafinanciacion del desarrollo, sin poner en tela de juicio la atencién legitima prestada a
losPMA. LaUNCTAD seguia siendo un importante foro, especialmente en € caso de los paises
gue necesitaban apoyo intelectual y técnico para las negociaciones. El GRULAC apoyaba
plenamente el plan de trabajo de la UNCTAD descrito en la seccion 1V del documento
TD/B/49/7 e instaba a la secretaria a que siguiese ayudando a otros grupos de paises con
dificultades estructurales y a que continuase enriqueciendo el inevitable debate sobre la

diferenciacion.
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20. El representante de I ndonesia tomd la palabra en nombre del Grupo Asiaticoy Chinay
recordd que €l objetivo predominante del Programa de Accidn de Bruselas era avanzar
considerablemente hacia la disminucion por mitad para € afio 2015 de la proporcién de personas
gue vivian en la extrema pobreza y que padecian hambre. Estos objetivos correspondian a los
objetivos internacionales de desarrollo en la lucha contra la pobreza, con metas anuales
ambiciosas de por 1o menos 7% de crecimiento del PIB y una relacion entre las inversionesy €
PIB de 25%, objetivos arduos que seriaimposible alcanzar sin la colaboracion de la comunidad
internacional. El orador sefialé que en laregion de Asia habia nueve PMA con una poblacion en
total de unos 250 millones de personas, 10 que representaba el 40% de la poblacion total de
losPMA. Lafaltade capacidad productiva e institucional, la deuda, € bajo nivel de lainversién
nacional y extranjera, los precios imprevisibles de los productos basicos y la tendencia a una
disminucion de la AOD seguian socavando € progreso en esos paises. En el Programa de
Accion de Bruselas se pedia a los donantes que tomasen disposiciones para alcanzar €l objetivo
minimo del 0,15% de su PIB como AOD alos PMA y laUNCTAD estimaba que s |os donantes
cumpliesen plenamente este objetivo, se podria obtener un aumento del 63% en la corriente de
ayuda alos PMA para e afio 2005, hecho fundamental para alcanzar |os objetivos
internacionales de lucha contra la pobreza. La UNCTAD podria también desempefiar una
funcién critica en la movilizacion de recursos paralos PMA y a este respecto €l orador solicitd
informacion sobre e grado en que se habia aplicado la decisiéon de desvincular laayuda a

desarrollo tomada por |os paises de la OCDE antes de la Conferencia de Bruselas.

21. En € Programa de Accion de Bruselas se abogaba por un mejor acceso al mercado paralos
PMA vy e Grupo Asiético estaba agradecido ala Unidn Europea por su iniciativa "Todo Menos
Armas’, gue estaba contribuyendo enormemente al aumento de las exportaciones de los PMA a
laUE. El MI tenia por objeto mejorar la capacidad de produccién y de exportacion de los PMA
y laUNCTAD deberia desempefiar una funcion mas dinamica y fundamental en su aplicacion.

El orador dio las gracias alos principales organismos que participaban en el M1 y a Comité
Permanente por haber terminado el diagnodstico de la integracién del comercio en Camboyay por
haber incluido a Nepal en € proyecto piloto, respectivamente. Aungue los PMA habian
emprendido profundas reformas de politica, la incidencia de la extrema pobreza iba en aumento
en esos paises y € 68% de la poblacion de los PMA de Asia vivia con menos de 2 délares

diarios. El Informe sobre los paises menos adelantados de 2002 revel aba una estrecha relacion
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entre una alta incidencia de extrema pobreza y la dependencia de las exportaciones de productos
basicos. Los PMA dependientes de los productos basicos se hallaban en efecto ante un problema
particularmente dificil, porque los precios de estas exportaciones se habian desplomado en
términos reales. Los acuerdos internacionales sobre productos basicos no habian satisfecho las
esperanzas que se puso en ellos. La carga de la deuda externa, que seguia siendo insostenible,
era todavia una causa importante de preocupacion paralos PMA, cuya deuda externa total
ascendia en 1999 a 140.000 millones de dolares de los EE.UU., de los cuales & 30%
correspondiaalos PMA de Asia. De ahi que los PMA, tanto s eran PPME como si no lo eran,
necesitasen medidas eficaces de aivio de ladeuda. Ademés, un considerable nimero de PMA
no eran miembros de la OMC y la comunidad internacional y la UNCTAD debian intervenir para
facilitar su adhesion. El proceso de adhesion debia ser méas rapido y no se debia pedir alos PMA
gue se adhiriesen que asumiesen cargas que no se exigian a los actuales miembros de laOMC

gue tenian la condiciéon de PMA.

22. El representante de Bangladesh destaco que, pese alas concienzudas reformas
estructurales efectuadas por los PMA, la crisis de su desarrollo no habia disminuido lo més
minimo Yy los bajos indicadores de desarrollo econémico, social y humano demostraban
claramente la incidencia de la pobreza en esos paises. La parte que correspondiaalos PMA en
la exportacién mundial de bienesy servicios habia disminuido y exacerbado su marginacién en
la econdmicamundial. El Programa de Accién de Bruselas, que se habia adoptado en este
contexto, era un modelo que permitiriainvertir la tendencia a una deterioracion continua de las
condiciones enlos PMA. Las medidas de apoyo internacionales en materiade AOD, IED,
cancelacion de la deuda 'y mejor acceso a mercado para las exportaciones de los PMA se habian
tomado seguramente con las mejores intenciones, pero cabia preguntarse si esas medidas habian
sido eficaces. El orador acogia con satisfaccion el informe de la secretaria (documento
TD/B/49/7) que arrojaba més luz sobre esta cuestion y pidid ala UNCTAD que continuase sus
actividades a este respecto, pero previno también que la actualizacién de la situacion de los PMA
en relacion con los limites que determinaban la retirada de la lista se debia presentar a Consgjo
Econdmico y Socia y no ser objeto de debate en la Junta de Comercio y Desarrollo. Por €
contrario, €l orador propuso que se dedicase un periodo extraordinario de sesiones a debatir €l
efecto de las iniciativas en favor del acceso alos mercados de los PMA, en especial lainiciativa
"Todo Menos Armas’ de la Unidn Europea, e insté ala UNCTAD a que determinase s los PMA
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sacaban efectivamente provecho de esasiniciativas. Tras destacar latendenciaa una
disminucion de lafinanciacion externa, el orador pidio ala UNCTAD que siguiese estudiando
las razones de la disminucién constante de la AOD alos PMA, la eficacia de esta AOD vy la parte
cada vez menor que obtienen los PMA de la corriente total de |ED alos paises en desarrollo.

El orador reconocié la gran necesidad de adoptar medidas efectivas de alivio de la deuda en

favor delos PMA. También sefial6 que € plan de asistencia técnica posterior a Doha de la
UNCTAD contenia una parte especialmente dedicada alos PMA, lo que reafirmaba la funcion
especia delaUNCTAD en la prestacion de asistenciaalos PMA con € programa de trabgjo de
la OMC posterior a Doha. El orador inst¢ alosasociados para el desarrollo a que alimentasen
més el Fondo Fiduciario de la UNCTAD paralos PMA vy reiteré que la UNCTAD seguia siendo
el coordinador del sistema de las Naciones Unidas en relacion con los PMA, en particular para
las cuestiones de comercio y desarrollo. A sujuicio, la Oficinadel Alto Representante paralos
Paises Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo debia recurrir ala experienciay los conocimientos especializados de la UNCTAD
para defender la causa de los PMA. El orador inst6 ademas al Secretario General de las
Naciones Unidas a que tomase |as disposiciones necesarias para aplicar el parrafo 3 dela
resolucion 56/227 de la Asamblea General en la que se pide a Secretario General que aumente la
capacidad operativa de la UNCTAD en sus actividades en favor de los PMA.

23. El representante de los Estados Unidos de América acogi6 con satisfaccion las
actividades desplegadas en todala UNCTAD en favor delos PMA y elogio € Informe sobre los
paises menos adelantados de 2002 y €l documento sobre los beneficios efectivos y la cuestion de
la exclusion de lalista (documento TD/B/49/7). Los paises menos adelantados: Informe

de 2002 era una importante contribucion ala comprension de los problemas con que tropezaban
los PMA y un andlisis nuevo y estimulante de la pobrezay € crecimiento en los PMA.
Contribuia aimpulsar hacia delante ala comunidad del desarrollo en su empefio por comprender
y resolver € problema de la reduccion de la pobreza. Al mismo tiempo, no habia que hacer caso
omiso de la funcién nefasta de los conflictos que habian impedido € crecimiento y frustrado €
esfuerzo por mejorar la condicion del ser humano en los PMA. En € futuro, € informe debia
comprender también un estudio de los efectos de las distintas actividades examinadas en los
paises a los que se destinaban. El documento TD/B/49/6 relativo alas actividades de toda la

UNCTAD era utilisimo y la Oficina avanzaba en la buena direccion cuando trataba de dar
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coherencia ala miriada de programas de la UNCTAD. El Gobierno del orador apoyaba los
esfuerzos por vincular méas estrechamente |os trabajos analiticos de la UNCTAD con sus
actividades de asistencia técnica y estaba impresionado por la amplitud de la informacién
contenida en el documento TD/B/49/7. Por Ultimo, € orador destac la necesidad de unas
actividades de asistencia técnica bien coordinadas y bien definidas parafacilitar latransicion sin
problemas paralos PMA que quedaban excluidos de lalistay observd que unos asociados
comerciales fuertes en las regiones eran un elemento clave para favorecer € crecimiento en

losPMA. De ahi que € pais del orador proporcionase también apoyo alos asociados regionales.



