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CONTRIBUCION DE LA UNCTAD A LA EJECUCION DEL NUEVO
PROGRAMA DE LASNACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
DE AFRICA EN EL DECENIO DE 1990: AJUSTE ESTRUCTURAL Y
REDUCCION DE LA POBREZA EN AFRICA
(Tema5 del programa)

1.  El Secretario General dela UNCTAD dijo que losingresos reales per cépita de Africa
seguian siendo un 10% menores a los niveles a canzados en 1980. La pandemiadel VIH/SIDA,
gue era similar a una guerra de destruccion masiva, proseguia sin recibir del resto del mundo la
atencion adecuada. Lainadecuacion de los recursos parala acumulacion 'y € crecimiento, asi
como los movimientos adversos de la relacion de intercambio, seguian siendo problemas
fundamentales para Africa. Los paises africanos no habian sido capaces de atraer inversiones
extranjeras directas y la asistencia oficial para el desarrollo habia disminuido bruscamente, sobre
todo en & Africa subsahariana, donde en muchos paises seguia habiendo un
sobreendeudamiento. A pesar de que se acogian con satisfaccion las iniciativas de la Unién
Europea y de los Estados Unidos en la esfera del comercio, € continente seguia haciendo frente
a elevadas crestas arancelarias, la progresividad arancelariay diversos obstécul os no
arancelarios. El nuevo énfasis de las ingtituciones financieras internacionales en la reduccion de
la pobreza no suponia un alegjamiento fundamental con respecto a las politicas anteriores.

Este énfasis debia recal carse mediante una cuidadosa evaluacion de |os efectos de estas politicas
sobre e crecimiento, la distribucion de los ingresos y la pobreza, y toda nueva formulacién de
politicas debia basarse en el andlisis de las consecuencias parala sociedad. También habia
preocupacion acerca de la condicionalidad en funcién del buen gobierno. Laadopcion por parte
de los dirigentes politicos de Africa de la Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa (NEPAD)
indicaba que estaban dispuestos a asumir una responsabilidad clara en la creacién de
instituciones y € buen gobierno, pero la comunidad internacional tenia que prestar un apoyo
concreto a continente, como se prometio en Monterrey y en lareunion del Grupo de los Ocho,
celebrada en Kananaskis. Eranecesario buscar una solucion duradera a sobreendeudamiento e
incrementar la ayuda, y que los socios comerciales de Africa redujesen |os obstéaculos al

COMErcio gue seguian existiendo.

2. El Coordinador Especial para Africa dijo que & enfoque internacional con respecto alas
politicas de crecimiento, desarrollo y reduccién de la pobreza seguia basandose en la

liberalizacion y en una integracion répiday rigurosa en la economia mundia. Sin embargo, no
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estaba claro de qué manera las politicas que hacian hincapié en la primacia de los mecanismos
del mercado podian ayudar amejorar €l acceso de |los pobres a los bienes productivos.
La libertad de accion de los gobiernos de los paises en desarrollo en los programas de
estabilizacion y gjuste estructural parecia estar gravemente restringida por las condiciones
ligadas al crédito multilateral y a alivio de la cargade ladeuda. En la sexta reunion de los
ministros de finanzas de los PPME se hizo recientemente un [lamamiento para € disefio de unos
marcos macroeconomicos més flexibles y basados en €l crecimiento, que se centraran mas en
aumentar e crecimiento y el empleo en vez de en seguir reduciendo lainflacién. Si se queria
gue las estrategias de lucha contra la pobreza fuesen eficaces, éstas debian basarse en una
evaluacion independiente y cuidadosa de los efectos de las politicas macroecondémicas sobre €l
crecimiento, la distribucion de los ingresos y la pobreza.  Estas politicas, adaptadas a los
problemas y requisitos estructurales de las economias africanas, y € suministro de un mayor
espacio paralaformulacion de politicas agricolas, comerciaes e industriales, junto a una
solucion sostenible del problema de la deuda, unos recursos adecuados para lainversion en
capital humano y fisico y un mejor acceso a los mercados, podrian congtituir los elementos
principales de una nueva estrategia global de desarrollo que era necesaria para situar a Africaen

laviadel crecimiento y el desarrollo.

3.  El representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo delos 77 y China, dijo que, a
pesar de los grandes logros de la humanidad, Africa seguia muy rezagada en lo referente al
desarrollo econdmico y social. Los problemas socialesy de desarrollo del continente africano,
especialmente de sus PMA, estaban ampliamente reconocidos. Recientemente, algunos paises
habian sufrido sequiay muchos més la propagacion del VIH/SIDA. La extrema pobreza habia
aumentado ininterrumpidamerte en |os paises més pobres de Africa. Casi un 65% de la
poblacion vivia con menos de un dolar a dia. Los efectos negativos de una era de guerras civiles
gue habian devastado muchos paises africanos seguian dificultando las politicas nacionales de
desarrollo, y muchos paises soportaban también una carga de deuda insostenible, una fata de

infraestructura 'y bajas tasas de escolarizacion.

4. Al adoptar laNueva Alianza para € Desarrollo de Africa (NEPAD), los dirigentes
africanos habian reconocido gue los propios africanos tenian que desempefiar una funcion

fundamental en el desarrollo de su continente. Sin embargo, la comunidad internacional también
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tenia un papel importante que desempefiar apoyando el proceso de desarrollo en Africa. Tanto
los paises desarrollados como |as organizaciones internacional es tenian una gran

responsabilidad. La UNCTAD habia prestado una asistencia importante a Africa, y los africanos
mostraban un elevado nivel de compromiso con la organizacion y pedian repetidas veces que se
incrementaran |os recursos para la prestacion de dicha asistencia. Otras organizaciones, que
habian adoptado un enfoque de politica distinto, como €l Banco Mundia y el Fondo Monetario
Internacional, también desempefiaban un papel importante. En los Ultimos dos decenios se
habian producido cambios considerables en |as ideas econdmicas que regian esas instituciones y

€l aspecto de desarrollo habia empezado a adquirir un lugar preponderante en sus estrategias.

5. El dltimo informe de la secretaria de la UNCTAD sobre el desarrollo econdémico de Africa
era un documento importante, no solo para Africa sino también para todos |os paises en
desarrollo. El debate sobre las cuestiones planteadas en ese documento se enrigueceria en gran
medida con las opiniones de |os paises que ya habian iniciado la fase de aplicacion del
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). También seria Gtil contar con la

reaccion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

6. El documento dela UNCTAD podia dar la impresién de que ponia en duda la nueva
Estrategia de L ucha contra la Pobreza adoptada por las instituciones de Bretton Woods; sin
embargo, las opiniones que se exponian en ese documento debian considerarse en el marco de un
debate positivo destinado a maximizar los beneficios obtenidos de la aplicacién de esas
estrategias en distintas regiones y a minimizar los efectos secundarios. El papel de la UNCTAD
como pionera en la presentacion de enfoques de desarrollo para resolver 1os problemas de los
paises en desarrollo en distintos ambitos era muy apreciado. Eranormal que las conclusiones de
susinformes, incluido el de este afio sobre e desarrollo econémico en Africa, suscitasen tanto
aprobacion como desaprobacion en las distintas delegaciones. No obstante, era importante que
los paises en desarrollo y los paises desarrollados, asi como |as organizaciones internacional es
pertinentes, siguieran trabajando para afrontar €l reto del desarrollo que amenazaba no sélo alos

paises en desarrollo sino también atodo € mundo.

7.  El representante de Sudafrica, hablando en nombre del Grupo Africano, dijo que la
adopcion de la Declaracion sobre una Nueva Alianza para €l Desarrollo de Africa (NEPAD) era

testimonio del apoyo mundial alos esfuerzos de Africa por acelerar e desarrollo y reducir la
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pobreza. LaUNCTAD siempre habia sido una colaboradora de confianza para los paises
africanos por proporcionarles el apoyo técnico necesario e intensificar |os esfuerzos de creacion
de capacidad, pero quizés incluso més por abrir nuevas vias en la elaboracion de programas que
abordaran la eficiencia comercia y la competitividad. En e contexto de la NEPAD, los
dirigentes africanos se habian comprometido a trabajar por un desarrollo social y econdmico
basado en los principios de la democracia, €l buen gobierno y € arreglo pacifico de las
controversias. El mecanismo de examen de la NEPAD entre los propios paises africanos

también resultaria Util.

8. Enlaspaliticas de gjuste estructural y estabilizacidn no se habian tenido en cuenta durante
dos decenios las necesidades mas bésicas de los africanos y eso habia hecho aumentar la
pobreza. En consecuencia, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de
las instituciones de Bretton Woods, que constituian un paso importante en el establecimiento de
una cooperacion verdadera, deberian desempefiar una funcion central en lalabor de establecer
marcos normativos adecuados e integrados y lograr que los paises tomen a su cargo las
estrategias de desarrollo. Lapreparaciony aplicacion de los DEL P requeria inmensos recursos y
€l éxito dependia de la concordancia de las politicas, practicasy procedimientos de las
instituciones internacionales y los donantes. También requerian solidas bases institucionales y
una adecuada vinculacién con los procesos presupuestarios nacionales. En marzo de 2002, los
ministros de finanzas de los PPME habian sefialado que era necesario racionalizar més la
condicionalidad en las politicas de concesion de préstamos de |as instituciones de Bretton
Woods. Eranecesario coordinar adecuadamente los enfoques nacionales e internacionales y era

importante que las politicas convenidas reflegjasen los valores de una sociedad moderna.

9.  Lareduccion de la pobreza erafuncién del crecimiento econdémico, que a su vez podia
lograrse Unicamente en el contexto de marcos macroeconémicos flexibles y orientados hacia el
crecimiento gque no hiciesen demasiado hincapié en las politicas antiinflacionarias sino méas bien
en el gasto socia parala lucha contra la pobreza, especiamente en la educacion y la atencién de
lasalud.

10. Laactual deuda pendiente de los paises de Africa seguia siendo motivo de gran
preocupacion porque los resultados de la iniciativa de los PPME no habian sido satisfactorios.

Habia que formular mecanismos mas innovadores que fueran mas all4 de dichainiciativa afin de
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gue los PPME que alcanzasen el punto de culminacién pudiesen aplicar estrategias de desarrollo
alargo plazo para promover e aumento de la productividad, €l desarrollo de los recursos

humanos y una base empresaria viable.

11. El establecimiento de la NEPAD requeria una reevaluacion constante de programas y
politicas en un entorno mundial sumamente dinamico. En vistade eso, €l informe de la
UNCTAD sobre Africa era una importante contribucion al debate sobre la reduccion de la

pobreza y demostraba la ventaja comparativa de la UNCTAD en € andisis normativo.

12. El representante del Brasil, hablando en nombre del Grupo de Latinoaméricay el

Caribe (GRULAC), dijo que los graves y persistentes problemas econdmicos y sociales a que
hacian frente los paises de Africa, especialmente |os situados al sur del Séhara, requerian la
adopcion de medidas enérgicas por la comunidad internacional. La reduccion de la pobreza tenia
especia importancia en Africay requeria un esfuerzo comdn de todos |os paises. Eraimportante
ayudar alos paises de Africa areducir la vulnerabilidad de sus economias, interiorizar el proceso
de desarrollo y fortalecer la autonomia. Tras dos decenios de reformas normativas, se habia
avanzado muy poco en lamitigacion del sufrimiento de los pueblos de Africay la mejora de sus
indicadores econdmicos y sociales, pese a algunas indicaciones positivas procedentes de la
comunidad internacional, especialmente de los paises industrializados. Larevision hecha por las
instituciones financieras internacional es de su anterior enfoque de la estabilizacion y el gjuste
estructural era motivo de optimismo. En vista de que la cuestion de la pobreza no podia
disociarse del proceso de mundializacidn, no cabia esperar que la solucién viniese
exclusivamente de los esfuerzos individuales de un pais. El Servicio parad crecimientoy la
lucha contra la pobreza y 1os documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), como
parte integrante de lainiciativa de los PPME y condicién previa para el Crédito de apoyo ala
lucha contra la pobreza, ofrecian posibilidades de crear algunas de las condiciones para €l
crecimiento sostenido, pero era preciso fortalecerlos. También era necesario lograr que los
paises tomaran a su cargo los programas y que se tuvieran en cuenta las aspiraciones de los

pobres en materia de politica.

13. Lasrecientesiniciativas comerciales de la Union Europeay los Estados Unidos constituian
progresos important es, pero los paises industrializados podian alin hacer mucho mas para

demostrar su empefio en ayudar a pueblo de Africa, especialmente en el marco de la Reunion
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Ministerial de Doha, mediante la eliminacién del proteccionismo en los sectores de la agricultura
y los textiles y la busqueda de una solucion adecuada para las cuestiones de aplicacion, incluidas

las relativas al trato especial y diferenciado.

14. Laaccion concertada de todos los interesados, tanto en el plano microeconémico con €l
macroeconodmico, en formaintegraday sinérgica, era necesaria parala promocion del gjuste
estructural en el contexto de lamundializacién. Para que los esfuerzos que hacian los diversos
paises por alcanzar sus objetivos de desarrollo dieran resultado, se requeria un entorno financiero
y econdémico internaciona establey propicio a desarrollo. El asesoramiento normativo
preconizado en e "Consenso de Washington™, incluida la nocion de buen gobierno, debia ir
acompaiado de un entorno internacional gque garantizase estabilidad financiera, corrientes de
capital en aumento y predecibles, acceso a los mercados para |los productos cuya exportacion era
de més interés para los paises de Africa, un suministro de asistencia oficial para el desarrollo
acorde con metas convenidas internacionalmente y fortalecimiento de la cooperacion

internacional.

15. Lacomunidad internaciona hacia frente a un inmenso problema que requeria solucion
porgue 1.200 millones de personas vivian con menos de 1 dolar diario. Los resultados de la
iniciativa de los PPME habian sido desalentadores y se requeria un enfoque nuevo y mas
enérgico para eliminar la deuda pendiente de los paises més pobres del mundo, incluso una
revaluacion independiente de la sostenibilidad de la deuda y una suspension de |os pagos por €l

servicio de la deuda.

16. ElI GRULAC apoyabala conclusion a que se habia llegado en € informe de la secretaria
sobre € desarrollo econdémico de Africa. Varios paises del GRULAC estaban haciendo frente a
problemas econdmicos y sociales andogos a los de |os paises de Africa, como la presién de la
deuda externa, la caida de |os precios de los productos bésicos agricolas, un reducido ahorro
interno e insuficientes corrientes de inversion. La clave més efectiva para la solucion de los
problemas que encontraban |os paises en desarrollo podia encontrarse en la esfera del comercio.
L os paises industrializados deberian tomar en serio la necesidad de abolir €l proteccionismo,
poner en préctica sus convicciones sobre libre comercio y ayudar a establecer un sistema
comercial multilateral que fuese equitativo y equilibrado.
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17. El representante de | ndonesia tomé la palabra en nombre del Grupo Asidticoy Chinay
dijo que la secretaria habia presentado una documentacién excelente que facilitaba las
deliberaciones. En ella se podia observar que los paises de Africa seguian luchando con € grave
problema de la pobrezay hacian frente a mismo tiempo a la compleja situacién creada por la

mundializacion y laliberalizacion del comercio y las finanzas.

18. El crecimiento lento y errético era una de las principales caracteristicas de las economias
africanas. Ademas, se habian producido cambios regresivos en la distribucion de los ingresos y
lalentitud del crecimiento, junto con la deterioracion de la distribucidn de los ingresos, habia
contribuido a un aumento de la pobreza en Africa. Las politicas de gjuste estructural podrian
tener temporalmente un efecto adverso en los pobres, que podria ser més permanente si no se
tendiesen las redes de seguridad adecuadas. Era necesario efectuar un andlisis de los efectos
sociaes de las medidas de reforma macroeconémicay cultural y, cuando fuese necesario, habria
gue gustar en consecuencia las politicas. Laflexibilidad y un margen adecuado para la
elaboracion de politicas tenian una importancia fundamental para los paises africanos.

La participacion y la propiedad que se preveian en e documento de Estrategia de Lucha Contra
la Pobreza (DELP) se debian orientar hacia la mayor autonomia de los paises africanos en la
elaboracion de sus propias politicas de desarrollo de conformidad con sus necesidades. El alivio
de la pobreza requeria unas politicas sociales adecuadas pero era indispensable un crecimiento
rapido y generalizado. La solucion de la pobreza no podia residir exclusivamente, ni siquiera
principalmente, en las politicas de redistribucion, no solo a causa de las dificultades politicas y
sociales bien conocidas que entrafiaba la redistribucién sin crecimiento, sino también a causa de
laimposibilidad de que la redistribucion influyese gran cosa en la pobreza con un nivel de
ingresos muy bajo. La concepcidn de una estrategia para combinar € crecimientoy la
redistribucion deberia incumbir a los propios paises africanos; |as prescripciones de politica
importadas y las condiciones impuestas desde el exterior no eran la solucién. El continente
africano habia sido escenario de una aplicacion intensisimayy repetitiva de programas de gjuste
estructural en los dos ultimos decenios, sin que se hubiesen hecho grandes progresos en el alivio
de lapobreza ni en el desarrollo. Para que las estrategias de reduccién de la pobreza tuviesen
éxito, tenian que fundarse en una eval uacion independiente cuidadosa 'y sincera de los efectos de
las politicas de gjuste estructural y macroeconémico en e crecimiento, ladistribucion y la

pobreza.
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19. El apoyo de la comunidad internacional eratambién fundamental, a igual quelo era el
compromiso de los dirigentes africanos de hacer todo |o posible por buscar €l desarrollo segun se
estipulabaen la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). Esta Nueva Alianza
ofrecia ala comunidad internacional un marco razonable para ayudar a los paises africanos,
porque abarcaba una iniciativa de desarrollo sostenible integrado y garantizaba una mayor
pertenencia de la reforma alos paises africanos. Era necesario reforzar la cooperacion
internacional en € desarrollo y orientarla hacia la solucion de los graves problemas rel acionados
con € proteccionismo, la reduccion de laayuday la carga de ladeuda. Para e éxito dela
NEPAD seria indispensable un entorno internacional potenciador del comercio y las finanzas.
Si se deseaba aumentar la probabilidad de alcanzar |os objetivos de reduccion de la pobreza en
Africa, como se habia reafirmado en la Cumbre del Milenio, era necesario que tanto las
autoridades nacionales como la comunidad internacional cumpliesen sus responsabilidades
respectivas. Un aumento del esfuerzo de politica nacional y de la buena administracion pablica
no podria compensar una financiacion externa insuficiente y e creciente proteccionismo en otras

partes del mundo.

20. El representante de Benin tom6 |la palabra en nombre de los Paises M enos Adelantados y
dijo que, yaen el decenio de 1980, muchos paises africanos habian iniciado programas de gjuste
estructural en cooperacion con las ingtituciones de Bretton Woods, con objeto de liberalizar la
economia, adquirir el control del gasto publico, promover e crecimiento econdémico y ofrecer
incentivos a lainversion. La experiencia variaba segun los paises, pero habia ciertas analogias.
Las deficiencias estructurales y las limitaciones econdmicas de los paises de Africa no se habian
corregido. Ademas, la pobreza seguia constituyendo una importante preocupacion y en la
mayoria de los paises el crecimiento escaso y errético habia venido acompafiado de una
deterioracion de la distribucion de losingresos. En Africa vivian por debajo del umbral de
pobreza de 1 délar diario 291 millones de personas aproximadamente, cifra que representaba

el 46% de la poblacion mundia gque se hallaba en una situacion de extrema pobreza. Pese alos
esfuerzos desplegados por |os gobiernos para mejorar la situacion, las condiciones sociales
seguian siendo precarias y seguian existiendo importantes necesidades de recursos para mejorar
la situacion en muchos sectores, como la asistencia sanitaria, la educacion, e suministro
sostenido de alimentos y los medios de comunicacion. El Servicio de Ajustes Estructurales, €l

Servicio Reforzado de Ajuste Estructura y €l nuevo marco previsto en e documento de
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Estrategia de Lucha Contra la Pobreza (DELP) ofrecian diversas opciones para combatir la
pobreza, que seguia siendo €l principa problema. Las reformas econdémicas encaminadas ala
obtencion de un crecimiento econdmico rapido y sostenido tenian que ir acompafiadas de
sistemas de seguridad concebidos en e plano nacional. También era necesario reconocer que la
Situacion econdmicay social en los paises de Africa estaba fuertemente influenciada por factores
externos. Las barreras al acceso de Africa alos mercados del mundo; el bajo precio de los
productos bésicos; la insuficiente afluencia de capital, particularmente en forma de inversion
extranjera directa; la disminucion de la asistencia oficia a desarrollo y la carga de la deuda
publica constituian otras tantas limitaciones a desarrollo de Africa. Delos49 PMA, 34 se
hallaban en e continente africano. Lacomunidad internacional debia pues apoyar mas

eficazmente a los paises de Africa en su esfuerzo por acanzar €l desarrollo.

21. El Grupo delos PMA pedia a sus asociados bilaterales y multilaterales en el comercioy €
desarrollo que tomasen medidas concretas para cumplir los compromisos que habian aceptado en
el Consenso de Monterrey y €l Programa de Accion de Bruselas afavor delos PMA, asi como en
el Plan de Accion adoptado por la Cumbre del Grupo de los Ocho en Kananaskis en junio

de 2002 en favor de Africa, y que apoyasen la aplicacion de la NEPAD.

22. El representante de Dinamar ca tomo la palabra en nombre de la Unién Europeay delos
paises que solicitaban la adhesion ala Unidn Europea (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checay Rumania, asi como Chipre, Maltay
Turquia) y dijo que la promocion del desarrollo sostenible en Africa tenia méxima prioridad para
laUE y para sus Estados miembros. Las dotes de iniciativa que habian demostrado los
dirigentes de Africa con la creacion de la Union Africanay |a aceptacion de la Nueva Alianza
parael Desarrollo de Africa (NEPAD) eran un importante progreso hacia la obtencién de un
desarrollo sostenible en los paises del continente y una reduccion de la pobreza. La NEPAD
vinculaba la necesidad de crear condiciones conducentes al desarrollo con las posibilidades de
lograr la reduccion de la pobreza, el desarrollo econémico y la expansion del comercio.

La consolidacion de las comunidades econdémicas regionales, el mejoramiento del marco
macroecondmico y laintegracién mayor, asi como el mejoramiento del comercio regional
mediante la eliminacion de |as barreras que se oponian al comercio intrarregional, eran algunas

de las prioridades establecidas en €l Plan de Accion delaNEPAD. Laintegracion regional y el
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comercio constituian también prioridades en la politica de desarrollo de la Unién Europeay se
hallaban en & centro mismo de los acuerdos de asociacion econdmica entre la Union Europeay
los Estados de Africa, del Caribey del Pacifico. La Union Europea se habia comprometido a
velar por que los paises de Africa, & Caribey € Pacifico contribuyesen al logro de los

principal es objetivos de laNEPAD y de la Unidn Africana.

23. El aumento de las corrientes comerciales eran una condicién previa indispensable parala
promocién de un crecimiento rdpido, al igual que lo eran la buena administracion y lareforma de
las politicas internas. Las ingtituciones internacional es debian desempefiar una funcién de
apoyo. Aunque las condiciones que acompariaban a la ayuda financiera que brindaban eran
indispensables, habia que examinarlas detenidamente y era también preciso que todos los
participantes, incluidas las organizaciones y |as instituciones financieras que promovian €

comercio internacional, se centrasen mas en la adopcion de un criterio mas coherente.

24. También era necesario aumentar € nivel general de financiacion de la cooperacion
internacional en el desarrollo. En el contexto de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey, la Unidn Europea habia reafirmado su
compromiso de alcanzar €l objetivo del 0,7% parala asistencia oficial a desarrollo (AOD).
Como primer paso importante, habia decidido aumentar su AOD durante |os cuatro afios
siguientes para alcanzar colectivamente un promedio de 0,39% en la Unién Europea. Aundgue la
iniciativa en favor de los PPME reduciria la deuda de los 22 paises de Africa que habian aplicado
politicas econdmicas racionales y practicado una buena administracion de los asuntos publicos,
la Unidén Europea estaba dispuesta a estudiar €l alivio adicional de la deuda en el caso de los

paises que se hallasen en circunstancias extraordinarias.



