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| NTRODUCCI ON
1. En cumplimento del parrafo 11 de |la resoluci6n 50/97 de | a Asanbl ea
General, |la Reuni 6n de Expertos Gubernanental es de Paises en Desarrollo sin

Litoral y de Tréansito y de Representantes de Paises Donantes y

de Instituciones Financieras y de Desarrollo se celebré en |la Sede de | as
Naci ones Uni das, Nueva York, del 18 al 20 de junio de 1997. La Reuni 6n
exam né | os progresos hechos en el desarrollo de sistenas de transito en |os
pai ses en desarrollo sin litoral y de transito con vistas a explorar |a

posi bilidad de fornul ar nmedi das practicas concretas, teniendo en cuenta |os
resultados de las consultas entre los distintos paises sin litoral y sus
veci nos de transito.

2. La Reuni 6n tuvo ante si, para su consideraci 6n, el inforne que habia
preparado |l a secretaria de |la UNCTAD titul ado "Examen de | os progresos
realizados en el desarrollo de sistemas de transito y propuestas para un
futuro programa de acci 6n" (TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 10).

Decl ar aci ones de apertura

3. Abriendo | a Reuni 6n en nonbre del Secretario General de |a UNCTAD, e
Oicial Encargado de la Oicina del Coordinador Especial para |os Paises en
Desarroll o Menos Adel antados dijo que el Secretario General de | as Naciones
Uni das, Sr. Kofi Annan, habia enviado un nensaje en el cual, entre otras
cosas, se nostraba muy interesado por |os avances que se pudi eran hacer para
nejorar aln mas las relaciones entre |os paises en desarrollo sin litoral y
de transito y por la funcion de |as Naciones Unidas en este terreno (véase e
texto conpleto del nensaje en el anexo I1).

4, El Presidente de la Reuni6n, Su Excelencia el Profesor Tano Eitel

Enbaj ador y Representante Pernmanente de Alenania ante | as Naci ones Uni das,
conenz6 diciendo que la dificil situaci 6n que padecian | os paises en
desarrollo sin litoral venia de nuy atras. Sefial6 que no sélo el nunero de
Est ados en desarrollo sin litoral habia aunentado con | os afios, sino que
ademés | os problemas particul ares que afrontaban estos paises se habian
acentuado consi derabl emente al di sponer de recursos |imtados para
desarrollar unas infraestructuras de transito que fueran adecuadas y
mejorarlas y para mantener | as instal aciones existentes. Ante estos

form dabl es probl emas, elogi 6 | os esfuerzos que hacian | os paises sin litoral
y sus vecinos de transito para poner en préactica toda una serie de progranas
de desarrollo de las infraestructuras de transito y nejorar |a cooperaci 6n
entre ell os nediante acuerdos bilaterales y subregi onal es sobre transito.
Dijo asimsnmo que en los dltinps afios | os paises en desarrollo sin litoral y
de transito habian tomado medi das concretas para reorientar sus politicas con
el fin de fonentar la inplantacion de principios conmerciales en |as
operaciones y servicios de transporte en transito y nejorar asi su
eficiencia. Michos paises en desarrollo sin litoral y de tréansito al entaban
| a participaci6on del sector privado en | as operaci ones de transporte en
transito. Estas nuevas politicas constituian un buen augurio para |a nejora
futura de los sistenas de transporte en tréansito. Por ultino, alabd |a
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nunerosa asi stencia de representantes de | os paises en desarrollo sin litora
y de transito, |os paises donantes y otras instituciones internacionales y
regi onal es, lo que denpstraba el gran interés de todos ellos en procurar que
se adoptaran medi das concretas para nmejorar |os sistemas de transporte en

transito.
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Capitulo |

EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALI ZADOS EN EL DESARROLLO DE Sl STEMAS
DE TRANSI TO Y PROPUESTAS PARA UN FUTURO PROGRAMA DE ACCI ON
(Tema 3 del programm)

5. En su declaraci én introductoria el Oficial Encargado de la Oficina de
Coor di nador Especial para | os Paises en Desarrollo Menos Adel ant ados,

habl ando en nonbre del Secretario General de |la UNCTAD, dijo que |os

probl emas particul ares que afrontaban | os paises en desarrollo sin litora
cono consecuencia de | as inadecuadas y deficientes instal aciones y servicios
de transporte en transito y de las inapropiadas politicas de transporte en
transito seguian siendo una de las principal es causas de que | os costos del
transporte fueran excesivanente el evados. Esto habia erosionado |a
conpetitividad de | os paises sin litoral en |os nercados internacionales, y
de aqui que esos paises se vieran cada vez mas expuestos a quedarse
mar gi nados del conercio nmundial. Sin enbargo, elogié | as nedi das que habian
adoptado | os paises en desarrollo sin litoral y de transito para nejorar |as
infraestructuras y | os sistemas de gesti on del transporte en tréansito, asi
conp | a ayuda que habia proporcionado | a comuni dad de donantes a | os
esfuerzos que hacian esos pai ses.

6. Refiri éndose a las refornmas que se estaban introduci endo en |as politicas
de transporte en transito, nmanifesté que |la nayoria de | os paises en
desarrollo sin litoral y de tréansito habian tomado anplias iniciativas para
i mpul sar con energia la inplantaci 6n de principios conerciales en |as
operaciones y servicios de transporte en transito y fomentar |a conpetencia
entre | os proveedores de servicios de transito. Ademas, nuchos de aquell os
pai ses estaban pronoviendo |a participaci 6n del sector privado en |a
prestaci 6n de al gunos de esos servicios. Destacé sobre todo | as nmedi das
adoptadas en China, |a Federaci 6n de Rusia y Mngolia para nejorar |as

i nstal aci ones de transito y pronover el conercio subregional nediante e

est abl eci m ento de reginenes | egal es de transito mas efi caces.

7. Con respecto a las actividades que se |l evaban a cabo en | a UNCTAD para
apoyar |as nedidas de | os paises en desarrollo sin litoral y de transito,
menci oné programes tales comp el SIDUNEA, que era un sistema informatizado de
gesti 6n aduanera, y el Sistema de Infornmaci 6n Anticipada sobre | a Carga
(SIAC), que aportaba técnicas nuevas para facilitar el flujo de infornmacidn
sobre | as operaciones en los corredores de transito que enlazaban | os puertos
maritinmos con los puntos interiores de destino en |os paises sin litoral

Por dltino, agradeci 6 a |l a Conisio6n Europea su generosa ayuda, que habia
facilitado | a participaci 6n de varios representantes de paises ACP en la
Reuni 6n, y al PNUD el apoyo que habia prestado para al gunos de | os
preparativos sustantivos de |a Reuni én

8. En el curso del debate general hicieron declaraciones |os expertos de
Kenya, |l a Republica Unida de Tanzania, la Conferencia Mnisterial de |os
Est ados del Africa Qccidental y Central sobre el Transporte Maritino
(CONM NVAR), Kazakstan, Zinbabwe, China, el G upo de Estados de Africa




TD/ B/ 44/ 7
TD/ B/ LDC/ AC. 1/ 11
pagi na 5

el Caribe y el Pacifico (ACP), la Conisidén Econénica para Africa (CEPA),
Rwanda, Nepal, Benin, la Organizacién de la Unidad Africana (QUA), la
Republica Denpcratica Popular Lao, Mongolia, la Conisién Europea (CE)
Lesotho y N geria.

9. Hubo acuerdo general en que |a docunentaci 6n preparada por |la secretaria
propor ci onaba un buen panorama general de | os acontecim entos recientes en e
sector del transporte en tréansito en las distintas regiones y subregiones y
en que el andlisis y las propuestas para un futuro progranma de acci 6n que se
hacian en el docunento basico constituian una buena base para | os debates de
I a Reuni 6n. Con respecto a las refornas de la politica de transporte en
transito, varios expertos destacaron la inportancia de continuar |os
esfuerzos que se estaban haciendo en el sector del transporte en transito por
est abl ecer un entorno conercial mas favorable que fonentara | a conpetencia
entre los distintos nodos de transporte conp forma de reducir |os costos de
trdnsito y mejorar la calidad de |os servicios. Asimsnp subrayaron que e
sector privado debiera tener, sienpre que procedi era, una participaci 6n mas
activa en | as operaciones de transporte en transito.

10. En sus intervenciones |os expertos tanbi én describieron en térm nos
general es | os programs que se estaban aplicando para mejorar |as
infraestructuras y | os sistemas de gestion del transporte en transito en | os
sectores del trafico por ferrocarril, el tréafico por carretera, |os puertos y
el transporte aéreo de carga. Varios expertos sefial aron que se habian hecho
grandes progresos para rehabilitar y anpliar las infraestructuras de
transporte en transito en |los sectores de los ferrocarriles, |las carreteras,
| os puertos y | os aeropuertos, pero agregaron que el principal obstaculo
seguia siendo |a carencia de recursos financieros y hunanos para mant enerl as.
Tanbi én insistieron en el problema de | a escasez de equi po, particularnente
de material rodante y equi po de nanutenci 6n de carga en el sector de |os
ferrocarriles. Con respecto a la eficiencia de la gestién y |as operaciones,
vari os expertos nencionaron las iniciativas que se habian tomado para dar
mayor autonomia a |as admi nistraciones de ferrocarriles y a las juntas de
trafico por carretera con objeto de que esas instituciones pudieran tonar
deci si ones de gesti 6n basadas en criterios conercial es cuando procedi era.

11. Al gunos expertos aludieron a la inportancia de |las vias de navegaci 6n
interior cono elenento integrante de |l os corredores de transito en varios
pai ses. Sin enbargo, tanbi én se expresé cierta preocupaci 6n por el ma
estado general de la infraestructura, incluidas |las ayudas a |a navegaci 6n en
nmuchos rios y |agos que proporcionaban servicios de transito, asi cono por

| os peligros que ocasionaba al nedio anbiente |Ia contam naci én incontrol ada.
Vari os expertos tambi én hicieron hincapi é en el inportante papel que
desenpefiaban | as conducci ones para el transporte de nercancias estratégicas
tales como el petrdleo y en el nmal estado de al gunas de esas instal aci ones.
En o referente al transporte aéreo de carga, al gunos expertos sefial aron que
el principal problema en la mayoria de | os aeropuertos seguia siendo e
deficiente estado de las instalaciones de tierra y |os sistemas de

di stri buci 6n.
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12. Con respecto a | os acuerdos de trénsito bilaterales y subregionales,

vari os expertos se nostraron de acuerdo en que | os mecani snpDs que se
utilizaban para aplicar esos acuerdos no eran nmuy eficaces y en que habria
gue el aborar otros nuevos para hacer cunplir esos acuerdos y vigilar su
aplicacion. Refiriéndose a | os conveni os internacionales de tréansito, varios
expertos coincidieron en que la participaci 6n en esos conveni 0s seguia siendo
nmuy limtada. No obstante, sefial aron que esto se debia sobre todo a que
nmuchos paises en desarrollo sin litoral y de transito no entendian bien |as
di sposi ci ones de esos conveni 0s y que tanpoco estaban claras |as ventajas que
aportaria a esos paises |la adhesi6n a dichos convenios. En consecuenci a,
pidieron a las instituciones internacional es de asistencia técnica que
propor ci onaran méas i nfornmaci 6n acerca de | as di sposiciones técnicas de esos
convenios y de las ventajas que sacarian |os paises sin litoral y de transito
si se adhirieran a ellos.

13. Varios expertos npbstraron su preocupaci 6n por las lentas y engorrosas
formal i dades de transito, que seguian causando denoras consi derabl es para
retirar las mercancias de | os puertos y transportarlas por |os paises de
transito. Sefial aron que | 0os escasos progresos que se habian hecho en este
terreno obedecian en parte a que se utilizaba una docunentaci én de tréansito
anticuada y en parte tanbi én a que |as deficientes formalidades docunental es
facilitaban | as practicas fraudulentas. Oros notivos eran que al gunos

pai ses de transito exigian fornalidades conpl ejas con objeto de proteger su
seguridad interna a causa en parte de | a desviaci6n de nercancias en transito
a los nmercados interiores de |os paises de transito. Al gunos expertos

sefial aron que se di sponia ya de técnicas nodernas de informaci 6n que podian
corregir las deficiencias de |os reginenes aduaneros y de transito actual es,
y que deberian tomarse nedi das para aprovechar esas tecnol ogi as avanzadas, en
particular |as de programas tales conp el SIDUNEA y el SIAC.

14. Varios expertos insistieron ademas en | a necesidad de pronmover e
conerci o subregional, lo que a largo plazo contribuiria a reducir |la
dependenci a de | os nercados ultramarinos y a reducir al mnino |la carga que
suponi an | os el evados costos de transito para esos paises, lo cual a su vez
haria aunentar |a autososteni bilidad subregional. Ademés, al gunos de |os
expertos describieron en térm nos general es | os programas de capacitaci 6n que
se habian puesto en marcha y subrayaron |la inportancia de anpliar esos
programas dirigidos a | os adm nistradores y |os cuadros nedi os y subalternos
en | os sectores de |os puertos, los ferrocarriles, el transporte por
carretera, el transporte aéreo de carga y el despacho en aduana y |a
expedi ci 6n de nercanci as.

15. La mamyoria de | os expertos al abaron el apoyo que proporcionaba |a

cormuni dad de | os donantes para nejorar la infraestructura y |os servicios del
transporte en transito, pero insistieron en que era necesario increnentar e
apoyo en esta esfera. Con respecto a la orientacion futura de | as nedi das

i nt ernaci onal es de apoyo, |os expertos en general se nostraron de acuerdo con
| as esferas prioritarias esbozadas en el docunento basico de |la secretaria.
Tanbi én apoyaron | as propuestas relativas a | os necani snos institucional es de
segui mi ento, particularnmente en lo relativo al apoyo de | os donantes a
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establ ecimento, en |as secretarias de | as organi zaci ones subregi onal es, de
dependenci as técnicas que se ocuparan de |as cuestiones del transporte en
transito. Asimsnp, tomaron nota de |a sugerencia de una del egaci 6n de que
la reuni 6n de 1999 se podia celebrar en Nueva York o en uno de | os paises en
desarroll o de tréansito.

16. Al térmno de este debate general el Presidente preparé un proyecto de
concl usi ones y reconendaci ones basado en | os puntos que habian pl anteado | os
expertos en sus intervenciones. Posteriornmente, estas concl usiones y
reconmendaci ones se discutieron anplianmente en consultas oficiosas.

Deci si ones de | a Reuni 6n

17. En su sesion plenaria de clausura, el 20 de junio de 1997, |a Reuni6n
aprobo el proyecto de conclusiones y reconendaci ones presentado por e
Presidente (véase en el anexo | el texto aprobado). La Reuni 6n acordod

t anbi én reconmendar que en el futuro |la Mesa estuviera conpuesta de sendos
representantes de un pais sin litoral, un pais de transito y un pais donante.

Decl ar aci ones de cl ausura

18. El Presidente elogi6 | a excel ente | abor que habian hecho | os expertos.
Felicité a todos |los participantes por |a cooperaci 6n que |e habian prestado
y, sobre todo, al Vicepresidente-Relator. Tanbién agradeci6 a |os m enbros
de | a secretaria de | a UNCTAD su apoyo

19. El representante de |la secretaria de I a UNCTAD dijo que |as concl usiones
y reconendaci ones que acababan de aprobarse constituian una base sélida para
seguir mejorando | os sistenas de transporte en transito. En particular
celebré Ia conclusi 6n unanine de | os expertos de que todo progreso futuro que
se pudi era hacer para nejorar |la eficiencia del transporte en tréansito
dependeria nmucho de que sigui eran adopt andose nedi das para adoptar politicas
de transporte en transito orientadas al nercado que fonentaran | a conpetencia
y contribuyeran a que | as operaciones y |los servicios de transporte en
transito fueran eficaces en relaci6n con su costo.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura de |la Reunibn

20. Abrid la Reunién el Oicial Encargado de la Oicina del Coordi nador
Especial para | os Paises en Desarrollo Menos Adel antados en nonbre de
Secretario General de |la UNCTAD, el 18 de junio de 1997.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

21. En su prinera sesion plenaria, el 18 de junio de 1997, |la Reunion eligio
Presi dente a Su Excelencia el Profesor Tono Eitel (Alemania) y
Vi cepresi dente-Rel ator al Excno. Sr. Jargal sai khany Enkhasi khan (Mbngoli a).

C. Aprobaci6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del program)

22. En su prinera sesion plenaria | a Reuni én aprobd el prograna provisiona
contenido en el documento TD/ B/ LDC/ AC. 1/9, que decia asi:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Examen de | os progresos realizados en el desarrollo de sistenmas de

transito y propuestas para un futuro progranma de acci én
4, O ros asuntos.
5. Aprobaci 6n del infornme de |a Reunién

D. Aprobaci én del infornme de |la Reuni6n
(Tema 5 del program)

23. En su sesion plenaria de clausura, el 20 de junio de 1997, |a Reuni 6n
acordo que el inforne final se redactara bajo la direccidn del Presidente y
se presentara a la Junta de Conercio y Desarrollo en su 44° periodo de

sesi ones.
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Anexo |
CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

| nt roducci 6n

Se esta produci endo un canbi o fundanmental en la orientaci 6n de | os paises
sin litoral y de transito, asi cono en |a conmunidad de donantes, a |a hora de
hacer frente al problenma del tréansito. Se deberéan afrontar las dificultades
que entrafia esta nueva orientaciOn con un criterio mucho nmas claro de | as
prioridades y |la innovaci6n, compb consta en |as concl usiones y
reconendaci ones que se exponen brevenente a continuaci 6n

A. Politicas de transporte en tréansito

1. La adopci 6n de politicas de transporte en tréansito basadas en principios
comerci al es sigue siendo el eje fundanental de todas las iniciativas

encam nadas a nejorar |os sistemas de transporte en transito. Los gobiernos
de los paises sin litoral y de transito deben reforzar |as nedi das que ya han
adoptado para inplantar principios conerciales en |as enpresas publicas que
prestan servicios de transporte en transito.

2. Deben reforzarse e institucionalizarse, tanto en el ambito nacional conp
en el subregional, |os necanisnps existentes para coordi nar todas |as

activi dades de todos | os que intervienen en este sector tanto en | os paises
sin litoral conpb en los de transito.

3. Los el evados costos del transporte en trénsito siguen siendo |a principa
barrera y adenas erosionan |la conpetitividad de | os paises en desarrollo sin
litoral en el comercio nundial. Estos paises tienen que dedicar una

proporci 6n grande de sus ingresos totales por |as exportaciones e

i nportaci ones de bienes y servicios a pagar |os gastos de transporte y
seguros. En consecuencia, |a comunidad internaci onal debe buscar |la forma de
reducir esos costos establ eci endo, de comin acuerdo entre | os paises sin
litoral y los paises riberefios, un marco estable para el transporte en
transito que permita reducir |os estrangul am entos, |os costos de transito y
| as distorsiones |logisticas de diversos tipos. Tanbién es nuy inportante que
haya mas transparencia en | os nercados del transporte.

B. Consi deraci ones sectoriales

4, Trafico por ferrocarril. En los dltinos afios se ha prestado mayor
atenci 6n a rehabilitar la red ferroviaria y adquirir mas material rodante y
equi po en las distintas regiones y subregiones. No obstante, en |os afios
venideros la prioridad seréd apoyar |os progranas de manteni mento y continuar
I a rehabilitaci 6n que queda por hacer. Tanbi én debe fonentarse el desarrollo
de los enlaces ferroviarios que faltan, sienpre que resulte econéni canente
viable. La otra esfera en que es esencial nmejorar la eficiencia de |Ios
ferrocarriles es la gestién. Deben intensificarse |as nedidas que se estan
adopt ando para dar una nayor autonom a de gestion a la direccién de |as
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conpafias de ferrocarriles. Oras nmedidas que deben aplicarse con nmas
energia son inducir a las conpafias de ferrocarriles a operar segun
princi pi os conerciales y hacer participar al sector privado en al gunas de |as
activi dades. Tambi én deben continuarse las recientes iniciativas para
fomentar | a conpetencia con otros nodos de transporte y la introducci én de
principios comerciales en |a explotaci 6n de al gunos servicios ferroviari os.

5. Transito por carretera. Deben continuarse |os programas actual es de
mant eni m ento, rehabilitaci6n, nejora y construcci 6n de carreteras.

Sin enbargo, el problema del manteniniento no se sol ucionard a nenos que | os
usuari os respeten las nornas | egales que fijan |las dinmensiones de |os
vehiculos y los |imtes de la carga por eje. A este respecto, |os gobiernos
deben dotarse de | a capaci dad necesaria para hacer respetar esas nornas, asi
conp | as normas | egal es sobre seguridad vial. Ademds, se debe seguir
apoyando |la tendencia a la liberalizaci6n de |los servicios de tréansito por
carretera permtiendo que |os transportistas conpitan |ibrenente con | os
servicios ferroviarios.

6. Instal aciones y servicios portuarios. El mantenimento de |la

i nfraestructura y el equipo portuarios sigue siendo un aspecto importante de
la acci 6n futura de |l os gobiernos. En o que se refiere a |as operaciones y
| a gestion, |os gobiernos deben proseguir las reformas institucionales para
adaptar mas | os puertos a los principios del nmercado nediante |a inplantaci 6n
de principios conerciales en su actividad y la privatizaci 6n gradual .

Para | ograr un novimento rapido y econénmico de |la carga hasta | os puntos de
destino en el interior de | os paises sin litoral debe pronbverse y apoyarse
vi gorosanente el establecimento de puertos secos en esos paises.

7. Vias de navegaci 6n interior. Debe darse alta prioridad a nejorar la
deficiente infraestructura del transporte por rios y lagos, particul arnente
en aquel |l os casos en que esos corredores de transito constituyen una salida
vital para el conercio.

8. Conducci ones. Para una serie de paises sin litoral y de tréansito es

i nportante el transporte de productos de interés estratégico por

conducci ones. En relacidn con esto se han concertado acuerdos para instalar
nuevas conducci ones en ciertas regiones. Debe darse alta prioridad a la
construcci 6n, nejora y nantenimento de estas instalaciones y a |as nedidas
de seguridad para ellas.

9. Transporte aéreo de carga. Deben intensificarse |os esfuerzos que se
estan haci endo por inpulsar |os acuerdos de explotaci 6n en comin de servicios
de transporte aéreo de carga. Esto ayudara enormenente a corregir |os
desequilibrios existentes en las corrientes de trafico y |os bajos niveles de
este Ultinmo, 1o que increnentara |a conpetitividad de | os paises. Tanbién
debe intensificarse | a nodernizaci 6n de |las instal aciones de tierra, sobre
todo en lo que se refiere a | os sistemas de recogi da, al macenam ento y

di stribuci 6n de la carga. Ademas debe seguir liberalizandose la politica de
concesi 6n de derechos de transito para | os servicios regulares de transporte
aéreo de carga.
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10. Tecnol ogias de las comunicaciones y la informaci6n. La Reuni én tond nota
de | as reconendaci ones formul adas por |a Reuni 6n de Expertos en |la
utilizacion de las tecnologias de la informaci 6n para hacer mas efectivos |os
acuerdos sobre el transporte en transito (TD/B/COM 3/EM 1/L.1). Tanbi én debe
i mpul sarse la informatizaci én de la informaci 6n relativa a | as operaci ones de
transito por puertos y carreteras y al paso de las nercancias. Debe
aunentarse la utilizaci 6n de tecnol ogias de la infornaci 6n sum ni stradas por
programas comp el SIAC y el SIDUNEA, en particular para el intercamnbio de

i nformaci 6n. Esto pernitira a | os puertos, |os operadores de transporte y

| as admi ni straci ones nacionales utilizar con mas eficiencia | as

i nfraestructuras y capaci dades de transporte existentes, reducir |as denoras
y abaratar | os costos. Deben desarrollarse |os necesari os nensajes sobre |la
gestion del tréansito y las aduanas nmedi ante el intercanbio el ectrénico de
datos (1 ED), utilizando | as nornmas NU EDI FACT. Sin enbargo, |la aplicacion
con éxito de esta tecnologia exige por o general refornmas decidi das por
parte de | os paises beneficiarios.

11. Seguro de tréansito: Los consum dores de seguro de transito,
concretamente | os consejos de usuarios, |las camaras de conmercio y |as
asoci aci ones de fabricantes, deben discutir con |as conpafiias que aseguran | a
carga en transito la forma de pronover la contrataci 6n de seguros de al macén
a al macén para asi reducir las prims del seguro de tréansito.

12. Gestion y capacitacién: Debe prestarse firme apoyo a | os programas de
formaci 6n diversificada conpb cursos practicos, sem narios, cursos de
formaci 6n en el enpleo y cursos de |arga duraci 6n para adninistradores y
cuadros nedi os y subalternos de | os sectores de | os puertos, |os
ferrocarriles, el transporte por carretera, el transporte aéreo de carga y e
despacho en | a aduana y | a expedici 6n de nercancias. Una mayor presencia de
sector privado en todas estas esferas ayudaria a crear un clim nejor para
gue las actividades en | os distintos sectores tengan una mayor eficiencia.

C. Marcos juridicos bilaterales, subregionales e internacionales

13. En lo que se refiere a las carreteras, los ferrocarriles, las vias de
navegaci 6n interior y el transporte aéreo, la mayoria de | os paises en
desarrollo sin litoral y de tréansito han pronovi do toda una serie de acuerdos
de transito bilaterales y subregionales. Su aplicaciodn varia segun |as
subregi ones, pero en general |a experiencia muestra que el seguimento y
cunplimento de esos acuerdos no sienpre son satisfactorios. Deben
reforzarse mas |las iniciativas actual es encam nadas a fortal ecer |os

nmecani snos para una aplicaci 6n mas eficaz de sus acuerdos. Con respecto a

| os convenios internacionales, en general se ha avanzado poco en | a adhesi 6n
a los instrunentos juridicos internacionales en materia de transito.

Qui enes pronueven esos conveni os deben esforzarse en explicar con mas
claridad | as repercusi ones de adherirse a ellos y | os beneficios que
aportarian a | os paises en desarrollo sin litoral y de tréansito.
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14. En particular, debe alentarse a |os gobiernos a que sinplifiquen
noderni cen y arnoni cen sus reginenes aduaneros, | o que nejoraria su eficacia
y facilitaria el transporte y el conercio.

15. La Reuni 6n acogi 6 favorabl enente | os resul tados de | a reuni 6n subregi ona
consul tiva cel ebrada en U aanbatar entre China, |la Federaci én de Rusia y
Mongolia, en la cual, entre otras cosas, se pidi6 |la el aboraci 6n de un
acuerdo de transito subregional para el Asia nororiental

D. Oientacién futura de las nedidas internacionales de apoyo

16. El apoyo prestado por |a conunidad de |os donantes en los dltinps afios ha
ayudado enornenente a corregir graves obstaculos al transporte en transito,
sobre todo en |o que se refiere a la infraestructura de ese transporte.

Las nejoras que se introducen constantenente en |la infraestructura de
transporte han contribuido a fomentar el comercio entre | os paises en
desarrollo sin litoral y de tréansito. La |linitada capacidad de | os paises
sin litoral y de tréansito para mantener y desarrollar esas instal aciones
requi ere que | os donantes continden proporci onando ayuda en esta esfera, la
cual deberia incluir el sumnistro de equipo en los diferentes sectores de
transporte en transito. Sin enbargo, existen una serie de nedidas de
politica general y operacionales que tanbi én necesitan el apoyo de |la

comuni dad de | os donantes. En relacion con esto, |os donantes deberian

consi derar | a posibilidad de anpliar su asistencia futura en ambitos cono:

a) el apoyo a proyectos nultinacionales que fomenten el comerci o subregi onal
b) Ia pronoci 6n de reformas, en el plano institucional y el de las politicas,
que fonmenten | as actividades de transporte en transito orientadas al nercado;
c) la pronoci 6n de programas de privatizaci 6n e inplantaci 6n de princi pi os
conerciales en el sector del transporte en transito; d) la participacién en
acuerdos triangulares entre paises sin litoral y de tréansito y |os paises e
instituciones que col aboran a su desarrollo con mras a |la ejecucion de
programas que estinulen | a cooperaci én en el sector del transporte en
transito; y e) el apoyo al desarrollo e instal aci 6n de sistenas

i nformati zados de control del transporte en transito basados en | os nddul os
exi stentes del SIDUNEA y el SIAC

E. Mecanisnps institucionales de sequiniento

17. En vista del inportante papel que desenpefiaran | as organi zaci ones
subregionales en el futuro en cuanto a pronover |a aplicaci én efectiva de |os
acuerdos subregi onal es de cooperaci 6n en | a esfera del transporte en
transito, se invita a los donantes y al PNUD a que apoyen |as nedi das que se
tonmen en el anbito nacional para establecer, dentro de esas organi zaci ones,
dependenci as técni cas que se encarguen, entre otras cosas, de: a) ayudar a
| os gobiernos a elaborar las politicas subregi onal es de transporte en
transito; b) preparar estudi os técnicos para respaldar |as propuestas de
proyectos conjuntos en el anbito subregional; c¢) servir de enlace con e
sector privado con el fin de determi nar |las esferas en |las que nas interese
su participacién; y d) actuar de puntos de contacto subregional es de | os
organi snos donantes en rel aci 6n con | os programas de apoyo de estos
organisnobs a la privatizacioén y la inplantaci 6n de principios conerciales en
este sector.
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18. Se respal daron plenamente |as actividades de apoyo de |a UNCTAD a | os
pai ses en desarrollo sin litoral y de transito. Se considerd conveni ente que
estas activi dades siguieran siendo un elenmento prioritario del programa de
trabajo de | a UNCTAD. Para que su apoyo fuera plenanente eficaz, se
reconmendd que | a UNCTAD sigui era col aborando estrechanente con | as

or gani zaci ones i nt ergubernanent al es subregi onal es. Tanbi én se reconenddé que
| as organi zaci ones internacionales y |as conisiones regionales, asi como | os
organi snos de | as Naci ones Unidas que se ocupan del desarrollo del transporte
y |l as conuni caci ones, incluyeran en sus programs de trabajo futuros

activi dades rel aci onadas con el transporte en tréansito.

19. Con el fin de poder hacer un exanen gl obal de | os progresos realizados en
el desarrollo de |los sistemas de transporte en transito, particularnente

teni endo en cuenta que el Marco d obal para | a Cooperaci én en Materia de
Transporte en Transito y las anteriores conclusiones y reconendaci ones, debe
exam narse | a posibilidad de celebrar en 1999 otra reuni 6n de expertos
gubernanental es de | os paises en desarrollo sin litoral y de transito y de
representantes de paises donantes y de instituciones financieras y de
desarrol | o.
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Anexo |1
MENSAJE DEL SECRETARI O GENERAL DE LAS NACI ONES UNI DAS
1. Es para mi un placer darles |la bienvenida a esta reuni6n entre | os paises

sinlitoral y de tréansito y | os paises e instituciones que col aboran a su
desarrol | o.

2. Conop todos ustedes bien saben, |as Naciones Unidas, y en particular |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo, han sido | as
primeras en novilizar el apoyo de |a conunidad internacional a |os paises en
desarrollo sin litoral. Mchos de estos paises son tanbi én paises nenos
adel ant ados que padecen graves insuficiencias estructurales. Los paises sin
litoral y sus vecinos de tréansito estan enpefiados en |l a tarea comin de
superar toda una serie de problemas que aquejan al transporte en transito.
La conuni dad internacional de |os donantes tanbi én se ha preocupado cada vez
mas por estos probl emas, por ejenplo ayudando a nejorar infraestructuras
esenci al es.

3. A pesar de estos esfuerzos, sigue habiendo probl emas forni dables.

La adopci 6n del Marco G obal para |a Cooperaci 6n en Materia de Transporte en
Trénsito entre | os paises en desarrollo sin litoral y de tréansitoy la

conuni dad de donantes, que fue aprobada por |a Segunda Reuni 6n de Expertos
Guber nanent al es de Paises Donantes en 1995 y refrendada posteriormente por |a
Asanbl ea General, marcoé un hito en la tarea de nmejorar |os sistemas de
transporte en tréansito. Las deliberaciones de |la presente Reuni 6n pueden
contribuir de forma inportante a aplicar con mas eficacia aquel marco gl obal

4, El sistena de | as Naciones Unidas, bajo | a direccién de | a UNCTAD y de

| as comi siones econoém cas regional es, seguirda apoyando | os esfuerzos de |os
pai ses en desarrollo sin litoral y de transito para sol uci onar sus diversos
probl emas. Tengo | a esperanza de que las instituciones bilaterales y
nultilateral es tanbi én estén di spuestas a anpliar sus programas de asistencia
con ese fin.

5. A todos ustedes, que se han reunido aqui siguiendo |a nmejor tradicion de
| a cooperaci 6n y la solidaridad internacional es para buscar sol uci ones
conunes a probl emas conmunes, |les deseo todo o nejor para que esta reuni6n
tenga el nmaxino éxito posible.

Nueva York, 18 de junio de 1997
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Anexo 111
ASI STENCI A*
Asi stieron a la Reuni6n | os representantes siguientes:
Est ados M enbr os
1. Af gani st d&n; Al ermani a; Arneni a; Benin; Bhutén; Bolivia; Burkina Faso;

Burundi; China; Djibouti; Estados Unidos de Angrica; Etiopia; Federacion de
Rusi a; Quinea; Iran (Republica Isléanca del); Kazakstan; Kenya; Kirguistan,;
Lesot ho; Mali; Mongolia; Mzanbi que; Nepal; Niger; N geria; Pakistan;
Paraguay; Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; Republica Popul ar
Denocratica Lao; Republica Unida de Tanzania; Rwanda; Swazil andia; Tail andi a;
Tur krmeni st &n; Tur qui a; Uganda; Uzbeki sté&n y Zi nbabwe.

Naci ones Uni das

2. Comi si 6n Econdmica de | as Naci ones Uni das para Africa (CEPA),
Departanento de Infornmaci 6n Econémica y Social y Analisis de Politicas,

Di vi si 6n de Asuntos Cceénicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos y Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD).

Organi snps _especi al i zados

3. Organi zaci 6n de Aviaci én Civil Internacional (OACI) y Organi zaci 6n de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

Organi zaci ones i nt erguber nanent al es

4, Conuni dad Europea (CE), Conferencia Mnisterial de |os Estados del Africa
Cccidental y Central sobre el Transporte Maritino (CONM NMVAR), Grupo de

Est ados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), Organizaci 6n de |a Unidad
Africana (QUA) y Organi zaci 6n Mundi al de Aduanas (OWA).

Organi zaci ones no _guber nanent al es

5. Asoci aci 6n de Derecho | nternacional.

* Veéase la lista de participantes en el documento TD/ B/ LDC/ AC. 1/ | NF. 3.



