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INTRODUCCION

1. LaJuntade Comercioy Desarrollo, en su 242 reunion gjecutiva celebrada el 12 de mayo
de 2000, pidio que en e segundo trimestre de 2002 se realizara un examen de mitad de periodo
entrelaUNCTAD X y laUNCTAD XI sobre la base de |os indicadores de rendimiento
convenidos en el Plan de Mediano Plazo 2002-2005" que son |os siguientes:

Indicador 1. Actualidad, utilidad, grado de aplicacién y calidad de lainvestigaciony €
analisis de los subprogramas, medidos por encuestas de lectores y de otra indole;

Indicador 2. Opiniones de los Estados miembros acerca del valor y los resultados préacticos
de las recomendaciones de politica en las perspectivas de desarrollo de |os paises en
desarrollo, expresadas en las conclusiones del examen ordinario de los programas de
trabajo emprendido por |os organismos intergubernamental es,

Indicador 3. Grado de aplicacién, eficacia y resultados de | as actividades de cooperacion
técnica, evaluados mediante indicadores previstos en |os documentos de proyecto
pertinentes.

2. Ensu48° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2001, la Junta de Comercio y
Desarrollo determind que €l examen de mitad de periodo constara de tres componentes
interrelacionados, a saber un examen de la eficienciay €l funcionamiento del mecanismo
intergubernamental, un examen de la aplicacion de los compromisosy € programa de trabajo
convenidos en el Plan de Accién de Bangkok? y una declaracion de politica orientada al futuro
sobre los principal es adel antos logrados de importancia paralalabor dela UNCTAD.

El segundo componente del examen, e examen de la aplicacion, fue objeto de los periodos de
sesiones de la Junta celebrados entre enero y marzo de 2002.

Contexto: aconteci mientos internaciona es

3. Desdelaceebracion delaUNCTAD X, cuyos resultados redundaron en la manera en que
funcionala UNCTAD, se han celebrado diversas conferencias internacional es importantes.

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
(Bruselas, mayo de 2001) de cuya organizacion se encargd la propia UNCTAD, se aprobd un
Programa de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados® para el decenio, que abarcé todo
el espectro del desarrallo, incluso la esfera de actividad propiadelaUNCTAD. LaCuarta
ConferenciaMundial de la Organizacion Mundial del Comercio (Doha, noviembre de 2001)
aprobo el programa de trabajo de Doha’, en que se prevén negociaciones sobre muy diversas
cuestiones que competen alaUNCTAD. Este resultado plantea un problema particular ala
UNCTAD en €l sentido de que tiene que ayudar a garantizar que la dimension del desarrollo

1 A/55/6/Rev.1, 2001.
2 TD/386 de 18 de febrero de 2000.
3 A/ICONF.191/11, de 8 de junio de 2001.

* WT/MIN(01)/DEC/WY/1, 2 y 10, de 14 de noviembre de 2001.
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en su programa de trabajo llegue a ser unarealidad en todos los 6rdenes. La Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, marzo de 2002) establecié un
nuevo consenso Yy la asociacion entre los paises desarrollados y |os paises en desarrollo respecto
del criterio de desarrollo que apoyen metas comunes, entre ellas las establecidas en la
Declaracion del Milenio®. Los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a " adoptar
politicas racionales, promover una buena gestion publica en todos los niveles y respetar el estado
de derecho [...] movilizar los recursos internos, atraer corrientes financieras internacionales,
fomentar el comercio internacional como motor del desarrollo, incrementar la cooperacion
financieray técnicainternacional en pro del desarrollo®, promover una financiacion sostenible de
la deuda, adoptar medidas para el alivio de la deuda externay aumentar la coherenciay cohesion
de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales™, cuestiones todas
previstas en el Plan de Accion de Bangkok. La Nueva Alianza parael Desarrollo de Africa,
iniciativalanzada en 2001, constituye un nuevo enfoque del desarrollo del continente, en el que
la propia Africa promueve el programa. Esta iniciativa tendra méxima prioridad para Africay
sus asociados en el desarrollo en los afios venideros. Cabria esperar que cualquier acuerdo que
vayaasustituir al Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africaen €
Decenio de 1990, aunque no se esté gjecutando en el momento de realizar este examen de la
aplicacion, se apoye con mucho en lainiciativa de la Nueva Alianza.

Contexto: recurso

4.  En € proyecto de presupuesto por programas de las Naciones Unidas para el

bienio 2002-20038, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre

de 2001, se prevé una asignacion de dos nuevos puestos en laUNCTAD para€l

Subprograma 1B, "Desarrollo de Africa" del Programa 9. Sin embargo, prevé importantes
reducciones de los recursos de la UNCTAD en algunas esferas, sobre todo en relacién con
consultores (46% de reduccion). Esinevitable que esto afecte alalabor técnicade laUNCTAD.
En diciembre de 2001, de conformidad con €l parrafo 116 del Programa de Accion en favor de
los Paises Menos Adelantados, |a Asamblea General, en su resolucion 56/227, establecio la
nueva Oficinadel Alto Representante paralos Paises Menos Adelantados, |os Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, con sede en Nueva Y ork,
que asumi6 ciertas funciones de coordinacion, promocién y apoyo® que realizabala UNCTAD.
La nueva oficina fue dotada en parte mediante e traspaso de diez puestos de laUNCTAD™, lo

®> A/RES/55/2, de 18 de septiembre de 2000.

®Véase el parrafo 39 del Consenso de Monterrey, A/CONF.198/3, de 1° de marzo de 2002.
" Par. 4, ibid.

® A/IRES/56/253, de 24 de diciembre de 2001.

® A/56/645, de 23 de noviembre de 2001.

10 | pid.
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que surtiria " efectos negativos para la labor analiticay técnicadelaUNCTAD"*. Durante e
examen de mitad de periodo se expresd preocupacion por las consecuencias de esta reduccion de
recursos.

5. Peseaqued porcentgje de vacantes en la secretariade la UNCTAD se hareducido
significativamente a un nivel por debajo de la media correspondiente alas Naciones Unidas en
su conjunto, algunos puestos importantes del cuadro organico y categorias superiores han
permanecido vacantes por largos periodos.

6. Desdelaceebracion delaUNCTAD X, la cuantia de los recursos extrapresupuestarios
destinados a la asistencia técnica disponibles parala UNCTAD y procedentes de otras fuentes
(PNUD, Fondos Fiduciarios Bilaterales y autofinanciacién de los beneficiarios) ha permanecido
en general constante arededor de los 23 a 25 millones de délares de los EE.UU. anua mente.

El incremento de la demanda de asistenciatécnica araiz de la Cuarta Conferencia Ministerial
delaOMC constituyo parala UNCTAD un reto importante tanto en 1o que respectaba a ubicarse
en el mercado de competencia por los fondos de |os donantes como en cuanto a aumentar la
eficacia para aprovechar al maximo su capacidad de absorcion de esos fondos.

Documentacién

7.  El enfoque innovador planteado en el documento TD/B(S-X1X)/L.1 "Evaluacion de los
programas para 2000-2001" preparado para el examen de mitad de periodo fue un acierto:

no sblo detallaba las actividades emprendidas sino que trataba de analizar |os resultados
obtenidos. Ahorabien, las limitaciones inherentes a las autoevaluaciones, es decir latendencia
acentrarse en loslogrosyy atribuir los fracasos a factores externos, se hicieron evidentes en
ocasiones en ese documento. Las eval uaciones posteriores también podrian aprovechar la
medicion sistematica de los resultados utilizando indicadores de calidad y de cantidad y
mejorando la compilacién de lainformacién recibida de los usuarios y su presentacién compl eta.
Se dentd ala secretaria a que continuara esta actividad teniendo presentes estos aspectos.

|. EVALUACION DE LA LABOR REALIZADA DESDE LA UNCTAD X:
ANALISIS DE LOSRESULTADOS

8.  Losprogresos alcanzados en la aplicacion del Plan de Accién de Bangkok para el
cuatrienio fueron en general satisfactorios, excepto en algunos aspectos que se detalan a
continuacion. El Plan propiamente dicho haresistido la prueba del tiempo. La UNCTAD estuvo
en condiciones de |levar adelante un programa de trabajo Util y de contenido basado en éste;
durante el examen de mitad de periodo no hubo nada que indicara que el Plan de Accion de
Bangkok no pudiera seguir siendo |a base para un programa de trabajo eficaz hasta la celebracién
delaUNCTAD XI. No obstante, laamplitud del Plany las limitaciones de recursos imperantes
imprimieron un carécter de urgencia alas tareas de definir 1os aspectos en que habia que poner
mas atencion y de recaudar fondos paralas actividades prioritarias.

! Conclusiones acordadas por el Grupo de Trabajo sobre el plan de mediano plazo y el
presupuesto por programas en su 38° periodo de sesiones, TD/B/49/2-TD/B/WP/148, de 4 de
febrero de 2002.
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Indicador 1. Actualidad, utilidad, grado de aplicacién y calidad delainvestigacion y € andlisis
de los subprogramas, medidos por encuestas de lectores y de otra indole

9. El examendelainvestigacion y el andlisis realizado sobre |a base de este indicador
resultaron ser unatareadificil. No se pudo disponer de los resultados de las encuestas de
lectores y de otraindole paratodos los subprogramas. Laencuesta de lectores entre los Estados
miembros, que se habia previsto utilizar durante el examen de mitad de periodo, fue
decepcionante debido a bajo porcentaje de respuestas recibidas. Dado que este indicador
seguira siendo la base de la evaluacion durante el periodo del Plan de Mediano Plazo 2002-2005,
seraindispensable examinar la manera de hacerlo méas eficaz. En las conclusiones del presente
documento se proponen algunas ideas a respecto. Por otra parte, durante el examen de mitad de
periodo propiamente dicho, los Estados miembros aportaron informaciones sumamente valiosas
sobre lalabor de investigacion y andlisis de laUNCTAD que permitieron tener unaidea mas
clarade susresultados. En el presente documento se deja debida constancia de esa informacion.

10. Lainformacion recibida en relacion con las publicaciones analiticas de la UNCTAD desde
lacelebracion delaUNCTAD X fue en general positiva. Se considera que aporto andlisis e
informacion de alta calidad y una valiosa contribucion a didogo de politicaanivel
internacional, asi como alaformulacion de politicas anivel nacional. Sellego alaconclusion de
gue habia un criterio unanime favorabl e respecto de | as principal es publicaciones analiticas sobre
inversiones previstas en el Subprograma 2 del Programa 9. El World Investment Report
publicado anualmente se ha convertido en la obra de consulta habitual de los economistas de
paises desarrollados y paises en desarrollo por igual y unafuente primordia de informacion
sobre corrientes de inversion y sobre |os problemas que plantean en relacién con el desarrollo.
La publicacion titulada Programa positivo y futuras negociaciones comer ciales publicado en
relacion con € Subprograma 3 del Programa 9 tuvo una buena acogida. Muchos Estados
miembros consideraron que era un material de consulta Util y pidieron que se actualizara para
gue quedaran reflejados | os adel antos més recientes, en particular los resultados de la Cuarta
Conferencia Ministerial delaOMC. Lanueva serie de publicaciones periddicas aprobada en
relacion con el Subprograma4 del Programa 9, Comercio electronico y desarrollo, recibié una
valoracion positiva por su andlisisy lainformacion que contiene sobre un asunto cada vez mas
importante. Con tantas partes interesadas ya presentes 0 que se incorporan a esta esfera, es
importante que laUNCTAD centre su atencion en este aspecto en particular. El Informe sobre
los Paises Menos Adelantados publicado en relacion con e Subprograma 5 del Programa 9 fue
encomiado por los Estados miembros tanto por € andlisis como por lainformacion estadistica
gue proporciona, que no se puede encontrar en ninguna otra fuente.

11. Laprincipa publicacion anual previstaen el Subprograma 1 del Programa 9, €l Informe
sobre Comercio y Desarrollo, contribuyé a debate internacional sobre la mundializacion, en
particular respecto de cuestiones de interés paralos paises en desarrollo. Su finalidad, que
diferiade la de las publicaciones mencionadas en parrafos anteriores, eratratar de estimular el
debate ofreciendo un criterio alternativo de los hechos desde |a perspectiva de desarrollo de la
UNCTAD. Esto dio origen areacciones muy diversas de |os Estados miembros, |os organismos
y los medios de informacién. Los Estados miembros afectados por la crisis financiera han
considerado oportuno y util su temarelacionado con lareformadel sistema financiero
internacional.
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12. Los mandatos estipulados en la Plan de Accion de Bangkok eran amplios en relacion con
los recursos disponibles, en particular en el Subprograma 3 del Programa 9. Algunos Estados
miembros estimaron que se habia atribuido poca prioridad a elementos del mandato que eran
importantes para ellos, como €l trato especia y diferencial, las preferencias o la capacidad de
oferta en lamanufacturay los servicios. Deigual modo, algunos opinaron que €l interés
inmediato de atender alas necesidades de asistencia técnica de los Estados miembros podia
haber saturado la capacidad de investigacion y andlisis, por |o que eraimportante encontrar €l
justo equilibrio. El Plan de Accién de Bangkok amplio lalabor dela UNCTAD en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente. Los Estados miembros expresaron sumo agradecimiento
por los valiosos resultados logrados en esta esfera habida cuenta de la préxima Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002).

13. Enreiteradas ocasiones se insistié en que eramenester hacer una exposicion de las
investigaciones y los andlisis Utiles en forma apropiada y asimilable por los usuarios y que se les
debiadar unaampliay eficaz difusion, incluso facilitar su traduccién, para que llegaran atodo €l
que pudiera beneficiarse de ellos y lograran surtir un efecto total. Algunos estudios que podian
ser Utiles no se habian sefidlado ala atencion de |os del egados radicados en Ginebra que

pudieron haberlos aprovechado. Paralos Estados miembros seguia teniendo sumaimportanciala
alta calidad, la actualizacién y e multilinglismo de los sitiosen laWeb y ladistribucién a
tiempo de los documentos y los informes insignia, respetando las normas pertinentes de las
Naciones Unidas en materia de multilingtismo.

Indicador 2. Opiniones de |os Estados miembros acerca del valor v los resultados practicos de
las recomendaciones de politica en |as perspectivas de desarrollo de |os paises en
desarrollo, expresadas en las conclusiones del examen ordinario de |os programas
de trabajo emprendido por |os organismos interqubernamental es

14. Respecto de lainformacion enviada por los Estados miembros sobre lalabor Ilevada a cabo
durante el bienio 2000-2001, en €l periodo de sesiones de la Comision de lalnversion, la
Tecnologiay las Cuestiones Financieras Conexas, en junio de 2002*, |os Estados miembros
agradecieron en general tanto lalabor analitica como la de cooperacion técnica en esta esferay
citaron varios beneficios concretos proporcionados por el programa. Se expreso satisfaccion por
los esfuerzos de difusion realizados. En la Comision del Comercio de Bienesy Serviciosy de
los Productos Bésicos, que se reunid en febrero de 2002™, |os Estados miembros acogieron con
beneplécito e volumen de trabajo realizado y algunos indicaron las esferas que para ellos tenian
importancia en lalabor futura, en particular la agricultura. Se subray6 la necesidad de aplicar un
criterio més activo en el fomento de lalabor cualitativallevada a cabo por el programa.

En febrero de 2002, en la Comisién de la Empresa, la Facilitacion de la Actividad Empresaria

y el Desarroll0™, varios Estados miembros destacaron |a necesidad de continuar aplicando las
recomendaciones de politica.

12 TD/B/COM.2/40-TD/B/EX (28)/3 de 27 de febrero de 2002.
13 TD/B/COM.1/49-TD/B/EX (28)/4 de 21 de febrero de 2002.

14 TD/B/COM .3/46-TD/B/EX (28)/5 de 1° de marzo de 2002.
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15. Lasevauaciones hechas por las comisiones se centraron en gran medida en lalabor de
la secretaria. Se presentaron pocas pruebas del valor y los resultados préacticos de las
recomendaciones de politica paralas perspectivas de desarrollo de | os paises en desarrollo

-0 del verdadero acance de su aplicacion- anivel nacional y paralacomunidad internacional,
como las que se habian convenido en periodos de sesiones anteriores de esas comisiones.

Los informes actualizados sobre la aplicacién de las recomendaciones convenidas presentados
alas comisiones™ tendieron a centrarse en las recomendaciones hechas por la secretaria

Dado que hace falta dedicar muchos recursos parallegar a esas recomendaciones de politica,
habra que seguir prestando atencion a este aspecto. En la Ultima parte del presente documento
se incluyen algunas sugerencias para seguir examinando este asunto.

Indicador 3. Grado de aplicacion, eficaciay efectos de |as actividades de cooperacion técnica,
evauados mediante indicadores previstos en |os documentos de proyecto

pertinentes

16. Parae examen de mitad de periodo y durante este proceso se aportd abundante
informacion sobre | as actividades de cooperacion técnica. Cabe sefidar, no obstante, que los
indicadores no se habian incluido sisteméaticamente en todos |os documentos de proyectos de
cooperacion técnicay que, en los casos en que se incluyeron, latendencia eraamedir la cantidad
y nolacalidad. El uso sistemético deindicadoresy el perfeccionamiento de los indicadores
existentes para medir los indicadores cualitativos y cuantitativos facilitariala evaluacion de

los efectos.

17. Semantuvo lagran demanda de asistenciatécnicade laUNCTAD vy, en lamayoriade los
casos, se recibié informacion positiva sobre sus resultados. Su Sistemade Gestion y Andlisis de
laDeuda (SY GADE) y su Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) han llegado
aser los primeros del mercado en todo el mundo. Se expreso especia agradecimiento por la
asistencia prestada a algunos Estados miembros en cuestiones relacionadas con el sistema
comercial multilateral, como el programa de Diplomacia Comercia y e Programa Integrado
Conjunto UNCTAD/OMC/CCI de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos
Adelantados de Africay Otros Paises Africanos (J TAP). El hecho de que |os propios paises
beneficiarios estuvieran financiando al gunos programas (por € emplo, apoyo técnico al Grupo
Intergubernamental de los Veinticuatro sobre Asuntos Monetarios Internacionales) ponia de
manifiesto que consideraban que la UNCTAD estaba prestando servicios de ata calidad que les
interesaban directamente y tenian valor paraellos. Durante el examen de mitad de periodo se
presentaron pruebas concretas de |0s beneficios producidos a nivel de paises (por g emplo, la
reduccion del tiempo de aprobacion de la autorizacion, lograda gracias al SIDUNEA).

18. Seencomiaron las gestiones para proseguir los estudios y mantener el asesoramiento

en materia de politicas con debates intergubernamentales y apoyo ala aplicacion delas
recomendaciones, como en el caso de larevision de las politicas de inversiones, |os programas
internacional es de acuerdos sobre inversiones y la labor relativa a los nexos entre las empresas
transnacionales (ET) y las pequefias y medianas empresas (PY ME). Se podria seguir
aprovechando los programas de fomento de la capacidad reconocidos y sus redes, por gemplo
los programas de capacitacion en comercio exterior (TrainForTrade) y de fomento de la

> TD/B/COM.1/48, TD/B/COM.2/39 y TD/B/COM.3/45 de 21 de diciembre de 2001.
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iniciativaempresarial (EMPRETEC), para canalizar la difusion de los resultados de la
investigacion y andisisy parala prestacion de asistencia técnica de manera més integrada.

19. Los programas conjuntos con otras organizaciones, como e Grupo de Trabajo PNUMA-
UNCTAD para el Mgoramiento de la Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y
Desarrollo, o con lasociedad civil, por ggemplo en lafacilitacion del comercioola
diversificacion de los productos bésicos, eran un medio eficaz de cumplir mandatos y maximizar
los resultados de la labor delaUNCTAD. En algunos casos, €l "costo de la coordinacion” era
elevado, en particular en las primeras etapas: el plan experimental del Marco Integrado era uno
de esos gjemplos. Con todo, siempre que el objetivo de esa cooperacion tuvieraimportancia
suficiente, como en €l caso de laincorporacion del comercio exterior en las estrategias de
desarrollo, €l gasto inicial quedaba justificado por los beneficios que podrian obtener |os paises
interesados. LaUNCTAD se sintio estimulada a comprobar |os resultados satisfactorios que se
lograban con tales esfuerzos.

20. El lento ritmo de aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accidn de Bangkok daba que
pensar: solo 18 personas habian recibido formacion en |os dos afios transcurridos desde la
UNCTAD X. Pese aque lapreparacion de los materiales didécticos y el apoyo administrativo a
los cursos, asi como la asignacion de personal especializado de la secretaria se habia integrado
en el programa ordinario como se habia previsto, existia un malentendido en cuanto ala
disponibilidad de recursos con cargo a presupuesto por programas de las Naciones Unidas
parafinanciar losvigesy e aojamiento de los pasantes. Estaformacion se podiaimpartir solo
gracias ala generosidad de un donante bilateral. De ahi que hubiera que realizar nuevas
gestiones 'y en lo inmediato hubiera que volver aanalizar como cumplir este mandato con
eficaciay sin incurrir en gastos superfluos.

21. El éxito de los programas de asi stencia técnica mas amplios, como SIGADE, SIDUNEA y
el Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC), contribuiaaque llegaran a
convertirse en "empresas’ de proporciones considerables por derecho propio. De ahi la pregunta
de si deberian funcionar con méas independencia. Por e momento se seguia considerando
importante mantenerlos dentro de la estructura actual para que la experiencia ganada en su
gjecucion pudiera aprovecharse en otras esferas de actividad de la organizacion, lainvestigacion,
el andlisisy la creacion de consenso. De todas manerastal vez fuera conveniente volver atratar
esta cuestion en el futuro. Cuando se evaluaran |os programas orientados a |l as operaciones por
haber a canzado cierto grado de madurez, una opcién podria ser lade ir traspasando

gradual mente la responsabilidad plena por los programas alas partes interesadas siguiendo

el modelo del programa de Centros de Comercio.

22. Lasmedidas adoptadas para promover |a autosostenibilidad de los principal es programas
de cooperacion técnica estaban comenzando a dar resultados en al gunos aspectos, por 1o que se
alent6 ala secretaria a que prosiguiera con €llas.

23.  Seencomid lamaneraen que laUNCTAD habiarespondido al mandato establecido en €
apartado vi) del parrafo 164 del Plan de Accidn de Bangkok sobre la coordinacion interna de las
actividades de cooperacion técnica por medio de un examen interno realizado por un grupo de
funcionarios de la secretaria. Los Estados miembros atribuian sumaimportanciaala existencia
de una sdlida coordinacion interna 'y un dialogo con las partes interesadas y expresaron interés en
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mantener su interaccion con la secretaria respecto de las recomendaciones del examen'y su
aplicacion.

Otras cuestiones programati cas

24. Lainiciativa adoptada por laUNCTAD X de establecer el Subprograma 1B del

Programa 9 en relacion con e desarrollo de Africa habia comenzado a rendir algunos frutos.

L os estudios preparados por el subprograma®™® habian contribuido a establecimiento de marcos
de cooperacion para el desarrollo de Africa. Pese a que |as reacciones que provocaban eran muy
diversas, muchos de | os paises africanos reconocian su utilidad parala formulacion de politicas.
El pequefio subprograma habia agregado valor a adoptar el método de trabajo de apoyarse en la
experiencia ganada en toda la secretaria'y aunar |os resultados obtenidos.

25. Durantelos meses previos a examen de mitad de periodo, se habiaintroducido un gjuste
en el programa de trabajo previsto en el Subprograma 5 del Programa 9%, debido ala
transferencia de recursos ala creacion en Nueva Y ork de lanueva Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, |os Paises en Desarrollo sin Litoral y los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. Habia tenido buena acogida en general el nuevo
rumbo tomado por el subprograma, que se centraba en aspectos donde podia agregar mas valor,
aunque muchos pidieron que el Informe sobre los Paises Menos Adelantados siguiera siendo una
publicacién anual. Al igual que el Subprograma 1B del Programa 9, este subprograma
aprovechariala experiencia ganada por la secretaria en el desempefio de sus mandatos,
valiéndose de los coordinadores de cada division, de manera de garantizar que se siguieran
incorporando estas cuestiones y creando sinergias, en particular con el Subprograma 1B del
Programa 9, con €l que compartia muchos de sus usuarios.

26. Lasiniciativas adoptadas por la secretaria desde la UNCTAD X respecto de las demas
cuestiones compartidas fueron acogidas con beneplacito. En relacidn con las cuestiones de
género, la celebracion de unareunidn de expertos y |as consiguientes decisiones adoptadas para
incorporar una dimension de género més concreta en lalabor de todas las divisiones mediante la
creacion de centros de coordinacion debia servir, con € debido seguimiento, para destacar este
aspecto de lalabor delaUNCTAD. Aumentaba gradualmente el interés de las organizaciones
de lasociedad civil en participar en las reuniones de la UNCTAD, por lo que debian proseguir
los esfuerzos para promover unainteraccion constructiva con arreglo alas normas pertinentes de
las Naciones Unidas. Resultaba positivala participacion més directa de la sociedad civil en la
gjecucion de los programas, mencionada en otros parrafos del presente documento. Los paises
beneficiarios destacaron y acogieron complacidos | as gestiones que se realizaban en relacién con
diversos programas de cooperacion técnica, como € JITAP, para hacer participar a una mayor
diversidad de interesados, entre ellos la sociedad civil, en la politica comercial, que eraunade
las formas en que laUNCTAD cumplia su mandato de velar por una administracion pablica

16 Corrientes de capital y crecimiento en Afriga" (TD/B/47/4-UNCTAD/GDS/MDPB/7 de 27 de
julio de 2000) y "El desarrollo econdmico en Africa: Resultados, perspectivasy cuestiones de
politica" (TD/B/48/12-UNCTAD/GDS/AFRICA/1 de 1° de agosto de 2001).

1 TD/B/49/2-TD/B/WP/148 de 4 de febrero de 2002.
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responsable; otra de las formas era el didlogo bilateral con los beneficiarios de los principales
programas de cooperacion técnica.

27. Sedestact laimportanciadel "andlisis de los resultados® en todas las esferas, desde la
organizacion de conferencias ala consolidacion de |os programas de cooperacion técnica por
medio de eval uaciones periodicas independientes y la aplicacion de | as recomendaciones
consiguientes. Esto contribuia no sblo al constante perfeccionamiento de |os productos sino
también a mantenimiento y la ampliacion del apoyo.

Il. DIRECCION Y ASPECTOS A DESTACAR CON MIRAS
A LA UNCTAD XI

28. Durante el examen de mitad de periodo se insisti6 en reiteradas ocasiones en que la
habilidad especial dela UNCTAD, que gozaba de un alto reconocimiento entre |0s paises
desarrollados y |os paises en desarrollo por igual, era su atencién al tratamiento integrado del
desarrollo y el comercio, las finanzas, latecnologiay lainversion. De ahi seinferiala
probabilidad de que los esfuerzos ulteriores encaminados a reforzar esa atencién, que eralo que
distinguiaala UNCTAD de las demés organizaciones, mejoraran la gjecucion de |los mandatos.
Lasiniciativas para "descompartimentar” lalabor dela UNCTAD, fortalecer los nexos entre la
investigacion, la creacion de consenso y la asistencia técnica, promover una mayor integracion
dentro de las divisiones y entre éstas, por egemplo por medio del Grupo de Tareas sobre
Comercio, eintegrar las actividades de cooperacion técnica en un conjunto mas cohesivo podrian
apoyar esos esfuerzos, lo que dariaala UNCTAD un perfil més solido.

29. Entodo € proceso de examen de mitad de periodo, se hizo hincapié en la urgencia de
apoyar alos paises en desarrollo en las negociaciones actuales y futuras en la OMC, apoyo que
abarcarialastres esferas de actividad de la OMC, a saber investigacion y andlisis, creacion de
CONsenso y cooperacion técnica. Este sera uno de |os aspectos principales en que seinsistira
durante el periodo que media hastala celebracion delaUNCTAD XI. LaUNCTAD hadado ya
respuestas a esta demanda preparando un "Plan de asistencia técnicay fomento de la capacidad
después de Doha'. Sevaloré atamente la capacidad de laUNCTAD parasintetizar la
informacion proveniente de diversas fuentes dentro de su programay de esta manera aclarar las
opciones de politica para los paises en desarrollo. Se consideraron oportunas algunas iniciativas
como la de seleccionar € temadel comercio para el Informe sobre Comercio y Desarrollo 2002.
Esta prioridad debera guiar la seleccion de temas de investigacion y andlisis de cuestiones
previstas en €l Plan de Accién de Bangkok, cuyafinalidad deberia ser 1a de proporcionar alos
paises en desarrollo material que ayude alaformulacién de politicas. Las cuestiones gue tenian
prioridad inmediata para |os Estados miembros eran la agricultura, los servicios, € trato especial
y diferencia y las barreras arancelarias y no arancelarias en vista de los plazos fijados por
laOMC. Igual importanciatenia proseguir latarea de integrar las actuales actividades de
fomento de la capacidad en diferentes partes de la organizacion en € marco general, para
maximizar su eficaciay aprovechar mejor los mecanismosy las redes de g ecucion existentes.

El fomento de la capacidad después de Doha, emprendido con recursos extrapresupuestarios,
debia apoyarse en lalabor ordinariay no desplazarla, ya que era esta tltimala que habia dado a
laUNCTAD su ventgjarelativaen esa esfera.
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30. Importante asimismo era garantizar que |os paises en desarrollo estuvieran en condiciones
de aprovechar |as oportunidades actuales y futuras, aumentando su capacidad de produccién y su
competitividad. LaUNCTAD contaba con algunas ventajas en esta esfera, entre ellas sus

conoci mientos especializados en materia de productos basicos, servicios, inversiones, tecnologia,
competencia, comercio electronico, desarrollo empresarial, facilitacion del comercio y desarrollo
de los recursos humanos en diversos aspectos de su mandato. Estas ventgjas podian utilizarse
para ayudar alos paises en desarrollo a aumentar su competitividad y lograr su ulterior
integracion en la economiamundial. En este sentido se consideré favorablemente el nuevo
rumbo que habia tomado &l Subprograma5 del Programa 9, en que se hacia hincapié en la
asistencia a sus paises destinatarios en su integracion en el comercio mundial mediante €l
fortalecimiento de la capacidad de oferta, la promocion de la diversificacion de las exportaciones
y la prestacion de asistencia a desarrollo humano e institucional en aspectos relacionados con €l
comercio.

31. Sehizo hincapié en que laUNCTAD no podriallevar a cabo estas tareas por si solao en
formaaislada. Eraesencial una estrecha cooperacion entre todos |os organismos y donantes que
participaran en la prestacion de asistencia técnica relacionada con el comercio para asegurar la
complementariedad de |os esfuerzos y lograr los mayores resultados. La limitacion de recursosy
de capacidad de absorcion imperantes requeria que se prestara una mayor atencion a aspectos de
laventajarelativa como eran las esferas prioritarias definidas para | as tres comisiones™®, que,
sumadas alas actividades de recaudacién de fondos, debian definirse claramente y
comercializarse. Las necesidades eran muchas, pero erade vital importancia garantizar que

las nuevas iniciativas fueran impulsadas por la demanda y estuvieran en consonancia con las
estrategias y prioridades de |os propios paises en desarrollo.

32. También se hizo hincapié en laimportancia de dar seguimiento alos resultados de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados. Sereiterd la
peticidn de que se estableciera un inventario de los compromisos contraidos en los documentos
de Bruselas y selos evaluara, estableciendo unaclaradivision del trabgjo entrelaUNCTAD y la
nueva Oficinadel Alto Representante. Se considerd favorablemente el rumbo fijado en €
Subprograma 5 del Programa 9, que preveia que se prestara mas atencion alalabor sectorial y de
fondo ala que debian contribuir todas las partes de |a secretaria.

33. LaUNCTAD cumple sus mandatos por medio de lainvestigacion y € andlisis, €l debate
intergubernamental y la cooperacion técnica. El fortalecimiento de los vinculos entre estas tres
formas de gjecucion podiareal zar laimportancia politica de su labor. Se destacaron algunos
buenos gjemplos, como la labor en materia de competenciao inversion. Respecto de las
cuestiones relacionadas con las negociaciones sobre comercio multilateral en particular, cabia
prestar un apoyo més eficaz ala asistenciatécnicay ala creacion de consenso por medio de la
investigacion y el andlisis correspondientes. Eraimportante seleccionar |os temas de las
reuniones de expertos con arreglo a su importancia parala politica, cuestion que se examind
también en relacidn con el primer componente del examen de mitad de periodo.

18 Decisién adoptada en 1a 282 reunion ejecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo los
dias 12 y 13 de marzo de 2002.
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34. Enrelacion con el parrafo 166 del Plan de Accidn de Bangkok, durante el examen de mitad
de periodo se propusieron muchas ideas nuevas para mejorar la e ecucién y la eficacia en funcion
de los costos de laformacion y de los efectos del fomento de la capacidad paralos paises en
desarrollo. Por medio de estos cursos, se podian consolidar los conocimientos especializados en
las regiones para garantizar que hubiera mas continuidad y un mayor acceso. Unadelas
maneras de lograrlo erala de cooperar con instituciones de |os paises en desarrollo y con
institutos y organizaciones regionales, incluso por medio de la cooperacion Sur-Sur; otra de las
opciones que habria que considerar eralade utilizar de alguna manera la ensefianza a distancia.
Estas cuestiones se seguirian examinando en el érgano consultivo establecido en relacion con el
parrafo 166. Con una buena preparacion y una utilizacion eficaz y prudente de los recursos, la
formacion previstaen el parrafo 166 podiallegar a ser un valioso instrumento paraintensificar el
fomento de la capacidad que muchos paises en desarrollo habian identificado como cuestion
prioritaria. Los recursos de que se disponia en esos momentos en la Seccion 33 del presupuesto
por programas de las Naciones Unidas posibilitaban prever méas cursos en el bienio 2002-2003 a
un costo per cpitainferior, pero no resolvian la cuestion de la sostenibilidad alargo plazo de
esta actividad.

35. Losresultados de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
(Monterrey, marzo de 2002) ponian de relieve €l carécter central de las cuestiones de que se
ocupabala UNCTAD paralos esfuerzos internacional es encaminados a promover el desarrollo,
reducir la pobrezay lograr |as metas de desarrollo internacionalmente convenidas, entre ellas
las de la Declaracion del Milenio, e imprimian nuevo impulso alalabor delaUNCTAD.

L os Estados miembros esperaban que, cuando se analizaraen el tercer componente del examen
de mitad de periodo, se siguiera debatiendo sobre la contribucion delaUNCTAD ala
consecucion de los objetivos establecidos en € Consenso de Monterrey.

I1l. RESULTADOS OBTENIDOS CON EL USO DE
INDICADORES DE LOS LOGROS

36. Losindicadores deloslogros, que se utilizaron como base para el examen de la aplicacion
en el examen de mitad de periodo, fueron los del Plan de Mediano Plazo 2002-2005. Este
examen brindé la oportunidad de ensayar |a eficacia de esos indicadores en la medicién de los
logros de |os subprogramas.

37. El indicador uno, de por si, no aportd pruebas suficientes para un examen eficaz. Empero,
lainformacion suministrada por |os Estados miembros acerca de la pertinenciay la utilidad de la
labor de investigacion y andlisisde laUNCTAD paralaformulacién de politicas resultd esencia
paraayudar ala secretaria en sus esfuerzos en pro de unamejora constante. Podrian estudiarse
algunas vias, como €l perfeccionamiento del calendario de encuestas de los lectores o la
concentracion en un numero limitado de publicaciones fundamentales. Otra opcion serialade
realizar exdmenes centrados en determinadas publicaciones con un grupo limitado, pero
representativo, de expertos gubernamental es conocedores de laformulacion de politicaen las
esferas de que se tratara.

38. El indicador dos resulto ser e menos eficaz, debido ala escasainformacion recibida acerca
de la aplicacién de | as recomendaciones en materia de politicay sus ef ectos consiguientes a nivel
nacional y paralacomunidad internacional. Resulto dificil obtener respuestas de |os Estados
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miembros y de los organismos en relacion con esas recomendaciones, tal vez debido a su
caracter genérico y no vinculante. Para obtener esainformacién habria que considerar un
método més previsivo, por g emplo estudios de casos por paises realizados por la secretaria,
aunque tendrian que analizarse sus consecuencias economicas.

39. El indicador tres solo podriaresultar totalmente eficaz, si en todos los documentos sobre
cooperacion técnica se incluyeran indicadores de los logros. Ademés, estos indicadores deberian
seleccionarse para que aportaran pruebas de | as ventgjas cuantitativas y cualitativas por igual.
Este tipo de prueba ayudaria también alos administradores de programas en sus esfuerzos para
perfeccionar los programas y, podria contribuir, como se destaco durante el examen de mitad de
periodo, amantener y ampliar €l apoyo a esos esfuerzos.

40. Unade lasvias que podia examinarse con miras amejorar la evaluacion de lalabor dela
UNCTAD eralaampliacion de las evaluaciones afondo paraincorporar lainvestigaciony el
analisis, asi como la cooperacion técnica. Laevaluacion afondo del programa de cooperacion
técnica que realiza anualmente el Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y €
Presupuesto por Programas ha demostrado ser un instrumento eficaz para introducir correcciones
y proporcionar orientacion. Cualquier evaluacion mas amplia que tuviera precedentes y
estuviera en consonancia con € reglamento y la reglamentacion pertinentes de las

Naciones Unidas, podria encargarse a un mecanismo intergubernamental, por ggemplo ala
Comision, en el contexto de sus exdmenes ordinarios de los programas. Habria que seguir
analizando esta sugerencia.

41. Engeneral se reconoce que es mucho maés dificil establecer |os indicadores relacionados
con lapolitica, ya sea de &mbito naciona o internacional, que |os que se relacionan con la
obtencion de productos materiales, como ciertos tipos de asistenciatécnica. Particularmente
dificil eslaesferadelainvestigacion en materiade politicas. En las Naciones Unidas se esta
examinando |a experiencia obtenida con los indicadores relacionados con €l examen de los
resultados econdmicos de los programas y la utilizacién de la guia general parala aplicacion de
la Declaracion del Milenio (A/56/326). La Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) esta
realizando un estudio. Seria conveniente que el Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano
Plazoy el Presupuesto por Programas, en una reunion futuray cuando se disponga de ese
estudio, examinara esta cuestion, asi como las ideas que se proponen en los parrafos precedentes.



