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NOTA EXPLICATIVA

i) Para decidir el alcance y la estructura del presente informe y las materias
que se abordarian en él se tuvo en cuenta el contenido del programa de la VIII
UNCTAD acordado por los gobiernos de los paises miembros. El tema de
fondo del programa de la VIII UNCTAD dice asi:

Fortalecimiento de la accion nacional e internacional
y de la cooperacion multilateral
para lograr una economia mundial sana, segura y equitativa

Evaluacion de los problemas que plantean y las posibilidades que
ofrecen los cambios estructurales a largo plazo para un desarrollo y una
expansion sostenibles del comercio internacional en una economia
mundial interdependiente. Promocion del crecimiento econémico, las
capacidades tecnolégicas y el desarrollo acelerado en los paises en
desarrollo: adopcion de sanas politicas y medidas nacionales e
internacionales, buena gestién y reformas estructurales tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo a fin de lograr la
movilizacion, asignacion y utilizacion eficaces y eficientes de los recursos
humanos y econdmicos y un entorno econdmico internacional mds
favorable. A tal fin, deberian estudiarse los problemas en las siguientes
esferas interconexas: recursos para el desarrollo; comercio internacional;
tecnologia; servicios; productos bdsicos.

Ese programa se basa en la plataforma que ofrece el Acta Final de la Séptima
Conferencia y estd inspirado en las declaraciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con ocasién del vigésimo quinto aniversario
de la UNCTAD en 1989 y en su periodo extraordinario de sesiones celebrado
en 1990 sobre la cooperacién econdmica internacional, en particular la
reactivacién del crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en
desarrollo.

ii) El lema del programa de la VIII UNCTAD -el fortalecimiento de Ia
accion nacional e internacional y de la cooperacién multilateral para lograr
una economia mundial sana, segura y equitativa— responde a los intereses de
todos los grupos de pafses. Brinda las bases generales para la discusién por la
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Conferencia de toda una serie de cuestiones de politica econémica. Un rasgo
importante a este respecto es que, por primera vez en la vida de la
organizacidn, el programa exige expresamente que la Conferencia aborde las
dimensiones tanto nacionales como internacionales de los problemas del
desarrollo. Atendiendo a esto, en el informe se tienen en cuenta ambas
dimensiones.

iii) El programa establece como punto de partida para las deliberaciones de
la Conferencia una evaluacion de los problemas que plantean y las
posibilidades que ofrecen los cambios estructurales a largo plazo para un
desarrollo y una expansion sostenibles del comercio internacional en una
economia mundial interdependiente. En la primera parte del informe se
intenta proporcionar los elementos necesarios para esa evaluacion, sobre todo
desde la doble 6ptica de las manifestaciones actuales de problemas de larga
data v de los campos de interés relativamente recientes.

iv) Uno de estos campos de interés es el desarrollo sostenible. Este tema estd
presente en todo el informe, y en los capitulos pertinentes de la segunda y la.
tercera parte del informe se analizan sus ramificaciones en ciertas esferas de la
politica econémica.

v) En el plano de la accién material, el norte del programa es la promocion
del crecimiento econdmico, las capacidades tecnoldgicas v el desarrollo
acelerado en los paises en desarrollo. Teniendo en cuenta este objetivo, se
espera que la Conferencia formule directrices para la adopcion de politicas y
medidas nacionales e internacionales, la buena gestion y la realizaciéon de
reformas estructurales tanto en los paises desarrollados como en los pafses en
desarrollo. El objetivo de esas directrices serfa lograr una movilizacién,
asignacién y utilizacién eficaces y eficientes de los recursos humanos y
econdmicos y un entorno econdémico internacional mds favorable.

vi) Partiendo de estas consideraciones, en la segunda parte del informe se
examinan las medidas generales de politica econémica que podrian acelerar el
ritmo del desarrollo. En este contexto, en el informe se estudia el concepto
-nuevo, y hasta el momento controvertido, en la UNCTAD- de la «buena
gestion», incluida la funcién de las fuerzas del mercado y la politica oficial,
como instrumento de promocién del desarrollo.

vii) Por ultimo, en el programa se propone que la Conferencia discuta
cuestiones concretas de politica econdmica en las cinco esferas interconexas
siguientes: recursos para el desarrollo; comercio internacional; tecnologia;
servicios; y productos bdsicos. Estas cuestiones se abordan en la tercera parte
del informe, con especial referencia a las politicas nacionales e internacionales
que convendria adoptar teniendo plenamente en cuenta los objetivos del
desarrollo sostenible y la buena gestion.

viii



PRIMERA PARTE

TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIALES
A COMIENZOS DEL DECENIO DE 1990: CAMBIO
Y ESTANCAMIENTO

Capitulo 1
LOS RETOS Y LAS POSIBILIDADES DEL CAMBIO

1. El octavo periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo se celebrard en un momento singularmente
complejo ¢ interesante. Los cambios a largo plazo en las estructuras
econdmicas y las relaciones econdmicas internacionales, cuyos origenes se
remontan en algunos casos a decenios, estdn ahora produciéndose a un ritmo
acelerado. A ello se ha afladido toda una serie de reajustes en los sistemas
econdémicos nacionales, las preocupaciones sociales y las politicas nacionales e
internacionales de desarrollo, asi como en las relaciones politicas
internacionales.

2. Elresultado es un contexto global fluido, muchas veces contradictorio y en
gran parte impredecible, que estd plagado de posibles peligros y trampas, pero
que ofrece también muchas oportunidades para promover el desarrollo
internacional.

3. Han aparecido varias condiciones positivas para fortalecer la coopera-
cién econdémica internacional e impulsar asi el desarrollo. En los dltimos
afios, de un modo constante aunque con una desaceleracién reciente, el
incremento de la produccién y el comercio globales ha aumentado las
posibilidades de que se reactive el proceso de desarrollo. Algunas partes del
mundo en desarrollo han registrado asf un rdpido crecimiento econémico.
Con todo, los problemas de larga data del estancamiento, la pobreza y la
marginacion, agravados por unas relaciones econdmicas internacionales
desiguales —en particular en intercambios comerciales, productos bdsicos,
corrientes de recursos y tecnologia—, persisten en casi todos los paises en
desarrollo, habiendo alcanzado en muchos de ellos, incluidos los menos
adelantados, proporciones criticas.

4. Los problemas que siguen teniendo que afrontar los pafses en desarrollo
s¢ presentan en combinaciones diversas. Entre ecllos figuran grandes
dificultades para expandir y diversificar la base de produccién, reducir la
dependencia de los productos bdsicos, establecer una capacidad financiera,
tecnolégica y de transporte, hacer frente a la carga de la deuda y sus



consecuencias asi como a las tendencias adversas en las corrientes de
recursos, y proseguir unos programas de ajuste orientados al crecimiento y el
desarrollo. Los cambios estructurales y otras tendencias de la economia
mundial, cuyas posibles referencias se ven aumentadas por la creciente
interdependencia entre las economias y las politicas econdémicas, han
aportado los elementos para superar muchas de esas dificultades y para que
su solucién esté al alcance de la mano o al menos entre dentro de lo posible.
A falta de respuestas nacionales e internacionales adecuadas, sin embargo,
tales factores han servido para incrementar la confusién en torno al proceso
de desarrollo. También han aumentado la vulnerabilidad de los paises en
desarrollo ante los cambios adversos registrados en el medio econémico
internacional.

5. Asimismo, han surgido con fuerza nuevos motivos de preocupacién en el
didlogo sobre la cooperacidn econdmica internacional. Se estdn produciendo
cambios apreciables en las ideas sobre las politicas de desarrollo nacional e
internacional. Se estdn desplegando grandes esfuerzos para promover un
enfoque del crecimiento que, teniendo en cuenta las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, erradique la pobreza y al tiempo promueva
un desarrollo ecoldgicamente adecuado y sostenible. Utilizar las sefiales del
mercado, fomentar la competitividad y promover la iniciativa empresarial
para optimizar las contribuciones de los sectores publico y privado se estd
convirtiendo en un denominador comtn de los empefios por aumentar la
eficiencia econdmica.

6. Sigue discutiéndose el modo mejor de integrar las consideraciones
nacionales de eficiencia econdémica y gestion adecuada con unos objetivos de
desarrollo nacional e internacional mds amplios. La relacién cada vez mds
estrecha entre comercio, inversién directa extranjera, globalizacién de la
actividad econémica y empresarial, transferencia tecnoldgica y servicios, ha
afiadido una nueva dimensidn a los problemas del desarrollo. Las
implicaciones que tienen los actuales procesos de integracion de la economia
mundial para la politica econdémica requieren mayor atencién, como también
la diversidad del crecimiento y la experiencia en materia de desarrollo de los
diferentes paises. Se ha suscitado también la cuestién de la posible penuria de
ahorro mundial en comparacién con las necesidades de capital, que puede
conducir a una presion al alza de los tipos de interés internacionales, agravar
los problemas de la deuda de los pafses en desarrollo y debilitar el sistema
financiero internacional.

7. La formidable tarea a la que ha de hacer frente la Conferencia, como
foro que se caracteriza por tener al desarrollo en el centro de sus
preocupaciones y una perspectiva que comprende las relaciones entre una
amplia gama de asuntos, consiste en abordar los problemas del crecimiento y
el desarrollo que se acaban de mencionar y que vienen de antiguo en el
contexto de esas nuevas preocupaciones. El objetivo es elaborar unos
planteamientos innovadores y medidas concretas que fortalezcan las
actuaciones nacionales e internacionales para conseguir una economia
mundial mds sana, segura y equitativa. De esa suerte, la Conferencia daria
nuevo aliento al didlogo sobre el desarrollo, conferirfa el necesario impulso a
la cooperacion econdmica multilateral y también aportarfa un redoblado
vigor a la propia UNCTAD.
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A.-UN CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL EN EVOLUCION

8. Los dltimos afios han sido un periodo de acontecimientos muchas veces
imprevistos en el medio politico global, de cambios inusualmente rdpidos en los
reajustes politicos y de modificaciones de largo alcance en las relaciones
internacionales. El mas importante de esos cambios ha sido, claro esta, la
disminucién tan grande de la tensién militar y politica entre las principales
Potencias que ha transformado las relaciones entre el Este y el Oeste. Los
esfuerzos para reducir los armamentos nucleares y de otra indole se duplicaron;
en Europa se concluyé un tratado general de fuerzas convencionales y entra
dentro de lo posible un tratado de reduccion de armas estratégicas. Estos
hechos incrementaron las posibilidades de que parte de los recursos
actualmente dedicados a fines militares puedan encauzarse hacia fines
socialmente productivos, incluida la cooperacidn para el desarrollo. Cada vez
hay mayor confianza en que el espectro de una guerra mundial ha retrocedido,
cobrando vigor la vieja idea de transformar las espadas en arados. También
mejoraron las perspectivas de que disminuyan la incidencia y escala de las
amenazas a la seguridad regional y, en este particular, se han registrado ya
algunos progresos en la solucién de conflictos locales en partes de Africa, Asiay
Centroamérica. Tal evolucion aliment6 las esperanzas de que muchos paises en
desarrollo puedan incrementar los recursos nacionales dedicados a la labor de
desarrollo reconvirtiendo una creciente proporcién de sus gastos militares.

9. La gran marea de la reforma politica habida en muchas partes del mundo
se dejo sentir con fuerza. El consenso internacional confirmé la opinién de que
el crecimiento econdémico ha de tener una base amplia, ofreciendo
oportunidades iguales a todos, mujeres y hombres por igual, para que
participen plenamente en las actividades tanto politicas como econdmicas y
sociales. Los gobiernos aceptaron cada vez mds que el respeto de los derechos
humanos estimula la creatividad, la innovacién y la iniciativa en sus
sociedades. Se redoblaron los esfuerzos del mundo en desarrollo para adaptar
y mejorar la flexibilidad de sus economias, asf como para fomentar un uso
eficiente de los recursos. Tal cosa se vio acompaifiada en muchos paifses de un
nuevo movimiento hacia la democratizacién de las estructuras politicas,
mediante una mayor rendicién de cuentas, mds transparencia en la adopcién
de decisiones y la aplicacién estricta de la ley. ‘

10. Acontecimientos dramdticos e imprevistos tuvieron lugar en casi todos
los paises de la Europa central y oriental que condujeron a la introduccion de
formas democrdticas de gobiernos en lugar de los regimenes existentes, y entre
los que figuré la unificacién de Alemania. El proceso de democratizacion se
vio acompafiado de cambios institucionales profundos, una revolucion rapida
hacia sistemas econémicos basados en el mercado y una mayor integracién en
la economia mundial. Con una evaluacion prudente de las tareas que les
quedan, todos los paises de la regién estdn afrontando los retos de unas
reformas econdmicas institucionales complejas en un medio exterior mds
dificil del que se pensaba inicialmente y, en algunos casos, en medio de
tensiones sociales y politicas apreciables.

1. Otros hechos, sin embargo, desvirtuaron esas tendencias positivas. La
reciente guerra del Oriente Medio arroja sombras sobre la idea de que el
mundo ha iniciado una nueva era de solidaridad y didlogo en los arreglos
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politicos. Ha dejado como secuela enormes sufrimientos humanos, dafios
materiales e inestabilidad politica en esa regién y ha generado consecuencias
muy negativas para muchos paises en desarrollo y otros. Ha aumentado
también los temores de recesion en los paises desarrollados y afiadido un
gran peso muerto a los costos del futuro crecimiento econémico mundial.
Ademds, el cariz de los acontecimientos también dio pie a algiin escepticismo
sobre las posibilidades de reducir los actuales niveles de gasto militar, sobre
todo en los paises desarrollados pero también en el mundo en desarrollo, y
de reconvertir los inmensos recursos que representan. Mds recientemente, se
ha abierto un debate sobre la tensién que ha surgido entre el arraigado
principio de la soberanfa nacional y las iniciativas externas para defender
normas internacionalmente reconocidas de respeto de los derechos humanos
y de la solidaridad humanitaria. Resolver esa tensién requiere que se llegue a
un mayor consenso internacional con participacién de todos los paises y que
se tengan en cuenta las implicaciones para la paz y la seguridad
internacionales.

12. Les abruptos cambios en Europa central v oriental y en las relaciones
entre el Este y el Oeste también han propiciado un examen a fondo en muchos
paises en desarrollo del lugar que ocupan, individual y colectivamente, en la
nueva configuracién del poder politico y econémico. A decir verdad, existe el
temor de que, salvo cuando entran directamente en juego las preocupaciones
estratégicas de los grandes paises, los intereses esenciales de los pafses en
desarrollo estén perdiendo importancia en el panorama internacional. La
reduccion de las rivalidades geopoliticas tradicionales podria frenar el impulso
de las actuaciones multilaterales sobre la pobreza y el subdesarrollo en algunas
regiones del mundo en desarrollo. Ademds, si en las nuevas circunstancias los
paises desarrollados se sintieran libres para perseguir sus intereses econémicos
particulares de un modo menos inhibido, podria derivarse una peligrosa
intensificacion de los conflictos, por ejemplo, en materia de comercio, tipos de
cambio y politicas macroecondémicas. Aunque lo ocurrido en Europa central y
oriental ha servido para acelerar los procesos de integracién europea, las
implicaciones estratégicas, politicas y econémicas de tales procesos siguen
siendo inciertos para el mundo en desarrollo.

13. Otro motivo de inquietud es que los costos de la transicidn en los pafses
de Europa central v oriental ahora parecen ser considerablemente mayores
de los previstos, en términos tanto de estabilidad politica y econémica como
de recursos y bienestar. Las reformas, en todo caso, tardardn tiempo en dar
fruto. Los paises de la OCDE han dejado constancia de que seguirdn dando
preferencia a la cooperacién para el desarrollo del Tercer Mundo. Sin
embargo, el fuerte apoyo prometido a los procesos de reforma en los paises
europeos del centro y del este suscita preocupaciones legitimas. La mayor de
esas preocupaciones es la posibilidad de que, en lugar de aumentar, las
corrientes en materia de comercio, asistencia, inversién, préstamos y
tecnologia puedan alejarse de los paises en desarrollo.

14. Si se confirmaran, habria que oponerse firmemente a tales tendencias,
aunque sélo fuera porque engendrarfan inseguridad politica y econdmica y
alimentarfan las fuerzas antagénicas entre las naciones y dentro de ellas. En
general, la desaparicién de la guerra fria, juntamente con la aparicioén de la
multipolaridad en la economia mundial, brinda la oportunidad de reavivar los
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planteamientos multilaterales en la solucién de los pertinaces problemas
econdmicos. Ofrece asi mayor margen para elaborar y aplicar una politica
efectiva de crecimiento y desarrollo. La profundizacién de las actuales
tendencias que se dan en todo el mundo hacia la democratizacién puede
propiciar un mayor reconocimiento de que una politica internacional mds
democrdtica es esencial para el bienestar colectivo de la comunidad mundial.
También puede promover una apreciaciéon mds amplia de que el desarrollo
equilibrado de la economia mundial es un factor fundamental para la paz y la
estabilidad globales. Tales tendencias podrian fomentar, asimismo, una mayor
tolerancia internacional hacia las diferentes opciones de los paises sobre el
modo especifico de perseguir la eficiencia econémica en pro de unas metas de
desarrollo mds amplias.

15. La atenuacion de las tensiones mundiales, al menguar la preocupacién
por la seguridad militar en los principales paises industriales, podrfa reducir
los gastos de defensa y facilitar un mejor equilibrio presupuestario de sus
economias. También puede ayudar a que tales paises, con arreglo a su
capacidad y a sus costos de ajuste y transicion, [iberen recursos que alivien {as
tensiones econémicas globales y apoyen el proceso de desarrollo. Si
permitiera, ademds, resolver eficazmente preocupaciones legitimas de
seguridad en regiones con perturbaciones, los pafses en desarrollo podrian
estar en condiciones de dedicar una creciente proporcién de los recursos que
actualmente emplean en gastos militares a la mejora del nivel de vida de sus
poblaciones. Los paises exportadores de armas podrian contribuir mucho a
este proceso imponiendo mayores restricciones a la transferencia y venta de
armas, asi como a su promocion.

16.  Asimismo, el pluralismo politico en los contextos nacionales puede
propiciar el que se rindan cuentas y por ende un uso mds eficiente de los
recursos, asi como uma mayor transparencia en la toma de decisiones
nacionales. También es de esperar que unos sistemas politicos mas
plenamente representativos estimulen una participacion popular més amplia
en el proceso de desarrollo y el respeto total de los derechos humanos, tanto
econdmicos como politicos y civiles. Esas perspectivas, sin embargo, podrian
verse amenazadas, ¢ incluso trastocadas, por las perturbaciones sociales
derivadas de una confusién y estancamiento persistentes en el proceso de
desarrollo.

B.— ADELANTOS TECNOLOGICOS Y COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

17.  En la rafz de muchos de los cambios estructurales que estdn teniendo
lugar en la economia mundial se halla el progreso tecnoldgico. La revolucién
tecnologica, caracterizada en lo esencial por los avances en microelectrénica,
pero también por los adelantos en nuevos materiales, biotecnologia v,
probablemente, energias renovables, estd teniendo grandes repercusiones en
el cardcter de la actividad econdmica mundial y de las relaciones econémicas
internacionales. Ha dado nuevo aliento a la integracién econémica, tanto
global como regional, y a los cambios en las pautas de produccién e
intercambio en muchas esferas, tales como informacién y comunicaciones y, en
grado diverso, transporte, manufacturas y agricultura. Los procedimientos
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intensivos en conocimientos y basados en informacién han adquirido cada vez
mayor importancia para determinar tanto la compaosicién por productos de la
fabricacion de bienes como su composicién material.

18.  Un resultado apreciable de tales cambios es la creciente importancia del
sector de los servicios en las economias avanzadas. En particular, los servicios
al productor, esto es, los que usan las empresas como insumos en su propia
produccién de bienes y servicios, se han convertido en un sector sumamente
dindmico y en un determinante principal de la productividad y la
competitividad. Los intercambios internacionales de servicios han aumen-
tado rdpidamente y los vinculos entre comercio, tecnologia, inversién y
servicios se han hecho mds intensos. Tales vinculos han hecho que se cobre
mayor conciencia de la importancia estratégica de los servicios en el proceso
de desarrollo y se les tenga muy en cuenta en las mnegociaciones
multilaterales.

19. Esos factores constituyen una formidable adicién a la gama de problemas
que ya afrontan casi todos los paises en desarrollo en su afan por progresar.
Pero también brindan muchas posibilidades que, si se aprovecharan y
maduraran mediante politicas internacionales y nacionales apropiadas,
contribuirian a la labor de desarrollo. Por ejemplo, todos los paises pueden
beneficiarse de una generacién, elaboracién y transmisién de datos menos
costosas y un acceso mas eficiente a las telecomunicaciones. Las tecnologfas de
informacién han mejorado mucho la eficacia de las transacciones comerciales
en algunos paises adelantados incrementando asf su competitividad. Con el
apropiado impulso internacional, esas tecnologias beneficiarian a todos los
que participan en el comercio. Unidos al costo relativamente bajo de la mano
de obra capacitada, muchos de los adelantos tecnoldgicos ya mencionados
podrian abrir otras dreas de actividad econdmica en los paises en desarrollo,
particularmente en el sector de los servicios, permitiéndoles explotar
oportunidades comerciales nuevas.

20. En general, las tecnologias de la microelectrénica podrian acelerar el
progreso industrial del mundo en desarrollo aunque mucho depende de la
sinergia potencial entre conocimientos, capacidad empresarial, incentivos e
instituciones. Tales tecnologias sirven para transformar y mejorar los
resultados de productos y procedimientos, aprovechar con rapidez la
informacién y fortalecer la efectividad de otras tecnologfas. La biotec-
nologfa brinda grandes posibilidades que cabrfa aprovechar en aplicaciones
farmacéuticas y médicas en muchos pafses en desarrollo. Su empleo y
difusién en la agricultura podria permitir la obtencién de variedades
superiores de plantas de mejor calidad nutricional, propiciando un aumento
sostenido de los ingresos de exportacion y la produccién alimentaria. Los
nuevos materiales tienen, entre otras, muchas aplicaciones en construccion,
ingenierfa v medicina; podrian crear mas competencia en mercados
anteriormente dominados por recursos no renovables tales como los
metales.

21.  Aligual que influyen en la estructura del comercio mundial, esos cambios
estdin modificando la divisién internacional del trabajo y acarreando
consecuencias importantes para la posicién competitiva de los paifses en
desarrollo en el comercio internacional. Las innovaciones basadas en la
microelectrénica y los nuevos materiales estdn aminorando la ventaja
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comparativa tradicional de los pafses en desarrollo en mano de obra y
materias primas naturales en varias esferas. Tal cosa podrfa tener
repercusiones negativas en la demanda de productos cuya exportacion
interesa a los paifses en desarrollo. Los cambios tecnolégicos han tendido a
perturbar muchas economias en desarrollo por causa de su inadecuada
diversificacién y su menor capacidad para absorber y adaptar los nuevos
conocimientos. Las diferencias en el acervo existente y en las posibilidades
de atraer inversién extranjera y tecnologia podrian acentuar la polarizacién
industrial y cientifica entre pafses desarrollados y en desarrollo, asi como
entre estos ultimos. Resulta, pues, urgente que los paises en desarrollo
alcancen, adapten y gestionen niveles mds altos de desarrollo tecnolédgico
para impulsar su competitividad internacional y facilitar su acceso a nuevas
y présperas esferas del comercio mundial.

22. De este andlisis se desprenden algunas conclusiones generales. En
algunas aplicaciones, las nuevas tecnologias, con una difusién y adaptacion
adecuadas, podrian ayudar a que se quemaran ciertas etapas del proceso de
desarrollo industrial. Permitirian mejorar la productividad y el mantenimiento
de los recursos en aspectos tales como produccién agricola, manufacturas,
generacidn de energias renovables y lucha contra la contaminacién. Con
cardcter més general, coadyuvarfan a traducir en actuaciones précticas la
creciente preocupaciéon por un desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible. Para beneficiarse de esas posibilidades, los paises en desarrollo
tendrian que prestar mayor atencién al aprovechamiento de los recursos
humanos y a las medidas que propician el fomento, adopcién y adaptacién de
tecnologia. Tales esfuerzos requerirfan una mayor asistencia externa en
investigacién y desarrollo y en el fortalecimiento de instituciones cientificas y
tecnolégicas. También exigirfan mayores corrientes de tecnologia, mediante
inversion directa extranjera, importaciones de maquinaria y equipo, y
concesion de patentes. Vital importancia reviste un mejor acceso a la
tecnologia en condiciones favorables, incluida aquella de cardcter nuevo y
avanzado de interés esencial para el desarrollo.

C.—-GLOBALIZACION E INTERDEPENDENCIA

23. Elcambio tecnoldgico ha servido para acelerar la internacionalizacién de
muchos mercados. La creciente desregulacién de los mercados financieros
hizo aparecer, con ayuda de los mayores intercambios de productos
electrénicos, un enorme mercado mundial de fondos e instrumentos
financieros. Las corrientes financieras internacionales privadas aumentaron
espectacularmente en los Gltimos dos decenios y han alcanzado ahora niveles
que equivalen a varias veces el valor del comercio internacional de
mercancias. Tal evolucién sigue teniendo grandes consecuencias sobre el
comportamiento de los tipos de cambio y de interés, y por consiguiente sobre
la competitividad relativa de las economias. Ademds, los tipos de cambio han
acabado determindndose mds por las expectativas de los mercados financieros
que por las necesidades del ajuste comercial.

24. Por causa, sobre todo, de los adelantos en las tecnologias de informacién,
el decenio de 1980 registré la aparicion de otro tipo de internacionalizacién,
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con alianzas estratégicas entre empresas transnacionales y un mayor recurso a
redes de informacion de alcance mundial. Ese proceso de globalizacién, como
se ha llamado, se deja sentir con fuerza en el sector de los servicios,
particularmente en comunicaciones, transportes y servicios financieros, y ha
empezado a cambiar las pautas existentes de las ventajas comparativas. Una
consecuencia es que una parte creciente del comercio internacional ahora
tiene lugar entre empresas o entre firmas conexas. Ademds de su amplio
control de los canales de distribucién y de las redes de informacién, esos
mecanismos privados han adquirido un papel predominante para determinar
el emplazamiento global de las actividades econdmicas y el acceso a las
tecnologias. En consecuencia, ejercen una gran influencia en el comporta-
miento de la economia mundial.

25. Esaevolucién ha hecho que cobre mucho impulso la interdependencia en
la economia mundial. Sectores claves que abarcan corrientes comerciales de
bienes y servicios y otros diversos en materia de dinero, financiacién, deuda y
productos bdsicos, ahora estdn mds estrechamente integrados. Los vinculos
entre las economias asi como entre las entidades que comercian se han hecho
mds fuertes. La situacion energética mundial se ve mds influida por una amplia
gama de factores ambientales, tecnoldgicos y estratégicos, as{ como
financieros y comerciales. Las relaciones reciprocas entre las politicas
econdmicas internas de los gobiernos, las normas y disciplinas internacional-
mente aceptadas y el funcionamiento de los mercados se han vuelto mas
fuertes y més diversificadas.

26. Esos hechos han tendido a menoscabar la capacidad de los gobiernos
para determinar la evolucién de los acontecimientos y reforzado las
limitaciones de una politica auténoma en los paises en desarrollo. También
han acrecentado la vulnerabilidad de aquellas economias, particularmente
en el mundo en desarrollo, que son lo bastante abiertas para verse muy
influidas por lo que ocurra en el extranjero pero que no son lo
suficientemente grandes para que su propia politica econdémica tenga
repercusiones apreciables en los demds. Asi, el volumen del comercio y la
relacién de intercambio de los paises en desarrollo dependen en un grado
cada vez mayor de las politicas macroeconémicas generales de los
principales pafses de la OCDE. Igualmente, la carga de la deuda de los
paises en desarrollo se ve muy afectada por la mezcla de politicas
monetarias y fiscales de los paises de la OCDE por causa de los efectos de
tales politicas sobre los tipos de interés. Esta asimetria de la independencia
debe resolverse para reducir las tensiones desproporcionadas que recaen
sobre los paises en desarrollo.

27. Como consecuencia de la reciente aparicién de una conciencia ecolégica
en todo el mundo, el concepto de desarrollo sostenible, que se estudia en la
seccién G infra, ha conferido un nuevo interés a la interdependencia tanto de
esferas clave de la politica econémica como entre la economia y los agentes
econdmicos. La importancia que el desarrollo sostenible asigna a la relaciéon
reciproca entre acontecimientos econémicos, sociales y ambientales ha puesto
de manifiesto sus posibilidades —tanto positivas como negativas— para una
interaccion cumulativa a escala mundial. Con ello se subraya, por tanto, la
necesidad de planteamientos que entrafian una cooperacién entre todos los
paises.
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28. Otros hechos también han puesto muy de relieve la realidad de la
interdependencia. Las tendencias en favor de la libre circulacion de personas e
ideas por doquier han cobrado mayor fuerza, mientras los conflictos alimentan
la corriente de refugiados y emigrantes hacia otros pafses. Las epidemias
tienen consecuencias mds alla de las fronteras nacionales y el terrorismo ha
sido una fuente de preocupacién internacional. El trafico ilicito de
estupefacientes vincula problemas sociales asociados a la afluencia relativa del
mundo desarrollado con los que entrafla la pobreza relativa de los paises en
desarrollo cuyas exportaciones de productos basicos ya no les proporcionan el
apoyo adecuado.

D.-1L.A EXPANSION DE LOS ESPACIOS ECONOMICOS

29. Otro acontecimiento importante de la economia mundial en los dltimos
afios ha sido la reaparicién del interés por acuerdos encaminados a integrar las
economias nacionales en agrupaciones permanentes en torno a mercados
comunes, uniones aduaneras o zonas de libre comercio. Los casos mas visibles
son, claro estd, la puesta en vigor del Acuerdo de Libre Comercio entre el
Canadé y los Estados Unidos y la culminacién del mercado interior de la
Comunidad Europea. La inclusién de México en los acuerdos de libre
comercio entre el Canadd y los Estados Unidos se estd debatiendo
activamente, y la iniciativa de la Empresa de las Américas podrfa ampliar la
zona de libre intercambio a todo el continente.

30. También se estdn celebrando negociaciones para extender casi todas las
disposiciones del programa CE 92 a la AELC, y recientemente varios pafses
de esta Asociacién han manifestado su interés por entrar a formar parte de la
Comunidad. Otros paises de Europa central y oriental se han fijado una meta
similar y algunos de ellos estdn negociando acuerdos de asociacién con la
Comunidad. En Asia oriental, iniciativas comparables —concretamente la
propuesta de Malasia para que se cree una agrupacién econdmica en esa
region- todavia no han avanzado mucho. Aun asi, ha habido un rdpido
crecimiento del comercio intraasidtico centrado en el Japdn, y la aparicidn de
facto de una agrupacién comercial orientada hacia la inversién, con el Jap6n
como centro, constituye una clara posibilidad.

31. En las regiones de Africa, Asia y América Latina, otras agrupaciones
estdn apareciendo o se hallan en proyecto. Suponen unos intentos, que se
examinan en el capitulo 1I1.C de la segunda parte del presente informe, por
parte de los paises en desarrollo para fomentar su cooperacion econdmica y su
autosuficiencia colectiva en los planos subregional, regional e interregional.
Con todo, es el peso econdémico y la importancia politica de los acuerdos de
integracion de grandes entidades comerciales lo que ha suscitado un gran
interés por sus posibilidades y por la legitima preocupaciéon que suscitan sus
implicaciones para el proceso de desarrollo, asi como para la economia
mundial.

32. Los efectos probables de esos grandes acuerdos de integracién sobre el
sistema comercial mundial y los intereses comerciales de los paises en
desarrollo son hasta ahora inciertos. En principio, una mayor integracién
tanto en Europa como en América del Norte brindard la posibilidad de
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fortalecer las principales economias y aumentard la capacidad de las
agrupaciones de que se trata para apoyar el crecimiento econémico mundial, si
el proceso va acompafiado de una apertura al resto del mundo. La supresién
de las barreras comerciales en el seno de esas agrupaciones y la mayor
competencia que se derivaria de ello permitirfan mejorar la eficiencia y la
productividad. Ejercerian asi a la larga una influencia positiva en el
crecimiento, la inversién y el ingreso internos, y generarfan a su vez una mayor
demanda de importaciones procedentes del resto del mundo. Al mismo
tiempo, las mejoras en eficiencia dentro de cada agrupacién reducirian los
costos y aumentarian la produccion, si bien a expensas de las importaciones
procedentes de paises no participantes. Los efectos de creacién de comercio
derivados de unos ingresos mas elevados podrian, sin embargo, superar a los
efectos de detraccién del comercio producidos por una mayor eficiencia
interregional, siempre que no se registraran cambios adversos en las politicas
comerciales con respecto a los no participantes. Ademads, la posibilidad de que
esas agrupaciones acaben convirtiéndose en unas fortalezas comerciales
cerradas en si{ mismas se verd frenada por su mucha dependencia de los
mercados extrarregionales, asi como por la creciente globalizacién de los
procesos de produccién, ya examinada en la seccién anterior.

33. A primera vista, por tanto, tales perspectivas no dan pie para preocuparse.
Algunos pafses podrian sin duda beneficiarse mucho de esos acuerdos. Por
ejemplo, una mayor integracién de los paises de Europa central y oriental con ¢l
resto de Europa podriaimpulsar su recuperacion, con efectos favorables a largo
plazo sobre sus importaciones procedentes de los pafses en desarrollo.
Igualmente, los paises latinoamericanos podrian obtener beneficios considera-
bles de una ampliacién de la zona de libre comercio entre el Canadd y los
Estados Unidos, aunque tales beneficios se multiplicarian silos acuerdos finales
también promovieran el libre intercambio entre aquellos paises.

34. En la priactica, sin embargo, es probable que los acuerdos entre los prin-
cipales paises que participan en el comercio y que entrafian politicas comerciales
comunes acarreen otras consecuencias, a menos que las barreras frente alos no
participantes se reduzcan convenientemente. Los efectos de limitar a los
participantes el acceso preferente alos mercados no puede por menos de influir
en las pautas del crecimiento del comercio y la especializacién internacionales, y
por consiguiente en la inversion directa extranjera de un modo que no se
corresponda necesariamente con las ventajas comparativas a largo plazo o con
las necesidades del desarrolio. Plantean, por tanto, dificiles decisiones de
politica econémica para los no participantes. Ademas, el proceso de integracion
de economias con niveles diferentes de desarrollo y con estructuras diversas
plantea otros riesgos: podria engendrar la tentacion de usar medidas de control
comercial como un medio para trasladar a terceros la carga del ajuste que recae
sobre los socios menos adelantados. Asimismo, esos acuerdos de integracidn
podrian aumentar las controversias comerciales y suscitar tensiones al respecto.
Si recurrieran en mayor medida a procedimientos bilaterales o plurilaterales
para liberalizar el comercio, podrian muy bien menoscabar la integridad y
debilitar la disciplina del sistema de comercio multilateral.

35. Ciertos rasgos de esos acuerdos se refleren a varias cuestiones
relacionadas con el comercio que han adquirido importancia en los dltimos
afos. Entre ellas figuran asuntos tales como la inversién directa extranjera y el
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comercio de servicios, incluidos los desplazamientos de mano de obra, donde
todavia no existen instrumentos multilaterales. También estimulan una
disciplina mayor de la que existe dentro del marco multilateral con la
limitacién voluntaria de las exportaciones y las medidas compensatorias y
antidumping. No hay que dejar que esa experiencia se aduzca como obstaculo
a un acuerdo global sobre el comercio que respete plenamente las necesidades
de los pafses en desarrollo. Mds bien deberfa servir de argumento constructivo
para mejorar el sistema de comercio multilateral y traducir asf en una firme
disciplina el consenso global de dmbito més amplio en que se sustenta la
Ronda Uruguay.

36. La comunidad internacional todavia tiene una oportunidad mediante
la Ronda Uruguay de evitar los efectos potencialmente negativos de esas
grandes agrupaciones integradoras sobre el sistema del comercio mundial.
Hay que tomar muy en cuenta, claro estd, las reiteradas seguridades
formuladas por los paises interesados de que tales agrupaciones, lejos de
cerrarse en s{ mismas, contribuirdn a un sistema comercial mds dindmico y
abierto. Sin embargo, tales seguridades s6lo podrdn materializarse de un
modo efectivo si las negociaciones de la Ronda Uruguay arrojan un
resultado positivo y equilibrado. Tal resultado debe facilitar a los paises en
desarrollo, entre otras cosas, un mejor acceso global a los mercados y sentar
unos principios, normas y disciplinas multilaterales reforzados que confieran
una mayor apertura y capacidad de prediccién al sistema y tengan
plenamente en cuenta la dimensién del desarrollo. También deberia
prevenir las posibles tendencias hacia la fragmentacion situando firmemente
esos acuerdos de integracién dentro del sistema y garantizando que no se
erigen barreras al comercio con terceros paises. Entretanto, los participantes
que desempeflan un papel clave podrfan contribuir a disipar la
preocupacién que sobre el acceso a los mercados embarga a los paises en
desarrollo y a otros paises que participan en el comercio mundial,
impidiendo, mediante una revisién y un control vigorosos, que surjan trabas
en las vias de acceso.

E.-~LA MAYOR DIVERSIDAD DEL DESARROLLO

37. Las cifras agregadas sobre la produccién mundial v el comercio
internacional desde la recesién de principios del decenio de 1980
enmascaran la diversidad de la experiencia del crecimiento y también del
estancamiento econdémico en que se han visto atrapados casi todos los
paises en desarrollo. Aunque muchos estdn aplicando grandes reformas
econdmicas, a menudo prescritas por instituciones financieras internaciona-
les, los progresos han sido frégiles y desiguales. Para un nimero apreciable
de tales paises, incluidos los menos adelantados, todavia pende la amenaza
de una mayor marginaciéon en la economfa mundial. Sus problemas de
pobreza y miseria han aumentado, y con ello los riesgos de inquietud
social y desestabilizacién politica. En América Latina, la tasa anual de
crecimiento disminuyé desde 5,5 % en el decenio de 1970 a poco mdés de
1% en el decenio de 1980; en Africa, cayé desde alrededor del 5% a
menos del 1%, y también se registré un importante descenso en el Asia
occidental.



38. Al mismo tiempo, los resultados econémicos de varios paises, incluidos
algunos de los mayores y mds pobres del mundo en desarrollo, arrojaron un
dinamismo considerable. En particular, China y la India siguieron creciendo a
un ritmo vigoroso. También lo hicieron las economifas en vias de
industrializacién del Asia oriental y sudoriental, en casi todos los casos con
tasas superiores al 7 % anual en el decenio de 1980. Un ingrediente comiin en
la experiencia de este dltimo grupo de economfas fue su orientacién hacia el
exterior juntamente con una rdpida expansion de la fabricacién de
manufacturas. Unos altos niveles de inversién, incluidas inversion extranjera
privada y corrientes asociadas de tecnologia, facilitaron esos logros. Aun asi,
hubo variaciones considerables en las estrategias econdmicas y los
instrumentos aplicados por esos paises. Las tasas de crecimiento también
difirieron entre paises de un mismo nivel de desarrollo. Algunos de ingresos
medianos registraron un crecimiento rdpido mientras otros retrocedieron;
igualmente, algunos pafses de ingresos bajos crecieron mientras la mayoria se
mantuvo estancada o en retroceso, figurando entre ellos casi todos los paises
menos adelantados.

39. Esa diversidad de experiencias se ha aducido como prueba de que el
principal determinante del éxito o el fracaso no es el medio exterior —que en
principio es comtn a todos los pafses—, sino mds bien la politica econémica
seguida en cada pafs, incluida la calidad y celeridad del ajuste. La realidad, sin
embargo, resulta compleja. Habida cuenta de la evolucién del medio exterior,
los principales factores que explican los diferentes resultados econémicos de
los pafses en desarrollo en el decenio de 1980 fueron las condiciones iniciales
(que en parte se debian a politicas anteriores), los factores estructurales
internos, la incidencia de los choques externos y la respuesta dada por la
politica econémica de cada pafs. El impacto de los choques externos dependid
del tipo y grado de exposicién al comercio y la financiacién exteriores, y en
particular del tamafio y la estructura en cada caso del comercio y la deuda. Los
paises también difirieron en sus posibilidades de ajuste en razén de la
dimensién y variedad de los sectores de bienes que se comercian con el
extranjero y de los niveles de renta, consumo € inversion, asi como de su
mayor o menor tamafio, su base de recursos naturales y su poblacién. El
calendario y la idoneidad de la politica econdmica de los paises en desarrollo
ejercieron, claro estd, mucha influencia en c6mo cada pafs pudo afrontar los
factores exteriores y sus consecuencias.

40. Cuando la recesién mundial de los primeros afios del decenio de 1980
disminuyd, los mecanismos de transmisién del crecimiento en el plano
internacional se vieron frustrados por ajustes interiores contractivos y
perturbaciones macroecondmicas en muchos paises en desarrollo, en particular
en los mds endeudados. Con todo, fue la dindmica negativa de la economia
mundial lo que desempeiié un papel crucial a ese respecto. En particular, el
cambio en las prioridades que se registré en los paises de la OCDE durante el
decenio de 1980, incluidas las funciones respectivas de la politica monetaria y la
politica fiscal, impidié que aparecieran unos fuertes vinculos entre la expansion
de sus economias y la disponibilidad en divisas en los pafses en desarrollo.
Asimismo, rasgos importantes del medio econémico internacional que revisten
vital importancia para el progreso de casi todos los paises en desarrollo siguen
en general siendo poco favorables para sus esfuerzos.
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4]. Tales rasgos se examinan mds adelante en el presente informe, pero entre
ellos figura el espectacular descenso de los precios reales de las exportaciones
de los paises en desarrollo de productos distintos del petréleo —descenso que
fue del orden del 40 % entre 1980 y 1988y el empeoramiento de la relacién de
intercambio de esos pafses. Las consecuencias se vieron agravadas por el
colapso de las corrientes financieras, la carga de la deuda pendiente, en parte
como consecuencia a su vez del agudo descenso de los precios de los productos
primarios, y el alza de los tipos de interés internacionales. Unas formidables
barreras en los mercados de los paises desarrollados también constituyeron un
factor importante. Tales acontecimientos explican el cambio simultdneo
registrado en la evolucién econdmica de tantos paises en el decenio de 1980,
con una gran disminucién del ndmero de éxitos y un aumento de la proporcién
de los retrocesos y fracasos. Los datos demuestran ampliamente que en casi
todos los paises en desarrollo unas politicas internas adecuadas tienen pocas
posibilidades de dar fruto al cabo del tiempo sin un medio econémico exterior
propicio y unas actuaciones internacionales favorables.

F.—TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

42. El crecimiento de la poblacion y la fecundidad son aspectos cada vez mds
criticos para lograr un desarrollo sostenible. Las nuevas proyecciones
demograficas sugieren que, sin perjuicio de crecer a una tasa descendente, la
poblacién mundial, a menos de unas pandemias devastadoras, se duplicard
de aqui a mediados del siglo xx1. Mds de las cuatro quintas partes
corresponderdn al mundo en desarrollo. Tales predicciones han dado mayor
peso a unos programas demograficos mejores y a su integracién en las
estrategias y politicas de desarrollo. Hay un consenso creciente en que hay que
dar mayor prioridad a la educacién de la mujer, unos mejores servicios
maternoinfantiles y una planificacién familiar apropiada. Por primera vez,
objetivos de fecundidad y planificaciéon familiar se han incorporado a las
estrategias internacionales-de desarrollo.

43. los cambios correspondientes en la estructura por edad de las
poblaciones —que suponen en general un aumento de la proporcién de jévenes
en los paises en desarrollo y de la de personas de edad en casi todos los paises—
agravardn los serios problemas de movilizacién del ahorro y de asignacién de
recursos que plantea el crecimiento de la poblacién. En los paises en
desarrollo serdn especialmente graves las presiones consiguientes sobre
creacion de empleo, educacion y formacién, asi como servicios sociales. Tales
tendencias confieren una dimensién humana de primera magnitud al reto de
un desarrollo adecuado y ecoldgicamente sostenible, que se examina en una
seccién posterior.

44, Una tendencia demogrdfica conexa es la de la migracién, fendmeno
histérico de hondas raices que estd evolucionando con los cambios en las
situaciones sociales y econdmicas y en los sistemas de transportes y
comunicaciones. En los dltimos decenios, la mayor parte de la migracién en el
mundo en desarrollo ha tenido lugar dentro de las fronteras nacionales, en
forma de éxodo a las ciudades, o entre paifses vecinos, en forma de
movimientos de refugiados. Pero también ha crecido la emigracién en busca
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de empleo a paises ricos —industrializados o exportadores de petréleo-y ello
constituye para muchos pafses exportadores de mano de obra una valiosa
fuente de ingresos por remesas. El movimiento de trabajadores se ha
planteado en el contexto de las negociaciones sobre el intercambio de servicios
de la Ronda Uruguay.

45. La emigracién internacional de los paises en desarrollo esta suscitando
cada vez mayor preocupacion tanto en los paises de origen como en los pafses
receptores, incluidos aquellos de las regiones desarrolladas. El fendmeno tiene
implicaciones inquietantes al constituir una salida de recursos productivos,
como técnicas, conocimientos y capacidad empresarial, que son importantes
para el progreso de los paises de origen. En los paises de acogida, cabe esperar
que aumenten las dificultades de absorcién, vivienda y empleo. Tales
inquietudes pueden verse agravadas por la migracién procedente de los pafses
de Europa central y oriental si persisten las dificultades en sus procesos de
reforma basada en el mercado.

46. Los gobiernos han respondido al éxodo hacia las ciudades adoptando un
desarrollo geograficamente mds equilibrado, con la creacidn, entre otras cosas,
de actividades intensivas de mano de obra, especialmente en las zonas rurales.
De igual modo, ha llegado el momento de tomar iniciativas para establecer un
marco ordenado de la migracién internacional. Los incentivos en los paises de
origen contribuirdn a retener al personal cualificado o a inducirle a regresar
del extranjero. Los esfuerzos actuales de los paises desarrollados para resolver
las presiones en materia de inmigracién han de basarse en el respeto de los
derechos humanos de los inmigrantes y en un claro compromiso por conseguir
sociedades libres y abiertas. A largo plazo, el objetivo central debe consistir en
reducir la motivacién para emigrar, mediante acciones internacionales
deliberadas en favor de un desarrollo econémico sostenible a escala mundial.

G.—EL NUEVO RETO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

47. Enlos tltimos afios ha habido mds y m4s preocupacién por el estado del
medio en el mundo y por la seguridad a largo plazo de la base ecoldgica del
planeta. La comunidad mundial se percata cada vez més de que los recursos
naturales deben gestionarse de forma adecuada, habida cuenta de los intereses
de las generaciones presentes y futuras. Se estdn empezando a comprender
mejor las interacciones potencialmente beneficiosas entre ecologia y
economia, que prometen disipar el temor de que la proteccién del medio ha de
hacerse a expensas del crecimiento y el desarrollo. El concepto de desarrollo
sostenible tiende a situar firmemente las preocupaciones ambientales en el
contexto del crecimiento y el debate va ahora mads alld de limitar las practicas y
los productos que dafian al medio. Engloba asuntos tales como las pautas de
actividad econdmica que se encuentran en la base del deterioro ecoldgico, la
persistencia de la pobreza, la calidad del desarrollo y la necesaria adaptacién
de la gestién econdmica nacional e internacional.

48. Queda por trasladar este concepto a la realidad, arbitrando medios para
garantizar, entre otras cosas, que la riqueza no siga generando despilfarro de
los recursos naturales y que la pobreza se vaya eliminando como fuente de
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degradacién de la naturaleza. Los modelos de crecimiento aplicados hasta la
fecha por los paises industriales no pueden adoptarse por toda la comunidad
mundial, presente y futura, sin graves tensiones en la capacidad de resistencia
de la ecologfa global. El desarrollo sostenible requiere cambios en tales
modelos, sin que ello suponga frenar el proceso. Esto serfa inaceptable
mientras una parte importante de la poblacién mundial continte viviendo en
condiciones de graves privaciones materiales y necesidades bdésicas no
satisfechas. Si se considera el desarrollo como un proceso polifacético con
dimensiones econdmicas, sociales y ecolégicas, destinado a mejorar el
bienestar de la humanidad, entonces la verdadera contradiccion se halla entre
las preocupaciones ambientales y el contenido de ciertas pautas de
crecimiento econdmico. Este conflicto puede surgir en relacién tanto con €l
medio global, como en el caso de la merma del ozono y del efecto de
invernadero, como con el medio local, como en la contaminacién urbana y la
degradacién del suelo.

49. En circunstancias muy variadas, cabe esperar que el funcionamiento de
mercados libres produzca una equivalencia razonable entre el costo de
oportunidad social de la produccién y el bienestar social que se derive del
consumo de tal produccién: asf se maximizaran tanto la eficiencia econémica
como el bienestar. Sin embargo, el analisis econémico del medio revela casos
importantes en que los mercados, abandonados a sf mismos, no llevan a ese
resultado. Las deficiencias se producirdn siempre que el costo social total de la
produccién no lo soporte el fabricante, o los plenos beneficios sociales del
consumo vayan a parar a los adquirentes del producto. Abordar tales fallos del
mercado puede exigir sistemas de incentivos y medidas reguladoras que
obliguen a productores y consumidores a tener plenamente presentes los
costos y beneficios sociales y, con ello, permitan que los mercados funcionen.

50. Consideraciones tanto de equidad como de eficiencia en el logro del
desarrollo sostenible ocultan la necesidad de prestar particular atencién a los
efectos reductores del ingreso que pueden derivarse de las medidas
ambientales. La cooperacién internacional habrd de garantizar que esos
efectos de las actuaciones para abordar los problemas globales del medio no
recaerdn sobre aquellos paises menos capacitados para afrontarlos. Hay que
tener presente que la disminucién en el acervo mundial de ciertas formas de
capital ambiental es fruto de decenios de industrializacién. La carga de
reponer o conservar dicho capital debe ser pues compartida para no obstar el
proceso de desarrollo de paises que han permanecido hasta la fecha al margen
de las corrientes de industrializacién. Serdn menester incentivos financieros
adecuados y de otra fndole para impulsar las actuaciones de los paises en
desarrollo encaminadas a preservar su capital natural en beneficio de todos.

51.  Lograr un desarrollo sostenible exigird, pues, cambios de largo alcance en
las politicas macro y microeconémicas, incluidas acciones de diferente indole
para conservar los recursos nacionales y globales de un modo favorable al
desarrollo. Como también serd necesaria una nueva evaluacion de las pautas
de consumo aceptadas hasta la fecha y de los estilos de vida en los paises
industriales, al igual que una cooperacién internacional enérgica, para
fomentar el disefio y la transferencia de tecnologias ambientales adecuadas,
junto con sustanciales corrientes adicionales de recursos hacia los paifses en
desarrollo y la eliminacion de barreras comerciales. Habida cuenta de la
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globalizacién general de los problemas ecol6gicos, es inevitable concluir que
s6lo una actuacién internacional concertada puede poner en marcha medidas
eficaces para lograr un desarrollo sostenible y el reparto adecuado de los
correspondientes costos y beneficios.

52. Los retos son inmensos. Es probable, por ejemplo, que el desarrollo de
tecnologias ambientalmente acertadas produzca una nueva oleada de
innovaciones tecnolégicas, que tengan su fuente principal en los paises
industriales. Tales pafses tienen un gran interés, mds alld de razones
puramente comerciales, en la difusion de tales tecnologias al mundo en
desarrollo. Reconocen —como han puesto de manifiesto recientes iniciativas
destinadas a proteger la capa de ozono y limitar el cambio climdtico— que los
problemas ambientales globales sélo pueden resolverse con la participacion de
los paifses en desarrollo. Con todo, los riesgos son ya patentes, a saber, que la
financiacion del desarrollo se condicione a que se adopten esas tecnologias
pero sin la inclusién de recursos adicionales para tal fin y que aumenten las
diferencias tecnoldgicas entre paises desarrollados y en desarrollo.

53. En este y otros aspectos, un desarrollo adecuado ecolégicamente y
sostenible constituye un amplio campo de actuacién nacional e internacional
en el que debe constituir el eje principal un ataque denodado a la pobreza.
Muchos de los retos esenciales que presentan exigen debates y negociaciones
internacionales en los que participen plenamente todos los pafses. Esto es
especialmente importante cuando las soluciones no son claras en la teorfa
econdémica aceptada y cuando los factores externos deben interiorizarse y
asignarse las responsabilidades en la proteccion y gestion de la naturaleza. A
decir verdad, un desarrollo sostenible ofrece posibilidades sustancialmente
mayores a todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, para que
defiendan muchos de sus intereses vitales en el contexto del didlogo para el
progreso. Aun cuando el camino estd plagado de dificultades ha brindado asi
en los 1tltimos afios oportunidades sin precedentes para fortalecer la
cooperacién econdmica internacional en pro del crecimiento.
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Capitulo 11
EL LEGADO DEL DECENIO DE 1980

54. Los cambios estructurales y otras tendencias que se han examinado en el
capitulo I de la primera parte han modificado considerablemente el contexto
de las estrategias mds eficaces para favorecer un crecimiento ecoldgicamente
sostenible de la economfa mundial y acelerar el progreso de los pafses en
desarrollo. Sin embargo, en esencia, los problemas que han de resolverse
siguen siendo los mismos. Entre ellos, figuran el continuo desbarajuste del
proceso de desarrollo, los resultados contrapuestos de los esfuerzos de ajuste
estructural, la persistencia de la pobreza y la miseria, la evolucién desfavorable
del medio econdémico internacional y de las politicas econémicas y el
insuficiente compromiso de los paises para cooperar en el logro de una
economia mundial saludable, segura y equitativa.

A.-EL PROCESO DE DESARROLLO Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL

55. E! decenio de 1980 supuso el retroceso més importante en el proceso
de desarrollo desde hace mds de tres décadas. Mds de las dos terceras partes
de los paises en desarrollo registraron en esos afios una disminucién de su
renta per cdpita; en mds de la mitad de esos paises, la disminucién superé el
10 % y en dos de cada cinco fue superior al 20 %. Esa evolucién se vio
acompafiada de reducciones importantes del empleo, disminuciones de la
produccién y la inversion, y efectos adversos en las medidas encaminadas a
mejorar la capacidad tecnolégica. En todo ello, desempefiaron una funcién
importante los recortes en los insumos importados y el descenso de la
inversiébn directa exiranjera. Las menores inversiones en capacidad
productiva e infraestructura frenaron la posibilidad de que los paises en
desarrollo introdujeran en las estructuras econémicas los cambios necesarios
para lograr un crecimiento sostenible y satisfacer las necesidades futuras de
sus poblaciones. A esta tendencia contribuyé el retroceso en los aspectos
que mds influyen en el desarrollo humano, como la nutricién y el gasto en
salud y educacion.

56. Tal como se indicaba en la seccién E del capitulo I, no todos los paises en
desarrollo soportaron cambios adversos de esa magnitud. Algunos tuvieron
durante el decenio incrementos anuales de la renta per cdpita del 1% o
superiores y varios de los paises de Asia meridional y sudoriental, incluidos
algunos grandes exportadores de manufacturas, siguieron registrando un
crecimiento ciertamente notable. Estos pafses experimentaron variaciones
importantes en sus pautas de desarrollo social asf como en las principales
caracteristicas de sus economias,
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57. La persistencia y extensién de la pobreza en el mundo en desarrollo
siguieron siendo los aspectos humanos mads acuciantes de la evolucién que se
acaba de describir. A finales del decenio se habia acrecentado atin mds el
desfase en el nivel de vida entre los paises en desarrollo y el resto del mundo,
al igual que las disparidades entre diferentes partes del mundo en desarrollo.
Hacia 1990, la renta media per cdpita de los paises menos adelantados era la
séptima parte de la de los paises desarroilados de economia de mercado y la
cuarta parte de la de los paises en desarrollo como grupo. El nimero de
personas en estos dltimos pafses que viven por debajo de la linea de pobreza
alcanz6 la cifra de 1.200 millones, lo que supone més de una cuarta parte de la
poblacién del mundo en desarrollo. Si bien América Latina aporté aumentos
sustanciales a esa cifra, alrededor del 40 % de la misma corresponde a Asia y,
de persistir las actuales tendencias, la parte de Africa podrfa alcanzar igual
magnitud a finales del decenio de 1990.

58. Las cifras de la renta per cdpita ocultan la evolucion de la pobreza, el
bajo nivel de vida y las desigualdades dentro de los paises, as{ como la carga
desproporcionada que recae sobre las mujeres, los nifios y las poblaciones
rurales. La realidad es que en los paises donde aument6é la renta, las
condiciones sociales mejoraron por lo general y disminuy6 la proporcién de
pobres de solemnidad. Sin embargo, en casi todos los paises en desarrollo,
la reduccién de la renta per cédpita se vio acompaiiada de niveles de vida
mds bajos y un aumento sustancial del nimero de pobres. Los paises menos
adelantados fueron los mds afectados: dos terceras partes, aproximada-
mente, de su poblacion total siguieron sin alfabetizar, un nifio de cada cinco
no alcanzé los 5 afios de edad y sélo una persona de cada diez tuvo acceso a
agua potable.

59. Por causa de dificultades presupuestarias y de balanza de pagos, un gran
ndmero de pafses en desarrollo inicié durante el decenio reformas de largo
alcance. Se trataba de adaptar los sistemas productivos y mejorar las
infraestructuras materiales e institucionales para responder a perturbaciones
graves y otros cambios en el medio econémico exterior. Apoyadas, en general,
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, dentro de sus
respectivas esferas de competencia, las reformas tenian por objeto restablecer
el equilibrio macroeconémico, aumentar la eficiencia en el uso de los recursos
y crear las condiciones para un crecimiento sostenible.

60. Con el fin de conseguir un equilibrio macroeconémico, habia que
poner el nivel de la demanda y su composicién en consonancia con el nivel
de la produccién y la cuantia previsible de la financiacién exterior. También
se consideraron necesarias reducciones importantes del déficit del sector
publico para disminuir la elevada inflacién y el déficit exterior. Los objetivos
de eficiencia y crecimiento se intentaron lograr creando incentivos
adecuados, suprimiendo las trabas a la movilidad de los factores y
promoviendo el ahorro y la inversién. Tales cambios en la politica
econdémica supusieron, entre otras cosas, fortalecer la orientacién de la
economia hacia el mercado, expandir el papel del sector privado, reducir el
del sector publico y liberalizar las importaciones. M4s recientemente, se ha
intentado complementar tales esfuerzos mediante programas de formacion,
crédito y empleo y también mediante sistemas compensatorios destinados a
los grupos vulnerables.
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6. Evaluar los efectos de tales programas de ajuste estructural suscita
problemas de método. También sigue habiendo divergencias sobre la mejor
manera de tener en cuenta los efectos de las condiciones iniciales, los choques
externos y la disponibilidad de financiacién exterior. La experiencia hasta la
fecha muestra que las politicas macroecondmicas adoptadas en el contexto de
estos programas, en particular, la deflacién de la demanda, la austeridad
financiera y la devaluacién monetaria, consiguieron mejorar las balanzas
comerciales de muchos paises, en particular de América Latina, donde a una
contencién acusada de las importaciones se sumé una notable expansion de las
exportaciones. En varios de estos pafses, unos controles financieros mas
estrictos contribuyeron a reducir las tasas de inflacién y facilitaron el progreso
hacia una balanza de pagos con el exterior mas equilibrada, incluido el
cumplimiento del servicio de la deuda.

62. Al propio tiempo, se han acumulado datos indiscutibles sobre el impacto
fundamentalmente negativo de estos programas sobre la inversidn, privada y
publica, que es clave en todo el proceso de desarrollo. Muchos de los paises
que han adoptado tales programas experimentaron disminuciones de la
produccién y el empleo, asi como de la renta per cédpita, paralelamente a las
reducciones del consumo y la inversién que se consideraban necesarias para
restablecer el equilibrio macroeconémico. Tropezaron también con grandes
dificultades para conciliar sus obligaciones del servicio de la deuda con la
reestructuracién de sus economias, indispensable para un futuro crecimiento
econdémico. Ademds del impacto desproporcionado de tales disminuciones
sobre los pobres y los grupos vulnerables, también se redujo el gasto ptiblico
social, entre otras cosas, en salud, nutricién y educacién.

63. No sdlo el proceso de reajuste tal como se ha llevado a cabo no ha sido
compatible con el crecimiento en un gran nimero de paises, sino que los
intentos para equilibrar la balanza de pagos mediante, por ejemplo, recortes
de las importaciones y devaluaciones monetarias causaron también grandes
dafios fiscales. L.as medidas adoptadas al respecto contribuyeron directamente
a que creciera el gasto publico y bajasen los ingresos presupuestarios, y la
respuesta mds habitual fue reducir los gastos que no fueran el pago de
intereses de la deuda y aumentar los precios de bienes y servicios. Pero cuando
se alcanzaron los limites sociales y politicos de ese tipo de respuesta, el
resultado fue un rapido aumento de la deuda interior, la monetizacién del
déficit presupuestario restante o ambas cosas a la vez. Esto a su vez puso en
juego fuerzas que hicieron todavia mds dificil controlar el presupuesto. El
consiguiente desorden financiero hizo inadecuadas las medidas de politica
econémica que hubiesen sido suficientes en tiempos menos anormales.
También ensombrecié las perspectivas de aliviar las limitaciones de los
recursos externos y del propio proceso de ajuste.

64. Se evidencia pues una contradiccién inherente en los programas que se
proponen sentar las bases de un crecimiento renovado y aplican medidas que
reducen la flexibilidad de las economias nacionales, incluida la capacidad para
afrontar los cambios externos imprevistos, que frecuentemente desencadenan
desérdenes macroecondmicos. Ademds, en los paises en desarrollo deudores,
las medidas para fomentar un mayor ahorro nacional, aumentando, por
ejemplo, el nivel de los tipos reales de interés, pueden resultar infructuosas
cuando los ahorros adicionales se utilizan para pagar los intereses de la deuda
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exterior en vez de financiar nuevas inversiones. Para muchos paises, un
crecimiento importante del ahorro, tanto ptblico como privado, dependerd en
gran medida de unos mayores ingresos de exportacién y, por ende, de una
mejora del medio econdémico internacional. Ademds, los fuertes recortes en
salud, educacidn y otros gastos en desarrollo humano que son esenciales para
el crecimiento econdmico a largo plazo contribuyen también a disminuir el
nivel de vida de los estratos més pobres de la poblacién. Con tales medidas se
corre el riesgo de una inestabilidad social y politica y de una mayor
degradacion del medio natural por causa de la pobreza.

65. La correccion del déficit de la balanza de pagos no tiene por qué suponer
una reduccién de la demanda agregada. El ajuste es posible en el contexto de
una mayor demanda y produccion, siempre que, entre otras cosas, aumente la
parte de la produccion asignada a exportaciones o disminuya el contenido de
importaciones de la produccion. Ademds, la aplicacién de medidas
deflacionarias tanto en los pafses excedentarios como deficitarios para
combatir la inflacién, y en estos tdltimos pafses para reducir también el
desequilibrio exterior, se deja sentir sobre la politica econémica internacional.
Los esfuerzos de los paises deficitarios para restablecer el equilibrio exterior
aumentando las exportaciones pueden verse frustrados por la simultdnea
disminucién de la demanda de importaciones en los pafses excedentarios.
Ademds, las diferentes presiones a la baja de la demanda mundial generadas
por tales medidas podrfan, reforzdndose reciprocamente, sumarse a los efectos
producidos por la recesién de la economia mundial.

66. Ha habido algunos progresos en la comprension internacional de los
procesos de ajuste y de la indole de las dificultades que se han indicado antes.
La experiencia ha brindado lecciones dtiles que podrian ayudar a los actuales
esfuerzos encaminados a mejorar el disefio, contenido y duracién de los
programas de ajuste, incluida la secuencia de las reformas de la politica
econémica. Ademds, se reconoce cada vez més que el objetivo de ajuste con
crecimiento exige mayores corrientes de recursos exteriores y deberia
apoyarse como elemento central en una reduccién de la deuda y de su servicio.
Se han tomado iniciativas importantes y otras nuevas se estdn debatiendo con
gran interés. Con todo, como se dird en el capitulo I de la tercera parte, las
corrientes de recursos han distado mucho de ser adecuadas y los criterios
actuales sobre la deuda multilateral, oficial y con la banca comercial de los
paises en desarrollo necesitan fortalecerse en varios aspectos.

B.—-EL MEDIO ECONOMICO EXTERIOR PARA EL DESARROLLO

67. Durante el decenio de 1980, el deterioro de la situacién financiera y
comercial de la mayoria de los pafses en desarrollo estuvo estrechamente
relacionado con un medio econdémico exterior, que fue claramente més
desfavorable que en los dos decenios anteriores. Como ya se ha dicho, las
caracteristicas principales de este medio fueron un colapso de las corrientes
financieras, unos tipos de interés internacionales mds elevados, una
disminucién de los precios de los productos bdsicos y un aumento de los
niveles de proteccionismo en la zona de la OCDE, asi como un retroceso
patente del multilateralismo en favor de planteamientos unilaterales y
bilaterales en las relaciones comerciales internacionales.
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68. En la mayoria de los paises en desarrollo deudores, la situacién de los
pagos exteriores ha experimentado, sin embargo, una mejora sostenida. La
relacion entre deuda y exportaciones ha mejorado algo, pero se mantiene atin
por debajo de los niveles de 1982. La relacion entre los pagos de intereses y las
exportaciones siguié siendo elevada en parte por el aumento de los tipos de
interés internacionales en comparacion con los precios de las exportaciones de
los pafses en desarrollo. La financiacidon oficial para el desarrollo y las
corrientes de crédito a la exportacién a los paises en desarrollo se estancaron y
disminuyeron los nuevos flujos de financiacién externa procedentes de fuentes
privadas. En 1989, los préstamos bancarios a los pafses en desarrollo con
dificultades en el servicio de la deuda representaron menos de la quinta parte
de los de 1984, v en los tltimos afios los atrasos continuaron acumuldndose
para muchos deudores. Desde el inicio de la crisis de la deuda los paises en
desarrollo endeudados como grupo han tenido que transferir recursos
financieros al exterior en cuantia equivalente al 2 6 3 % de su PIB y en algunas
ocasiones esa carga excedié del 6 %. En ciertos casos, ello supuso unas
corrientes netas financieras al exterior desde 1983.

69. Estas limitaciones financieras externas del proceso de desarrollo se
vieron acentuadas para casi todos los paises en desarrollo por el
empeoramiento de la relacién de intercambio. Excepto en periodos de auge
ocasionales y de corta duracién, las condiciones de los mercados
internacionales de productos bésicos durante los ultimos 20 afios han sido
desfavorables para los paises que dependen de las exportaciones de sus
productos para el grueso de sus ingresos en divisas. La tendencia a la baja de
los precios reales de las exportaciones de productos bésicos de los paises en
desarrollo que se habia hecho patente desde 1970 se acentud en el decenio de
1980. Pese a una expansién considerable del volumen de las exportaciones de
productos distintos del petrdleo por los paises en desarrollo como grupo, su
relacion de intercambio se debilité de forma importante. Por Io que se refiere a
los paises africanos, la coincidencia de una disminucién del volumen de las
exportaciones con una depresién de los precios entrafié pérdidas de ingresos
de alrededor de una tercera parte durante el decenio. Para los pafses menos
adelantados, la relacién de intercambio disminuy6 en un 20 %. Por causa de
los menores ingresos de exportacion y la no disponibilidad de financiacién
externa, la politica econdémica de un nimero muy elevado de pafses en
desarrollo se vio dominada por la escasez de divisas. Para muchos de ellos la
acumulacién de la deuda exterior supuso un impedimento para tener mejor
acceso a los préstamos internacionales y reactivar sus importaciones.

70. Lo ocurrido en materia de comercio internacional fue negativo para casi
todos los paises en desarrollo. Las presiones proteccionistas aumentaron y las
tensiones comerciales se mantuvieron elevadas durante el periodo junto con
una proliferacién de las barreras comerciales, en particular contra las
exportaciones de manufacturas. Muchas adoptaron la forma de limitaciones
voluntarias de las exportaciones y otros acuerdos bilaterales, casi todos ellos
discriminatorios. Siguié deteriordndose el sistema comercial multilateral,
concebido como un acuerdo basado en los principios de transparencia y no
discriminacién. La tendencia hacia un comercio dirigido se vio acompafiada de
la imposicién cada vez mayor de la fuerza econdémica mds que de la
observancia de las normas convenidas. Como se ha dicho en la seccién D del
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capitulo I de la primera parte, la apariciéon de acuerdos regionales con los
principales paises importadores y exportadores provocé incertidumbres sobre
el acceso a los mercados y las posibilidades comerciales de los paises en
desarrollo.

71. El empeoramiento del medio exterior relacionado con el desarrollo se
produjo en el contexto de una incapacidad para predecir cada vez a mds largo
plazo las variables econémicas clave, incluidos los tipos de cambio, los tipos de
interés, los precios de los productos bdsicos y los niveles de produccién. Tal
cosa dificulté que los paises en desarrollo planificaran los sectores exteriores
de sus economifas y gestionaran de forma racional sus obligaciones
internacionales del servicio de la deuda. Puso en peligro las corrientes estables
de importaciones tanto de bienes de capital como de bienes intermedios que
casi todas las economias en desarrollo con un bajo nivel de diversificacién
necesitan para mantener sus actuales niveles de produccién. Ademas, la
formulacién de estrategias de desarrollo nacionales a plazo mediano y largo se
vio complicada por la falta de indicadores del mercado internacional que no
registren amplias fluctuaciones a corto plazo.

72. El problema de los menores precios de los productos bésicos y de su
inestabilidad se vio acentuado por fluctuaciones en la actividad de los
principales pafses industriales. También empeoré por las repercusiones de la
volatilidad del tipo de cambio en los mercados de productos primarios. Las
estrategias de los pafses dependientes de los productos bdsicos para
diversificar sus economias y aumentar las exportaciones de manufacturas
hubieron pues de prepararse y ejecutarse en circunstancias adversas. Las
incertidumbres derivadas de la frecuente introduccién de barreras
proteccionistas nuevas y discriminatorias complicaron la formulacién de las
medidas tanto a corto como a més largo plazo.

73. De resultas también de una mayor inestabilidad de los tipos de cambio,
aumentaron los costos del comercio exterior para todos los grupos de pafses,
en especial para aquellos que no dispusiesen de instrumentos que redujeran
los riesgos. Tal inestabilidad agravé también el problema de la deuda de los
paises en desarrollo tanto por sus repercusiones en los tipos de interés como,
mas directamente, en la medida en que la composicion en moneda exterior de
la deuda divergia de la de ingresos y reservas en divisas. Cambios a la baja en
los tipos medios de interés junto con el deterioro de la relacidn de intercambio
redujeron la capacidad de importacién de los pafses deudores, en particular
aquellos con una elevada relacién de la deuda respecto de las exportaciones.
Aument6 la presion sobre los paifses para que expandieran sus exportaciones,
pese a la perspectiva, en el caso de los productos bdsicos, de un nuevo
deterioro de la relacién de intercambio o, cuando se trata de manufacturas, de
duras reacciones proteccionistas.

74. Laadaptacién estructural y el progreso de los paises en desarrollo, que se
han examinado antes, forman parte integrante del crecimiento y ajuste a
escala global. El actual proceso de ajuste internacional prevé una presion
eficaz para que los pafses en desarrollo deudores procedan a ese ajuste. Pero,
en cambio, no cabe ejercer una presion semejante sobre los paises acreedores
tanto para que expandan sus tasas de crecimiento econémico como para que
promuevan un cambio estructural en sus propias economias o reciclen sus
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excedentes hacia los paises deficitarios. Las respuestas en las economias
desarrolladas de mercado alanecesidad de un cambioestructural tendieronaser
defensivas y a oponerse ala corriente de las fuerzas fundamentales del mercado.
Tal asimetrja, junto con el mayor proteccionismo en los mercados de la OCDE,
asf como elevados tipos reales de interés y menores precios de los productos
bésicos, constituye la razén principal de que la carga del ajuste global durante el
decenio de 1980 resultara desproporcionada para los paises en desarrollo.

C.—LA SITUACION DE LA COOPERACION ECONOMICA MULTILATERAL
PARA EL DESARROLLO

75. Otro rasgo del decenio de 1980 fue el debilitamiento del compromiso de
adoptar planteamientos multilaterales en las cuestiones esenciales que afectan
a la cooperacién para el desarrollo. Continud erosiondndose el anterior
consenso acerca de que la comunidad internacional tiene una responsabilidad
colectiva en el desarrollo del Tercer Mundo y de que la cooperacion
internacional ha de desempefiar un papel fundamental en ese proceso. Tal
evolucion reflejé en gran medida la opinién de que las recientes dificultades
econémicas obedecian fundamentalmente a politicas inadecuadas en el plano
nacional, tanto en los pafses desarrollados como en desarrollo. Segilin esta
opinidn, la solucidn a las actuales dificultades debe entrafiar, en primer lugar,
la reduccién o eliminacién de los déficit fiscales y la aprobacion de politicas
monetarias acertadas. A esto ha de seguir un ajuste estructural encaminado a
aumentar la flexibilidad de las economias y mejorar la utilizacidn eficaz de los
recursos mediante la confianza en los mecanismos del mercado. En cuanto a la
cooperacion econdémica internacional, se pasé de ajustar las economias
nacionales a los cambios en las variables exteriores a la idea de que cada uno
ponga en orden su propia casa.

76. Igualmente, se consideré que la cuestién del desarrollo tenfa mucho
menos que ver con la mejora del medio financiero y comercial exterior y més
con estimular la eficiencia a través de reformas estructurales destinadas a
proporcionar incentivos al sector privado para que sea la fuerza que estimule
el crecimiento. Habfa también la percepcion de que muchos de los esfuerzos
anteriores basados en la cooperacién multilateral se habfan quedado a la zaga
de lo que se esperaba. Esa decepcidn se aplic6, por ejemplo, al actual estado
de los mercados de productos bésicos a pesar de los intentos para colaborar en
la estabilizacién de los precios. Los resultados contrapuestos de algunos
programas de asistencia para el desarrollo también desalentaron a varios
paises donantes. Asimismo, el régimen de tipos flotantes para las principales
monedas con que se comercia habia dejado de fomentar la autonomia de las
politicas econdmicas de los gobiernos, sin perjuicio de suprimir los
mecanismos proporcionados antes por el sistema de Bretton Woods para
debatir tales politicas. Ademds, la persistencia del desempleo y los
desequilibrios comerciales justificaban el lento ritmo del ajuste estructural en
los grandes paises industriales.

77. Una fuerte corriente de opinién en algunos paises industriales sostenia
que la complejidad de una economifa mundial interdependiente se habia
vuelto tan grande que los gobiernos, incluso actuando de un modo colectivo,
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ya no intentaban determinar su propia evolucidn. Sea lo que fuere, se han
estado introduciendo varios cambios estructurales e institucionales en la
economfa mundial que aumentaron las dificultades para proceder a un
planteamiento multilateral. La aparicién de centros adicionales de poder
econdmico también complicé la adopcién de politicas muitilaterales
convenidas. El multilateralismo cedid terreno a acuerdos entre los principales
paises, asi como a actuaciones unilaterales y presiones bilaterales, y demasiado
a menudo los intereses nacionales de los diversos paises prevalecieron sobre
las consideraciones internacionales y el interés colectivo. Por dltimo, varios
acontecimientos ya mencionados hicieron aumentar la influencia relativa de
los mercados privados en la economia global y redujeron la eficiencia de las
politicas macroecondémicas nacionales.

78. Estas consideraciones son un sobrio recordatorio de las dificultades y
limitaciones de la cooperacion internacional en la actual situacién econémica
mundial. En los dltimos afios, sin embargo, los imperativos del
multilateralismo se han visto fortalecidos por la creciente integracién de la
economia mundial y por una acumulacién de hechos tan importantes como la
mayor preocupacion ecoldgica, la aparicion de nuevas tecnologias, los cambios
en como se percibe la politica econémica internacional y las transformaciones
politicas y econémicas descritas antes. El reconocimiento internacional de tal
realidad ha empezado a tomar forma en los foros multilaterales.

79. Un punto principal del Acta Final de la Séptima Conferencia de la
UNCTAD, por ejemplo, fue que el beneficio mutuo, el interés comdun, la
equidad, la no discriminacion vy la responsabilidad colectiva constitufan la base
para conferir nueva fuerza a la cooperacién multilateral con miras a reactivar
el desarrollo, el crecimiento y el comercio internacional. Igualmente, la
Declaracién adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo y suscrita por la
Asamblea General a finales de 1989 con motivo del vigésimo quinto
aniversario de la UNCTAD reconocié la necesidad urgente de actuaciones
nacionales y multilaterales concertadas para abordar los obstdculos que se
oponen a una economia mundial sana, segura y equitativa. Posteriormente, en
la Declaracién sobre la cooperacién econémica internacional y el desarrollo
adoptada por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones
de mayo de 1990, los Estados miembros se comprometieron a impulsar el
didlogo multilateral y a proseguir la cooperacién internacional en respuesta a
los retos que suscitan el crecimiento y el desarrollo.

80. Esas declaraciones son sefiales esperanzadoras de que el abandono del
multilateralismo puede haber llegado a su fin. Consideradas en su conjunto,
representan un amplio compromiso de los paises para impuisar la cooperacion
internacional en pro de un crecimiento sostenido de la economia mundial y en
particular para revitalizar el progreso de los paises en desarrollo. El Programa
de Accién adoptado por la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Pafses Menos Adelantados, que se basé en el concepto de una asociacioén
reforzada entre esos paises y los paises desarrollados, fue otra sefial positiva.
Puede interpretarse como una ilustracién inicial, si bien especifica en su
contexto, de la seriedad con que esos paises consideran los amplios
compromisos mencionados antes. Para materializarlos, sin embargo, serd
menester formular y, lo que no es menos importante, aplicar medidas
especificas en una gama mucho mas amplia de cuestiones.
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8l. Un aspecto clave es si los procesos e instituciones globales evolucionaran
de tal suerte que permitan fomentar la interdependencia y promover un
funcionamiento mds previsible y equitativo de la economia mundial. La
cooperacién multilateral, claro estd, resulta esencial para ello. Requiere que se
establezcan o refuercen normas y reglas, particularmente en materia de
comercio, moneda y finanzas, que reduzcan el alcance de los cambios en la
politica econémica y, desde una perspectiva global, los contrarresten. Tales
normas deberian aplicarse con igual rigor a los fuertes y a los débiles. Los foros
de didlogo y consulta deberfan hacerse mds efectivos mediante la plena
participacién, tanto de los paises en desarrollo como de otros paises, cuyos
intereses quedan relegados por los de las principales naciones. Ademds, el
mecanismo de las negociaciones multilaterales tendrd que fortalecerse para
permitir a esos paises abordar cuestiones de interés mundial y gestionar la
interdependencia, asi como abordar los conflictos econémicos internacionales.

82. A plazo mds largo, es de esperar que las posibilidades y riesgos descritos
en el capitulo I de la primera parte del presente informe, incluidas sus
implicaciones para la paz y la seguridad mundiales, se opongan a cualesquiera
tendencias a que la multitud de problemas que se han acumulado hasta ahora
se difunda por doquier. Hay que confiar también en que unos célculos de tipo
practico sobre el propio interés a largo plazo de los principales paises
industriales, asi como consideraciones sobre el beneficio mutuo, propiciarédn la
pronta renovacion de los esfuerzos multilaterales que con tanta urgencia se
necesita. ’
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SEGUNDA PARTE

RESPUESTAS EN EL TERRENO
DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

Capitulo 1

LAS FUERZAS DEL MERCADO, LA lfOLiTICA OFICIAL
Y LA BUENA GESTION

83. Los acontecimientos recientes, entre otros, pasar a depender mds de las
fuerzas del mercado como principal medio de organizar la actividad
econdémica y de descentralizar la adopcién de decisiones, han hecho que se
vuelva a prestar mds atencién a la funcién, el alcance y el cardcter de la politica
econdmica oficial. Frente a este telon de fondo, en algunos foros multilaterales
se ha introducido en el didlogo sobre el desarrollo el lema del buen gobierno'.
Paralelamente a esta iniciativa, se ha incluido el concepto de «buena gestién»
como dimension del programa de la VIII UNCTAD. Persisten divergencias de
opinién en cuanto a su alcance y su significado exactos, pero en el contexto del
programa, ese concepto supone formular objetivos y normas para promover y
aplicar politicas oficiales eficientes, socialmente equjtativas y ecolégicamente
idéneas. Se puede describir como la suma f{otal de las actividades
gubernamentales e intergubernamentales que definen el marco, los limites y
las normas aplicables a fin de orientar el funcionamiento de los mercados
y lograr que la actividad econdmica se desenvuelva en un ambiente sano.

84. EIl contexto del programa también indica que los aspectos internos e
internacionales del concepto estdn interrelacionados y que las mejoras de la
gestion internacional se verdn influidas por una mejor gestién a nivel nacional
y viceversa. A nivel nacional, los criterios con que enfocar la buena gestion se
definirdn forzosamente en funcién de una amplia variedad de factores

' En esos foros, el buen gobierno de los asuntos puiblicos se ha definido de distintas maneras.
En sentido mds estricto se ha utilizado para calificar una administracién pdblica eficiente, un
sistema judicial que merezca confianza y una administracién que responde ante el piblico. En
términos m4s amplios, se ha definido de manera que abarca, por una parte, la responsabilidad de
los dirigentes frente a su pueblo, el establecimiento y la debida aplicacién de marcos juridicos
transparentes, el estricto respeto del imperio de la ley y de las garantias procesales, la
independencia del poder judicial, una estructura institucional pluralista, la participacién del
publico y una proteccién enérgica de los derechos humanos y la prensa; y, por otra parte, incluye
ademds la transparencia de las transacciones piiblicas, la buena administracién de los fondos, la
reforma de la funcién piblica, el perfeccionamiento de los reglamentos administrativos, la
reestructuracion de los procedimientos de compras del sector publico y un sistema independiente
de contaduria piblica.
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histéricos, culturales, sociales y politicos. También deberdn tener en cuenta las
diferencias de niveles de desarrollo, estrategias econdmicas, la capacidad y la
coherencia de las estructuras ptblicas, la determinacion de los dirigentes
politicos y la existencia de relaciones internamente aceptables entre el Estado
y los diferentes agentes econdmicos. Contrariamente a lo que sucede en los
sistemas nacionales, una buena gestién internacional sélo se puede sostener
con normas y disciplinas convenidas basadas en el interés comun, el beneficio
mutuo y la responsabilidad colectiva. A continuacion se exponen algunas
situaciones problemdticas pertinentes; aunque se mencionan sus aspectos
internacionales, éstos se estudian con mdés detenimiento en las secciones
pertinentes del presente informe.

A.—-LLA CREACION DE UN MARCO PREVISIBLE

85. Es indispensable contar con un marco previsible para la actividad del
sector privado, por encima de todo para reducir la incertidumbre que suscitan
las decisiones en materia de inversion, que son de importancia decisiva para ¢l
crecimiento. Para esto es preciso que la administracion tome medidas a fin de
mejorar y ampliar la infraestructura fisica y social, promover la capacidad y los
conocimientos humanos bésicos que se necesitan para respaldar la actividad
econdémica y aplicar buenas politicas macroeconémicas. También hacen falta
marcos juridicos y regulatorios en los que se defina con suficiente claridad lo
que se puede y lo que no se puede hacer, junto con procesos transparentes para
fijar normas e instituciones eficientes para una buena administracién publica.

86. Estos mecanismos no deberfan entrafiar una burocratizacién superior al
minimo indispensable, ni tampoco deberian ser objeto de intervenciones
esporddicas o arbitrarias por parte de los politicamente poderosos o atribuir a
los agentes econdmicos y a sus interlocutores de la administracién publica
facultades discrecionales tan amplias que les permitan recurrir a précticas
impropias. En el sector privado deberfa haber normas de transparencia y
responsabilidad parecidas. Los esfuerzos de los paises en desarrollo en este
sentido serfan mas eficaces si el sector empresarial y los poderes publicos del
mundo desarrollado aplicaran plenamente las mismas normas.

87. En el ambito de las relaciones econdémicas internacionales, como
contrapartida, estos requisitos exigen un régimen plenamente articulado de
comercio internacional, basado en normas multilaterales convenidas. También
suponen que haya un entorno internacional estable orientado al crecimiento
para la adopcién de politicas nacionales y para explotar las oportunidades de
mercado. Ademds, exigen que los principales paises industriales coordinen
efectivamente la politica macroeconémica y que los paises participen mds en
los procesos internacionales de adopcién de decisiones.

B.-LA GESTION DE LOS CONFLICTOS
88. Como la descentralizacién de la actividad econdmica da lugar a una

proliferacién de fuentes de conflicto econémico y social, gracias a una buena
gestion deberia haber mecanismos para promover transacciones constructivas

28



y para resolver los conflictos entre intereses divergentes. Para eso es condicion
previa que no se exima a los econdmicamente fuertes de la aplicacion de las
normas y los procedimientos aplicables a todos y que en esta esfera, como en
otras, los procesos para la solucidn de controversias scan transparentes. Este
requisito supone desarrollar sistemas de solucion de controversias y de arreglo
de conflictos o reforzarlos, y a nivel nacional, supone que los tribunales de
justicia cumplan una funcién apropiada con garantias de independencia del
poder judicial.

89. A nivel internacional, entre otras cosas, es preciso fortalecer los
mecanismos de solucién de las controversias relativas a inversiones comerciales,
a la propiedad intelectual y a la contaminacién ambiental transfronteriza. Las
normas y disciplinas en estas esferas deben estar firmemente ancladas en un
consenso internacional y no se deben tratar de evitar recurriendo a acuerdos
bilaterales y plurilaterales o a la Potencia econémica.

C.—-LA CORRECCION DE LAS DEFICIENCIAS
DEL MERCADO

90. En un entorno macroecondmico razonablemente estable, los mercados
son el medio mds eficaz de organizar la actividad descentralizada y de
promover el bienestar. No obstante, en los momentos en que se estd lejos del
pleno empleo y de la plena utilizacién de la capacidad, las sefiales del mercado
pueden ser indicadores ambiguos para asignar los recursos. Como los
mercados funcionan en contextos sociales, histéricos y culturales especificos,
la interpretacion del significado y del alcance de las deficiencias del mercado
variard de un pafs a otro. Con todo, cabe determinar algunas situaciones
problemadticas que pueden exigir la intervencion publica.

91. Una de esas situaciones es la de la incidencia de las rentas, caso en que
una concentracién de poder de mercado en manos de un pequefio niimero de
empresas, junto con la falta de competencia, hace que los precios estén por
encima del precio que habria en una situacién de libre competencia, con lo que
esas empresas obtienen unos beneficios excesivos. En tales situaciones, la
intervencién publica deberfa tener por finalidad propiciar la competencia,
pero de tal manera que no se elimine la industria. En si misma esa intervencion
no deberfa crear ingresos, a menos que ese sea un objetivo especifico de la
politica. Otro tipo de situacién en la que se suele reconocer que se justifica una
intervencién de politica selectiva es la que se plantea cuando hay industrias
recién creadas que necesitan tiempo para llegar a adquirir una posicidén
competitiva. La mayorfa de los paises industriales han pasado por una etapa
de proteccién de las industrias incipientes y las politicas de los paises en
desarrollo con las mejores tasas de crecimiento, asi como las de algunos con las
peores tasas, se han caracterizado por intervenciones de ese tipo. No obstante,
la experiencia demuestra que los errores de politica pueden tener un costo
elevado y esto viene a recalcar la necesidad de proceder con cautela.

92. Sin una intervencidn politica adecuada, el funcionamiento de las fuerzas
del mercado puede agravar los problemas de la miseria y de una distribucién
injusta de la renta hasta tal punto que sea incompatible con los valores sociales
vigentes en un pafs. Por razones sobre las que no tienen control, muchos
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agentes econdémicos, asi como los grupos pobres y vulnerables, no pueden
aprovechar las oportunidades del mercado para alcanzar niveles de renta
minimos. En consecuencia, la cohesidn politica y social exige que en la politica
ptblica se resuelvan las cuestiones de distribucién de los ingresos, por lo
menos con redes de seguridad econdémica y ayudando a los grupos
desfavorecidos a obtener acceso a las oportunidades de mercado.

93. De igual manera, la constante incapacidad de los mercados para hacer
frente a los fenémenos de las externalidades y los bienes publicos supone que,
si se les deja que funcionen por s solos, no pueden garantizar la sostenibilidad
ambiental de la actividad econémica. Aun asf, debido a la gran complejidad de
los problemas que se plantean, para que la responsabilidad y la adopcién de
decisiones estén descentralizadas conviene utilizar en la médxima medida
posible mecanismos relacionados con el mercado. Entre otras cosas, la politica
oficial deberia incluir la creacién de incentivos que propicien una buena
gestion de los recursos y la integracién de consideraciones ambientales en la
politica econémica.

94. Las dimensiones internacionales de estos aspectos se estudian en las
secciones pertinentes del presente informe. Resumiendo, los obstdculos que se
oponen a una economia mundial sana y equitativa no se resolverdn si sélo se
confia en las fuerzas econémicas espontdneas. Las fallas o las perturbaciones
de los mercados internacionales tampoco se corregirdn por sf solas. A nivel
internacional, tanto como a nivel nacional, habrd que ampliar el acceso a las
oportunidades de generacién de riqueza y renta; para esto es indispensable
contar con un marco de normas y acuerdos de cooperacién basados en un
consenso y esto supone una mayor cooperacion internacional. Este principio
repercute de diversas formas en la accién multilateral sobre, por ejemplo, las
corrientes de fondos en condiciones favorables a los paises menos favorecidos,
el buen funcionamiento de los mercados internacionales o el trato especial y
diferenciado para los participantes mds débiles en el comercio. Es igualmente
importante adoptar enfoques multilaterales en que participen todos los
Estados, ya que esos enfoques son indispensables para gestionar los recursos
mundiales comunes y compartidos y para garantizar que las actividades
econdmicas sean ecolégicamente sostenibles.

D.-LA PARTICIPACION DE LOS PODERES PUBLICOS
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

95. En vista de 1o que se ha dicho, la funcién de los poderes piblicos es indis-
pensable para varios fines. Entre éstos cabe méncionar la creacién de infra-
estructuras bdsicas, el establecimiento de entornos de politica apropiados, que
incluyan normas e instituciones que funcionen bien para la eficaz gestién de los
recursos. También incluyen la creacién de condiciones para el buen funciona-
miento de los mercados, para estimular el espiritu de empresay para promover o
realizar, segin sea necesario, algunas funciones de las que por motivos de escala
o de externalidades no se puede encargar el sector empresarial privado.

96. No obstante, persisten problemas en cuanto al grado conveniente de
participacion directa de los poderes piblicos en la actividad éconémica y en
cuanto al tipo de medidas de politica que hay que tomar para ello. Si bien cabe

30



esperar que, en principio, las reformas de politica orientadas al mercado
limiten la intervencién oficial, en la practica, es frecuente que modifiquen las
solicitudes de que son objeto las instituciones piblicas y en determinados
sectores puede incluso que las aumenten. Asi pues, la liberalizacién de los
mercados financieros puede muy bien exigir la creacién de &rganos
reguladores para proteger los intereses de inversionistas y depositantes.

97. Para crear condiciones que propicien el dinamismo, la creatividad y la
capacidad de innovacién de las empresas también es preciso que los poderes
publicos tomen iniciativas. Lo mismo se aplica a la tarea de definir marcos
apropiados que regulen las actividades de las empresas transnacionales y
nacionales, reducir la difusién de las pricticas comerciales restrictivas y
fomentar la competencia. Asimismo, como la incertidumbre y las
externalidades son parte integrante de las actividades de investigacién y
desarrollo, los poderes publicos tienen una funcién que cumplir por lo que
hace a la promocién de instituciones apropiadas, publicas y privadas, y de
capacidades en el campo de la tecnologfa.

98. La diversidad de situaciones nacionales seguird teniendo una gran
influencia en las decisiones que repercuten en el equilibrio que hay que
mantener entre el sector empresarial ptiblico y el privado. Aun asi, el criterio de
la ventaja comparativa tiene mucho a su favor, ya que, por lo menos, existe el
consenso social necesario en cuanto a los objetivos. Esto significa que es preciso
sopesar cuidadosamente el costo de la posible intervencién, comparandolo con
los beneficios, y que hay que tener en cuenta la importancia de cada sector, en
funcién de su eficiencia relativa. Hasta qué punto la intervencién publica
coincide con las fuerzas del mercado, y las aprovecha, cosa no menos importante
que el alcance de esas fuerzas, es una consideracién de importancia decisiva.

99. Laprivatizacién es una opcién de politica econdmica que se estd aplicando
activamente en muchos pafses, en parte a causa de las preferencias politicas, un
menor papel del Estado y por la propiedad privada, pero también a causa del
interés en mejorar la eficiencia general de la economfa. En el mundo en
desarrollo, la privatizacién ha solido ser resultado de presiones fiscales
imperiosas, parte necesaria de la tarea de reducir los déficit presupuestarios en
el marco de los procesos de ajuste de la balanza de pagos. La privatizacién
supone sustituir los objetivos miltiples que cumple la empresa publica por el
criterio directo del libre juego de las fuerzas del mercado, pero eso no tiene por
qué excluir la realizacién de estos objetivos en otros contextos. Cabe esperar
que la privatizacién, entre otras cosas, promueva un mayor interés en las sefiales
de los precios y las disciplinas financieras, lo que proporciona un incentivo para
mantener bajos los costos de produccién. Aun asi, el grado de competencia en
una industria es un factor determinante de la eficiencia econémica de una
empresa mds importante que el tipo de propiedad en si mismo. Hay mads
probabilidades de que se logre mejorar el rendimiento econémico como
resultado de la transferencia de actividades del sector publico al privado, junto
con la perspectiva de transferir los beneficios a los consumldores si al mismo
tiempo aumenta la competencia en el mercado.

100. Se estdn ensayando varios otros modelos. En distintos paises se estdn
haciendo esfuerzos enérgicos por remediar la falta de iniciativa y la ineficiencia
en ciertas partes del sector de la empresa piiblica sin recurrir a la venta o
liquidacién de esas empresas. Al aplicar esos modelos, se ha tratado de
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mantener al menos algunos de los objetivos de distribucion y otros objetivos
sociales atribuidos a ese sector. No obstante, la principal meta es conseguir un
sector publico reformado y eficaz en la esperanza de que esto, junto con otras
cosas, fomentard el desarrollo a largo plazo de la empresa privada local y
facilitard las medidas correctivas o compensatorias cuando los mercados no
den sefiales importantes para el proceso de desarrollo. Algunos de estos
modelos suponen aumentar la funcién de la competencia liberalizando la
posibilidad de efectuar actividades que hasta entonces estaban reservadas a las
empresas publicas. Entre las demds opciones cabe mencionar las empresas
mixtas y las decisiones de confiar al sector privado el suministro de un bien o
un servicio, aunque las autoridades piblicas siguen teniendo la responsabili-
dad definitiva. La contratacién con terceros o la franquicia de la prestacién de
servicios ptblicos y el arriendo de bienes ptblicos al sector privado son
ejemplos de este tipo de opcidn.

101. En el mismo contexto, hay varios pafses en que se han estudiado modos
de planificaciéon. Hay pruebas de que la planificacién indicativa como
instrumento para la adopcion de decisiones estratégicas no es compatible con
una funcién mas amplia del sector privado®. Como este tipo de planificacion
permite la participacién de una amplia gama de agentes econémicos y sociales,
puede facilitar una mayor integracién de la dimensioén social y de otras
dimensiones en las politicas econémicas y contribuir a fijar prioridades que
merezcan mas apoyo del puiblico.

102. En todo caso, las relaciones entre el sector publico y el sector privado
suelen ser simbidticas. No hay una clara dicotomia entre Estado y mercado,
que son dos modos de organizacion social interdependientes y que pueden ser
complementarios. Ademds, en la mayoria de las sociedades, incluidas las del
mundo desarrollado, los limites y las interacciones apropiados de esos dos
modos son objeto de un debate politico constante.

103. A nivel internacional, ademds, es evidente que la reaccion de la empresa
privada a los incentivos del mercado por sf sola no bastara para alcanzar los
objetivos convenidos de crecimiento y desarrollo econémico mundial soste-
nible. De hecho, cuando se ha dejado que las fuerzas del mercado actuaran por su
cuenta, han contribuido a un desarrollo desigual de la economia mundial, con lo
que algunos paises han crecido rdpidamente, mientras que la mayorfa han cre-
cido con lentitud o no han crecido en absoluto. Recientemente, la comunidad
internacional ha reafirmado que uno de sus principales objetivos es promover el
desarrollo de los paises en desarrollo y reducir las enormes diferencias de nivel
de vida que existen actualmente entre los pafses. Las fuerzas del mercado tienen
unaimportante funcién que cumplir en este proceso, siempre que se haga todolo
posible por utilizarlas para alcanzar esta meta. Sin embargo, la intervencion
internacional en la esfera econémica mediante la adopcién por los gobiernos y
las organizaciones intergubernamentales de politicas y medidas deliberadas a
muchos niveles diferentes es indispensable si se pretende superar los obstdculos
que se oponen a una economia mundial sana, segura y equitativa. Las ramifi-
caciones de este principio se estudian en otras secciones del presente informe.

2 Journal of Comparative Economics, vol. 14, N.* 4, diciembre de 1990: véanse los documentos
presentados a la Conferencia sobre adelantos en materia de planificacion indicativa, celebrada en
abril de 1990 en la Brookings Institution, Washington, D.C.
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Capitulo 11

EL ENTORNO CAMBIANTE
DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

A.—CAMBIOS DE CRITERIO Y DE CONCEPCION

104. Como ya se ha dicho, la forma de organizar la economfa y la sociedad
también ha variado mucho, al igual que la forma de concebir la politica de
desarrollo. La busca de criterios mds equilibrados ha cobrado impulso gracias
a la labor efectuada en el mundo en desarrollo propiamente dicho®. Ahora se
insiste mds en el desarrollo como un proceso equitativo y centrado en la
poblacién en el que el objetivo definitivo de las politicas econdmicas debe ser
mejorar la condicién humana y la contribucién de toda la poblacién al
proceso; uno de los principales objetivos deberfa ser satisfacer las necesidades
de todos los miembros de la sociedad y desarrollar al médximo sus
posibilidades. También hay convergencia de opiniones respecto de la
importancia que tienen para el desarrollo las decisiones politicas basadas en la
aceptacion y en el estimulo que la observancia de los derechos humanos puede
dar a la creatividad, la innovacién y la iniciativa.

105.  Asimismo, se comprenden més muchos de los ingredientes necesarios
para reducir las limitaciones que se oponen al crecimiento y el desarrollo. En
general, los pafses reconocen que la reactivacion del desarrollo s6lo puede
avanzar si tiene como marco de apoyo amplias politicas econdémicas, tanto
nacionales como internacionales. También se reconoce que sino hay un entorno
econémico internacional favorable y politicas nacionales deliberadas, los
esfuerzos en pro del desarrollo seguirdn haciendo frente a grandes obstdculos.
Noobstante, la opinion difiere respecto del pesorelativo que tienen enel proceso
de desarrollo el entorno exterior y las politicas y factores estructurales internos.

106. Como es natural, la gestién econdmica interna no puede reducirse a la
aplicacién universal de un modelo Unico. Sin embargo, se suele reconocer que
no hay ningin sustituto de las politicas nacionales sostenidas para liberar y
movilizar todas las energias y los impulsos latentes en pro del desarrollo en los
paises en desarrollo, promover la eficiencia en la asignacién y utilizacién de los
recursos y aprovechar las oportunidades de comercio, inversién y avance
tecnolégico que brinda el cambiante entorno econémico mundial. Al mismo
tiempo, los Estados tienen la responsabilidad y la capacidad colectiva de
influir en el entorno exterior: cada uno de ellos contribuyendo seglin su
capacidad y su peso en la economia mundial. Sélo asi podrdn crear las

* Véanse valiosos cjemplos de esta busca en CEPA, African Alternative Framework to
Structural Adjustment Programmes for Socio-Economic Recovery and Transformation; CEPAL,
Changing Production Patterns with Social Equity, Comisién del Sur, The Challenge to the South.
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condiciones que harfan que los esfuerzos de quienes adoptan las politicas y de
los agentes econémicos del mundo en desarrollo fueran mas productivos. Esta
realidad de la interdependencia se ha ido reconociendo cada vez mds en las
relaciones entre los principales paifses industrializados, pero el principio es de
aplicacién universal.

107. Los pafses en desarrollo deben persistir en sus esfuerzos o acelerarlos,
de conformidad con sus planes y prioridades nacionales, a fin de modernizar su
economia, controlar las tendencias inflacionarias, promover el ahorro interno,
fomentar el espiritu de empresa, lograr condiciones favorables para la
inversion interna y extranjera y aumentar su competitividad internacional.
Pero esos esfuerzos no cobrardn impulso si la economfa mundial no tiene
dinamismo y estabilidad y se ve acosada por incertidumbres. De la misma
manera, el desarrollo se atrasard si persisten las limitaciones existentes, como
el endeudamiento externo, la insuficiente financiacién para el desarrollo, las
elevadas barreras comerciales y el bajo nivel de los precios de los productos
basicos y de la relacion de intercambio.

108. Los pafses industriales han reconocido la importancia de politicas
macroeconémicas y estructurales nacionales apropiadas con objeto de
promover el crecimiento y el ajuste estructural no inflacionarios y de
contribuir a evitar las perjudiciales fluctuaciones de los tipos de cambio vy las
perturbaciones de los mercados financieros. Pero tambi€n tienen una
responsabilidad especial de reducir los desequilibrios de manera que
beneficien a otros pafses, de intensificar sus esfuerzos por infundir vigor al
crecimiento econémico mundial y de crear un entorno econdmico
internacional estable y previsible para el desarrollo. Ademds, en la
coordinacién de sus politicas macroecondmicas deben tener plenamente en
cuenta los intereses y las inquietudes de los paises en desarrollo.

109. Estas responsabilidades generales de los pafses desarrollados y en
desarrollo que se han esbozado coinciden en el mismo objetivo de mejorar la
gestion macroecondmica, hacer que el ajuste estructural sea mds eficaz y
acelerar el desarrollo, y se refuerzan mutuamente. Sin embargo, tendrian que
complementarse con esfuerzos mayores por adaptar y mejorar los sistemas,
estructuras y acuerdos en que se basan las relaciones econdmicas
internacionales, a fin de que sean mds favorables al desarrollo.

110. También es evidente que ha cambiado la forma de ver la creciente
diversidad de tendencias econémicas y sociales en los pafses en desarrollo,
cuestién que se estudia en la seccién E del capitulo I de la primera parte. Esta
diversidad se ha utilizado para demostrar que el concepto del mundo en
desarrollo y los andlisis de esos paises como grupo han dejado de tener
significado. No obstante, la justificacion original de] concepto residia no en la
uniformidad de las situaciones econdémicas de esos pafses, sino en una
percepcién comin de su dependencia y su falta de autonomia para adoptar
politicas econdmicas, a diferencia de los paises desarrollados, asf como en su
comunidad de intereses y posiciones politicas. Aun asf, a efectos de andlisis y
recetas de politica econémica, cada vez es mds dificil no hacer distinciones entre
los distintos tipos de economias y de experiencias en materia de desarrollo.

1. Diferenciar los pafses en desarrollo por regidn geogrifica a todos los
efectos no es en si mismo util, ya que lleva a conclusiones muy generalizadas
que encubren importantes diferencias entre regiones. A efectos del didlogo
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sobre el desarrollo en los 6rganos multilaterales, politicamente seria mejor
optar por criterios sustantivos desagregados en los anélisis de politica. De
hecho esta préctica se viene siguiendo desde hace varios afios en lo relativo a la
experiencia de los paises en desarrollo deudores y, como es natural, en algunos
casos puede coincidir con la diferenciacion regional.

2. La aplicacion de ese mismo criterio a otras esferas supondria centrarse
mds en el tipo de experiencia o de actuacion, como la capacidad tecnoldgica, la
competitividad en materia de exportacién y la estructura del sector externo,
incluidos, por ejemplo, la dependencia de los ingresos obtenidos de los
productos basicos, las manufacturas, los servicios o las remesas de los
trabajadores. Asf pues, dejaria de centrarse la atencién en los andlisis e
hipétesis de politica que giran en torno a subgrupos de paises definidos por su
situacién geografica. De la misma manera, las categorizaciones de paises en
desarrollo fijas a todos los efectos perderfan su anterior preponderancia en las
deliberaciones de politica multilateral, a excepcién hecha de la categoria ya
aceptada de «paises menos adelantados».

113. Siempre que los paifses en desarrollo consideren que las recetas de
politica resultantes corresponden a sus intereses comunes en conjunto y, cosa
igualmente importante, siempre que les parezca que son compatibles y se
refuerzan mutuamente, con este criterio aumentaria la eficacia de las medidas
internacionales en favor de los pafses en desarrollo. Tendria la clara ventaja de
tener en cuenta la diversidad de situaciones y experiencias de esos paises y al
mismo tiempo reconoceria las grandes diferencias que todavia los separan,
como grupo, del mundo desarrollado por lo que hace a bienestar social y a
capacidad econdémica y técnica.

114. También se ha hablado de la diversidad de resultados econémicos entre
paises en desarrollo como justificacién para hacer diferencias entre ellos a
efectos de concederles un trato favorable, sobre todo por lo que respecta a los
beneficios del SGP; varios pafses otorgantes de preferencias han retirado
productos de algunos beneficiarios o han reducido su nimero porque
consideran que esos beneficiarios han alcanzado la competitividad en lo que
hace a ciertos productos. En algunos casos, esas medidas de graduacién son
contrarias al principio de la no reciprocidad. En otros, se han basado en
criterios que varian de un esquema a otro o que s6lo guardan una relacién muy
tenue con el rendimiento comercial. Si las exclusiones de productos por paises
son inevitables, entonces tendrian que basarse en normas objetivas,
transparentes y multilateralmente convenidas, a fin de que antes de excluir a
un beneficiario se evaltie hasta qué punto ha alcanzado una competitividad
sostenida por lo que hace a un producto concreto.

B.-LAS DIMENSIONES PRIORITARIAS DEL PROCESO DE DESARROLLO

115.  Se han puesto de manifiesto percepciones comunes respecto de diversos
aspectos prioritarios del desarrollo. Una es que cada vez se reconoce més que,
aunque la aceleracion del crecimiento econdémico es una condicién para la
ampliacién de la base de recursos a los paises en desarrollo y para su
transformacién econémica, tecnoldgica y social, el crecimiento econémico por
si solo no garantiza la distribucién equitativa de sus beneficios ni la proteccién
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y mejoramiento del medio fisico. Si la pobreza persiste 0 aumenta y se hace
caso omiso de la condicion humana, las tensiones politicas y sociales se haran
mdés fuertes. Del mismo modo, si se acrecienta la degradacién del medio
ambiente, la base de recursos naturales y el bienestar de las poblaciones
resultardn perjudicados y el progreso del desarrollo llegard a ser insostenible.

116. En consecuencia, cada vez se atribuye mas importancia a la erradicacion
de la pobreza y, por ende, a buscar unas pautas de desarrollo en las que la
distribucién del progreso econémico sea lo mds amplia posible. En ese
planteamiento ocupa un lugar destacado la generacién de empleo y de
ingresos a través de la ocupacidén productiva en sectores que tengan una
repercusion mdxima sobre la pobreza, asi como la utilizacién de tecnologias
que tengan el mismo efecto. Se considera necesario formular programas
especificos, que abarquen los servicios sociales mds importantes, dirigidos a las
capas de poblacion que todavia pueden quedarse al margen de ese proceso,
particularmente las mds pobres y vulnerables. La vulnerabilidad particular de
las mujeres y los nifios requiere que se preste especial atencién a sus
necesidades en esferas como la fiigiene maternoinfantil y fa nutricion. Esta
convergencia de opiniones tiene importantes repercusiones en lo que se
refiere al contenido de los esfuerzos de ajuste estructural en los paises en
desarrollo.

117. También hay un consenso muy claro en el sentido de que es preciso dar
prioridad al desarrollo de las capacidades humanas y al fortalecimiento del
capital humano de los pafses en desarrollo. El desarrollo de los recursos
humanos tiene unas interacciones muy directas con el proceso de
transformacion econdmica y tecnolégica. Abarca una amplia gama de
actividades que liberan el potencial creador de los individuos, promueven sus
conocimientos y competencias y dan forma al estilo del desarrollo. Un
objetivo principal a ese respecto debe ser aprovechar plenamente el papel
potencial de las mujeres en la actividad econdmica y permitirles obtener una
parte equitativa de los beneficios de esa actividad.

118. La educacién y la salud son aspectos claves que requieren atencién
especial. La erradicacion del analfabetismo y la creacion de una base sélida
para la educacién escolar primaria y secundaria que corresponda a las
necesidades de progreso econdémico, social y politico del pafs son requisitos
esenciales. El papel cada vez mds importante del conocimiento en la
determinacién del progreso econdmico deberfa hacer ain mas urgentes los
esfuerzos encaminados a mejorar la capacidad cientifica, tecnoldgica,
empresarial y administrativa. Para esto habrd que dar mayor prioridad a la
enseflanza superior y a la creacion de la base institucional necesaria para la
adquisicién y perfeccionamiento de los conocimientos.

119. Tratdndose de la salud, la atencién primaria de salud y la prevencion de
las enfermedades crénicas requieren una atencién sostenida, como también la
requieren los objetivos amplios de desarrollo, que son el saneamiento, el
acceso al agua potable y la nutricién. La comunidad internacional ya se ha
puesto de acuerdo sobre diversos objetivos para el decenio de 1990, entre los
que se cuentan varios que se refieren a la situacién de las mujeres y los nifios.
El logro de esos objetivos requerird esfuerzos denodados y una adaptacién
apropiada a los actuales programas de ajuste estructural. Lo mismo que en la
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esfera de la ensefianza, ha de aceptarse en general que la creacién de
instituciones y la formacién de trabajadores de salud calificados son elementos
esenciales de una politica sanitaria.

C.—LA INTENSIFICACION DE LA COOPERACION ECONOMICA ENTRE
LOS PAISES EN DESARROLLO

120. Desde hace tiempo se reconoce que una cooperacidon econdmica mas
intensa entre los paises en desarrollo es un componente importante de los
esfuerzos destinados a promover el crecimiento econémico, la capacidad
tecnolégica y el desarrollo acelerado en el mundo en desarrollo. Esa
cooperacion les permitiria aprovechar de manera mds eficaz las complementa-
riedades latentes de sus economias, tener acceso a NUEVOS Trecursos y
conocimientos e incrementar la capacidad de negociacién que necesitan para
promover sus intereses comunes. Las oportunidades de comercio aumentarian
y esto promoveria una movilizacién mas completa de sus recursos, lo que asu
vez seria un importante estimulo para el crecimiento econdmico en todo el
mundo.

1. La evolucion reciente

121.  El optimismo del decenio de 1970 sobre las posibilidades de la CEPD no
se confirmé en el decenio de 1980. Las agrupaciones de integraciéon econémica
de todas las regiones han pasado por situaciones muy dificiles. Sus marcos
institucionales y sus mecanismos de cooperacién han resultado insuficientes
para hacer frente a la crisis del sector exterior de sus paises miembros. Dentro
de esas agrupaciones de pafses en desarrollo el comercio se vino abajo y los
acuerdos de pagos, de compensacidn y de crédito funcionaron a un ritmo
minimo. Debido a las exigencias del ajuste estructural los pafses tuvieron que
conceder mds atencion a las reformas a corto plazo, a expensas de los objetivos
a largo plazo de la integracién.

122.  Aun siendo asi, no disminuyeron el interés y el apoyo politico de que
gozaba la CEPD. Estos iltimos afios, los procesos de integracidn a nivel
regional y subregional han adquirido nuevo impulso. Practicamente todas las
agrupaciones subregionales y regionales han tomado iniciativas para mejorar
sus instrumentos de cooperacién y adaptarlos a las nuevas realidades. Las
agrupaciones han intensificado su biusqueda de asistencia financiera
internacional con destino a sus programas y proyectos de cooperacién
econdémica. Hoy se reconoce mds claramente el vinculo que deberia existir
entre las politicas nacionales de desarrollo y los objetivos a largo plazo de la
integracién.

123.  El comercio y las relaciones econdémicas Sur-Sur siguen siendo, no
obstante, el eslabén mds débil de la cadena de la cooperacién econdmica
internacional. Cada vez mds los paises en desarrollo se dan cuenta de la
necesidad de situar las ensefianzas derivadas de la experiencia del decenio de
1980 en el contexto de la evolucién de los planteamientos de la organizacién de
la actividad econdmica a nivel tanto nacional como internacional. Esos nuevos
planteamientos incluyen las reformas destinadas a establecer la economia de
mercado que se estdn efectuando en la mayor parte de los paises, como son la

37



desregulacion de la economia, la liberalizaciéon del comercio y los regimenes
de inversién y la reduccién de la intervencién del gobierno en la propiedad y
gestion de las empresas. Se estdn probando nuevos esquemas acerca de la
contribucién que la cooperacién regional puede aportar al mejoramiento de
los resultados econémicos de los paises en desarrollo.

124. Hoy se concede mds importancia al fomento de la armonizacién de las
politicas nacionales de ajuste estructural y las politicas de integracién a nivel
regional ysubregional. Una politica que entrafie lareduccién delademandayde
lasinversiones en un pafs miembro puede tener consecuencias negativas paralos
demds y unas politicas divergentes en materia de cambios son un obstdculo para
el comercio y para el funcionamiento de los acuerdos de compensacién y de
pagos. Algunas agrupaciones como el Grupo Andino, el Mercado Comin
Centroamericano, la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa
Occidentalyla Unién del Rio Mano estdn buscando activamente nuevos medios
de promover la cooperacién entre sus paises miembros en ese terreno. Las
opciones que se estdn estudiando abarcan laformulacién y ejecucién de politicas
comerciales, monetarias e industriales. La Comunidad Econémica Europea, en
el marco del dltimo Convenio de Lomé, se ha comprometido a prestar su apoyo
al planteamiento regional del ajuste estructural en los paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y muy
recientemente las instituciones financieras internacionales, han manifestado su
apoyoalaintegracién regional en el contexto de enfoques a medio y largo plazo
del ajuste estructural.

2. La integracién subregional y regional

125. Una ensefianza que cabe sacar del decenio de 1980 es que la mejor
manera de enfocar la integracién econdémica regional es entenderla como un
proceso a largo plazo cuyo ritmo depende, entre otros factores, de los
instrumentos de integracién, las condiciones econdémicas y sociales existentes
en los paises miembros y los cambios que se producen en el entorno
econdémico exterior. En este contexto, la especializacién intrarregional debe
concebirse no sélo como el modo de aprovechar las complementariedades
entre los pafses interesados, sino también como un medio de mejorar la
eficiencia y competitividad globales de sus sectores productivos para
incrementar su participacion en los mercados regionales y mundiales.
Considerando el tamaiio limitado de los mercados regionales y subregionales
se ve claramente la importancia de que las politicas de cooperacién regional
estén orientadas hacia el exterior y sirvan de apoyo a los objetivos de
desarrollo.

126. También se ha visto claramente que es preciso dar mds importancia a la
movilizacién de recursos, tanto internos como externos, para la inversion,
inclusive la inversién para el desarrollo de infraestructuras transfronterizas y
de redes de industrias que surtan los mercados regional y mundial. Un
mejoramiento del clima de las inversiones en un marco regional,
particularmente en lo que se refiere a las inversiones directas extranjeras,
podria mejorar las pespectivas de una expansién del suministro de bienes y
servicios a esos mercados. El progreso en la armonizacién de la legislacién
y las politicas de inversién, la transferencia de tecnologia y el fomento de
las inversiones podrian resultar un factor clave para el incremento de la
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produccién y la expansién del comercio dentro de las regiones. Un
intercambio sistemético de experiencias entre los paises miembros facilitaria
esa armonizacion.

127. La experiencia del decenio de 1980 ha aportado otras ensefianzas
relativas a la expansién del comercio intrarregional, que sigue siendo un
objetivo central para la mayor parte de las agrupaciones regionales. Un
programa eficaz de liberalizacién del comercio regional deberd incluir, entre
sus elementos esenciales, la aplicacién de los acuerdos sobre el mantenimiento
del statu quo y el desmantelamiento de las barreras al comercio; la reduccién
de los derechos de aduana y la supresién de las barreras no arancelarias; la
adopcién de mecanismos mds sencillos de compensacién fiscal; 1a inclusién de
productos que ofrezca posibilidades de creacién de exportaciones y la
limitacién de la amplitud de las listas nacionales de exclusiones; y normas de
origen menos severas.

128. Los esquemas de preferencias, sobre los que varias agrupaciones se han
basado para promover el crecimiento del comercio entre sus miembros,
tendrfan que complementarse con una serie de medidas de cooperacién que
abarcaran, por ejemplo, la produccién y el transporte. La cooperacién en las
esferas de la industria, la agricultura, la energia y la produccion de alimentos
puede llevarse adelante mediante la creacién de empresas conjuntas y de otra
fndole, y ayudaria a estimular el desarrollo y la diversificacion de las bases de
produccién de los miembros de las agrupaciones regionales de integracién.
También crearfa oportunidades de incrementar el comercio y la inversion,
como apoyo a los procesos de integracién de los mercados a medio y largo
plazo. Sin embargo, estas vinculaciones dependerian, entre otras cosas, de la
existencia de redes adecuadas de comunicaciones, transporte, comercializa-
cién y distribucién.

129. En el contexto de las politicas mds o menos similares que aplican los
miembros de esas agrupaciones, el fomento de la cooperacién directa entre los
agentes econdmicos ofrece posibilidades prometedoras para la reactivacion de
ese comercio. Teniéndolo presente, habria que promover los vinculos entre
industriales, empresas y comerciantes, as{ como entre las cdmaras de comercio
e industria a través de las fronteras nacionales. La evolucién de las
agrupaciones de integracién también se veria favorecida por unas
interacciones mds fuertes entre los gobiernos miembros y el sector privado,
particularmente en lo que se refiere al fomento de las inversiones y las
empresas conjuntas.

130. Incluso si se tiene asegurado el acceso a los mercados, el comercio no
puede afianzarse sin unas estructuras financieras y monetarias favorables. En
particular, una financiacién en condiciones competitivas y razonables es
esencial para la expansion del comercio. En muchos paises en desarrollo no
hay posibilidades suficientes de obtener créditos a largo plazo para satisfacer
esa necesidad, y muchas veces los bancos extranjeros no han establecido una
relacion con los clientes en ambos extremos de los intercambios comerciales
entre esos paises. Asi pues, hay que dar prioridad a la expansién de los
sistemas actuales de financiacién del comercio y, allf donde convenga, al
establecimiento de nuevos servicios con tal fin. El desarrollo de redes
bancarias internacionales también ayudaria a movilizar fondos en el mercado
y a mejorar el acceso al crédito.
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131.  Ademads de la financiacién del comercio, los acuerdos monetarios para
liquidar o compensar los créditos multilaterales y para asegurar la
convertibilidad de las monedas, as{ como la existencia de unos tipos de cambio
realistas, pueden ser de importancia capital para el comercio entre los paises
en desarrollo. El fortalecimiento de los mecanismos multilaterales de
compensacion y de pagos exige, entre otras cosas, la creacién de servicios de
crédito adecuados; la canalizacién de una proporcion grande del comercio
intrarregional por conducto de los mecanismos de compensacion; la inclusién
de un mayor nimero de bienes y servicios en el sistema de compensacién; y
medidas para eliminar el endeudamiento intrarregional crénico, concreta-
mente medidas que ayuden a desarrollar la capacidad de produccién de los
paises deudores.

132. El didlogo regular, como el que han establecido los paises miembros
de la Conferencia de Coordinacién del Desarrolio del Africa Meridional
y de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental con los pafses
desarrollados interesados sobre cuestiones de interés mutuo, estd demos-
trando su valor. Ese didlogo puede ser cada vez mds util como mecanismo
para movilizar apoyo politico y asistencia financiera en favor de los procesos
de integracién y cooperacion. Asimismo ofrece un cauce a la asistencia
exterior para los proyectos de infraestructura que interesen a dos o mds
pafses y la asistencia técnica para el desarrollo de los recursos humanos.

133. Por dltimo, las agrupaciones regionales de integracién deben hacer
frente al problema de la distribucién desigual de los beneficios y costos de la
integracién entre los pafses miembros. Como los beneficios de la integracién
econdmica tienden, a corto y medio plazo, a ir a parar a los paises miembros
mds avanzados, habria que estudiar medidas que permitieran ofrecer una
cierta compensacién a otros paises miembros. Esas medidas podrian ser la
institucién de mecanismos (faciles de aplicar) para compensar las pérdidas de
produccién o de ingresos de aduanas y la adopcién de medidas industriales
preferenciales que estimulen la capacidad de produccion de los pafses
afectados.

3. La cooperacion a nivel interregional

134. Ademais del reforzamiento de los esfuerzos de integracién regional y
subregional, en el marco mds amplio de una estrategia de CEPD son
necesarios acuerdos para intensificar la cooperacion entre los paises en
desarrollo a nivel interregional. Las conclusiones y lecciones de la experiencia
antes expuestas con respecto a la integracién regional y subregional se aplican,
mutatis mutandis, a la cooperacién interregional. Ademads, debe sefialarse que,
considerando que las diferencias en cuanto a dotacién de factores tienden a ser
mayores entre las regiones que dentro de ellas, existen complementariedades
de comercio atin mayores entre las regiones. También se estdn manifestando
nuevas complementariedades en el mundo en desarrollo en conjunto a medida
que las estructuras de produccién se diversifican y los paises en desarrollo
producen una gama cada vez mds amplia de manufacturas, que van de
productos bastante sencillos con gran densidad de mano de obra a articulos de
alta tecnologia.
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135.  Serd preciso establecer mecanismos apropiados para que los paises en
desarrollo puedan aprovechar plenamente esas oportunidades. Es preciso
desarrollar atin mds el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
paises en desarrollo (SGPC), que ofrece una base para la expansion del
comercio interregional mediante el intercambio de concesiones arancelarias,
paraarancelarias y no arancelarias y la aplicacién de medidas comerciales
directas. Un SGPC mejorado con una participaciéon mds amplia de paises en
desarrollo, una cobertura de productos mds completa y unas preferencias mas
considerables crearfa un mercado preferencial amplio y dindmico que también
cuadyuvaria a mejorar la competitividad global. Asimismo, contribuirfa al
proceso general de liberalizacién del comercio y de fomento de un sistema
comercial mds abierto. Al favorecer la ampliacién y diversificacién del
comercio mundial, tendria efectos positivos sobre la economia mundial.

136. En lo que se refiere al comercio en el seno de las agrupaciones
regionales, la financiacién en condiciones adecuadas es de importancia vital
para la cooperacidn interregional. Como ya se ha sefialado, las exportaciones
de manufacturas y de bienes de capital necesitan créditos especializados a mas
largo plazo que no puedan obtenerse en volumen suficiente o en condiciones
razonables salvo en unos pocos paises en desarrollo. Dada la magnitud de los
recursos que serdn necesarios para la financiacién del comercio de exportacién
de los paifses en desarrollo en el decenio de 1990, la cooperaciénn resulta
esencial. Merece atenta consideracién la propuesta de crear un servicio
multilateral de financiacién del comercio, con participacion de los bancos de
desarrollo y de las instituciones bancarias y financieras privadas que
intervienen en el sector del comercio.

137. El fomento de la cooperacién a nivel de las empresas brinda otras
posibilidades, posiblemente fructiferas para ampliar la cooperacién entre los
pafses en desarrollo. También se deben hacer esfuerzos decididos para lograr
que las empresas participen en la formulacién y aplicacién de planes de
liberalizacién del comercio preferencial interregional. Hay grandes posibilida-
des para que las empresas publicas y privadas participen en la creacién de
acuerdos interregionales sobre comercio transfronterizo e inversion, inclusive
la constitucion de empresas conjuntas, y en el desarrollo de la capacidad
administrativa y técnica de los pafses. La red mundial de informacién entre
empresas y organizaciones empresariales de paises en desarrollo, cuya
creacién se ha estado estudiando, serfa de gran utilidad en el contexto de esos
procesos.

D.—LA GESTION EFICAZ DE LA INTERDEPENDENCIA

138. Los esfuerzos de los paises en desarrollo por mejorar el marco de su
politica econémica interna no produciran el resultado buscado si no cuentan
con un entorno internacional favorable. El reforzamiento de la accién
internacional y de la cooperacién multilateral en favor de una economia
mundial sana, segura y equitativa representa, pues, el principal desafio del
desarrollo en el decenio de 1990. Entre otras cosas, esto requiere una gestion
efectiva de la interdependencia y, como ya se ha sefialado, debe incluir una
cooperacion mds intensa entre los paises para mejorar las estructuras, sistemas
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y acuerdos en que se basan las relaciones econdémicas internacionales, en
particular en las esferas interrelacionadas del comercio, las cuestiones
monetarias y la financiacién, de modo que resulten mds favorables para el
desarrollo.

139. La experiencia del decenio de 1980 ha mostrado que el estrechamiento
de los vinculos y su diversidad cada vez mayor, como se ha expuesto en las
secciones precedentes, no dan lugar espontdneamente a resultados que
maximicen los beneficios de todos, en particular cuando los pafses mads
importantes siguen politicas inconexas y rumbos de actuacién independientes.
La gestién eficaz de la interdependencia requiere, pues, una coordinacién
efectiva de las politicas nacionales de los pafses que tienen un peso importante
en la economia mundial. Esa coordinacién es necesaria para evitar conflictos
entre esas politicas y asegurar que concuerden con los objetivos mundiales y
nacionales y los promuevan, al tiempo que tienen plenamente en cuenta los
intereses de los demds paises, particularmente los paises en desarrollo. El
mejoramiento de la eficacia de la vigilancia multilateral cuenta hoy con muy
amplio apoyo. Ahora bien, su dmbito de aplicacion no deberia limitarse a [os
desequilibrios que afectan a los principales paises desarrollados, sino que
deberia incluir las politicas que influyen en el comercio, las corrientes de
capital, el ajuste externo y el funcionamiento efectivo del sistema monetario
internacional.

140. Un sistema reforzado de vigilancia multilateral y coordinacién
internacional de las politicas macroecon6micas deberia comprender objetivos
relacionados con el crecimiento de la demanda y los desequilibrios de la
cuenta corriente. La carga de la correccién de las politicas macroecondmicas
cuando los resultados no coincidieran con esos objetivos deberfa repartirse
entre los paises superavitarios y los paises deficitarios de forma tal que se
evitara favorecer la deflacién y las tasas de interés altas. Este aspecto reviste
particular importancia en vista de que los pafses en desarrollo estdn
especialmente expuestos no sélo a los efectos directos que tiene sobre la
demanda la orientacién general de las politicas macroeconémicas de los
principales paises de la OCDE, sino también a los efectos que produce sobre
las tasas de interés internacionales la combinacién de medidas fiscales y
monetarias aplicadas por esos paises.

141. Esta tarea requerirfa también la adaptacién y el reforzamiento del
contexto institucional en que se ha de desarrollar. Entre los factores que
exigen una atencién especial estdn la capacidad para controlar el complejo
tejido de fuerzas econdémicas nacionales e internacionales y el ejercicio de una
influencia que corresponda a las responsabilidades del caso. También es
esencial aplicar para la adopcién de decisiones unos procedimientos
transparentes en los que todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
tengan un papel adecuado, y establecer unos acuerdos institucionales que
favorezcan el desarrollo a nivel regional e interregional.

142. La cuestion mds amplia de la gestion de la interdependencia guarda
estrecha relacién con el funcionamiento de los sistemas y estructuras que hasta
ahora han respaldado las relaciones econdmicas internacionales. En los tres
ultimos decenios, las instituciones y procesos de que se trata han sufrido
diversas adaptaciones en funcién de las circunstancias. Sin embargo, esto no
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ha bastado para hacer frente a la rdpida evolucién de la economia mundial
durante los dltimos afios ni a la modificacién de las interrelaciones entre los
problemas que se plantean en las dreas clave de la politica econémica. El
funcionamiento del sistema monetario internacional ha tropezado con serios
problemas, por ejemplo en relacién con la gestién de los tipos de cambio y el
suministro de liquidez a nivel mundial. Las instituciones financieras
internacionales no han ofrecido recursos en volumen suficiente para hacer
frente a las exigencias de un ajuste estructural con crecimiento en los paises en
desarrollo. Las normas y principios aceptados del comercio internacional han
sufrido una erosion.

143, Es preciso emprender con urgencia los necesarios procesos de cambio
en el marco econdmico internacional. El objetivo comin deberia ser ofrecer
un apoyo mds firme, en particular al proceso de desarrollo, y ademds crear un
contexto mds favorable para las enérgicas reformas politicas que se estdn
llevando a cabo en la mayor parte de los paises en desarrollo y en otros paises,
asf como un clima mds idéneo para los esfuerzos que realizan los paises
desarrollados para mejorar la gestién macroecondmica y el ajuste estructural.
En las secciones pertinentes de este informe se estudia con mds detalle la
orientaciéon que conviene dar a los cambios necesarios en las diferentes
esferas.

144. En lo que respecta al sistema comercial internacional, el objetivo debe
ser el de transformarlo en un sistema mds abierto, seguro y no discriminatorio
y velar por que las nuevas reglas relativas a los servicios, la tecnologia y las
inversiones tengan debidamente en cuenta los intereses particulares de los
paises en desarrollo. Por afladidura, la Ronda Uruguay deberfa excluir el
recurso a las medidas coercitivas unilaterales, que constituyen una amenaza
para la integridad del sistema. El principal criterio para evaluar el éxito de las
negociaciones debe seguir siendo un resultado positivo y equilibrado. En la
esfera de los productos basicos, deberian hacerse mayores esfuerzos para dar
soluciones duraderas a los problemas a corto, medio y largo plazo que se
siguen planteando a los paises que dependen de los productos bdsicos, en
particular mediante el reforzamiento de la cooperacién internacional entre
productores y consumidores. Se mnecesita con urgencia una politica
internacional de productos bésicos mds coherente y eficaz que en particular
promueva un mejor funcionamiento de los mercados de productos bdsicos,
unas condiciones estables y mds previsibles en el comercio de esos productos y
una mejor contribucién del sector al proceso de desarrollo.

145. Hace varios afios que se habla de la necesidad de una adaptacién y una
mejora de gran alcance de los actuales sistemas monetario y financiero
internacionales. La comunidad internacional en su conjunto deberia hacer un
esfuerzo decisivo para dar una solucién eficaz y duradera a la crisis de la
deuda. Habria que tomar medidas para garantizar un nivel suficiente de
corrientes de recursos financieros a largo plazo hacia los paises en desarrollo.
En relacién con esto hay que potenciar considerablemente el papel de las
instituciones de financiacion del desarrollo en la intermediacién de las
corrientes de capital privado. En lo que respecta al sistema monetario
internacional, los esfuerzos deberian orientarse al logro de una serie de
objetivos. Entre ellos cabe citar el de garantizar a la comunidad internacional
una influencia mayor en la creacién de liquidez internacional, de modo que se
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puedan atender mejor las necesidades mundiales y las de los pafses en
desarrollo; la mejora a fondo de los servicios existentes para ayudar a los
paises en desarrollo a hacer frente a sus dificultades inmediatas y a largo plazo
de balanza de pagos; y el fomento de una mayor estabilidad y previsibilidad de
los tipos de cambio y de los tipos de interés, estos ultimos a unos niveles
compatibles con unas tasas altas de crecimiento y de inversién en la economia
mundial y especialmente en los paises en desarrollo.

146. La cuestion de la participacién de los pafses en desarrollo en el proceso
de adopcién de decisiones a nivel intergubernamental acerca de la evolucién y
funcionamiento de los sistemas monetario y financiero internacionales sigue
siendo motivo de preocupacién. Es especialmente importante lograr una
participacién mds efectiva de los pafses en desarrollo en la toma de esas deci-
siones, porque, con los mecanismos actuales, esos pafses no tienen ninguna
influencia en las politicas internacionales que se adoptan en varias esferas que
son de importancia crucial para el bienestar de sus pueblos —situacién que, en
ciertos aspectos, es también la de los paises industriales mas pequefios.

147.  Los grandes paises industriales tienen atin que iniciar un didlogo serio y
constante con los paises en desarrollo, en un marco multilateral, sobre las
Cuestiones financieras y monetarias més importantes desde el punto de vista
internacional, de manera que se puedan tomar debidamente en consideracién
los intereses de los paises en desarrollo. Ponen de manifiesto esta necesidad
la importancia de contar con la cooperacién de estos tltimos pafses a medida
que se van convirtiendo en un factor mgs importante dentro de la economia
mundial y la mayor preocupacién en el 4mbito internacional por una gestion
democratica de los asuntos publicos.

148. La comunidad internacional también debe elaborar politicas que
permitan que la nueva actitud mds favorable que se manifiesta en los paises en
desarrollo respecto de las inversiones directas extranjeras se traduzca
efectivamente en un aumento de las inversiones internacionales y que, al
mismo tiempo, refuercen los efectos ambientales de esas inversiones. Se
deberia buscar con mds ahinco un acuerdo sobre los c6digos de conducta para
las empresas transnacionales y para la transferencia de tecnologia, que son
objeto de la atenci6én internacional desde hace muchos afios, asi como el
reforzamiento de las medidas encaminadas a eliminar las précticas
comerciales restrictivas, para, entre otros fines, estimular la competencia en
diversos mercados actualmente imperfectos, establecer salvaguardias
adecuadas para los paises de acogida y proporcionar un apoyo més vigoroso al
proceso del desarrollo.

149, La estabilidad y el crecimiento futuros de la economfa mundial
dependerdn de que se logre un nivel mds elevado de cooperacidn econdmica
internacional para la gestion de la interdependencia. Durante los dltimos afios
la interdependencia ha servido muchas veces para amplificar y acelerar la
transmisién de impulsos negativos en la economfa mundial. Ahora bien, si las
politicas macroeconémicas se adoptasen de manera que se reforzaran
mutuamente y con esto favoreciera una adaptacion y ajuste constructivos en la
economia mundial, la interdependencia podria llegar a ser un vehiculo mds
coherente de crecimiento y desarrollo que irfa acumulando beneficios para
todos en un juego de suma positiva.
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TERCERA PARTE

CUESTIONES DE POLITICA GENERAL EN LAS ESFE-
RAS INTERCONEXAS DE LOS RECURSOS PARA
EL DESARROLLO, EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL, LA TECNOLOGIA, LOS SERVICIOS Y LOS
PRODUCTOS BASICOS

Capitulo 1

LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS
PARA EL DESARROLLO

150. Un gran nimero de pafses en desarrollo se encuentra atrapado en un
cfrculo vicioso de endeudamiento excesivo, baja inversién, creciente
inestabilidad macroeconémica e insuficiente apoyo exterior, todo esto
acompafiado muchas veces de conflictos sociales y politicos. Los problemas de
la movilizacién de los recursos interiores y exteriores han pasado a estar
estrechamente vinculados con el problema de la deuda exterior. También las
politicas estructurales y macroeconémicas han pasado a estar mucho mds
estrechamente relacionadas a través de su nexo con la financiacién publica.

151. Romper este circulo vicioso para tomar la senda del crecimiento y el
desarrollo sostenidos supone una tarea formidable. Las reformas interiores
son indispensables, pero los gobiernos seguirdn teniendo grandes dificultades
para adoptar nuevas politicas econdémicas si no reciben asistencia a tiempo y
en cantidades acordes con sus problemas. Un aspecto también importante es
que las reformas de las politicas econémicas deberfan estar guiadas por las
perspectivas a largo plazo, y no por las exigencias de salvar una crisis
financiera, y por consideraciones pricticas mds que ideoldgicas.

A.-LA MOVILIZACION DE LOS RECURSOS INTERIORES
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

152. Las agudas dificultades de financiacién exterior que padecieron los
paises en desarrollo durante el decenio de 1980 han acrecentado la
importancia de movilizar los recursos interiores y de asignarlos y utilizarlos de
forma que produzcan los maximos efectos. Estos esfuerzos son necesarios no
s6lo para hacer frente a los problemas de la deuda exterior y de la balanza de
pagos, sino también para sostener el desarrollo a mas largo plazo.
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153. Existen relativamente pocas posibilidades de incrementar la cifra del
ahorro en los pafses en desarrollo que han sufrido una baja considerable del
nivel de vida en los tltimos aflos. Aunque en una serie de pafses en desarrollo
seria conveniente que hubiera una disciplina fiscal mds dura, habria que tratar
de mejorar la cifra global del ahorro, en gran parte como consecuencia, y no
como condicién previa, de un crecimiento renovado. En cambio, s{ hay
grandes posibilidades de mejorar la forma de asignar y utilizar el ahorro
introduciendo reformas en el sector financiero y el sector publico. Todo
progreso en estas dos esferas estimulard considerablemente el crecimiento (y
por lo tanto permitird aumentar la propension general al ahorro), siempre y
cuando el progreso no se vea neutralizado por un aumento de los pagos del
servicio de la deuda o por una reducciéon de las entradas de financiacién
exterior. En efecto, la concesién de alivio de la deuda o ¢l aumento de las
entradas de capital ayudarian a incrementar el ahorro interno porque
atenuarfan la escasez de divisas, que en muchos paises en desarrollo hace que
¢l nivel de la renta se sitie muy por debajo de lo que deberia ser dada la
capacidad productiva de sus economias.

1. Politicas financieras

154.  Aunque es cierto que la politica de tipos de interés no influye gran cosa
en el nivel del ahorro, si tiene un efecto muy grande sobre la forma de asignar
y utilizar el ahorro. La politica de tipos de interés influye mucho en el
comportamiento de los ahorradores y los intermediarios financieros y en las
formas de invertir y transferir el ahorro, y por tanto en las condiciones y
disponibilidades de la financiacién de los distintos sectores y actividades
econdémicas.

155.  Uno de los obstdculos mds importantes a la movilizacion de los recursos
en un gran nimero de paises en desarrollo son la inestabilidad macroeconé-
mica y la imprevisibilidad. La inflacién alta y enormemente fluctuante y las
oscilaciones inesperadas de los salarios, los tipos de cambio y las tasas de
interés crean una enorme incertidumbre en lo que se refiere al costo del
rendimiento de las inversiones en activos tanto fisicos como financieros. Esto
recorta los horizontes de planificacién de los ahorradores e inversores y
alimenta las operaciones con fines de cobertura y especulacién en vez de
estimular la inversién a largo plazo en capacidad productiva. Mientras la
inflacién siga siendo alta e incontrolada, todo intento de modificar los precios
relativos esenciales con objeto de fomentar el ahorro y la inversién puede
resultar contraproducente. En efecto, en esas condiciones, los intentos de
ajuste recurriendo a devaluaciones de la moneda y a subidas de los tipos de
interés lo que hacen a menudo es acentuar la inestabilidad. Para alcanzar la
estabilidad macroeconémica son necesarios un mayor control de la masa
monetaria y una mayor disciplina financiera. Sin embargo, no hay que recargar
excesivamente la politica monetaria, y normalmente lo que se necesita es
aplicar una combinacién juiciosa de la politica fiscal, la politica monetaria y la
politica de precios y rentas.

156. También son muy perniciosas la incertidumbre de las reglas del juego y
la falta de continuidad y de perspectiva a largo plazo de las politicas
econdmicas. Las modificaciones bruscas e imprevisibles de las politicas en
esferas tales como el comercio, la financiacién, los precios del sector piblico,
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las subvenciones y los impuestos complican los cdlculos y las decisiones,
fomentan la busqueda de rentas atipicas y estimulan los comportamientos
dirigidos a conseguir beneficios derivados de cambios imprevistos y no de
inversiones productivas. Sin consenso politico y social y sin una burocracia
segura, cualificada y despolitizada, animada de confianza, suele ser dificil
garantizar la continuidad de las politicas econémicas y la confianza en
ellas.

157. La mala gestién macroecondmica y la discontinuidad de las politicas
econdmicas no son en absoluto las dnicas ni tan siquiera las principales fuentes
de inestabilidad. Los paises en desarrollo son extremadamente vulnerables a
los cambios que se producen en su entorno econdmico exterior, que como ya
se ha apuntado es de por sf inestable. Los choques exteriores, tales como las
oscilaciones de los precios de los productos bdsicos o de las tasas de interés,
suelen tener efectos muy perturbadores, y la dificultad de ajustarse a esos
choques sin recibir una financiacion exterior suficiente es en sf una causa
importante de la discontinuidad de las politicas econémicas.

158. Aunque la politica de tipos de interés es importante desde el punto de
vista de la movilizacién de los recursos interiores, decidir lo que serd una
politica adecuada de tipos de interés en una situacién concreta no es asunto
sencillo. Unos tipos de interés mds altos hacen que aumente no sélo la tasa de
beneficio para los acreedores, sino también el costo de la financiacién para los
deudores. Por un lado aumentan la capacidad de los rentistas para ahorrar,
pero por otro merman la capacidad de los empresarios para invertir. Cuando
se decide la politica de tipos de interés hay que tener plenamente en cuenta la
balanza entre ambos efectos, cosa que en la practica no siempre se ha hecho.
Hasta el decenio de 1980, los responsables de 1a politica econémica en muchos
paises en desarrollo tendian a preocuparse exclusivamente por el costo que
podian suponer los tipos de interés incluso cuando la inflacién era alta, lo que
originaba tipos de interés reales excesivamente negativos. En cambio, durante
el decenio de 1980 se preocuparon demasiado por el rendimiento para los
acreedores, lo que produjo tipos de interés reales excesivamente altos, que en
muchos casos alcanzaron los dos digitos.

159. Al decidir la politica de tipos de interés habrfa que prestar también la
debida atencién al endeudamiento de las empresas, la contribucién del ahorro
empresarial a la inversién privada, la situacion del balance presupuestario y el
monto de la deuda piblica. Como las modificaciones de los tipos de interés
repercuten en la distribucion de los ingresos entre los deudores y los
acreedores, influyen en el monto global del ahorro si los deudores y los
acreedores no tienen la misma tasa de ahorro. Normalmente, las empresas y el
sector publico son prestatarios y deudores netos, y el sector de los hogares es
prestamista y acreedor neto. En muchos paises, la tasa de ahorro de las
empresas es superior a la del sector de los hogares, y el ahorro empresarial no
distribuido constituye una fuente importante de inversién de las empresas. En
consecuencia, los tipos de interés elevados pueden no sélo desanimar la
inversion empresarial sino también reducir el ahorro privado total, ya que
entraflan una transferencia de renta de los grandes ahorradores a los
pequeflos. De la misma manera, si la deuda interior del sector ptiblico que
devenga intereses es muy cuantiosa, los tipos de interés altos pueden provocar
un fuerte déficit fiscal.
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160. Por lo que hace a la asignacién y utilizacién del ahorro, los efectos de la
politica de tipos de interés dependen mucho de la eficiencia de las instituciones
financieras. En muchos pafses en desarrollo, estas instituciones presentan
graves deficiencias estructurales. En un gran nimero de paises en desarrollo,
una porcién importante de los activos bancarios estd constituida por créditos
dudosos. La mayorfa de los bancos publicos y privados son técnicamente
insolventes y operan con mérgenes de intermediacién muy grandes entre los
tipos de interés de los depositos y los tipos de interés de los créditos. Ademas,
el sector financiero por lo general no opera segin el paradigma de la libre
competencia y la propiedad de los bancos estd muy concentrada. Las normas
que regulan la seguridad de la actividad de los bancos son muy laxas y los
poderes publicos se lanzan con mucha facilidad a operaciones de salvamento
financiero.

161. Envista de estas deficiencias estructurales de las instituciones financieras
de los paises en desarrollo, la liberalizacién financiera sélo funcionara con
éxito si va acompafiada de una adecuada reforma institucional y de normas
enérgicas de supervisién y de vigilancia de la seguridad de la actividad de estas
instituciones. La experiencia reciente de la liberalizacién financiera en los
paises en desarrollo demuestra también que funcioné con éxito solamente en
los paifses donde se actud con cautela y gradualmente y donde la liberalizacion
se llevé a cabo una vez que se alcanzé la estabilidad macroecondmica y se
fortalecieron las instituciones. Cuando no se pueda alcanzar con la
desregulacién una mayor eficiencia en los costos, quizds habra que poner un
tope a los tipos de interés de los préstamos que conceden las instituciones
financieras.

162. El fomento del mercado de capitales puede ayudar a solucionar algunos
de los problemas estructurales y acrecentar la eficiencia de los intermediarios
financieros, con la condicién de que se implante la libre competencia y se
disminuya la vulnerabilidad de las empresas a las variaciones del costo y la
disponibilidad de los créditos bancarios. Sin embargo, el problema es que
diversos factores estructurales dificultan el desarrollo del mercado de
capitales. En los pafses en desarrollo, muchas empresas son propiedad de
familias que no quieren diluir el control que ejercen sobre su empresa.
Ademds, muy a menudo los duefios de las empresas se resisten a publicar la
informacién y aceptar la supervisién que supone la decisién de solicitar la
cotizacién en bolsa de sus acciones. En consecuencia, si aumenta el costo de
endeudarse, esto no siempre anima a las empresas a solicitar que sus acciones
se coticen en bolsa. Por otra parte, las empresas que son suficientemente
grandes para que sus acciones puedan ser cotizadas en bolsa, muchas veces
deciden no hacerlo porque asi pueden seguir beneficidndose de un trato
preferente de los bancos. Para estimular la emisién de acciones por las
empresas habria quizd que conceder ventajas fiscales y otros incentivos y
poner restricciones al endeudamiento de las empresas.

163. El problema de la ineficiencia e inestabilidad del mercado de capitales
puede adquirir especial gravedad en los paises en desarrollo, porque ¢l entor-
no macroeconémico general suele ser mds inestable en esos paises. En efecto,
en algunos de los mercados de capitales incipientes los precios han
experimentado enormes oscilaciones. La actividad se ha concentrado en las
transacciones en el mercado secundario, y las nuevas emisiones para captar
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dinero para inversiones han sido mds bien pocas. Ademds, para evitar
irregularidades tales como el trafico de informacién privilegiada y el fraude —y
porque la capacidad de la administracién del Estado para llevar a cabo una
supervision eficaz es débil-, la creacién de un marco institucional y regulador
adecuado es un complemento necesario de cualquier sistema de ventajas
fiscales y otros incentivos destinados a fomentar el mercado de capitales.

164. Por lo tanto, aunque es indispensable fortalecer el papel y la estructura
de los mercados, también es importante conseguir el equilibrio adecuado entre
las fuerzas del mercado y la intervencién del Estado en la asignacion de los
recursos. La industrializacién y el desarrollo exigen establecer un orden de
prioridad entre los distintos sectores y actividades y proporcionarles apoyo,
incentivos y proteccién, por lo general de forma selectiva. En el dmbito
financiero, esto supone introducir una cierta diferenciacion con respecto al
costo y la disponibilidad de la financiacién {en consonancia con la préctica en
muchos paises industrializados). Casi todos los paises en desarrollo han
recurrido a la asignacién directa de crédito y aplicado impuestos y
subvenciones diferentes a ciertos tipos de créditos, por ejemplo para favorecer
las industrias de exportacién o la agricultura. No ha habido tanta diferencia
entre los pafses en desarrollo que han alcanzado el éxito econémico y los que
no lo han alcanzado en lo que se refiere a la mayor o menor propension de los
poderes piiblicos a favorecer a ciertas industrias o sectores, mientras que si la
ha habido en lo que se refiere al apoyo que han podido proporcionar, pero la
proteccién que han ofrecido se ha utilizado para el fin previsto y no ha servido
para crear una «rentas pura.

2. La reforma del sector publico

165. Las politicas con respecto al sector piiblico, que comprende tanto Ja
administracién del Estado como las empresas publicas, tienen un importante
papel que desempefiar en el dmbito de la movilizacién de los recursos
financieros. En muchos paises hay grandes posibilidades de captar el ahorro
del sector publico. Ademds, las inversiones del sector publico representan una
proporcién grande de la formacién interior total de capital fijo, de modo que
toda medida que se adopte para mejorar su eficiencia contribuiria
considerablemente a estimular el crecimiento econémico general.

166. Estd ampliamente aceptado que un sector publico econémicamente
eficiente e institucionalmente fortalecido es esencial para restablecer el
crecimiento en los pafses en desarrollo. En muchos de estos paises, la
reactivacién de la economfa exige que aumenten las inversiones del sector
ptiblico. Ahora bien, esto hay que conseguirlo mediante una reforma
tributaria. El objetivo principal de esta reforma deberia ser el de alcanzar una
mayor eficiencia en la concepcion de las politicas econémicas, lo que supone
definir los objetivos econémicos y sociales en forma explicita, adoptar para
alcanzar estos objetivos las medidas de politica econémica adecuadas y
verificar qué resultados han dado.

167. En los paises en desarrollo existen grandes posibilidades de mejorar la
situacion en todos estos frentes. Las medidas de politica econémica que se
adoptan no siempre obedecen a decisiones explicitas, calculadas y deliberadas,
basadas en un conocimiento exacto de los costos de las otras opciones
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posibles. Tampoco estd siempre claro qué objetivos se quieren alcanzar con
determinadas medidas de politica econémica (tales como subvenciones y
beneficios fiscales). Por esto es muy importante verificar constantemente los
resultados de las medidas de politica econémica que se adoptan. Por
ejemplo, habria que evaluar periddicamente la eficacia de los distintos
incentivos fiscales concedidos al sector privado (en particular las
subvenciones a la exportacién, a la inversién y al empleo), para cerciorarse
de que con ellos se obtienen resultados mejores. Asimismo habria que
evaluar los efectos de las distintas categorias del gasto pidblico sobre las
necesidades bdésicas, la esperanza de vida, la mortalidad infantil, la
instruccidn de la poblacién, etc.

168. Reasignar los recursos presupuestarios existentes sobre la base de tales
principios aportaria mejoras importantes de la eficiencia, tales como detener el
deterioro de la infraestructura fisica y humana, dar mayor prioridad a los
sectores como las comunicaciones y los transportes, que facilitan la expansién
de las exportaciones, € incrementar los gastos destinados a aliviar la pobreza.
Como ya se ha indicado en el capitulo I.A de la primera parte, un sector en el
cual los recortes del gasto publico parecen a la vez posibles y muy
convenientes es el de los gastos militares, 1o que ademads tiene la otra ventaja
de que dejaria libres para otros fines recursos en divisas que son escasos.
También habria que prestar la debida atencién a la necesidad de racionalizar
los gastos de la administracién publica sin merma de su calidad.

169. Sin embargo, la llave del éxito de una reforma fiscal es que ésta se
traduzca en una mayor justicia y eficiencia tributarias. En los paises en
desarrollo, el sistema fiscal suele tener graves defectos que afectan a los fines
de recaudacién de ingresos, justicia y estimulo a que debe tender todo sistema
tributario. Ante la crisis del decenio de 1980, muchos gobiernos fueron
incapaces de hacer recaer una parte grande de la carga del ajuste sobre las
capas de la sociedad poseedoras de riqueza o los trabajadores altamente
cualificados sin provocar la fuga de capitales y de cerebros. Por consiguiente,
los impuestos sobre la renta de los activos financieros, los beneficios de las
empresas o las plusvalias del capital siguen siendo muy bajos. En muchos
pafses, el Estado ha pagado mds en subvenciones a las empresas privadas de lo
que ha recibido de ellas en impuestos.

170. El sistema fiscal ha sido utilizado ampliamente para poner en préctica
estrategias de industrializacién. Pero muchos de los impuestos y exenciones
instituidos con cardcter especial han seguido en vigor mucho después de que
perdieran toda utilidad, con el costo que esto ha supuesto en términos de
menores ingresos fiscales, distorsiones de los incentivos y excesiva com-
plejidad de la administracién tributaria. En el decenio de 1980, los intentos
de incrementar los ingresos presupuestarios con medidas especiales crearon
nuevas distorsiones y empeoraron la distribucién de la renta y la riqueza,
ademds de fomentar la economia sumergida y la aparicién de una ética de la
evasion fiscal.

171. Lareforma tributaria deberia tener por objeto racionalizar y simplificar
el sistema tributario, garantizar un tratamiento equitativo de las diferentes
categorias de renta, proteger los ingresos fiscales contra la merma que supone
la inflacidn y fortalecer la administracién tributaria. Las dificultades y los
obstéculos politicos son formidables. Superarlos exige que haya un consenso
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social sobre la necesidad de tal reforma y la reparticién de la carga que ésta
supone entre las distintas clases y grupos, asi como sobre ¢l buen gobierno de
los asuntos publicos, y un didlogo politico constructivo.

172. En los dltimos afios se ha admitido cada vez mas la necesidad de
reformar las empresas estatales con medidas que van desde la liquidacién
hasta la rehabilitacidn, segiin se ha expuesto en la seccidén D del capitulo I de la
segunda parte. La privatizacion puede desempefiar un papel importante, pero
deber4 basarse en una cuidadosa valoracién de las distintas opciones, teniendo
en cuenta que la privatizacién no origina forzosamente un aumento del ahorro
y de la inversién. Tampoco mejorard necesariamente la eficiencia econdmica
de la empresa privatizada si los que la dirigen no son capaces de mantener una
cierta disciplina financiera o si esa empresa goza de un alto poder de
monopolio. Ademds, si la competencia es imperfecta, 1o que suele ocurrir en la
mayoria de los pafses en desarrollo, la privatizacion tendré que ir acompaifiada
de un marco regulador eficaz que estimule la competencia.

B.-LLA DEUDA Y LOS RECURSOS FINANCIEROS EXTERIORES

173. Lafuente principal de la financiacién del desarrollo ha sido, y lo seguird
siendo, el ahorro que se cree en los paises en desarrollo. Aun asi, éstos
necesitardn cantidades cada vez mayores de financiacion exterior para
completar su ahorro interior. No es probable que las corrientes de financiacién
privada hacia los paises en desarrollo vayan a aumentar mucho en los afios
préoximos. En consecuencia, para satisfacer las necesidades de recursos
financieros exteriores de los paises en desarrollo habrd que adoptar medidas
mas enérgicas de alivio de la deuda y movilizar con mds intensidad los recursos
exteriores oficiales. Para los pafses en desarrollo mds pobres, la ayuda exterior,
sea bilateral o multilateral, seguird siendo de una importancia fundamental y
también lo serdn las politicas que determinan la cantidad total disponible de
financiacién en condiciones favorables. En el caso de los paises en desarrollo
fuertemente endeudados, una solucién duradera del problema de la deuda
serd condicién indispensable para que puedan recibir mayores corrientes de
financiacién exterior. También habrd que estudiar més la forma de que la
politica financiera internacional contribuya a movilizar los recursos
financieros interiores.

1. Cémo solucionar duraderamente la crisis de la deuda exterior

174. La crisis de la deuda exterior no estd ni mucho menos resuelta. Unos
pocos pafses deudores de renta media han conseguido ir estabilizando sus
economias y repatriar una parte del capital fugado, pero la mayoria de los
paises fuertemente endendados afrontan todavia enormes dificultades.

175. La estrategia internacional de la deuda ha evolucionado mucho desde la
VII UNCTAD. Ahora se reconoce que toda solucién del problema de la deuda
debe incluir, como uno de sus elementos esenciales, la reduccién tanto del
principal como del servicio de esta deuda. Sin embargo, la iniciativa Brady y las
medidas acordadas en Torontonohanlogrado aliviar gran cosael problemadela
deuda. En consecuencia, si quiere dar una solucién duradera a la crisis de
la deuda, la comunidad internacional debera estudiar medidas m4s enérgicas.
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176. En lo que se refiere a la deuda contraida con los bancos privados, los
acuerdos concertados hasta el momento al amparo de la iniciativa Brady han
reducido la deuda en una cantidad muy inferior a lo que hacfa falta. Los
acuerdos negociados con respecto a algunos paises se parecen mds a los
reescalonamientos de tipo clasico. En el caso de otros paises, las operaciones
de reduccidén de la deuda se ven contrarrestadas por otras que lo que hacen es
incrementarla. Ademds, los acuerdos negociados han hecho que sea mds dificil
reestructurar la deuda restante.

177. Con objeto de incrementar considerablemente el monto y el ritmo de la
reduccién del principal y del servicio de la deuda habria que fortalecer la
iniciativa Brady de estas tres maneras:

a) Las negociaciones entre los pafses deudores y los bancos
comerciales deberian basarse en estimaciones autorizadas de las necesida-
des de reduccién de la deuda y de liquidez del pais deudor en vez de
depender del poder de negociacién de cada una de las partes. Las insti-
tuciones financieras multilaterales podrian desempeiiar un papel Gtil en este
sentido.

b) La legislacion nacional de los paises acreedores se podria redactar de
forma que contribuya con mds eficacia a reducir en cantidades suficientes el
principal y el servicio de la deuda. Por ejemplo, la legislacién que concede
desgravaciones fiscales por concepto de las provisiones constituidas por los
bancos para préstamos fallidos y la legislacién que autoriza a deducir de los
impuestos las pérdidas se podrian armonizar de forma tal que animara a los
bancos a participar en programas de reduccion de la deuda.

¢) Todo aumento de la ayuda financiera proporcionada por las
instituciones financieras multilaterales y los bancos regionales de desarrollo
para reducir la deuda deberfa ivr acompafiado de medidas para poner més
dinero a disposicién de esas instituciones. De lo contrario, podrian resultar
perjudicados los créditos para nuevas inversiones, créditos que son esenciales
para que el ajuste tenga éxito.

178. Con respecto a la deuda con los acreedores bilaterales oficiales, se ha
avanzado mucho en aliviar la carga de la deuda de los paises de renta baja. El
acuerdo de Toronto constituyd un paso importante, ya que por primera vez los
paises acreedores reconocieron la necesidad de aliviar la deuda por créditos
oficiales en condiciones comerciales. Sin embargo, el alivio concedido esta
muy por debajo de lo que justificarfa la capacidad de los pafses de renta baja de
atender el servicio de su deuda exterior. Ultimamente varios pafses acreedores
han hecho propuestas para lograr una reduccion mucho mayor de la deuda
exterior de estos paises y de su servicio (segin la propuesta de los Paises Bajos
la reduccién llegarfa al 100 %). Estas propuestas merecen seria y urgente
consideracién. Las «condiciones de Trinidad y Tabago» propuestas por el
Reino Unido representarian un avance importante, pero para muchos paises
de renta baja la carga de su deuda seguiria siendo muy elevada. Ademds, el
alivio de la deuda no tendria que concederse a expensas de la aportacién de
ayuda nueva. La lista de beneficiarios de las condiciones acordadas en Toronto
ha aumentado recientemente con la inclusién de paises de América Latinay el
Caribe con derecho a recibir créditos de la AIF solamente, pero habria que
reconsiderar los criterios establecidos para poder beneficiarse de las condi-
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ciones del acuerdo de Toronto. Como primera medida, las condiciones de este
acuerdo deberian hacerse extensivas a todos los pafses menos adelantados y a
todos los receptores de créditos de la AIF

179. La carga de la deuda oficial de los paises de renta baja y media ha
merecido dltimamente mds atencién por parte de los paises acreedores. La
nueva politica del Club de Paris con respecto a los paises fuertemente
endeudados de esa categorfa prevé vencimientos y periodos de gracia mas
largos. Esto representa un paso en la buena direccién. Sin embargo, muchos
de estos paises necesitan que se les reduzcan tanto su deuda bilateral oficial
como sus deudas con los bancos comerciales. Se ha tomado una decisién
importante en el caso de Polonia y Egipto, cuyas perspectivas mejorardn
considerablemente con la reciente decisién de reducir sus deudas bilaterales
oficiales en la mitad por lo menos. Es de esperar que se aplique un trato
semejante a los muchos otros paises de renta baja y media cuya deuda bilateral
oficial les supone una carga excesivamente onerosa. Con objeto de fomentar el
ajuste y el crecimiento, la estrategia internacional de la deuda deberfa regirse
por criterios econémicos objetivos y no por preferencias politicas o intereses
financieros estrechos.

180. La cuestién de la deuda multilateral también ha side motivo de
preocupacién. Las transferencias netas de recursos financieros de las
instituciones multilaterales a ciertos paises en desarrollo fuertemente
endeudados han disminuido considerablemente, y varios paises deudores
tropiezan con dificultades para hacer frente a sus obligaciones. Aunque esas
instituciones han adoptado medidas para aliviar la carga del servicio de la
deuda y ayudar a liquidar los atrasos, esas medidas no bastan. Es indispensable
tomar otras medidas para solucionar el problema de la deuda multilateral,
aunque salvaguardando a la vez la buena salud financiera de las instituciones
acreedoras. Los «grupos de apoyo» deberian mostrarse mds activos
proporcionando recursos para liquidar los atrasos adeudados a las insti-
tuciones financieras multilaterales. También se podrian fortalecer y ampliar
otros mecanismos existentes, tales como los planes de subvencién de intereses
o de refinanciacion financiados con los reembolsos que hacen los paises a la
AJF o con fondos fiduciarios especiales.

2. Los recursos financieros exteriores para el desarrollo

181, La crisis de la deuda originé profundos cambios en la financiacién del
desarrollo durante el decenio de 1980, cuyos efectos probablemente seguirdn
haciéndose sentir a lo largo de todo el decenio de 1990. En términos reales, las
corrientes netas de recursos exteriores con destino a los paises en desarrollo
fueron en 1989 la mitad, aproximadamente, de las registradas en 1981. Esta
disminucién fue acompafiada de un cambio de signo sin precedentes de las
transferencias netas hacia los paises en desarrollo, abrumados por el aumento
constante de los pagos por intereses de su deuda exterior. En valor absoluto,
las corrientes oficiales de financiacién con destino a los paises en desarrollo
se estancaron practicamente en términos reales durante el decenio pasado.

182. Los reescalonamientos de la deuda exterior y los préstamos para ajuste
se han convertido en componentes importantes de las corrientes de
financiacién, en tanto que una proporcién creciente de la asistencia exterior
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estd condicionada a la aplicacién por los paises que la reciben de una politica
macroeconémica y una politica estructural determinadas. De hecho, el FMI y
el Banco Mundial constituyen el eje del sistema de la financiacién para el
desarrollo. El proceso del ajuste estructural debe ser respaldado con una
financiacién suficiente para que su impacto sobre el crecimiento y el desarrollo
sea positivo y sostenible. Ademads es necesario revisar la condicionalidad para
conseguir que estimule la eficiencia en vez de frenarla.

183. Asimismo, durante el decenio de 1990 habrd que hacer especiales
esfuerzos por corregir el retroceso que se ha producido por no haberse
proporcionado una ayuda financiera suficiente en sectores tales como la
seguridad alimentaria, la eliminacién de la pobreza, el desarrollo de los
recursos humanos y las inversiones en infraestructura, y también para
financiar la conservacién del medio ambiente.

184. La experiencia del decenio de 1980 ha puesto claramente de manifiesto
las grandes limitaciones de un planteamiento que se apoya demasiado en los
bancos comerciales privados para que aporten el grueso de las necesidades de
financiacion exterior para el desarrollo. Con objeto de lograr una mayor
estabilidad y previsibilidad y una utilizacién mas eficiente de los recursos
disponibles, serfa conveniente fortalecer el papel, ya considerable, de la
financiacién oficial. En relacién con esto, los pafses donantes deberfan hacer
serios esfuerzos por alcanzar el objetivo de destinar el 0,7 % del PNB a la
provisién de AOD, y las instituciones financieras internacionales deberfan
contribuir mucho mds a satisfacer las necesidades de financiacién del
desarrollo.

185. Es alentador que en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Pafses Menos Adelantados los donantes se comprometieran a
incrementar las corrientes de recursos con destino a esos paises, con objeto,
entre otras cosas, de alcanzar e incluso superar el objetivo de 0,15 %. Los
pafses donantes también aceptaron en principio aumentar la dotacién de
capital del Banco Mundial y de los bancos regionales de desarrollo,
incrementar las cuotas al FMI, proporcionar recursos para la novena
reposicion de la AIF y financiar actuaciones o servicios especiales en favor de
los pafses de renta baja. Sin embargo, los recursos puestos a disposicién de las
instituciones financieras regionales y multilaterales tendrian que decidirse
teniendo en cuenta las crecientes demandas y las nuevas tareas que afrontan
estas instituciones. El nimero de paises con derecho a recibir créditos de la
AIF aumenta, al tiempo que el FMI y el BIRF prestardn mds atencién a la
situacién de los pafses de la Europa central y oriental. Para aumentar
sustancialmente las cantidades de financiacién del desarrollo que aportan esas
instituciones a los pafses en desarrollo serd necesario idear mecanismos
nuevos que ayuden a captar recursos en los mercados internacionales de
capitales.

186. Los pafses de la Europa central y oriental han reducido drdsticamente su
ayuda financiera a los paises en desarrollo y es muy posible que se conviertan
en receptores de grandes cantidades de financiacién de fuentes oficiales. Son
muchas las incertidumbres con respecto al contenido y el ritmo del proceso de
las reformas y al monto de la ayuda financiera exterior que van a recibir los
paises de la Europa central y oriental. Sin embargo, habrd que vigilar
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estrechamente los efectos de las corrientes de financiacién con destino a esos
pafses sobre el volumen y la estructura de las corrientes de la financiacion que
se aporte a los paises en desarrollo. Como se recordard, los miembros del
CAD han vuelto a dar seguridades de que su apoyo a las reformas de los paises
de la Europa central y oriental no mermard su determinacion de dar alta
prioridad a su cooperacion para el desarrollo con los paises del Tercer Mundo.
No deberfa escatimarse esfuerzo alguno por impedir toda desviacion de las
corrientes de financiacién, especialmente de AOD, de los paises en desarrollo.

187. Hallegado el momento de esforzarse en buscar fuentes mds automaticas
de ingresos fiscales para financiar actividades de desarrollo de alta prioridad.
Ante las perspectivas que ha abierto el final de la guerra fria en relacién con el
desarme y la reduccién de los gastos militares, habria que prestar mds atencién
a la posibilidad de canalizar los recursos que queden liberados por uno y otro
concepto hacia usos socialmente productivos, en particular la financiacién
del desarrollo. Con respecto a esto, en el didlogo sobre la cooperacidon
internacional para el desarrollo deberfa prestarse mds atencién a la cuestion
del ajuste estructural durante la etapa de la transicién al desarme y a sus
repercusiones para el crecimiento y el desarrollo de la economia mundial.

3. El fomento de las corrientes de recursos no creadoras de deuda

188. Los paises en desarrollo hacen grandes esfuerzos por adoptar politicas
econémicas que favorezcan la entrada de la inversién extranjera directa
(IED). La IED puede contribuir muchisimo a reactivar las exportaciones, y en
muchos paises en desarrollo se reconocen més y mds las ventajas de la IED
para la financiacién de proyectos, la adquisicién de tecnologfas o el fomento
de los mercados exteriores. Los gobiernos de muchos paises en desarrollo
también estdn estudiando la forma de aprovechar con mds eficacia las
posibilidades de las nuevas modalidades de inversion, tales como las empresas
conjuntas, las licencias y la subcontratacion, asi como las inversiones de
cartera y nuevas modalidades de inversiones cuasi accionariales como son los
bonos vinculados al precio de un producto bdsico. Los mercados comunes
regionales, si adquieren mayor solidez y estabilidad, también pueden
contribuir a atraer la inversion extranjera directa.

189. En los pafses en desarrollo se intenta mds y mds fomentar la entrada de
grandes cantidades de financiacién para inversion en participaciones
accionariales y cuasi accionariales, con el doble propésito de corregir el
desequilibrio entre las corrientes creadoras y las no creadoras de deuda y de
compensar en parte la fuerte disminuciéon de los préstamos de la banca
comercial. Sin embargo, no se han materializado las expectativas de que un
tratamiento mds liberal de la IED fomentaria la entrada de grandes corrientes
de inversién extranjera directa. La crisis de la deuda ha seguido siendo un
freno al flujo de la IED hacia los paises en desarrollo, ya que ha reforzado la
opinion general acerca de los riesgos elevados, la menor rentabilidad y las
malas perspectivas de crecimiento en esos pafses. Entretanto, han aumentado
las oportunidades de inversion en los propios paises desarrollados. A pesar de
que se estdn utilizando los canjes de deuda por capital social, el volumen de las
entradas netas de IED en los pafses en desarrollo sigue siendo inferior en
términos reales al que se alcanzé antes de la crisis. La parte correspondiente a
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los paises en desarrollo respecto de las cifras totales de la IED ha disminuido
de mds de una cuarta parte a principios del decenio de 1980 a menos de la
quinta parte a finales del mismo decenio. Al mismo tiempo, y como ya se ha
sefialado, la relacion de la IED con el comercio, la tecnologia y los servicios se
ha convertido en una cuestiéon fundamental para el decenio de 1990.

190. Los esfuerzos de los pafses en desarrollo tendran que respaldarse con
actuaciones adecuadas y oportunas de los paises exportadores de inversiones
extranjeras directas y las instituciones financieras multilaterales. Los paises
industriales, ademds de las medidas que ya han empezado a aplicar, deberfan
poner en marcha planes amplios en favor de los pafses en desarrollo que
abarquen el comercio, la inversion y la reduccidn de la deuda —de los que es un
ejemplo la «Iniciativa de las Américas» lanzada por los Estados Unidos-,
respaldados por un volumen suficiente de financiacién. Esas iniciativas
deberfan ademds dar un papel mayor a las instituciones regionales,
especialmente a los bancos regionales de desarrollo. Los gobiernos también
deberian actuar con rapidez para potenciar considerablemente el papel del
Grupo del Banco Mundial, en particular la Corporacion Financiera
Internacional (CFI) y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI), lo que deberian hacer dando su acuerdo a una ampliacién
considerable de la dotacién de capital de la CFI y aumentando la capacidad
del OMGI para prestar garantias para proyectos de inversion. Si el Grupo del
Banco Mundial adoptase una postura mds enérgica de patrocinio en favor de
un mayor nimero de paises en desarrollo, esto enviaria a los inversores una
sefial inequivoca de confianza en el futuro y la suerte de los pafses en
desarrollo.

C.-EL MEDIO AMBIENTE Y LA FINANCIACION DEL DESARROLLO

191. La explotacién desmesurada de los recursos naturales y la degradaciéon
del medio ambiente privan a las generaciones futuras de una adecuada
dotacidn de recursos naturales. En los paises en desarrollo, la degradacién del
medio ambiente estd unida estrechamente a la persistencia de la pobreza y a
las menores oportunidades econdémicas de las capas mds pobres de la
poblacién. En consecuencia, la solucién del problema de la degradacion del
medio ambiente habria que buscarla en unos amplios programas de desarrolio
basados en una estrategia eficaz para eliminar la pobreza y adquirir
tecnologias ecoldgicamente iddneas. Esta estrategia requiere un apoyo
financiero exterior en gran escala.

192. Los paises desarrollados saldrian ellos mismos beneficiados si
proporcionaran tal apoyo. La conservacién del medio ambiente en los pafses
en desarrollo ayudard a mejorar el sistema ecoldgico mundial. Estd aceptado
por muchos que los patrones de desarrollo y consumo en los paises
desarrollados son responsables de la mayor parte de los dafios ocasionados al
medio ambiente universal. Uno de los ejes de la cooperacién internacional y la
accién multilateral en este campo deberia ser el de modificar los patrones de
desarrollo y consumo en los pafses desarrollados en una direccién que sea
compatible con la proteccién del medio ambiente y las necesidades de
financiacién adicional de los paises en desarrollo.
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193. Enlos tltimos afios se han hecho progresos y las perspectivas de realizar
progresos aun mayores son prometedoras. El acuerdo reciente para dotar de
recursos al Fondo Multilateral Provisional establecido en virtud del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono con el objeto
de proporcionar ayuda a los paises en desarrollo signatarios del Protocolo, es
un acontecimiento que hay que aplaudir. Sin embargo, los gobiernos deben
estar dispuestos a crear los mecanismos necesarios que garanticen la
realizacion del doble objetivo de la proteccién ambiental y la transferencia de
un volumen suficiente de recursos a los paises en desarrollo en un marco
multilateral estable, previsible y equitativo. En este sentido deberia prestarse
especial atencién a unos mecanismos que utilicen al maximo las sefiales del
mercado y a la vez generen corrientes adicionales de financiacién. En relacién
con esto habrfa que estudiar la posibilidad de instituir impuestos, as{ como
cdnones que pagarian los usuarios, sobre las actividades y los productos
nocivos para el medio ambiente. Asimismo, en relacién con la cuestién de
controlar Jas emisiones de carbono en todo el mundo, habria que considerar el
establecimiento de un sistema mundial de permisos de emisidn negociables.

194. El acuerdo tripartito entre el Banco Mundial, el PNUMA y el PNUD
para administrar €l Fondo para la Proteccién del Medio Ambiente en
beneficio de los paises en desarrollo es un paso importante en la direccion
adecuada. Sin embargo, como han sefialado los jefes ejecutivos de esas
instituciones, los recursos de ese fondo no deberfan utilizarse a expensas de
sus actividades habituales relacionadas con el desarrollo y los problemas
ambientales nacionales. Es esencial obtener recursos suplementarios para
solucionar los problemas ambientales mundiales.
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Capitulo 11

LA MEJORA DEL ENTORNO COMERCIAL INTERNACIONAL

195. En el campo del comercio internacional no se ha decidido todavia la
lucha entre las fuerzas contrapuestas del libre comercio y el proteccionismo.
Desde la VII UNCTAD la evolucién del entorno comercial internacional se
ha caracterizado por una serie de acontecimientos contradictorios. Los
esfuerzos realizados en el marco de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales para establecer un sistema comercial més
abierto, viable y duradero se completaron con diferentes iniciativas en el
sector de la politica comercial. Entre ellas hay que mencionar las medidas
unilaterales de liberalizacién del comercio adoptadas por distintos paises en
desarrollo y la suavizacién de las medidas discriminatorias que habian
aplicado diferentes pafses desarrollados contra varios paises de la Europa
central y oriental.

196. En contraste con esto, el sistema comercial internacional siguié
amenazado por el creciente proteccionismo y las tendencias mds acusadas al
comercio dirigido y por la frecuente adopcién de medidas unilaterales
contrarias a los principios fundamentales del sistema. Por lo que hace sobre
todo a los pafses comerciantes mds débiles, la persistencia de esta situacion
cred nuevas incertidumbres, desalenté la realizacion de nuevas inversiones
en el sector exportador y entorpecié el ajuste estructural a que se habfan
entregado muchos paises en desarrollo. La Ronda Uruguay ha tenido quizd
una influencia moderadora sobre la proliferacién de las medidas
proteccionistas, pero todos estos hechos indican una cierta pérdida de fe en
el sistema multilateral. La comunidad internacional afronta un claro dilema:
revitalizar y mejorar las reglas del sistema comercial multilateral o dejar que
vayan ganando terreno el comercio dirigido, los diferentes niveles de trato
arancelario preferencial y los bloques comerciales cerrados.

A.—-LA REFORMA DE LAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

197. En los dltimos afios un gran ntmero de paises en desarrollo han
adoptado medidas para abrir sus economias al exterior y dar a las
exportaciones un puesto mds destacado en sus estrategias de desarrollo. La
reforma de las politicas de comercio exterior que acompafié este cambio de
orientacion ha variado de intensidad segtin los pafses. En general ha consistido
en una combinaciéon de medidas de liberalizacion del comercio exterior,
devaluaciones de la moneda nacional, mayor papel del tipo de cambio como
instrumento de equilibrio de la balanza de pagos, una disciplina fiscal mds
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severa v medidas mds enérgicas de fomento de las exportaciones. Los
resultados de esta reforma de las politicas de comercio exterior han sido
desiguales desde el punto de vista de la inversién y el crecimiento.

198. Varios pafses con estructuras econdmicas bien diversificadas y con
recursos humanos y tecnoldgicos relativamente desarrollados lograron
incrementar su comercio exterior, estimular la realizacion de nuevas
inversiones y fomentar el crecimiento econémico sostenido. También tuvieron
relativo éxito en lo que se refiere a mantener la estabilidad de los precios. En
cambio, en los paises con estructuras econdmicas muy poco flexibles y
diversificadas, las medidas de liberalizacién del comercio exterior no
consiguieron estimular las nuevas inversiones ni el crecimiento econémico en
una medida significativa. Ademds, en los pafses abrumados por la deuda
exterior, y como consecuencia precisamente de la carga del servicio de esta
deuda, la relacién entre las importaciones y el producto interior bruto no
aumentd al mismo ritmo que lo hizo la relacién entre las exportaciones y el
PIB. La reduccién de las importaciones y la caida de las inversiones fueron
hechos comunes a todos estos paises.

199. Diversos estudios recientes indicarfan que hay que ser prudente al
afirmar la existencia de una relacién directa entre la liberalizacién del
comercio exterior y los resuitados de este comercio en los paises en desarrollo.
Durante el decenio de 1980 los paises que obtuvieron las tasas mds altas de
crecimiento de las exportaciones aplicaron politicas de intervencion selectiva,
en tanto que otros que intervinieron fuertemente para modificar los resultados
del comercio exterior, determinados por las fuerzas del mercado, no
alcanzaron tasas tan favorables. Los pafses que concedieron ayuda a las
industrias que parecia que iban a alcanzar la competitividad internacional a
largo plazo obtuvieron resultados mucho mejores, en términos tanto de la
produccién como del crecimiento de las exportaciones, que los paises cuyas
politicas de intervencidn selectiva no respondian a razones econémicas tan
claras. La mayoria de los pafses que pusieron en préictica programas drdsticos
de liberalizacién lineal del comercio exterior no consiguieron incrementar las
tasas de crecimiento de sus exportaciones. Las posibilidades de que lo logren
en un futuro cercano dependerdn, entre otros factores, de que sean capaces de
mantener unos tipos de cambio estables y remuneradores para los
exportadores y de superar el desorden macroeconémico que aqueja a muchas
de sus actividades de gestion de la economia nacional.

200. De estas experiencias cabe sacar varias lecciones. La primera es que la
politica de comercio exterior no se puede aislar de otros factores. Los
resultados del comercio exterior no dependen solamente del abanico limitado
de aspectos —tales como los derechos de aduana, las restricciones cuantitativas
v los impuestos y las subvenciones a la exportacién— que se suele considerar
forman el niicleo de la politica de comercio exterior. También dependen de
factores a largo plazo tales como la infraestructura econdmica del pais,
incluidas las cualificaciones profesionales de su poblacién activa, asf como de
influencias conexas a corto plazo tales como la politica de inversiones y el tipo
de cambio. La estabilidad macroeconémica general es condicién indispensable
para poder mejorar constantemente los resultados del comercio exterior.

201. En segundo lugar, esto mismo puede crear un dilema en el terreno de la
politica de comercio exterior porque, a corto plazo, quizd habrd que llegar a
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ciertas transacciones entre las medidas que se acaban de mencionar. En
particular, un tipo de cambio real devaluado suele ser uno de los elementos
que mas determinan los resultados del comercio exterior, mientras que un tipo
de cambio sobrevalorado se suele considerar un instrumento util en un
programa general para luchar contra la inflacién. Aunque otros argumentos
induzcan a preferir un tipo de cambio sobrevalorado, al decidir la politica
cambiaria habria que tener debidamente en cuenta la situacién del comercio
exterior.

202. En tercer lugar, la politica de comercio exterior puede producir efectos
mucho més beneficiosos si la politica de inversiones es favorable, aunque haya
que dar prioridad a determinados sectores o industrias. Como el comercio
exterior va adquiriendo una dimensién mundial cada vez mayor e incluso una
proporcién més grande de este comercio tiene lugar en el interior de las redes
empresariales, las empresas transnacionales podrian servir de nexo muy
importante con los mercados mundiales en las primeras fases de la
diversificacién de las exportaciones. Tales empresas, ademds de ofrecer una
salida a las exportaciones, pueden también ser fuente de aprovisionamiento de
factores de produccidn, en particular tecnologia e informacién. Los gobiernos
que quieran aprovechar las posibilidades que ofrecen las empresas
transnacionales deberfan ocuparse con preferencia de crear un clima favorable
a las inversiones de tales empresas.

203. Ademds, muchos de los elementos que resultan necesarios para crear un
clima favorable a las inversiones extranjeras son elementos a largo plazo. En
efecto, una de las condiciones mds importantes para incrementar ¢l comercio
exterior es que tanto los poderes piiblicos como las empresas se comprometan
conjunta y constantemente a apoyar la estrategia que se decida adoptar. En las
estrategias de apertura a los mercados extranjeros, las medidas generales de
comercio exterior tiemen que completarse con otras que favorezcan las
exportaciones de productos de los sectores en los cuales el pafs goza de una
ventaja comparativa dindmica y tiene por tanto un potencial de exportacién a
largo plazo.

B.—-EL AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN EL CAMPO
DEL COMERCIO EXTERIOR

204. La eficiencia en el campo del comercio exterior sigue siendo esencial
para poder incrementar las exportaciones de los paises en desarrollo en
particular y para que éstos consigan movilizar recursos exteriores, incluida la
inversién privada. Disponer de mejores infraestructuras en sectores como los
transportes, la distribucién, los puertos y las telecomunicaciones facilitaria la
realizacién de ese objetivo, a lo que también ayudarian simplificar las
formalidades aduaneras y potenciar los mecanismos de financiacion del
comercio exterior y de seguro de estas transacciones. Las practicas, los
procedimientos y las modalidades de organizacién ineficientes en el campo del
comercio exterior han dado origen a una malisima asignacién de los recursos y
contribuido a que el crecimiento de la economia haya sido bajo, la
competitividad mala y los resultados de las estrategias de desarrollo enfocadas
al comercio exterior bastante desalentadores.
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205. Muchos pafses en desarrollo han tratado de reducir las trabas
administrativas y de otra fndole con que tropiezan los exportadores creando
zonas industriales y comerciales francas. Estas zonas no sélo pueden facilitar
la importacién en franquicia de materias primas y productos intermedios sino
que ademds permiten obtener otras economias de escala al prestar servicios
auxiliares a los exportadores. La experiencia de los diferentes paises en este
terreno corrobora la aseveracién, mds general, de que la infraestructura del
comercio exterior y la disponibilidad de financiacién barata de las
exportaciones son fundamentales para fomentar con éxito las exportaciones.

206. Los dltimos adelantos en el campo de las tecnologfas de la informacién
ofrecen posibilidades de mejorar enormemente la eficiencia del comercio
exterior. Con este fin, habria que adoptar medidas concertadas para acelerar y
consolidar la labor que se viene realizando en este campo, por ejemplo la
utilizacion del intercambio electrénico de datos. En la esfera de las corrientes
y redes de informacién sobre el comercio exterior, el tomar cuanto antes
iniciativas multilaterales ayudarfa a mejorar rdpidamente y con un costo
relativamente bajo la eficiencia de las transacciones de comercio exterior. Los
esfuerzos por adoptar directrices de aplicacion universal deberian, entre otras
cosas, dar la debida prioridad al objetivo del desarrollo. De lo contrario, los
paises en desarrollo quedardn ain mas marginados de las corrientes mas
rentables del comercio internacional.

C.-EL PROTECCIONISMO, EL ACCESO A LOS MERCADOS
Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS

207. Las tendencias generales de las politicas de comercio exterior que
influyeron en el acceso de los paises en desarrollo a los mercados durante el
decenio de 1980 no dieron motivos para sentirse optimistas. Las medidas
proteccionistas adoptadas en las principales economias de mercado tendieron
a concentrarse en los sectores en los cuales los paises en desarrollo gozan
precisamente de una clara ventaja comparativa y son competitivos en los
mercados internacionales. Los tipos de los derechos de aduana en los paises
desarrollados de economia de mercado siguieron siendo mayores para los
productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo que para otras
importaciones, en tanto que la progresividad de esos derechos en cada una de
las etapas sucesivas de la transformacién siguié siendo un importante
obstaculo. Las concesiones arancelarias hechas al amparo del SGP, que de
todos modos sufrieron una cierta erosién, ayudaron a corregir parcialmente
estos problemas, ya que tinicamente la cuarta parte, aproximadamente, de las
exportaciones de los paises en desarrollo sujetas a derechos de aduana gozan
de trato preferencial; hay amplio acuerdo en que es necesario fortalecer el
sistema y ampliar su cobertura.

208. EIl obstdculo mas grave al acceso a los mercados fue, sin embargo, la
proliferacion de las barreras no arancelarias, que en la actualidad afectan a
casiel 30 % de las exportaciones de los paises en desarrollo a las economias de
mercado desarrolladas. Estas barreras incluyen un vasto abanico de medidas,
dirigidas muchas veces contra los productos de los paises en desarrollo
especificamente, tales como las limitaciones voluntarias de las exportaciones,
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las medidas de vigilancia, las subvenciones a la exportacidn y la utilizacién de
la legislacién antidumping con fines proteccionistas. En los sectores de
especial interés para los paises en desarrollo desde el punto de vista de las
exportaciones, la proporcién del comercio afectado estuvo comprendida entre
la mitad y las tres cuartas partes.

209. Pero en el campo del comercio internacional se han producido otros
hechos que son motivo de inquietud. Estos hechos son la tendencia a establecer
una relacién entre la aplicacién de compromisos previamente acordados en el
sector del comercio de bienes y las concesiones en otras esferas, tales como la
inversién extranjera directa, la proteccion de la propiedad intelectual y los
servicios;laretirada unilateral, como ya se ha mencionado, del trato preferencial
concedido anteriormente a pafses en desarrollo por razones que muchas veces
son contrarias a los compromisos acordados; la utilizacién de argumentos
relacionados con la balanza de comercio exterior para exigir la reciprocidad
bilateral;y el mayor recurso amedidas unilaterales de retorsién para obligar alos
socios comerciales mds débiles a modificar sus politicas de comercio exterior osu
posicién en las negociaciones.

210. Es muy posible que los resultados de la Ronda Uruguay influyan en
varios aspectos en las condiciones del acceso a los mercados durante el
decenio de 1990. Esto dependerd en buena parte de que los acuerdos que se
adopten en la Ronda den lugar a unas condiciones mas liberales y seguras de
acceso a los mercados. Estas condiciones deberian incluir el otorgamiento de
concesiones arancelarias concretas, la liberalizacion de las barreras no
arancelarias en los mercados de los paifses desarrollados para favorecer los
productos de los paises en desarrollo, la eliminacién de las medidas de la «zona
gris» tales como las limitaciones voluntarias de las exportaciones, y la
adopcién de normas mds severas con respecto a las medidas antidumping y
compensatorias. La liberalizacién del comercio es particularmente necesaria
en sectores tales como la agricultura, los textiles y las prendas de vestir, los
productos tropicales y los productos obtenidos de la explotacién de recursos
naturales.

211. En conjunto, uno de los objetivos principales deberia ser el de adoptar
principios, reglas y disciplinas més enérgicos que reduzcan las posibilidades de
restriccién u obstruccién del comercio, asi como medidas para apoyar y
estimular su liberalizacién. Todo esto tendria que basarse en el pleno respeto
del principio de la no discriminacién, incluida la aplicacién incondicional del
trato de la nacién més favorecida y la eliminacion constante de los acuerdos de
reparticiéon de mercados y el comercio dirigido. Serfa esencial prohibir la
adopcién unilateral de medidas fuera de} dmbito juridico del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asf como mantener un sistema eficaz
de solucién de controversias.

212. La eliminacién del proteccionismo en los paises desarrollados deberia
completarse con medidas mds activas para facilitar el ajuste al cambio
estructural. Resistirse a llevar a cabo este ajuste estructural con medidas
proteccionistas crea a largo plazo problemas para la solidez y competitividad
de la base productiva de estos mismos pafses. Ademds tiene graves
consecuencias negativas para las perspectivas de las exportaciones de los
pafses con quienes comercien, en particular las de los paises en desarrollo. A
largo plazo lo que interesa a los paises desarrollados es aprovechar las
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oportunidades de una mejor divisién internacional del trabajo con objeto de
fomentar la transferencia ordenada de capacidades de produccién de los
sectores de baja productividad a otros mejor adaptados a la dotacién de
factores de producciéon de cada uno de esos pafses. Si los paises
industrializados no permiten que aumenten las importaciones de productos
originarios de los paises en desarrollo, para que vayan sustituyendo a ramas de
su propia produccion, con ello renunciarian a la posibilidad de incrementar sus
propias exportaciones, porque lo que hardn serd limitar la capacidad de
importacién de los paises en desarrollo. Ademds, importar productos que son
mds baratos de los paises en desarrollo aumenta la renta real de los
consumidores en los pafses desarrollados.

213. La aplicacién de los compromisos contenidos en el Acta Final de la
Séptima Conferencia de hacer avanzar el ajuste estructural y contener y hacer
retroceder el proteccionismo tendra que intensificarse. Para los gobiernos se
ha vuelto més urgente llevar adelante la tarea de establecer mecanismos
nacionales transparentes para evaluar las medidas proteccionistas que piden
las distintas empresas o sectores y sus consecuencias tanto para toda la
economia nacional como para los sectores de exportacién de los pafses en
desarrollo. También habrfa que seguir suprimiendo las subvenciones a la
produccién y a las exportaciones que dan origen a grandes distorsiones en la
economia mundial y a malas asignaciones de los recursos. La cooperacion
internacional es esencial para legar a un acuerdo sobre las exigencias globales
del ajuste y aplicar medidas coordinadas que lo aceleren.

D.—-LA MEJORA DEL SISTEMA COMERCIAL INTERNACIONAL

214. Como se reconocid en la VILUNCTAD, uno de los objetivos esenciales
de la Ronda Uruguay era salvaguardar los principios fundamentales y
promover los objetivos del GATT, asi como desarrollar un sistema comercial
multilateral més abierto, viable y duradero. La decisién reciente de reiniciar la
Ronda tras el fracaso que hubo en la Reunién Ministerial en diciembre de 1990
representa una reafirmacién de la voluntad politica de los gobiernos de los
paises participantes de llevar a feliz término las negociaciones. La doble y
dificil tarea de estas negociaciones es conseguir la plena adhesién de los paises
comerciantes mds fuertes, cuyas actuaciones unilaterales pueden socavar el
sistema, y reformar €ste para que responda mejor a las necesidades de los
paises comerciantes mds débiles. Unos resultados positivos en este dificil
empefio asestarfan un golpe decisivo al proteccionismo y a la posible
fragmentacién del sistema comercial multilateral y contrarrestarian las
tendencias recesionarias de la economia mundial.

215. La reanudacion de la Ronda Uruguay ha proporcionado una nueva
oportunidad de estudiar nuevos medios de fortalecer y revitalizar el sistema
comercial multilateral que por un lado satisfagan los intereses esenciales de
todos los participantes y, por otro, tengan plenamente en cuenta la dimension
del desarrollo de las cuestiones que se negocian. Ademds de mejorar el acceso
de los productos de los paises en desarrollo a los mercados, esa dimensién
obliga a idear nuevas reglas y disciplinas que sean compatibles con los
objetivos econdémicos, sociales y de desarrollo de esos pafses. Estos objetivos
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son, en particular, la necesidad que tienen los paises en desarrollo de edificar la
infraestructura del desarrollo y alcanzar la competitividad en los mercados
internacionales y de poder llevar adelante politicas legitimas de desarrollo
nacional sin temor a las represalias ni a la discriminacién. Si se desaprovecha la
oportunidad, el multilateralismo recibird un duro golpe, paradéjicamente en
un momento en que el sistema comercial se estd volviendo mds universal.

216. El ambito material general de las negociaciones de la Ronda, que
rebasan las fronteras de la politica tradicional de comercio exterior para
abarcar cuestiones relacionadas con los servicios, las inversiones y la
tecnologia, exige un planteamiento coherente e integrado que respalde los
esfuerzos de los paises por desarrollar sus economias. Ya se han obtenido
progresos tangibles en una serie de sectores, entre ellos los mecanismos para la
solucién de controversias y el examen de las politicas de comercio exterior, lo
que deberia fortalecer el Acuerdo General. Ahora bien, si en el acuerdo final
no se recogiera plenamente la dimensién del desarrollo, el acuerdo seria
incompatible con la meta aceptada de conseguir unos resultados positivos y
equilibrados.

217. Llegar a estos resultados exigird verdaderos esfuerzos por solucionar los
problemas politicos y técnicos que estdn pendientes en practicamente cada
una de las esferas de las negociaciones, desde el acceso a los mercados hasta
las cuestiones institucionales. Superar las complejidades técnicas serd una
tarea formidable, en particular en esferas tales como el acceso a los mercados,
la agricultura, la formulacidn de reglas, los servicios y los textiles y el vestido,
sector este ultimo en el que hay que llegar a un consenso sobre las
modalidades de su reintegraciéon al marco del Acuerdo General. En las
negociaciones también serd indispensable abordar tanto las consecuencias de
la Ronda en el plano institucional como la aplicacién de sus resultados
sustantivos, procurando que esto no cree ningdn vinculo entre los derechos y
las obligaciones contenidos en los diversos instrumentos.

218. Aunque cada pafs tiene su propio orden de prioridad, unos resultados
equilibrados tendrian que satisfacer varios criterios que son fundamentales si
se quiere que aporten beneficios concretos a los paises en desarrollo. Estos
criterios son los siguientes:

a) Concesiones sustanciales en relacion con diversos aspectos del acceso
a los mercados, a fin de fomentar la liberalizacién del comercio y dar a los
paises en desarrollo mds oportunidades de exportar a los mercados mundiales,
pero a la vez compensando adecuadamente la erosién de las preferencias
concedidas en virtud de los esquemas existentes.

b) Unareforma de las reglas del GATT sobre la agricultura que ofrezca a
los paises en desarrollo un acceso mejor y seguro a los mercados, reconozca la
funcién de desarrollo que cumple la agricultura en las economias y sociedades
de los paises en desarrollo y mitigue los efectos negativos sobre los pafses
importadores netos de alimentos.

¢) Un programa, decidido de comtn acuerdo, para la supresic’)n gradual
del AMF vy la reintegracién del comercio de textiles y vestido a las normas y
principios del Acuerdo General en un plazo razonable.

d) Una liberalizacidn lo mds amplia posible del comercio de productos
tropicales sobre la base de la no reciprocidad.
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e) Un acuerdo sobre las salvaguardias que dé estabilidad y previsibilidad
al comercio internacional y excluya la posibilidad de adoptar medidas
discriminatorias que sean contrarias al principio del trato de la nacién mas
favorecida. Este acuerdo deberia completarse con una definicién més precisa
de las reglas que rigen la aplicacién de medidas antidumping ¥y
compensatorias, a fin de reducir las posibilidades de obstruir las medidas que
tomen los pafses en desarrollo por fomentar su comercio.

f) La aceptacion, por todas las partes, de una disciplina més severa en la
utilizacion de medidas de politica de comercio exterior sobre una base mutua y
equitativa, teniendo en cuenta la importancia de la flexibilidad (especialmente
por lo que hace a los problemas de la balanza de pagos en el contexto de las
estrategias de desarrollo), y el nivel de desarrollo de cada pafs.

g) Un acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio que facilite el acceso de los pafses en
desarrollo a la tecnologia y la realizacién por éstos de sus objetivos sociales y
de orden ptiblico.

h) Un marco multilateral para el comercio de servicios que ayude a
incrementar la competitividad internacional de las empresas de servicios de
los pafses en desarrolio y las ponga en condiciones de conseguir un acceso
efectivo a los mercados mundiales mediante, entre otras cosas, la inclusién del
principio del trato de nacién mds favorecida y la cobertura universal del sector
de los servicios.

i) Un acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio que reconozca claramente el derecho de los pafses en
desarrollo a fijar a los inversores extranjeros condiciones encaminadas a
estimular el desarrollo y potenciar la competencia, siempre y cuando esas
medidas no ocasionen perjuicios a los socios comerciales.

/) Un marco juridico para la aplicacién de los resultados de la Ronda
Uruguay que excluya toda accidn unilateral y represalia intersectorial entre el
comercio de bienes y las medidas relativas a la proteccién de la propiedad
intelectual, a las inversiones y a los servicios, y que ademds no entorpezca la
libertad de accién de los paises en desarrollo para promover sus intereses
econdmicos y comerciales de manera efectiva.

E.-LAs CONSECUENCIAS DE LA RonpaA UrRuUGuUAY
EN EL PLANO INSTITUCIONAL

219. EIl intento de establecer un marco institucional adecuado para la
aplicacién de los resultados esperados de la Ronda Uruguay ha llevado a
centrar la atencién en lo incompleto de las instituciones creadas para servir de
soporte de las relaciones comerciales internacionales. El GATT y la
UNCTAD se crearon ante la imposibilidad, en los afios cuarenta, de liegar a
un acuerdo sobre el establecimiento de una organizacién internacional de
comercio de indole general. Esta organizacion, tal como estaba prevista en la
Carta de La Habana de 1948, se habria ocupado, entre otros aspectos, del
desarrollo econdémico, las inversiones extranjeras, las précticas comerciales
restrictivas y los problemas de los productos bdsicos, asi como de las
cuestiones de politica comercial que luego se incorporaron al Acuerdo
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General. Por lo tanto, cuando se creé la UNCTAD, se le encomendé la
funcién de estudiar los asuntos relacionados con el establecimiento de
aquella organizacién. Esta cuestién se discutié en los sucesivos perfodos de
sesiones de la Conferencia hasta la VI UNCTAD, y ha vuelto a plantearse,
aunque con pardametros un tanto diferentes, en el contexto de la Ronda
Uruguay.

220. A estos efectos se han hecho propuestas para que entre los resultados
de las negociaciones comerciales multilaterales figurase el de proporcionar al
GATT una base institucional mds sélida mediante su transformacién en una
nueva organizacidn internacional de comercio. Esta organizacion, entre otras
cosas, se encargaria de aplicar los resultados de la Ronda Uruguay, de adoptar
procedimientos de solucién de controversias que se aplicarfan a todos los
acuerdos comerciales multilaterales, y de establecer relaciones de cooperacién
en un plano de igualdad con el FMI y el Banco Mundial para conseguir una
mayor coherencia en la formulacién de las politicas econémicas mundiales. El
proyecto de acta final presentado en la Reunién Ministerial de Bruselas
preveia que se iniciaran los trabajos necesarios para concertar un acuerdo
orgdnico cuyo fin seria proporcionar la base institucional y administrativa a
los instrumentos juridicos en los que se recogerian los resultados de las
negociaciones. Todavia no se ha llegado a un acuerdo sobre esta cuestion.

221. Entre tanto, se ha vuelto a lanzar en las Naciones Unidas la idea de
tomar nuevas iniciativas cara al establecimiento de una organizacion
internacional de comercio. La Asamblea General pidié al Secretario General
de las Naciones Unidas que le presentara, teniendo en cuenta todas las
propuestas hechas al respecto, un informe sobre las novedades institucionales
relacionadas con el fortalecimiento de las organizaciones internacionales en la
esfera del comercio multilateral. El informe se preparard una vez que se
recaben las opiniones de todos los gobiernos y los jefes ejecutivos de los
organismos especializados y otras organizaciones y programas del sistema de
las Naciones Unidas.

222. Estas propuestas tienen muchas facetas que deben ser examinadas con
todo cuidado. Algunas prevén que los derechos y las obligaciones en el sector
de los bienes estarian vinculados con los derechos y las obligaciones en las
nuevas esferas del comercio de servicios y de los aspectos de derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio. Ahora bien, por un lado,
esa vinculacion, si se aceptase, expondria los derechos y obligaciones
existentes en el sector de los servicios a nuevas y grandes incertidumbres. Por
otro, legitimaria la amenaza de represalias por los mayores paises
comerciantes, que se concretaria en la imposicion de restricciones al acceso a
sus mercados, cada vez que percibieran signos de imposicién de restricciones
por parte de otros pafses, sobre todo paises en desarrollo, en las nuevas
esferas. En la actualidad son muchos los que sostienen que esta forma
particular de retorsién es incompatible con el Acuerdo General.

223. Ademads, la evolucién de la economia mundial contiene una serie de
factores sistémicos que afectan al marco del comercio internacional y que
habria que tener en cuenta en todo intento que se haga por fortalecer las
organizaciones internacionales que operan en este terreno. Los flujos masivos
de capital que no estdn relacionados con operaciones de comercio exterior han
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tendido a provocar la inestabilidad de los tipos de cambio, con consecuencias
negativas para el comercio internacional. Las enormes transacciones que se
efectdan dentro de las grandes empresas transnacionales o entre ellas a
menudo cortacircuitan las reglas v disciplinas existentes. El rdpido desarrollo
tecnolégico estd teniendo, como ya se ha sefialado, un profundo impacto en la
promocién y el comercio de bienes y servicios y estd modificando rdpidamente
la ventaja comparativa basada en la dotacién de recursos naturales. Ademas,
la aparicién de bloques comerciales constituidos por los principales paises
comerciantes puede fragmentar el sistema comercial internacional si no se
gestionan teniendo debidamente en cuenta los principios fundamentales del
sistema.

224. Otra caracteristica de varias de estas propuestas sobre la que habria
que meditar es el deseo de conseguir una mayor coherencia en la
formulacién de las politicas econémicas mundiales mediante una estrecha
colaboracion institucional entre un GATT transformado y el FMI y el
Banco Mundial. Se ha expresado el temor de que este planteamiento pueda
conducir a una condicionalidad cruzada atin mayor que antes. En términos
maés generales, habria que sefialar que, como consecuencia de sus vastas
responsabilidades de coordinacién en los campos econdémico y social
conforme a la Carta de las Naciones Unidas, éstas estdn en una situacién
ideal para fomentar la adopcién de politicas internacionales coherentes en
los sectores de las inversiones, la tecnologia, el comercio, la deuda, el dinero
y la financiacién y la gestién colectiva de la economia mundial. Se trata de
esferas en las cuales las responsabilidades de las instituciones internaciona-
les estdn repartidas y en las que pueden manifestarse serias inconsistencias
entre las distintas politicas.

225. Muchas de las ideas fundamentales recogidas en la Carta de La Habana
siguen siendo vdlidas. El nuevo mecanismo institucional que pudiera
establecerse en el campo del comercio internacional deberfa abarcar un vasto
abanico de materias, tener una composicion universal, basarse en objetivos y
normas de comportamiento decididos de comin acuerdo, responder a los
intereses de todos los miembros, adoptar las decisiones con equidad y estar
vinculado orgénicamente con las instituciones afines que existen en las esferas
monetaria y financiera.

226. Una organizacién con estas caracteristicas proporcionaria a la
comunidad internacional un mecanismo para formular objetivos y politicas
con respecto al comercio internacional y el desarrollo, en un marco concebido
de manera tal que tenga plenamente en cuenta las relaciones entre las distintas
cuestiones y sus repercusiones para los paises. Los procedimientos que
empleara tal organizacion garantizarfan la méxima transparencia y la plena
participacion de todos los paises en la toma de las decisiones. Ademds tendria
que actuar de tribuna para llegar a consensos internacionales que sirvieran de
base para tomar decisiones y para poner en préactica, bien por los propios
gobiernos, bien mediante la negociaciéon de acuerdos multilaterales, los
principios acordados entre todos. Por iiltimo, ofrecerfa un marco para la
vigilancia y para la conciliacion de las posiciones discrepantes. No habrfa que
perder de vista estas perspectivas a mds largo plazo en los debates que estdn
teniendo lugar sobre el fortalecimiento de las instituciones internacionales en
el dmbito del comercio exterior.
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F-EL MEDIO AMBIENTE Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

227. Una de las tareas mds dificiles del decenio de 1990 serd establecer un
marco para la adopcién de las politicas econdmicas que permita afrontar la
relacién entre las cuestiones relacionadas con el comercio exterior y las
politicas ambientales. La forma en que se lleve a cabo esa tarea tendrd
consecuencias para el sistema comercial internacional y, sobre todo, para el
comercio y desarrollo de los paises en desarrollo. Ultimamente los debates
giran en torno a la cuestién de armonizar la legislacién general y las normas
técnicas ambientales. Unos opinan que deben establecerse distinciones entre
los pafses con respecto a las normas técnicas ambientales, en funcién de la
magnitud de las presiones ambientales y de las condiciones nacionales o
locales existentes. De lo contrario, la armonizacién internacional de las
normas técnicas ambientales podria erosionar las ventajas comparativas de los
distintos paises, en perjuicio, sobre todo, del comercio de los paises en
desarrollo. Otros sostienen que, para desalentar la introduccién por motivos
ambientales de barreras no arancelarias, la armonizacion de la legislaciéon
general y las normas técnicas ambientales deberia llevarse a cabo con toda
intensidad y sin condicién alguna.

228. Otra cuestién que probablemente adquirird cada vez mds importancia
es la posible utilizacién de medidas de comercio exterior en el contexto de las
politicas ambientales. Los responsables de la politica de comercio exterior,
sobre todo en los paises en desarrollo, estdn preocupados ante la posibilidad
de que los grandes comerciantes recurran a dichas medidas para imponer
determinadas politicas ambientales en todo el mundo. También les preocupa
que las diferencias entre los pafses en lo que respecta a la legislacién del medio
ambiente puedan originar presiones politicas en los paises desarrollados para
que, como compensacion, se tomen medidas en el terreno de la politica de
comercio exterior. Por ejemplo, las leyes sobre derechos compensatorios se
podrian reinterpretar de forma tal que compensaran las diferencias de costos
originadas por las diferencias entre las normas técnicas ambientales.

229. Para impedir que puedan ser utilizadas como instrumento para adoptar
medidas discriminatorias e imponer barreras ocultas al comercio, habria que
abstenerse en todo lo posible de utilizar las medidas de comercio exterior para
fines relacionados con el medio ambiente. En general se deberia recurrir mds a
la negociacién de convenios o tratados internacionales que obligaran a todos
los signatarios. L.a adopcién de medidas adecuadas para hacer frente a los
riesgos de dimensiéon mundial para el medio ambiente, como seria el
propuesto plan de permisos de emision negociables, ya mencionado en el
capitulo anterior, con el fin de contener el aumento de las emisiones de
carbono, reduciria la tentacién de utilizar medidas de politica comercial con
fines de proteccion del medio ambiente. Sin embargo, si se considerase
necesario adoptar medidas de este género para obligar a cumplir las politicas
ambientales acordadas internacionalmente, habria que adoptar determinados
principios y reglas.

230. Estos principios y reglas serfan el principio de la no discriminacidn; la
adopcion de reglas que regulasen la adecuada utilizacién de medidas de
politica comercial para fines ambientales; el principio de que los efectos
restrictivos del comercio de las nuevas normas técnicas ambientales deberian
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ser proporcionales a los objetivos legitimos de esas normas; y la obligacién de
velar por la transparencia de las medidas de politica comercial relacionadas
con el medio ambiente y de efectuar la adecuada notificacion de las normas
nacionales que no estén basadas en las normas técnicas ambientales
internacionales. También habria que establecer procedimientos eficaces para
la solucién de controversias.

231. Debido a la onerosa carga del servicio de la deuda y a los bajos precios
de los productos bésicos, algunos paises en desarrollo se han visto obligados a
adoptar politicas de exportacién que han conducido a una explotacién
excesiva de los recursos naturales, en particular las tierras cultivables, y han
ocasionado, como consecuencia de esto, dafios al medio ambiente. El
desarrollo sostenible evitaria tener que adoptar tales politicas de exportacién;
lo que exige, entre otras cosas, es suministrar una adecuada ayuda financiera y
técnica a los paises en desarrollo para que puedan introducir patrones
sostenibles de aprovechamiento de las tierras y de los recursos naturales.
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Capitulo 111

LA INTENSIFICACION DEL DINAMISMO TECNOLOGICO
DE LOS PAISES EN DESARROLLO

232. La necesidad de los paises en desarrollo de utilizar lo mds posible los
adelantos cientificos y tecnolégicos para apoyar sus esfuerzos de desarrollose ha
ido haciendo cada vez mds visible conforme van surgiendo tecnologias con base
en la ciencia como principales factores determinantes del cambio econémico y
social al nivel mundial. En una economia mundial altamente interdependiente,
las perspectivas del progreso tecnoldgico de los paifses en desarrollo vienen
determinadas no sé6lo por fuerzas internas, sino cada vez mds por fuerzas
externas, en especial la aparicion de nuevas tecnologias, nuevas tendencias de la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, vinculaciones tecnologicas
entre las empresas y la ‘evolucién del comercio internacionales. El interés
internacional creciente por un desarrollo ecolégicamente sostenible ha afiadido
una nueva dimension a esta problematica.

233. En definitiva, el ritmo de cambio tecnoldgico de los paises en desarrollo
dependerd de la medida en que esos y otros factores influyan en las decisiones
de las empresas productivas. Sin embargo, creando un marco politico interno
apropiado para las operaciones de sus empresas, los gobiernos de los paifses en
desarrollo pueden dirigir su progreso tecnoldgico nacional en el decenio de
1990. Asi las cosas, la intensificacion del dinamismo tecnoldgico de los pafses
en desarrollo exigird un acercamiento sistemdtico a sus dos fuentes
complementarias: la transferencia de tecnologfa del extranjero y el esfuerzo
tecnolégico nacional, incluida la difusién de sus resultados entre las empresas
locales.

234. Los mercados para ambas fuentes de conocimientos estdn sujetos a
imperfecciones, cuyas consecuencias afectan particularmente a los paises en
desarrollo. Segin se iba haciendo més intensa la competencia internacional en
la esfera de la tecnologfa, los gobiernos de los paises industrializados
reaccionaron reforzando la proteccion juridica de las innovaciones,
liberalizando las reglamentaciones antimonopolisticas y, en algunos casos,
recurriendo a las represalias comerciales para defender la posicién
competitiva de sus empresas. Al mismo tiempo, muchas empresas industriales
de esos pafses concertaron alianzas estratégicas con objeto de repartir los
gastos de investigacién y desarrollo y aprovechar las complementariedades.
Como resultado, los conocimientos y las innovaciones tendieron a
concentrarse en esas redes de colaboracién, excluyendo a las empresas de los
pafses en desarrollo.

235. Las imperfecciones del mercado internacional de tecnologia se deben
también a lo inadecuado de la informacién de que disponen los receptores de
tecnologia acerca de las fuentes de suministro, sus costos, la fiabilidad, las
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condiciones especificas impuestas a la tranferencia y su posible evolucién
futura. Otra fuente de imperfeccién es el hecho de que los proveedores de
tecnologia no disponen de informacidén adecuada sobre la situacién de los
mercados locales de factores y productos ni sobre las competencias técnicas
existentes en el pafs receptor. En el caso del esfuerzo tecnolégico interno, las
imperfecciones del mercado hacen que los niveles de inversion de las empresas
en investigacién y desarrollo y en formacién de capacidad sean inferiores a los
Optimos. Tanto los gobiernos de los paises desarrollados como los de los paises
en desarrollo han intervenido con distinto grado de selectividad para corregir
tales efectos.

A.-TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

236. Durante los dltimos afios del decenio de 1960 y el decenio de 1970,
muchos pafses en desarrollo interesados en obtener condiciones equitativas
para sus importaciones de tecnologia v en promover su capacidad interna
establecieron normas y mecanismos de control para modificar las condiciones
de la adquisicién de tecnologia del extranjero. En el sector de la inversion
extranjera aplicaron medidas que limitaban el campo de accién de las
empresas extranjeras y el nivel de su participacién en la propiedad. Unos
pocos paises en desarrollo introdujeron asimismo en su sistema de patentes
modificaciones destinadas ante todo a reforzar las disposiciones que regulaban
la obligacién de explotar las patentes localmente y la duraciéon de esa
proteccion.

237. Debido en parte al estancamiento de las corrientes de tecnologia
vinculado a la crisis de la deuda, en el decenio de 1980 se suavizaron los
regimenes que regulaban la tecnologia y la inversién extranjera en esos paises.
Varios paises en desarrollo que habian establecido previamente unos
procedimientos bastante rigidos de seleccién para las importaciones de
tecnologia, introdujeron entonces varios cambios de politica con el fin de
snavizar los controles impuestos a la concesion de patentes y marcas. Esa
evolucién respondia en primer lugar a que los gobiernos de los paises
receptores y los inversores y proveedores de tecnologia extranjeros habfan
llegado a una evaluacién més profunda de la importancia de la colaboracién
tecnolégica extranjera para el desarrollo de la economia del pafs; y en segundo
lugar, a que se advertia que las empresas nacionales de los paises en desarrollo
eran mucho mds hdbiles a la hora de negociar los contratos.

238. Particularmente interesante en ese contexto era el método que habian
seguido la Repiblica de Corea (y antes el Japén). Ese método consistia en
dejar que las empresas locales tuviesen libre acceso a las tecnologias que
desearan y pagaran el precio que estimaran consistente con sus intereses
comerciales por tecnologias de productos y procesos nuevos o ttiles. Al mismo
tiempo, a esas empresas se les facilitaba informacidn sistemadtica sobre fuentes
y precios de tecnologia y asesoramiento y asistencia sobre ticticas de
negociacién, practicas restrictivas, garantias y el alcance de los derechos de
propiedad. De ese modo se reforzaba la racionalidad de las decisiones de las
empresas gracias a una mejor informacién y al hecho de que las empresas se
vefan inevitablemente expuestas a la competencia de sus rivales nacionales o
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extranjeras. La libertad que tenfan las empresas importadoras de tecnologia
para cometer errores se vefa moderada por el conocimiento de que tendrian
que soportar las consecuencias de su propia imprudencia.

239. La liberalizacién de las disposiciones relativas a la inversién extranjera
que aplicaban varios paises en desarrollo supuso, entre otras cosas, adoptar
medidas para proteger a los inversores extranjeros contra las nacionalizacio-
nes; reducir las limitaciones impuestas a la participacion en la propiedad de las
empresas,. al campo de actividad que se podia elegir y a la cuantia de los
beneficios que se podian repatriar, y aceptar el arbitraje internacional como
medio de solucionar las controversias entre las partes interesadas. Esas
reformas fueron fundamentales para hacer ver a los inversores extranjeros la
capacidad de acogida de los gobiernos de los paises receptores. Algunos paises
fueron mads lejos y ofrecieron incentivos fiscales y de otra indole, por ejemplo
una protecciéon complementaria contra la competencia de las importaciones y
un acceso especial a los servicios.

240. Esos y otros incentivos a la inversidn extranjera pueden ser
Instrumentos tiles para promover los objelivos del desarrollo cuando tienen
por objeto o bien contrarrestar los desincentivos debidos a distorsiones del
mercado o bien orientar la actividad hacia sectores en los que el interés
publico es mayor que lo que se refleja en las proyecciones de la rentabilidad
privada de las inversiones. Pueden servir de ejemplo las tecnologias de alta
utilidad o inocuas para el medio ambiente. L.a experiencia demuestra, sin
embargo, que esos incentivos, cuando no son parte de una politica tecnolégica
mds amplia con prioridades claras, pueden ser causa de ineficacia y de una
asignacion errénea de los recursos y se cotrre el riesgo de que generen pérdidas
netas para los paises receptores. Algunos paises en desarrollo, impulsados por
la falta de recursos financieros externos y compitiendo entre sf para atraer
inversores extranjeros, pueden estarse exponiendo a esos riesgos.

241. La experiencia ha demostrado también que entre los factores mds
eficaces y eficientes para atraer a los inversores y proveedores de tecnologia
extranjeros figuran generalmente los derivados de la estabilidad financiera, la
transparencia politica, la disponibilidad de mano de obra calificada y la
existencia de mercados internos grandes y en fuerte crecimiento. La presencia
de esos parametros y el grado en que los gobiernos los controlan varfan mucho
de un pais en desarrollo a otro. En particular, durante el pasado decenio, en la
mayor parte de los paises en desarrollo unas fuertes restricciones financieras
han pesado mds que una legislacién favorable cuando se ha intentado atraer
corrientes de inversién y tecnologia extranjeras. La eliminacién de esas
restricciones gracias a medidas de alivio de la deuda, la concesion de nuevos
préstamos y la ampliacién de las corrientes oficiales harfan posible la
reconstruccion de las reservas de capital productivo actualmente agotadas,
estimularfa un mayor volumen de inversién en nueva tecnologia e
incrementaria la capacidad de esos pafses para mantener o conseguir una
competitividad a nivel internacional.

242. Desde el punto de vista tecnoldgico, una ventaja de las inversiones
directas extranjeras es que pueden aportar capacidades y conocimientos de
que no se dispone en el pais. El inconveniente es que también pueden
introducir o reemplazar conocimientos técnicos que ya existen o que empresas
locales podrian desarrollar con eficiencia. Por consiguiente, lo que se necesita
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es una politica que ofrezca sistemdticamente mayores incentivos a aquellas
inversiones que aportan conocimientos o insumos de los que el pafs no dispone
0 no es probable que pueda elaborar.

243. Los paises que comercian con paises en desarrollo han instado a éstos a
intensificar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual como un
aliclente mds para atraer inversiones extranjeras y, mds en general, la
transferencia de tecnologia. Esa proteccion puede ser también una condicién
necesaria para la transferencia de tecnologia asociada a productos y procesos
patentables. Sin embargo, la mayor parte de las patentes registradas en paises.
en desarrollo no se explotan con miras a promover la produccién interna.
Ademads, una proteccién de los derechos de propiedad intelectual mas fuerte
no compensara por si misma la falta de personal capacitado, de equipo y de
infraestructura en general y de proximidad a los principales paises de
investigacién, todos ellos factores clave para la localizacién de centros de
investigacidn y desarrollo. Tampoco se producird en realidad la transferencia
de tecnologfa si no se satisfacen otras condiciones, por ejemplo un volumen de
mercado adecuado y una esperanza de crecimiento y la capacidad competitiva
de los concesionarios potenciales. Esas consideraciones sugieren que
probablemente el refuerzo de la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual no serd suficiente por si solo para poner en marcha una
transferencia de tecnologia adicional hacia los paises en desarrollo; mas bien
podria ocasionar un aumento de los costos de los productos importados y un
uso mds frecuente de cldusulas restrictivas en los contratos de tecnologia
cubiertos por esa proteccion.

244. Aunque el volumen de las corrientes de tecnologia hacia la mayoria de
los paises en desarrollo no ha aumentado de modo significativo desde los
primeros afios del decenio de 1980, ha tenido lugar una diversificacién de esas
corrientes que es beneficiosa para dichos pafses. El predominio de los Estados
Unidos como fuente principal de inversiones y tecnologia ha dado paso a la
triada compuesta por los Estados Unidos, Europa y el Japén, a la que se
pueden afiadir algunos pafses en desarrollo que funcionan a su vez como
proveedores de inversiones y tecnologfa a otros paises en desarrollo. Un factor
desestabilizador es el hecho de que paises de Europa central y Europa oriental
que antes eran una fuente importante de corrientes de tecnologia para algunos
pafses en desarrollo, financiadas mediante acuerdos de compensacidn
bilaterales y de trueque, empiezan ahora a competir con los paises en
desarrollo en lo tocante a las inversiones y a la transferencia de tecnologia. Al
mismo tiempo, la reestructuracién de su economia ofrece nuevas
oportunidades para el comercio de tecnologia con el Sur.

245. Se ha producido también una diversificaciéon de las formas de
transferencia de tecnologia, en particular de la concesion de licencias y otros
acuerdos, asi como de los tipos de agentes que participan en la transferencia,
como por ejemplo proveedores independientes de maquinaria y equipo y
pequefias y medianas empresas. Esa evolucion puede ser ventajosa para los
paises en desarrollo ya que ese aumento de la gama de opciones disponibles
refuerza su posicién negociadora y, por otra parte, la existencia de formas
distintas de transferencia de tecnologia puede favorecer una participacién mds
activa de las empresas nacionales, lo que hace mayor la acumulacién de
competencias y capacidades técnicas internas.
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246. Paralelamente a la tendencia a la diversificacién de formas y fuentes de
las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo se registra otro
cambio que afectard también a su participacién en el comercio internacional
de tecnologia. Se trata de la aparicién ya mencionada de redes internacionales
o alianzas estratégicas con miras a la cooperacién y la puesta en comin de
recursos entre empresas tratdndose de investigacién y desarrollo, conocimien-
tos técnicos, compras, pruebas de manufacturas y comercializacién. Una
cuestién importante es la existencia en los paises en desarrollo de la
infraestructura y los recursos humanos y financieros bésicos necesarios para
obtener acceso a esas redes de tecnologia internacionales. Estd ademds la
cuestidn de las nuevas medidas de politica que se necesitardn para mejorar las
perspectivas de los paises en desarrollo para beneficiarse en el futuro de las
nuevas redes internacionales de tecnologia. La reanudacién de las
negociaciones sobre un cédigo internacional de conducta sobre transferencia
de tecnologia podria, si se adaptara a la evolucién de la situacién, facilitar la
aparicién de un conjunto comin de principios que pueda servir de base para la
cooperacion internacional en esa esfera.

247. La riqueza y la complejidad de las pautas actuales de relacién en el
comercio de tecnologia internacional aconsejan también la elaboracién de
nuevos mecanismos para revitalizar la transferencia de tecnologia a los pafses
en desarrollo. La cobertura de esos mecanismos deberia comprender un
paquete de tecnologia, financiacién y reparto de los riesgos de una indole que
satisfaga las necesidades de diferentes tipos de proveedores y receptores de
tecnologia promoviendo al mismo tiempo el dinamismo tecnoldgico.

B.-CAPACIDADES NACIONALES

248. El otro factor que determina el dinamismo tecnoldgico y la
competitividad internacional es la calidad e intensidad del esfuerzo
tecnolégico nacional. Ese esfuerzo es necesario para que las empresas puedan
absorber y utilizar con eficacia nuevas tecnologias, adaptarlas a la situacién
local, mejorarlas y en definitiva crear nuevos conocimientos. El dinamismo
tecnolégico y el ritmo de industrializacién han diferido mucho de un pais a
otro. La interaccién entre las politicas nacionales por un lado y las fuerzas
econdmicas mundiales y las capacidades de las empresas por otro, ha sido un
factor determinante esencial. La inversion en la adquisicién de capacidades, al
igual que otros tipos de inversidn, depende en gran medida de los incentivos
que ofrezcan los mercados en que operan las empresas. La estabilidad, el
crecimiento y un marco politico previsible son requisitos fundamentales para
la inversién destinada a crear capacidad, pero el desorden econémico que
prevalece en estos Gltimos afios en la mayorfa de los paises en desarrollo ha
sido en extremo incompatible con el logro de esos objetivos.

249. En un mercado que funciona eficazmente, la competencia tanto interna
como internacional supone también un poderoso incentivo en favor del
esfuerzo tecnoldgico. Se reconoce en general que en muchos paises en
desarrollo es necesario hacer reformas de politica tanto para conseguir la
eficiencia y el crecimiento como para atraer inversiones en tecnologia. Ahora
bien, conforme se sefialé anteriormente en este informe, los resultados de los
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cambios de politica que se han efectuado han sido confusos y desiguales. En
efecto, una competencia fortisima de empresas extranjeras maduras,
desencadenada por una liberalizacién radical del comercio, puede impedir que
nuevas empresas locales de paifses en desarrollo adquieran una base de
capacidad tecnoldgica. Esa posibilidad refuerza la teorfa de la «industria
naciente», segtin la cual se debe proteger a las industrias que surgen durante el
periodo de aprendizaje. Ahora bien, una proteccién excesiva, prolongada y no
respaldada por medidas para reducir costos ajenos a la actividad protegida
puede detener el proceso de desarrollo de la competitividad en los mercados
mundiales. De ahf la necesidad de llegar a un equilibrio entre exponerse a la
competencia del mercado y protegerse contra esa exposicion durante un
periodo razonable de maduracién y aprendizaje tecnolégicos.

250. Incluso en el caso de estructuras 6ptimas de incentivos, un dinamismo
tecnolégico sélido no surge aisladamente. Exige una interaccién intensa y
constante con el medio industrial. Este medio debe proporcionar los recursos
humanos y financieros necesarios para desarrollar capacidades, determinar et
alcance de la especializacién y aportar una serie de bienes piiblicos y otras
formas de apoyo institucional. Asi, el dinamismo tecnoldgico nacional es una
sinergia que nace de la interaccién de empresas, mercados ¢ instituciones. Las
intervenciones politicas més eficaces en apoyo del dinamismo tecnoldgico son
las que aportan insumos que las empresas no pueden 0 no quieren
proporcionar por s{ mismas o que ayudan a reducir las incertidumbres o los
riesgos asociados a ciertos tipos de inversiones destinadas a la acumulacién de
conocimientos y de nuevas capacidades técnicas.

251.  En contraste con los paises desarrollados y los paises en desarrollo més
adelantados de Asia oriental y Asia sudoriental, en la mayor parte de los
paises en desarrollo es muy escasa la labor de investigacién y desarrollo que
realizan las empresas productivas. Ademds, los resultados obtenidos por los
laboratorios de investigacion y desarrollo financiados con fondos publicos en
los pafses en desarrollo han sido muy inferiores a lo que se esperaba. Incluso
en los casos en que las innovaciones y los resultados de la investigacién son
elevados en relacién con los recursos humanos y financieros asignados a ella,
es frecuente que los productos y procesos mejorados no lleguen a tener una
repercusion importante en la industria.

252. Una razén es que esas investigaciones no se han orientado
adecuadamente hacia las necesidades de los fabricantes nacionales. Un
posible remedio serfa modificar la orientacién de las actividades de
investigacién y desarrollo concentrando la labor en determinadas esferas
técnicas que respondan a la demanda real y futura. Las medidas en ese sentido
podrian consistir en dar mayor importancia a una investigacién con un
objetivo tnico en vez de un objetivo miltiple, dar mayor prioridad a los
servicios técnicos que a la investigacion fundamental y orientar mds hacia la
demanda las actividades de investigacién y desarrollo, por ejemplo,
promoviendo las investigaciones por contrata, los esquemas de incentivos
basados en el precio y los esquemas para el reparto de los riesgos.

253. La historia de la industria demuestra que la promocién del adelanto
cientifico y tecnoldgico depende significativamente de la naturaleza de las
vinculaciones existentes entre los sistemas docentes, las instituciones y las
empresas. Si bien, dadas las diferencias en cuanto al pasado histérico y la
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capacidad tecnolégica de los distintos pafses en desarrollo, es dificil proponer
estrategias generalmente aplicables que abarquen todos los elementos
pertinentes, los esfuerzos para promover y reforzar esas vinculaciones ofrecen
claramente grandes posibilidades. Ademds de una mayor orientacién hacia la
demanda en el caso de la investigacién financiada con fondos pdblicos, una
colaboracion mds intima entre las universidades v las empresas asi como entre
las propias empresas, aportaria un importante estimulo para el desarrollo
tecnolégico.

254. Se han utilizado varios instrumentos de politica, particularmente en los
paises desarrollados de economia de mercado, para fomentar una mayor
inversién de las empresas en investigacién y desarrollo con el fin de promover
la innovacion. Entre esos instrumentos figura el apoyo financiero, sea en la
forma indirecta de descuentos impositivos a las empresas en relacién con el
aumento de sus gastos de investigacion y desarrollo, sea en forma de asistencia
financiera directa consistente en préstamos, subvenciones e inversiones con
reparto del riesgo. Estd también la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual, principalmente en el caso de patentes y derechos de autor. Los
paises en desarrollo, en general, carecen de experiencia en el uso de medidas
de apoyo financiero para promover la labor de investigacién y desarrollo al
nivel de la empresa. Necesitardn, pues, la asistencia de donantes bilaterales e
instituciones internacionales para idear y aplicar tales medidas con objeto de
adaptar eficazmente la promocién de la labor de investigacién y desarrollo a
los niveles existentes de capacidad tecnoldgica v a las necesidades nacionales.

255. Habrd que dar a las empresas de los paises en desarrollo oportunidades
de participar en las redes de investigacion y desarrollo que, como ya se ha
sefialado, se han establecido para tener en cuenta los grandes riesgos y las
economias de escala que van asociados a las tecnologias mds adelantadas en
los paifses desarrollados de economia de mercado. Esas posibilidades serfan
particularmente importantes en esferas como la biotecnologia donde es
necesario adaptar las innovaciones a la situacién especifica de cada pafs en
desarrollo. El intercambio de personal de investigacién y desarrollo entre
diferentes paises ayudaria también a intensificar las capacidades de las
empresas de los paises en desarrollo. Con una cooperacién econdmica y una
integracion regional entre paises en desarrollo mds intensas, en los afios
proximos aumentarian las posibilidades de una mayor cooperacion técnica y
de investigacién y desarrollo en sectores de interés comin, lo cual permitirfa
repartir los costos generales y evitar la duplicacién de esfuerzos.

256. La proteccion de los derechos de propiedad intelectual plantea
problemas especiales para los paises en desarrollo. En general, la justificacion
econdmica de esa proteccion es la esperanza de que si bien el aumento del
costo de la tecnologia para los usuarios hace que su difusién sea mds lenta, ese
inconveniente quedard mas que compensado por los efectos de crecimiento y
de generacidn de productividad que se obtendrdn promoviendo la inversién
en investigacion y desarrollo. Hasta que comenzaron las negociaciones sobre
los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio en la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales, el principio
juridico internacional cominmente aceptado era el derecho de cada pais a
adoptar el régimen de propiedad intelectual que deseara, contrapesando los
dos tipos de efectos arriba mencionados segtin el nivel existente de desarrollo
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tecnoldgico. La aplicacion de niveles de proteccién uniforme y sustantiva-
mente mds altos en todos los pafses tenderia a ser discriminatorio contra los
usuarios como distintos de los productores de tecnologia tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados.

257. Los paises en desarrollo, siendo en su inmensa mayoria usuarios netos,
deben pagar més cara la tecnologia en las esferas sujetas a proteccién. Al
mismo tiempo los beneficios que obtendrian de la generacién de tecnologia no
los percibirdn hasta que sus empresas hayan conseguido la capacidad de
producir invenciones patentables. No menos importantes son las consecuen-
cias para el desarrollo tecnoldgico. En paises que han alcanzado ya un cierto
grado de desarrollo industrial y tecnolégico, la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual puede ser un instrumento importante para fomentar la
innovacién en la medida en que garantiza la explotacién de los resultados de la
investigacién y el desarrollo mediante el recurso de los derechos exclusivos.
En otros paises, sin embargo, unos fuertes sistemas de proteccién {que vayan
mucho més alld de los acuerdos para eliminar las falsificaciones) podrian,
oponiéndose a [a difusion general por medio de [a competencia en el mercado
libre, limitar la posibilidad de seguir una via de desarrollo tecnolégico basada
en la transferencia inversa de tecnologia y la adaptacién y el perfecciona-
miento de innovaciones existentes. En todo acuerdo general sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, los
paises en desarrollo tendran que seguir siendo lo bastante flexibles para tomar
en consideracién su situacion tecnoldgica especifica al elaborar sus regimenes
de proteccién de la propiedad intelectual.

C.—MEDIO AMBIENTE Y TECNOLOGIA

258. La tecnologia tiene un papel estratégico que desempefiar en la
determinacién de la situacion del medio ambiente mundial en el futuro. Si el
producto total mundial se duplica o triplica a causa de la aplicacién de las
tecnologias que actualmente prevalecen en la produccion de energia, el
transporte, el sector manufacturero, la agricultura y otros sectores, las
generaciones futuras experimentardan probablemente un brusco deterioro del
clima, la salud y la productividad. Asi pues, la tecnologia es, al mismo tiempo,
una fuente importante de dafios al ecosistema y una solucién potencial del
conflicto aparente entre una mayor prosperidad material para todos y la
mejora de la calidad del medio ambiente.

259.  Los conocimientos técnicos que se requieren para reducir la emisién de
contaminantes, el despilfarro de recursos y el destrozo de habitats naturales
existen o se pueden desarrollar y mejorar. Las perspectivas que abren los
recientes adelantos en esferas como las fuentes renovables de energia, el
trdnsito de masas, los nuevos materiales, el reciclado y la biotecnologfa son
prueba de la capacidad de la base cientifica y tecnolégica para hacer frente a la
mayor parte de los problemas ambientales actuales y previsibles. Si hoy no se
estdn aplicando, desarrollando y transfiriendo en escala suficientemente
amplia para frenar la degradacion ambiental unas tecnologias inocuas para el
medio ambiente, ello se debe a que los encargados de adoptar decisiones no
advierten o no perciben los costos y los beneficios derivados de muchas
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decisiones sobre producciéon que afectan al medio ambiente. Para poner
remedio a esta situacién habria que introducir medidas de politica que
pusieran de manifiesto esos costos y beneficios e inclinaran a las empresas y a
otros agentes econdmicos a aplicar tecnologias limpias y que contribuyan a
conservar los recursos naturales.

260. El cardcter cada vez mds mundial de muchos problemas ambientales
contempordneos hace que los gobiernos tanto de los paises en desarrollo como
de los desarrollados estén fuertemente interesados en establecer el marco
necesario para promover esas tecnologias. Sin embargo, para convencer al
resto del mundo de que es imperativo pasar a la accién, los paises
desarrollados de economia de mercado deberdn demostrar que estdn
dispuestos a utilizar los conocimientos modernos para mejorar los niveles de
vida del mundo en desarrollo y al mismo tiempo modificar unos estilos de vida
que implican el empleo de las tecnologias de produccién y consumo
destructivas que actualmente prevalecen en el Norte.

261. El fomento del empleo de una tecnologia ecolégicamente idénea en los
pafses en desarrollo plantea varias cuestiones, todas las cuales ponen de
relieve que es imperativo conseguir que entre los paises en desarrollo y los
pafses desarrollados exista en la esfera del desarrollo tecnolégico una
asociacién mds intensa que la que ha caracterizado su relacién en el pasado.
En primer lugar, las condiciones para aplicar y desarrollar con éxito esa
tecnologfa en los paifses en desarrollo son en definitiva las mismas que para la
tecnologia en general. Cuanto mayor es la base de conocimientos y
capacidades con que cuenta un pais, mayor es también la capacidad de sus
empresas para elegir, utilizar con eficacia, adaptar y modificar la tecnologia
importada, inclusive el componente equipo de tecnologias més inocuas para el
medio ambiente. Las preocupaciones ambientales son nuevos argumentos en
favor de promover el desarrollo de recursos humanos y, mas en general, el
dinamismo tecnolégico de los paises en desarrollo. Para difundir con rapidez
nuevas tecnologfas ecolégicamente idéneas es esencial aumentar la tasa de
inversién, actualmente baja en relacion con el volumen de capital existente en
muchos paises en desarrollo.

262. En segundo lugar, el interés que inspiran los problemas ambientales
internos en los paises en desarrollo difiere mucho del que prevalece en los
paises desarrollados. Los paises en desarrollo, acosados por las necesidades
inmediatamente apremiantes de su poblacién, y por el estancamiento
econdmico, han tendido a concentrar la atencién en aquellos problemas
ambientales que tienen consecuencias inmediatas para la salud o el nivel de
vida de sus ciudadanos. Asi pues, lo primero que necesitan es disponer de
recursos para financiar la inversién en tecnologias que permitan un
desarrollo de la economia nacional ambientalmente idéneo. En tercer lugar,
aspecto que ya se ha debatido, los paises en desarrollo tendran que obtener
los recursos que necesitan en condiciones muy de favor, con el fin de poder
sufragar el costo afiadido de importar tecnologia ecolégicamente idénea y
de desarrollar la capacidad de evaluar las repercusiones ambientales de
estas tecnologias y tomar las oportunas decisiones al respecto. En particular,
es esencial incrementar la financiacién en condiciones de favor, tal como
permite hacerlo el Servicio Mundial para el Medio Ambiente recientemente
creado, para que los pafses en desarrollo puedan destinar recursos a
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problemas mundiales como el agotamiento de la capa de ozono, el
recalentamiento mundial, la pérdida de diversidad bioldgica y la
contaminacion de las aguas internacionales.

263. En cuarto lugar, si bien se dispone de tecnologias limpias, que son en
general de dominio piblico, la informacién a ese respecto no es accesible a
todos. Con miras a ayudar a los pafses en desarrollo en lo tocante a la adopcién
de decisiones, se necesitan arreglos mds eficaces para la difusion de
informacién sobre tecnologias ecolégicamente iddneas existentes y sobre los
riesgos que suponen para el medio ambiente tecnologias que actualmente se
encuentran en el mercado internacional. En quinto lugar, es dificil evaluar la
medida en que la proteccion de los derechos de propiedad intelectual podria
impedir que los pafses en desarrollo dispongan de tecnologias ecolégicamente
idoneas. Cuando los conocimientos técnicos de procesos o productos estdn
patentados es fundamental contar con una proteccién adecuada si se desea
conseguir la cooperacién del licenciatario para utilizar de modo efectivo la
tecnologfa. Sin embargo, dada la creciente comunidad de intereses que existe
en lo que toca a la proteccién del medio ambiente mundial, habrd que elaborar
unos principios, como el régimen de licencias obligatorias, que garanticen que
el precio de esas tecnologias representa un incentivo para los generadores y es
equitativo para los usuarios. En sexto lugar, la especificidad de la situacién
ambiental de cada pafs en desarrollo, junto con sus escasas capacidades de
investigacién y desarrollo, refuerza la necesidad de introducir mecanismos
para canalizar hacia esos paises una mayor actividad de investigacién y
desarrollo y promover una colaboracién mds intensa en materia de
investigacién y desarrollo sobre sus problemas tecnolégicos.
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Capitulo IV

HACIA UNA CONTRIBUCION MAXIMA DE LOS SERVICIOS
AL DESARROLLO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

A.~-Los SERVICIOS EN EL PROCESO DE DESARROLLO

264. Los sectores de los servicios, tales como el transporte, las
comunicaciones, la banca, los seguros, la salud y la educacién, que
representan infraestructuras sociales y econémicas fundamentales, han sido
tradicionalmente importantes en el funcionamiento de las economias. El
reciente aumento en el interés que despiertan los servicios se debe a un
mayor reconocimiento de sus implicaciones estratégicas para los intereses
politicos nacionales vitales asi como para el crecimiento y el desarrollo. Los
“servicios bdsicos de transporte y comunicaciones influyen de manera
considerable en la seguridad nacional, y se considera que algunos servicios,
tales como los servicios de los medios de informacién y los servicios
financieros, y también las comunicaciones, figuran entre los principales
factores del mantenimiento de la autonomia politica, la identidad y la
cultura nacionales. En cuanto al crecimiento y el desarrollo, la experiencia
adquirida, en particular por los pafses desarrollados de economia de
mercado, demuestra que algunos servicios, sobre todo los servicios al
productor y los que se hallan asociados con las tecnologfas de informacién,
resultan decisivos para el dinamismo de toda la economia. Esos servicios
son una de las principales fuentes de valor afiadido y constituyen un factor
determinante de la competitividad internacional en una amplia gama de
otros servicios y bienes. En consecuencia, el fortalecimiento de los servicios
modernos en los paises en desarrollo, en que los servicios al productor y la
telematica estdn mucho menos adelantados, se ha convertido en una de las
principales tareas del desarrollo, y tiene importantes consecuencias para el
comercio internacional de servicios.

265. Ademads, los servicios representan cada vez mds un instrumento para el
desarrollo del capital humano y el mejoramiento de las oportunidades de
empleo as{ como para generar, absorber y asimilar la innovacién tecnolégica.
Por otra parte, influyen en la ubicacidn de las instalaciones de produccién, asi
como en las funciones de inversién y adopcién de decisiones. Las empresas
han tratado de fortalecer su posicién en relacién con sus competidores
adquiriendo el control de servicios en las diversas fases de la concepcion, el
disefio, la produccién, la comercializacidon y la distribucion. Todos estos
factores contribuyen a explicar la intensidad del debate internacional en torno
a los servicios y las actuales reacciones que suscitan las iniciativas de algunos
paises por mejorar la capacidad de sus empresas nacionales para ingresar en
los mercados extranjeros de servicios.
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266. Las transacciones internacionales de servicios pueden asumir diversas
formas entre las cuales el movimiento transfronterizo de bienes, personas,
capitales e informaciones. Los bienes pueden atravesar las fronteras para
recibir un servicio (como los servicios de reparaciéon y elaboracién) o
proporcionarlo (como el alquiler internacional de maquinaria o de equipo de
transporte). Las personas pueden cruzar las fronteras internacionales ya sea
para prestar servicios (como mano de obra y consultorfa), o recibirlos (como
los turistas, los pacientes que reciben en el extranjero atencién médica y los
estudiantes que salen de su pafs para estudiar). El capital puede participar en
la prestacién de un servicio, por ejemplo, mediante el establecimiento de
filiales en el extranjero. La corriente de informacion a través de las fronteras
—corrientes transfronterizas de datos— es en si misma un servicio y un elemento
esencial que contribuye a la internacionalizacién de muchas otras actividades
de servicios.

267. Durante el dltimo decenio se ha producido un ripido crecimiento del
comercio internacional de servicios. Esto refleja sobre todo las tendencias
de los paises desarrollados de economia de mercado, en que los servicios
han llegado a constituir la mayorfa de las nuévas oportunidades de empleo.
Los servicios representan ahora entre la mitad y las dos terceras partes del
PIB de esos paises, y el sector de servicios ha estado creciendo en forma
paralela al sector manufacturero. El crecimiento mds rdpido, tanto en la
produccién como en el empleo, se registra ahora en el sector de servicios al
productor, que presta apoyo directo a la manufactura. Dentro de esta
categoria, que comprende diversos insumos de servicios en las distintas fases
de la produccidn, se advierte una tendencia hacia la externalizacion, puesto
que los servicios que antes se proporcionaban dentro de las firmas se
compran ahora a proveedores externos. La tecnologia de la informacién ha
incrementado el suministro de muchos servicios, y aun de la mayoria de
ellos, y por sf misma ha creado toda una nueva industria de servicios de
datos.

268. En varios pafses en desarrollo, la construccién, el turismo, los
servicios de mano de obra y algunos servicios profesionales se han
convertido en fuentes importantes de ingreso de divisas. Unos cuantos
paises en desarrollo de Asia oriental son ahora exportadores competitivos
tanto de servicios como de manufacturas. Sin embargo, la mayoria de los
paises en desarrollo son deficitarios en su comercio de servicios, lo cual
agrava sus dificultades de balanza de pagos. Mientras que los servicios
representan en dichos paises, al igual que en los paises desarrollados de
economia de mercado, una proporcién considerable del PIB, la expansién
de sus sectores de servicios ha estado asociada con fenémenos tales como la
urbanizacién, el crecimiento demogréfico, y la incapacidad de los sectores
de produccién de bienes para absorber a las personas que ingresan a la
fuerza de trabajo.

269. En consecuencia, el crecimiento de los sectores de servicios en esos
paises se ha concentrado en los servicios de baja productividad, entre los
cuales aquellos del sector informal. Por lo general esos sectores no se hallan
integrados de manera eficaz en el proceso de produccién. Tampoco se
dispone de la capacidad necesaria para proporcionar todos los servicios
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requeridos por otros sectores de la economfia, en particular aquellos que
incorporan conocimientos especializados o aun los relacionados con el
comercio de bienes. Por consiguiente, esos paises estdn limitados en su
capacidad de participar efectivamente en la divisién internacional del trabajo
que estd surgiendo en materia de servicios y de aumentar su competitividad
internacional en varios otros sectores. Ademds, no poseen las estructuras
empresariales ni las redes de informacién necesarias para el suministro de
muchos de esos servicios en los mercados mundiales.

270. En un ndmero cada vez mayor de paises en desarrollo, el turismo
representa una de las fuentes principales de ingresos de divisas. Los paises
que desean aumentar su generacién de divisas y de ingresos en este sector,
deberdn tener en cuenta los problemas y oportunidades que presenta la
creciente dependencia de la industria mundial del turismo en relacién con
la corriente de informacién. Muchos paises en desarrollo, entre ellos los
que cuentan con el turismo, reciben también ingresos considerables de las
remesas enviadas por la mano de obra en el extranjero, que ayudan a
compensar los déficit registrados en su comercio de bienes y servicios. En
la prdctica, esos pafses exportan servicios de mano de obra y por
consiguiente, dependen de la evolucidn de las economias que reciben a sus
nacionales as{ como de las politicas de empleo o inmigracién, que se
aplican en ellas. Recientemente varios de esos paises han debido hacer
frente a la necesidad de reabsorber a un gran ndmero de migrantes y
generar nuevas fuentes de divisas. Uno de los problemas que se les
presenta es orientar la capacidad adquirida por los migrantes que regresan
hacia nuevas exportaciones de servicios que puedan contribuir a
contrarrestar la disminucién de las remesas efectuadas por la mano de obra
desde el extranjero.

271. La tecnologia de informacion ha permitido la interaccidon a distancia
entre productores y consumidores de servicios mediante las corrientes
transfronterizas de datos. Estas corrientes pueden utilizarse para suministrar
diversos servicios a los clientes del extranjero, en particular servicios de gran
densidad de informacién, tales como servicios bancarios y de disefio de
productos asi como el acceso a la informacidén almacenada en los servicios de
datos. Las corrientes ofrecen un apoyo competitivo a las empresas de servicios
y constituyen un instrumento vital para administrar sistemas empresariales
geogréaficamente dispersos. Este factor ha tenido por consecuencia el
predominio de las empresas transnacionales en este campo. Muchas de las
cuestiones que se plantean en relacién con el papel que desempefian las
empresas transnacionales de servicios tienen también consecuencias para las
corrientes transfronterizas de datos. Entre las cuestiones de politica
pertinentes en este contexto estd determinar la medida en que los servicios de
datos deben importarse mediante las corrientes transfronterizas de datos o
decidir si debe hacerse un esfuerzo por desarrollarlas en el pais, el papel
asignado a las diversas clases de empresas en este desarrollo (empresas
privadas nacionales, entidades publicas o inversionistas extranjeros), la
necesidad de descentralizar los servicios de gran densidad de conocimientos
especializados asi como las funciones de adopcién de decisiones en el marco
de las estructuras empresariales y el disefio de regimenes reglamentarios
adecuados.
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B.-ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE LOS SECTORES
DE SERVICIOS

272. Muchos pafses en desarrollo reconocen la importancia de contar con
amplias estrategias de servicios en las que se tengan en cuenta las
interrelaciones entre los servicios y los sectores manufacturero y agricola. Las
estrategias deben orientarse no sélo a dar mayor competitividad a los sectores
de servicios, sino también a aumentar el apoyo que prestan a la eficiencia, la
productividad y la competitividad en otros sectores. Algunos paifses en
desarrollo ya estdn asignando prioridad al incremento de la contribucidon de
los sectores de servicios a los ingresos de divisas, negociando un mejoramiento
de su acceso a los mercados extranjeros y aplicando estrategias de servicios
orientadas a la exportaciéon. Mds ain, en muchos paises, ¢l incremento y la
expansion de las oportunidades de empleo mediante politicas dirigidas a los
sectores de servicios se ha identificado como uno de los objetivos principales.

273. En el fortalecimiento de los sectores de servicios de los pafses en
desarrollo debe prestarse especial atencién a la formacién de capital humano
mediante el desarrollo de servicios de gran densidad de conocimientos
especializados, que por lo general se encuentran en el sector de servicios al
productor y estdn relacionados con la tecnologia de informacién. Un elemento
fundamental de este proceso es aumentar el apoyo mutuo que se prestan el
sector de servicios y el sector manufacturero. Las medidas de politica
orientadas al sector de servicios en los paises en desarrollo deben considerarse
como un complemento, y no como una alternativa, del proceso de
industrializacién, aunque en algunos paises la expansién de los servicios puede
proporcionar un estimulo considerable al desarrollo y el crecimiento.

274. Puesto que en la mayoria de los pafses en desarrollo el empleo es una
consideracion primordial, cabe esperar que los sectores de servicios seguirdn
siendo una fuente importante de absorcion de mano de obra y un factor clave
en la integracion de los elementos marginalizados de la poblacién, entre ellos
quienes trabajan en el sector informal, asi como en la creacién de empleo para
los nacionales que regresan de prestar servicios en el extranjero. Estos
sectores pueden ofrecer también mayores oportunidades para el incremento
de la capacidad.

275. Todavia quedan muchas posibilidades por explorar en cuanto al
desarrollo de nuevas exportaciones de servicios en los paises en desarrollo.
Los gobiernos que fomentan dichas exportaciones deben beneficiarse con la
experiencia adquirida por los paises que ya estdn aplicando diversas
estrategias de exportacién. Un elemento comun de esas estrategias es que
estén basadas en la capacidad técnica, la experiencia y los conocimientos que
ya existen; los conocimientos y la capacidad acumulados en la produccién
y exportacién de productos agricolas o minerales pueden externalizarse me-
diante nuevas estructuras empresariales y exportarse. La experiencia adqui-
rida en el comercio puede consolidarse y aplicarse a los sectores de servicios
mediante el establecimiento de infraestructuras modernas con una combina-
cién de empresas e industrias de servicios que se apoyen mutuamente. Las
ventajas y la experiencia del turismo pueden aumentarse para abarcar los
servicios médicos, comerciales o educativos. El comercio en rdpido creci-
miento de los servicios de informacién puede ofrecer nuevas posibilidades, en
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particular en los segmentos de mayor intensidad de mano de obra, que tam-
bién pueden contribuir a mejorar la posicidn competitiva de otros bienes y
Servicios.

276. La formacién de capital humano y su aplicacion eficiente en las
industrias de servicios requiere una infraestructura eficaz. Un sistema
avanzado de telecomunicaciones resulta indispensable para la eficacia del
transporte, la educacidn, las finanzas, la informatica y otras infraestructuras.

277. Las decisiones de que los paifses cuenten con la participacién extranjera
en el sector de los servicios o bien reserven determinados sectores para los
productores nacionales no pueden aislarse de las consideraciones relativas al
papel estratégico de los servicios y de los objetivos de desarrollo nacional. La
inversion extranjera directa puede permitir que los pafses en desarrollo
fortalezcan sus sectores internos de servicios, y se vuelvan productores
competitivos de algunos servicios, si se hace en funcién de los objetivos
globales de desarrollo, entre los cuales el acceso a los conocimientos técnicos
extranjeros y el incremento de la capacidad nacional. Las estrategias amplias
del sector de los servicios, teniendo presentes las prioridades de desarrollo de
los paises, deben comprender medidas encaminadas a aumentar la
contribucién de la inversién extranjera directa a esos objetivos.

278. EIl hecho de prestar mayor atencién a los servicios en los acuerdos de
integracién concertados entre paises en desarrollo a nivel regional y
subregional puede servir para aumentar las exportaciones de servicios, al
tiempo que facilita el comercio intrarregional de bienes. La mancomunacién
de recursos puede llevar también a esfuerzos conjuntos por mejorar la
capacidad y las infraestructuras y hacer un uso mds eficaz de las importaciones
extrarregionales de servicios.

279. Alaluz de las consideraciones que anteceden, las estrategias nacionales
de servicios pueden comprender los siguientes elementos:

i) El desarrollo de servicios nacionales al productor y su integracién en la
adopcién y aplicacion de tecnologias avanzadas en diversos sectores de la
produccidn;

ii) El desarrollo de los recursos humanos, que entrafia el mejoramiento de
los servicios de educacién en las esferas pertinentes asf como la adopcion
de disposiciones adecuadas para la formacién en el empleo, en particular
por los proveedores extranjeros de servicios;

iii) La modernizacién y expansion de las infraestructuras de telecomunica-
ciones;

iv) Medidas para mejorar la eficiencia y la eficacia en funcién de los costos
de la produccién nacional de servicios, inclusive la creacién de sectores e
infraestructuras de servicios que, junto con los incentivos apropiados,
sirvan también para atraer la inversién tanto en materia de servicios
como de manufacturas;

v) Politicas para mejorar la calidad de los servicios a niveles internacionales
aceptables;

vi) Medidas para asegurarse de que las operaciones de las empresas
transnacionales en el sector de los servicios contribuyan al logro de
objetivos tales como la transferencia de tecnologia y el desarrollo de la
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capacidad, el fortalecimiento de las infraestructuras y el acceso a las
redes de informacién y los canales de distribucion;

vil) Medidas para promover la competencia y alentar a las empresas
transnacionales a que externalicen los servicios en los paifses en
desarrollo y compren servicios a los proveedores nacionales en los pafses
en desarrollo;

viii) La formulacién de estrategias efectivas de exportacién asi como de
medidas apropiadas de promocién de las exportaciones, tales como
incentivos tributarios, liberalizacién de los reglamentos de divisas e
importacién libre de derechos del equipo indispensable;

ix) Medidas para fomentar la formacién de empresas nacionales integradas
capaces de suministrar servicios en los mercados extranjeros;

x) Medidas para fortalecer la infraestructura gubernamental a fin de prestar
apoyo a la participacién efectiva en las negociaciones sobre servicios a
nivel regional y multilateral;

xi) Fortalecimiento de la cooperacion con otros paises en desarrollo a nivel
regional y subregional, inclusive la liberalizacién mutua del comercio, la
mancomunacién de capacidades para mejorar los conocimientos técnicos
y de las infraestructuras a fin de promover las exportaciones a terceros
paises, haciendo un uso mds efectivo de las fuentes extrarregionales de
importacidn.

C.—-CONSIDERACIONES DE POLITICA INTERNACIONAL

280. La Ronda Uruguay se encamina, entre otros objetivos, a la creacién de
un marco multilateral para el comercio de servicios que permita aumentar
dicho comercio en condiciones de transparencia y de liberalizacién progresiva
y contribuya al crecimiento econémico de todos los asociados comerciales. En
las negociaciones se han tratado varias de las cuestiones antes mencionadas,
entre ellas el acceso a los mercados en el contexto de los objetivos de la
legislacién nacional, asf como las fronteras entre el comercio de servicios, de
una parte, las inversiones y las politicas de inmigracién, de otra. Puesto que el
desarrollo de los paises en desarrollo se reconoce como una de las metas del
marco propuesto, cabe esperar que se plantearan directamente las cuestiones
relativas al desarrollo y no como un tratamiento especial otorgado a los paises
en desarrollo en forma de exenciones de las normas y principios generales.

281. Por consiguiente, en las medidas de liberalizacién que sean resultado de
la Ronda debe prestarse la debida atencidén a los sectores de servicios de
especial interés para los pafses en desarrollo, previendo la igualdad de trato
para las formas de suministro en que esos paises disponen de una posicion
competitiva tales como la circulacion de personas a través de las fronteras con
objeto de prestar servicios, el acceso efectivo a las redes de informacién y la
participacidén en ellas. Las medidas deben tratar de manera especifica los
diversos obstdculos, tanto reglamentarios como no reglamentarios, a que
hacen frente esos paises para acceder a los mercados mundiales de servicios.
También deben tenerse en consideracién los efectos de las importaciones de
servicios sobre el desarrollo y reconocer que un mejor acceso a los mercados
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de los paises en desarrollo tiene tal importancia que permitird aumentar la
contribucién de esas importaciones al logro de los objetivos nacionales de
desarrollo. Por lo general, en dichos objetivos se asigna un lugar destacado ala
creacién de un sector de servicios mds fuerte que, por si mismo, puede atraer
inversiones nacionales y extranjeras.

282. Uno de los propositos de un marco multilateral convenido debe ser
crear una serie de normas y principios que ayude a mejorar la aportacion que
hacen tanto las importaciones como las exportaciones de servicios al proceso
de desarrollo v sirvan para reducir la posibilidad de controversias entre los
asociados comerciales en torno a cuestiones de servicios. Esto facilitaria la
tarea de administrar los posibles conflictos de intereses con las empresas
transnacionales, de modo que se incrementaria la contribucién global de los
servicios al desarrollo y se aumentarian al maximo los insumos positivos que
hacen esas empresas al proceso.

283. Otro principio que debe figurar en un régimen del comercio
internacional de servicios es que el acceso de las empresas de los paises en
desarrollo a las tecnologias avanzadas y a la formacion, asi como a las redes de
informacién y a los canales de distribucién, resulta indispensable para la
liberalizacién del comercio de servicios. Habria que tomar disposiciones para
suprimir las medidas que impiden o limitan la libre eleccion en la adquisicion
de tecnologias. El régimen debe estar basado en un trato incondicional de
nacién més favorecida y en una cobertura universal, de modo que se facilite el
equilibrio entre las concesiones de los paises en desarrollo y el acceso efectivo
de sus exportaciones de servicios a los mercados. En las disposiciones sobre el
trato nacional y el acceso a los mercados deben tenerse plenamente en cuenta
el grado de competitividad de los proveedores de servicios de los paises en
desarrollo en diversos sectores y subsectores, as{ como las perspectivas de
beneficios concretos para esos paises que serfan consecuencia de la entrada de
servicios provenientes de los paises desarrollados.

284. Como ya se ha indicado, el acceso a los mercados internacionales en los
sectores de servicios que entrafia el movimiento de personas como
proveedores de servicios es de especial importancia para muchos paises en
desarrollo al aumentar sus exportaciones de servicios. Dicho acceso se halla
gravemente obstaculizado por los reglamentos estrictos en materia de visados,
las restricciones de los permisos de trabajo y diversas exigencias profesionales
aplicadas en distintos paises. La ventaja competitiva de las empresas de los
paises en desarrollo en varios de esos sectores consiste en la combinacién de
una capacidad técnica relativamente alta y un costo relativamente bajo. Por
ejemplo, las empresas de construccién de algunos pafses en desarrollo ya se
han vuelto competitivas internacionalmente uniendo el acceso a la mano de
obra a bajo costo a la capacidad de gestién v de disefio. En otras esferas, que
requieren capacidad mds especializada, tales como los servicios profesionales
(entre los cuales la ingenieria, los servicios médicos y los servicios juridicos),
los pafses en desarrollo pueden tener posibilidades de conseguir una parte
considerable del mercado mundial. También vale la pena citar los servicios de
logiciales en que el contacto directo con los clientes resulta particularmente
importante y en que el comercio entrafia la movilidad de los productores de
servicios a través de las fronteras. Las exportaciones de servicios de los paises
en desarrollo, incluido el servicio posventa, podrian fortalecerse si, con arreglo
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a un nuevo régimen internacional del comercio de servicios, los paifses
desarrollados permitieran a las empresas y profesionales de los pafses en
desarrollo un mejor acceso a los pafses a fin de suministrar determinados
SErvicios.

285. Mads adn, un gran ndmero de paises en desarrollo podria beneficiarse
con la ampliacién de la entrada preferencial no reciproca en algunos sectores
de servicios, tales como el transporte aéreo y los servicios profesionales. El
sector de servicios financieros es particularmente sensible, en vista de la
vulnerabilidad de las instituciones financieras de los paises en desarrollo y de
los posibles efectos del funcionamiento de grandes entidades financieras
transnacionales en la aplicacion de sus politicas monetarias. Los
acontecimientos recientes han puesto de relieve el cardcter legitimo de las
preocupaciones de los paises en desarrollo en lo que respecta a la necesidad de
una reglamentacién efectiva y prudente.

286. Sin embargo, la liberalizacidn del comercio de servicios no serd por si
sola suficiente para resolver los principales problemas a que hacen frente los
paises en desarrollo al tratar de aumentar al mdximo la contribucién de los
sectores de servicios a sus procesos de desarrollo. Serd preciso organizar la
cooperacion internacional a fin de prestarles ayuda en sus esfuerzos por
mejorar su capacidad de obtener una parte considerable del creciente
componente del valor afiadido por los servicios en la economia mundial. La
cooperacion internacional también resultard indispensable para que los pafses
en desarrollo puedan desarrollar sus propias industrias de servicios basados en
conocimientos especializados de forma que puedan mantener una capacidad
de produccién innovadora, flexible y competitiva tanto en el sector de los
bienes como en el de los servicios. Como ya se ha dicho, los pafses en
desarrollo necesitan sobre todo desarrollar un sector interno de servicios al
productor y una infraestructura telemdtica de apoyo, formar recursos
humanos debidamente calificados, reorientar la mano de obra calificada que
regresa del extranjero de modo que pueda seguir contribuyendo a los ingresos
de divisas, e ingresar en los mercados que hasta ahora han estado cerrados a
las empresas de los paises en desarrollo. Sus esfuerzos en este sentido merecen
el decidido apoyo, inclusive el apoyo financiero, de la comunidad
internacional.

287. Ya se ha examinado la contribucidn vital que puede hacer la tecnologia
avanzada a la competitividad en la mayoria de los sectores de servicios,
incluyendo tanto las esferas tradicionales, como son los seguros y el transporte
maritimo, como los nuevos servicios al productor de gran densidad de
informacién. La mayor participacion de los paises en desarrollo en el comercio
internacional de esos servicios depende de su habilidad para fortalecer su
capacidad tecnoldgica y mejorar su capital humano. Esto requiere mejores
disposiciones en cuanto al acceso a la tecnologia, incluso el aporte de
tecnologia por abastecedores extranjeros de servicios que se benefician con
concesiones en materia de acceso al mercado, programas educativos mds
precisos y servicios de formacién en el empleo.

288. Se reconoce que el acceso a las redes de informacién y los canales de
distribucién es fundamental para una expansion efectiva de las exportaciones
de las empresas de los paises en desarrollo y, en particular, para su
participacion en servicios tales como el transporte aéreo, la banca y el turismo.
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Se estdn elaborando en casi todos los sectores de servicios estrategias de
comercio basadas en redes de informacién, y el acceso a dichas redes ha
llegado a vincularse estrechamente con el acceso a la tecnologfa derivada de
ellas. El desarrollo de un sistema de redes publicas de investigacién y
desarrollo a nivel mundial aumentaria la competitividad de las empresas de los
paises en desarrollo. Mds atin, a fin de aprovechar las oportunidades
existentes, los paises en desarrollo deberfan tratar de adquirir una
comprension mds profunda de las estrategias de formacion de redes, mediante
la colaboracién con el sector privado.

289. Lamodernizacién y expansion de la infraestructura de telecomunicacio-
nes es otra condicion previa para la eficiencia de los servicios en la mayoria de
los paises en desarrollo. En vista de las necesidades de capital y del cardcter de
este sector, de gran intensidad de tecnologia, la magnitud de las inversiones
requeridas para hacer frente al problema resulta considerable. Las
limitaciones de recursos crean graves dilemas para los paises en desarrollo, por
ejemplo entre el suministro de servicios piiblicos de telecomunicaciones y la
modernizacién de la infraestructura de telecomunicaciones a fin de satisfacer
las exigencias mds refinadas de otros sectores de servicios.

290. El uso cada vez mayor de las corrientes transfronterizas de datos ya ha
abierto nuevas posibilidades de exportacién para algunos paises, y es posible
explorar utilmente este potencial y asignarle prioridad en las estrategias de
servicios de otros paises. Dichas corrientes han permitido reubicar algunos
segmentos de gran densidad de mano de obra de los servicios de datos de los
paises desarrollados en algunos paises en desarrollo, como por ejemplo en la
programacion de computadoras y la produccién de logiciales. Sin embargo, la
distribucién en extremo desequilibrada de la infraestructura necesaria para
usar las corrientes transfronterizas de datos en el suministro de servicios a los
mercados mundiales representa un serio obstaculo al progreso de los paises en
desarrollo en tal sentido. Se trata de una esfera en que se requiere una
asistencia internacional masiva y en que debe reconocerse la situacién especial
de los pafses en desarrollo al momento de elaborar las disposiciones sobre
liberalizacién del comercio.

291. Las empresas transnacionales han llegado a dominar el comercio y la
produccién mundiales en muchos sectores de servicios tales como el turismo, la
construccion ylaingenieria, las finanzas, los medios audiovisuales y los servicios
profesionales prestados a las empresas, en algunos casos con grados muy
elevados de concentracion del poder del mercado. Por si misma, esta evolucién
puede hacer que elingreso alos mercados resulte dificil para las empresas de los
pafses en desarrollo que, de otra parte, estdn limitadas por lafalta de un prestigio
establecido. Mds atin, esas empresas han aplicado estrategias competitivas
encaminadas a obtener un alto grado de control tanto sobre los proveedores
como sobre los mercados. Por ello se advierte ahora que los principales
beneficios de la liberalizacién del comercio de servicios corresponderdn a las
grandes empresas transnacionales. Es preciso adoptar medidas a nivel
internacional no sélo para reprimir las practicas comerciales restrictivas y
fomentar la competencia, sino también para estimular a las empresas
transnacionales a que faciliten el crecimiento de empresas de los paises en
desarrollo, recurriendo a ellas cada vez més para el suministro de servicios
asf como concertando acuerdos efectivos sobre la transferencia de tecnologia.
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292. la capacidad de las empresas de servicios de los paises en desarrollo
para competir con las empresas transnacionales estd limitada por su falta de
los recursos financieros necesarios para obtener tecnologias avanzadas a fin de
crear sus propias redes y sistemas de distribucién y establecer una presencia
efectiva en los mercados extranjeros. Las corrientes financieras internaciona-
les podrian facilitar la consolidacion de las empresas de servicios de los paises
en desarrollo y su adquisicién de filiales y subsidiarias en paises extranjeros.
También es necesario que los paises en desarrollo cuenten con un apoyo
internacional mds fuerte en algunos sectores, tales como el transporte dereo,
en los cuales el mantenimiento de una posicion competitiva entrafia gastos
considerables de capital.

293.  Se ha previsto que el proceso de liberalizacién progresiva se pondrd en
ejecucién mediante futuras rondas de negociacién en el marco del acuerdo
multilateral sobre los servicios. Los paifses en desarrollo pueden requerir
cooperacién en forma de asistencia técnica, ademds de los servicios de que
ahora dispone la Ronda Uruguay, a fin de identificar mds efectivamente y
aprovechar las oportunidades de mercado que se presentan a sus
exportaciones de servicios. En este contexto, también debe observarse que la
elaboracién eficaz de politicas con respecto a los servicios se halla seriamente
obstaculizada por lo insuficiente de las estadisticas comparables internacional-
mente en materia de comercio y produccién de servicios.

294. La futura evolucién de los sectores de servicios, tanto en los pafses
desarrollados como en los pafses en desarrollo, tendrd consecuencias sobre el
desarrollo sostenible en todo el mundo. En algunos casos, insistir en politicas
de crecimiento y exportacién orientadas a los servicios resultard mds
compatible con los imperativos de la proteccién del medio ambiente que las
politicas basadas en la manufactura. Los objetivos de un desarrollo sostenible
pueden quedar frustrados si surge una divisién del trabajo en la cual los paises
en desarrollo deban hacerse cargo de los elementos de la cadena de
produccién que degradan el medio ambiente, mientras que los paises en
desarrollo conservan para si los elementos de los servicios de valor elevado
que no afectan al medio ambiente. Atlin més, en algunos sectores, los paises en
desarrollo tendrdn necesidad de asistencia para poder cumplir con las normas
en materia del medio ambiente {(como en el transporte aéreo) o mitigar los
efectos del crecimiento sobre el medio ambiente (como en el turismo).
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Capitulo V

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
DE LOS PRODUCTOS BASICOS:
PRIORIDADES PARA EL DECENIO DE 1990

A.~LA ECONOMIA MUNDIAL DE LOS PRODUCTOS BASICOS
Y LOS PAfSES EN DESARROLLO

295. En este informe ya se ha documentado cudn desfavorable ha sido la
evolucién de la economia internacional de los productos bdsicos para el
crecimiento de los paises en desarrollo exportadores de tales productos. El
rasgo que predomind en el decenio de 1980 en esta esfera fue un nivel muy
bajo de los precios reales de esos productos en comparacién con su evolucién
histérica. Sélo algunos paises en desarrollo exportadores de productos bdsicos
pudieron aumentar el volumen de sus exportaciones para compensar 10s
menores precios. Tal cosa se reflej6 en una disminucién recurrente de los
ingresos de exportacién vy, juntamente con la rdpida expansién de las
exportaciones de alimentos basicos por los paises desarrollados, en un
descenso de la parte de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales
de productos bdsicos.

296. Si bien el problema de la deuda se ha debatido ampliamente y se han
buscado soluciones para los paises en desarrollo muy endeudados, el
problema de los bajos precios de los productos bésicos no ha recibido igual
atencién por parte de la comunidad internacional. Sin embargo, para los
pafses en desarrollo que dependen de tales productos las repercusiones de
la baja de los precios de los productos en el decenio de 1980 son
comparables a las del aumento de la carga del servicio de la deuda. A decir
verdad, la crisis de la deuda se vio exacerbada por la crisis de los productos
basicos mientras. que al mismo tiempo las presiones de la deuda han
contribuido a agravar los problemas en el sector de los productos. La
disponibilidad de recursos para el desarrollo depende mucho de una mejora
sustancial de los ingresos de las exportaciones de productos bdsicos de los
paises en desarrollo.

297. Lacrisis engloba précticamente a todos los productos y ha tenido graves
consecuencias para los paises tanto desarrollados como en desarrollo, aunque
en mucha mayor medida para estos tltimos. Las subvenciones a la produccién
asf como a las exportaciones, particularmente en los paises desarrollados, la
expansion de la gama de productos obtenidos en los paises en desarrollo mds
avanzados, las mejoras de productividad y, en algunos casos, una contraccién
de la demanda de importaciones como consecuencia de la mayor produc-
cién nacional de productos similares o competidores ejercieron una presién
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constante sobre la oferta, que fue superior a la demanda incluso cuando los
precios de los productos siguieron disminuyendo. La solucidn a la crisis
requiere medidas adecuadas en los pafses tanto desarrollados como en
desarrollo. No obstante, su éxito dependerd fundamentalmente de su
compatibilidad y coherencia, que sélo cabe lograr en el contexto de una
politica internacional de productos bdsicos coherente y efectiva.

298. En los tltimos aflos se han registrado algunos acontecimientos
importantes. Se ha producido la tan esperada entrada en vigor del acuerdo que
establece el Fondo Comun. Aunque la Primera Cuenta del Fondo sigue a la
espera, la Segunda Cuenta, una vez que se resuelvan las actuales dificultades
de funcionamiento, podria constituir un complemento util al esfuerzo
financiero mayor que se requiere para apoyar un programa de diversificacién
armonizada. El Convenio Internacional del Caucho Natural también ha
entrado en vigor y se ha negociado con éxito la continuacién del Convenio
Internacional del Yute y los Productos del Yute. Los convenios interna-
cionales de productos bdsicos y los grupos de estudio han seguido pro-
gresando, aunque estos dltimos se han limitado a unos pocos productos
minerales. Nuevos aspectos del tema de los productos bdsicos estdn atrayendo
cada vez més atencién, como las repercusiones que tienen sobre los productos
los asuntos ambientales, las consideraciones de salud y las medidas para
controlar la produccién y venta de drogas ilicitas; los efectos de los cambios
tecnolégicos sobre la produccion y transformacién de productos; y la creacion
de un medio propicio para promover y facilitar el proceso de diversificacion.

299. Elreto que plantea el decenio de 1990 en materia de productos bdsicos
consiste en arbitrar una politica reforzada sobre el particular que tenga
plenamente en cuenta estos nuevos debates, asi como los cambios
estructurales y de otra indole que se han producido, y encaminada a lograr que
esos productos puedan dirigirse a unos mercados mundiales abiertos y
saneados, al tiempo que contribuyen de un modo efectivo al crecimiento y el
desarrollo. La necesidad de un planteamiento concertado por parte de la
comunidad internacional para mejorar el funcionamiento de la economia
mundial de los productos bésicos es algo cada vez méas aceptado. La mayor
conciencia de la creciente complejidad de los problemas que suscitan los
productos podria muy bien conferir un impulso positivo que deberia
aprovecharse.

300. Esa complejidad existe del lado tanto de la demanda como de la
oferta. La demanda de materias primas se ve afectada por la tendencia a
disminuir que registra a largo plazo su consumo por unidad de producto en
los paises industrializados. No obstante, tal tendencia podria contrarrestarse
con unas tasas de crecimiento altas, en particular en inversién en capital
fijo, y por un progreso tecnolégico que mejore las caracteristicas de las
materias primas y genere nuevos usos para las mismas. Los cambios en los
gustos v en la estructura por edad de las poblaciones, asi como
consideraciones de salud, estan alterando la composicién de la demanda de
los productos alimentarios.

301. Con respecto a la oferta de productos, la tendencia a aumentar la
produccidn sin tener en cuenta la situacion de los mercados se ve influida en
cada caso por las politicas adaptadas a las circunstancias especificas de cada
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pafs, por las innovaciones tecnoldgicas y por las dificultades de reducir la
produccién total cuando entran nuevos proveedores con costos mds bajos.
También se ve influida por las politicas macroeconémicas adoptadas por los
paises en desarrollo en respuesta a las presiones de que son objeto para que
paguen el servicio de su deuda y emprendan programas de ajuste
estructural.

302. Otro factor tieme que ver con los agentes que intervienen en la
economia internacional de los productos basicos. Hay una concentracién
creciente del poder del mercado en un nimero cada vez menor de empresas
—incluidas las transnacionales— como consecuencia de absorciones y fusiones.
Esto ha conducido a unos mercados cada vez mds oligopsénicos en una
situacién en que el nimero de proveedores ha ido en aumento. Ademds, los
mercados de futuros y opciones de los productos basicos forman mas y mds
parte de una red financiera internacional que también abarca los mercados de
acciones, bonos y monedas, en los que se mueven fondos con fines de inversién
y especulacion.

303. La materializacion de las posibilidades del comercio de productos entre
los pafses en desarrollo se ve complicada por la orientacién Norte-Sur de las
pautas comerciales tradicionales. No obstante, el margen que ofrece una
mayor demanda nacional en el Sur es considerable. La demanda de materias
primas del mundo en desarrollo ha ido aumentando en los paises que registran
tasas elevadas de crecimiento, aunque hasta ahora se ha cubierto con
importaciones procedentes de los pafses desarrollados. La demanda de
alimentos basicos en los paises en desarrollo también ha crecido con rapidez
pero, a pesar de los esfuerzos desplegados para incrementar la oferta interior,
el auge de las importaciones se ha atendido sobre todo con suministros
procedentes de los pafses desarrollados.

304. La aparicion de bloques comerciales en FEuropa, América y
posiblemente en Asia y el Pacifico confiere una nueva dimensién a los
problemas que suscitan los productos bésicos. Tales bloques pueden conducir
a una desviacién apreciable del comercio, aunque también pueden crear una
nueva demanda de esos productos dentro de esos bloques. Los cambios en las
economias de Europa central y oriental estdn teniendo también repercusiones
en el comercio de los productos bdsicos. La demanda de algunos de ellos podrd
muy bien aumentar a largo plazo y los planteamientos orientados hacia el
mercado de esas economias deberian favorecer las exportaciones mds baratas
de los paises en desarrollo de productos bésicos tanto en forma primaria como
transformadas. Al mismo tiempo, a corto plazo habrd que cerrar fibricas,
como consecuencia, entre otras cosas, de preocupaciones ambientales,
reduciendo asi la demanda de materias primas. Esa demanda también puede
disminuir cuando las fébricas se vuelvan mds eficientes a la larga. Los
incentivos a la exportacién y la asistencia vinculada que proporcionan los
paises desarrollados podran también reducir las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo, vy los productores més eficientes de productos bdésicos
de la regién se podrén convertir en grandes competidores.

305. Las consideraciones ambientales constituyen un nuevo aspecto que
influye en la economia internacional de los productos basicos. Los gobiernos y
la opinién publica de los paises tanto desarrollados como en desarrollo estan
poniendo cada vez mds el acento en los factores ambientales para asegurar el

92



caracter sostenido del desarrollo. En el Norte, el reto es restablecer el medio
sin perjuicio de mantener los niveles de vida y las actividades productivas en la
medida en que ello sea compatible con ese objetivo. En el Sur, el desafio es
erradicar la pobreza, producir mds alimentos, aumentar el empleo y las
exportaciones mientras se protege el medio y se preserva el equilibrio
ecolégico. Tanto los paises desarrollados como en desarrollo afrontan €l reto
comun de asegurar que los recursos naturales se gestionan debidamente en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

B.—-FORTALECER LA POLITICA INTERNACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

306. Los objetivos centrales de la politica internacional de productos han
sido establecidos en términos generales por la comunidad internacional. Entre
ellos figuran lograr condiciones estables en el comercio internacional de tales
productos con unos precios que sean remuneradores para los productores y
equitativos para los consumidores; mejorar la productividad y aumentar los
ingresos de las exportaciones de esos productos, en particular en el caso de los
paises en desarrollo; maximizar la eficiencia general en el uso de recursos,
gracias entre otras cosas a frenar e invertir el proteccionismo y suprimir todo
lo que perturbe el comercio; y fomentar la capacidad de los paises en
desarrollo para resolver su dependencia de los productos bésicos y diversificar
su capacidad productiva y sus exportaciones. Tales objetivos se seflalaron en la
resolucién 93 (IV) de la Conferencia relativa al Programa Integrado para los
Productos Basicos, que se reconfirmé en la VII UNCTAD. También se reflej6
en el Acuerdo que establecié el Fondo Comun de Productos Basicos, que
entrd en vigor en junio de 1989, en varios convenios y acuerdos internacionales
sobre productos, y en los Principios Generales por 1os que se rige la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales.

307. La traduccion de esos objetivos en medidas y actuaciones précticas ha
sido esporddica y no se ha llegado todavia a una politica internacional
coherente en materia de productos que se preste por si misma a una aplicacion
plena. Asimismo, las iniciativas en el plano nacional por parte de agentes
importantes en la esfera de los productos para llenar el vacio han sido, en
muchos casos, incompatibles con dichos objetivos.

308. Las deficiencias actuales de la politica internacional de productos
bésicos y de las medidas correspondientes a cada uno de ellos se tradujeron
en el decenio de 1980 en varias cosas, a saber: las largas demoras en la
entrada en vigor del acuerdo que establece el Fondo Comiin de Productos
Bdsicos y en hacer que ese Fondo empiece a funcionar; las posiciones tan
divergentes adoptadas por los paises sobre la liberalizacién del comercio en
la agricultura, los productos tropicales y las materias basadas en recursos
naturales, en las negociaciones de la Ronda Uruguay; y el lento progreso
realizado hacia una diversificacion horizontal y vertical de las exportaciones
de productos bésicos de los paises en desarrollo que dependen mucho de
tales productos.

309. El factor que tuvo mds peso, sin embargo, fue la menor cooperacion
entre productores y consumidores y entre productores en el decenio de 1980.
Si bien en esos aftos se registré la aparicién de varios acuerdos nuevos entre
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productores y consumidores y entre productores, incluidos acuerdos
internacionales de productos bdsicos sin disposiciones econémicas y grupos de
estudio, hubo claramente un menor interés por los esfuerzos sistemadticos para
convenir y aplicar actuaciones concretas. Cundié la desilusién con el
funcionamiento de los acuerdos de estabilizacién de precios, sobre todo a raiz
del colapso del Convenio Internacional del Estafio, y hubo unas débiles
respuestas de los productores a los crecientes excedentes. El ntimero de
signatarios de ciertos acuerdos de productos bdsicos disminuyé, lo que
provocé que brillaran por su ausencia importantes protagonistas en el
lado tanto de los productores como de los consumidores. Dificultades
presupuestarias y otros obstdculos financieros entorpecieron las operaciones
de las organizaciones de productos bdsicos y el establecimiento de nuevos
grupos de estudio. Como consecuencia de esos problemas, no se registro
ninguna mejora pronunciada en la transparencia de los mercados de los
productos bdsicos.

310. El debilitamiento de la cooperacidn entre productores y consumidores
y entre productores durante el decenio de 1980 se debié a varios factores.
Quiz4 el principal fue que, contrariamente a la situacién registrada en los
decenios de 1960 y 1970, los mercados internacionales de productos bdsicos
se caracterizaron por unos precios reales bajos mds bien que por una
inestabilidad de los precios en torno a una tendencia alcista. Como ya se ha
indicado, el principal determinante de los bajos precios fue una oferta
excesiva mds que una demanda insuficiente. Por los motivos que se
examinan brevemente a continuacion, ese problema no se podia resolver
facilmente con una cooperacién entre productores/consumidores y entre
productores. Tal situacion favorecidé a los consumidores a los que ya no
preocupaba el asunto de la seguridad de la oferta, y también condujo a
divergencias entre productores sobre qué actuaciones conjuntas cabia
emprender. Otro factor apreciable que influyd en las politicas de los paises
en este particular fue el creciente acento que se puso en las fuerzas del
mercado frente a la intervencidn publica.

311. Los cambios estructurales registrados en los pafses desarrollados y en
desarrollo también afectaron a la cooperacién entre productores y
consumidores. Una enorme expansion de la produccién en ambos grupos de
paises, como consecuencia de una productividad incrementada de un modo
sustancial v el fruto que dieron los esfuerzos de diversificacién de nuevos
productores, condujeron a cambios importantes del lado de importadores y
exportadores por igual e hizo que resultara mds dificil la dindmica de la
cooperacién. Asimismo, algunos participantes muy importantes en los
mercados internacionales de productos bésicos pasaron a depender menos de
productos concretos y, por consiguiente, a depender también menos de las
actuaciones cooperativas en relacién con esos productos.

312. En los paises en desarrollo toda una serie de factores introdujo mayor
complejidad. Como consecuencia de las obligaciones del servicio de la deuda y
la adopcién de programas de ajuste estructural que obligaban a expandir el
sector de exportacion, los paises en desarrollo se vieron muy impulsados a
incrementar la produccién y las exportaciones de productos basicos. Tal cosa
agravo los problemas de una oferta excesiva. Para muchos paises productores
en desarrollo la crisis econdmica que se registré en el decenio de 1980 debilité
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considerablemente las posibilidades de una cooperacién provechosa entre
productores. Ademds, ciertos paises en desarrollo se convirtieron en
consumidores e importadores considerables de varios productos.

313. En los paises desarrollados, la politica econdmica interior y el
proteccionismo estimularon la produccién asi como la exportacion de
productos bdsicos, redujeron sus importaciones y provocaron conflictos entre
ellos y los paises en desarrollo productores. Por otra parte, ademds, algunos
paises de Europa central y oriental se convirtieron en grandes consumidores e
importadores de productos, sobre todo al amparo de acuerdos bilaterales
especiales.

314. La formulacién de una politica internacional de productos bdésicos
reforzada ha de tener presentes las nuevas circunstancias e identificar las
esferas estratégicas donde una actuacién pueda remover las trabas principales
a la cooperacién internacional. Es crucial revitalizar la cooperacién entre
productores habida cuenta de la situacién de exceso de oferta. Para que tal
cosa suceda, resulta fundamental que se adopte un planteamiento global que
propicie transacciones simultdneas sobre diversos productos con el fin de tener
en cuenta la creciente diversidad de intereses entre los pafses productores y
dentro de ellos. En tal contexto, habria que procurar que se introdujeran
formas de gestion de la oferta. Con ello lo que se perseguirfa seria no
perpetuar una produccién ineficiente sino maés bien facilitar la transicion a una
nueva divisién del trabajo entre paises productores con arreglo a las ventajas
comparativas y mediante una diversificaciéon. Una mayor cooperacion entre
productores también es una condicién previa para que se reanude el didlogo
entre productores y consumidores. La inclusién en ese didlogo de cuestiones
concretas que interesan a los consumidores, como por ejemplo, la influencia de
consideraciones ambientales sobre el consumo y empleo de determinados
productos, deberfa conferir un nuevo impulso a una cooperacién internacional
reforzada sobre los productos.

315. En el contexto de los cambios contempordneos en la economia
internacional de los productos bdsicos, las prioridades de una politica
internacional reforzada sobre el particular en el decenio de 1990 deberian
consistir en crear las condiciones para:

a) lograr un equilibrio entre la oferta y la demanda de los diversos
productos a unos precios reales mejores;

b) optimizar la contribucién del sector de los productos al desarrollo,
entre otras cosas, mediante la diversificacion; y

c) conseguir una gestion ambientalmente adecuada de los recursos
naturales con miras a un desarrollo sostenible.

1. El eqdilibrio entre la oferta y la demanda de los diversos productos
a precios reales mejores

316. Como ya se ha dicho, la evolucién de los mercados de productos durante
el decenio de 1980 ha conducido a que la inestabilidad de los precios a corto
plazo se convierta en un problema menos importante que la disminucién de
los mismos a plazo mediano y largo como consecuencia de un exceso de oferta
¥, en algunos casos, de una demanda débil. Este ultimo problema tiene que
abordarse creando condiciones encaminadas a fortalecer la demanda de
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productos primarios, haciendo que la oferta se mueva mds en consonancia con
la evolucién de los mercados y mejorando el nivel de los precios durante cierto
tiempo.

317. Entre las condiciones necesarias para robustecer la demanda de
productos figuran la eliminacién de los gravdmenes al consumo, especialmente
de los productos tropicales, y de las restricciones a la importacién de
productos primarios y elaborados siempre que existan. Una disminucién de la
penuria de divisas en Europa central y oriental ayudaria mucho, como
también en los pafses en desarrollo donde los niveles de consumo per cépita de
muchos productos son relativamente bajos. Ademds, un mayor consumo
requerird mayores actividades de promocidn y encontrar nuevos usos finales.

318. Las condiciones necesarias para hacer que la oferta responda mis a la
evolucion de los mercados entrafia fundamentalmente cambios en las politicas
que inducen a mantener una produccién poco competitiva. Tales politicas se
refieren, en particular, a los subsidios a la produccién, especialmente en los
paises desarrollados, v las politicas nacionales que se aplican en los paises en
desarrollo con la finalidad de aumentar el volumen de las exportaciones sin
tener presente la situacion del mercado. Otras condiciones clave para mejorar
el nivel de precios son la supresién de los excedentes acumulados, la
eliminacién de las subvenciones a la exportacién y unas mejores corrientes de
informacién sobre las perspectivas del mercado.

2. Cémo optimizar la contribucion del sector de los productos bdsicos
al desarrollo, incluida la diversificacién

319. Optimizar la contribucion de los productos bédsicos al crecimiento de los
paises en desarrollo requerird diversas estrategias a corto y mediano plazo. En
los paises en desarrolio que dependen de uno o dos productos para el grueso
de sus ingresos de exportacién, hay que procurar por todos los medios
diversificar su capacidad productiva y sus exportaciones, tanto horizontal
como verticalmente. Para aquellos que ya cuentan con una base de
exportacién de productos mds diversificada, optimizar la contribucién de los
productos bésicos al desarrollo exigird usar parte de los recursos generados
por el sector de esos productos para impulsar los sectores industriales y de
servicios. Para ambos grupos de paises la condicién esencial es acrecer su
capacidad para resolver la dependencia de los productos mediante unas
politicas adecuadas, establecidas como -parte de un marco macroeconémico
apropiado. Tal cosa deberfa incluir incentivos adecuados para fomentar la
capacidad empresarial privada, y apoyo del sector piblico, concretamente en
las esferas del desarrollo de los recursos humanos, informacion e
infraestructura, asi como, cuando sea menester, mediante una participacion
directa.

320. Esas politicas de productos bédsicos requerirdn tomar decisiones sobre
una amplia gama de cuestiones, a saber: cubrir las necesidades alimentarias y
mejorar la distribucién nacional de alimentos; elevar la productividad del
sector de los productos bdsicos; encontrar-usos alternativos o nuevos empleos
finales para los productos mediante actividades concertadas de investigacion y
desarrollo; determinar las opciones adecuadas en materia de diversificacién y
elaboracién; mejorar los acuerdos de comercializacién y distribucion de las
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exportaciones; y atender las necesidades financieras del sector. Las decisiones
sobre productividad y diversificacion necesitardn tener presente la posibilidad
de un exceso de oferta, y por tanto tendrdn que coordinarse, en todo lo
posible, con las de otros paises.

321. Fortalecer los vinculos entre el sector de los productos y el resto de la
economia ayudard a optimizar la contribucién de ese sector al desarrollo. Una
diversificacién horizontal para el consumo interior, una mayor produccion de
los bienes que se emplean en el sector de los productos bdsicos, y la
transformacién de éstos contribuirdn a ello, sin perjuicio de expandir la base
productiva e industrial de la economia. Reforzar en los paises en desarrollo los
servicios de apoyo al sector de los productos y los medios de comercializacion,
transporte y distribucién de los mismos podrd también incrementar la
contribucién de los productos bdsicos al desarrollo sin perjuicio de estimular la
expansion del sector de los servicios.

322. La inestabilidad de los ingresos de divisas procedentes de las
exportaciones de productos basicos afecta de un modo adverso a la aplicacién
de las politicas sobre esos productos. En este sentido, hay que trazar una
distincién entre la necesidad de lograr una financiacién para las escaseces
temporales de ingresos de exportacién y la necesidad de una asistencia para
una deficiencia recurrente en tales ingresos. La financiacién transitoria puede
obtenerse en principio en forma de préstamos comerciales, y mediante giros
con cargo al Servicio de Financiamiento Compensatorio y para Contingencias
del FMI, del que se ha hecho poco uso en los ultimos afos. Cabe lograr
financiacion para las deficiencias recurrentes en las exportaciones de
determinados productos mediante los programas STABEX y SYSMIN de la
CEE/ACP, el programa STABEX-LDC-ALA también de la CEE y el
Programa de Financiacién Compensatoria del Gobierno de Suiza. No
obstante, tales programas tienen un caracter restringido por lo que hace a los
productos y paises que abarcan, y su financiacién es limitada. Entre otros
instrumentos que cabe usar para hacer frente a la inestabilidad de los precios
de los diversos productos figuran futuros y opciones, permutas financieras y
bonos, y contratos a largo plazo, as{ como reservas reguladoras y cupos de
exportacion en los acuerdos sobre productos.

323. Es sumamente improbable que los paises en desarrollo que intentan
resolver su dependencia de los productos bésicos tengan a su disposicion los
recursos técnicos y financieros necesarios. Tendrd asi que facilitarse una
cooperacion técnica para formular las politicas correspondientes y aplicarlas.
La peticién que se hizo en el séptimo periodo de sesiones de la UNCTAD de
que se incrementen adecuadamente los recursos financieros destinados a
proyectos y programas de diversificacion, posiblemente mediante servicios
especiales con tal fin, sigue estando a la orden del dfa.

3. La gestion ambientalmente idonea de los recursos naturales
con miras a lograr un desarrollo sostenible

324. Los productos se hallan en el corazén mismo de la cuestion del
desarrollo sostenible. Las politicas nacionales e internacionales de productos
han de tener presentes consideraciones ecoldgicas y ambientales y usarlas de
un modo constructivo, entre otras cosas, para promover el comercio. El
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aspecto esencial es como gestionar racionalmente los recursos naturales del
planeta para maximizar su contribucidn al bienestar de la generacién presente
sin perjuicio de permitir un ritmo sostenible de explotacién en el futuro.

325. Como ya se ha dicho, un elemento clave de esa gestién ambientalmente
adecuada es que los precios de todos los productos finales reflejen plenamente
los costos de la degradacion y contaminacion ambientales. Habra que tener en
cuenta en qué medida el medio ya se ha visto degradado en los diversos pafses
como consecuencia de actividades productivas pasadas a fin de lograr un
reparto equitativo de responsabilidades y costos.

C.—-PoOLITICAS, MEDIDAS Y ACCIONES

326. Las tres prioridades mencionadas mds arriba podrian constituir la base
de un compromiso de la comunidad internacional para configurar una politica
internacional eficaz en materia de productos bdsicos. S6lo con medidas
nacionales, por acertadas que sean, no se crean las condiciones necesarias para
alcanzar los objetivos implicitos en tales prioridades: todas ellas requieren
politicas internacionales concertadas y coherentes. En ciertos aspectos, tales
politicas exigirdn una confianza en las fuerzas del mercado mayor que en el
pasado, en particular en el sector de los precios agricolas y los acuerdos de
comercializacién. En otros, serd menester una mayor accién de los gobiernos a
escala nacional e internacional, sobre todo en materia de proteccién ambiental
y seguridad alimentaria.

327. Conseguir la mezcla adecuada de medidas y acciones nacionales e
internacionales exigird consultas globales sobre productos bésicos en los foros
correspondientes. Vital importancia reviste conseguir que los resulta-
dos de esas consultas sean compatibles y coherentes y faciliten asi la politica
econdmica. Para ello, serd necesario que los érganos intergubernamentales de
la UNCTAD, en particular, la Comisién de Productos Bésicos, asuman mas
efectivamente sus responsabilidades en materia de politica de productos.

328. Entre las medidas que exigen un nuevo examen por parte de la
comunidad internacional se encuentran la cooperacién entre productores y
consumidores, la colaboracién entre productores y el apoyo de las institu-
ciones internacionales.

1. Cooperacion entre productores y consumidores

329. La cooperacion organizada y eficaz entre productores y consumidores
de productos bdsicos es fundamental para configurar una buena politica
internacional de productos y, en ese contexto, podrian desempefiar un papel
importante los convenios y acuerdos de diferente indole, habida cuenta de las
especiales caracterfsticas y situacion de cada producto. Es esencial una activa y
plena participacién en tales convenios tanto de los gobiernos e industrias
de los pafses desarrollados y en desarrollo como de los productores y
consumidores. Tal cooperacion deberd centrarse en las prioridades que se han
mencionado, concretamente, en el objetivo de equilibrar la oferta y la
demanda de determinados productos bésicos a unos precios reales mejores. Es
necesario un nuevo y detenido examen de la aplicacién y funcionamiento de
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los convenios y acuerdos internacionales de productos bdsicos. Con ello
quedaria expedita la posibilidad de incorporar nuevos objetivos y
mecanismos, por ejemplo, abarcando los aspectos ambientales, las medidas
especificas de desarrollo, aquéllas destinadas a mejorar la transparencia del
mercado y, en su caso, las disposiciones econdmicas que tienen mds en cuenta
las realidades del mercado.

330. Los organismos internacionales de productos bdsicos deberian insistir
en unos mejores intercambios de informacién y unas discusiones més
detalladas sobre la situacién y perspectivas de los mercados como requisito
previo de cualquier accién encaminada a mejorar los precios reales. Entre esas
acciones podria figurar la racionalizacién de la oferta, incluidos, cuando
convenga, controles de la produccion y la exportacién y, cuando se registren
desequilibrios temporales, el empleo de reservas estratégicas. Para que
productores y consumidores estimularan la demanda tendrian que suprimir las
barreras arancelarias y no arancelarias que frenan las importaciones de
productos en forma primaria y transformada, emprender campafias de
promocién y fomentar nuevas utilizaciones de los productos. Del lado de la
oferta, entre las acciones de apoyo que son necesarias figuran mayores
mejoras de la productividad. Habrfa que aprovechar plenamente las
posibilidades que ofrecen los recursos del Fondo Comin a este respecto.

331. Entre las medidas que con cardcter preferente tienen que adoptar
productores y consumidores para mejorar la contribucién de los sectores de
productos basicos al desarrollo econdmico figuran acuerdos para intensificar el
intercambio de informacién sobre los mecanismos y estructuras de mercados y
sectores econdmicos. Otras acciones tendrian que consistir en: dispensar una
labor de formacién que elevara la productividad, fortaleciera la capacidad de
transformacion, mejorara la comercializacién y distribucién, y permitiera una
evaluacion de los recursos naturales con que se cuenta; facilitar la
transferencia y aprovechamiento de tecnologfas incluidas aquellas que
afrontan los problemas ambientales derivados de la produccién y trans-
formacién; e impulsar la movilizacién de recursos financieros destinados al
sector de los productos bdsicos, entre otras cosas, mediante empresas con-
- juntas de elaboracién y distribucion.

2. Cooperacidn entre productores

332. La experiencia muestra que la cooperacion entre productores es una
condicion sine qua non para una colaboracion efectiva entre productores y
consumidores. Los primeros deberfan propiciar una politica general de
cooperacién mutua que tuviese presentes las complementariedades y la
reciprocidad de intereses entre ellos.

333. Mejorar la situacion conjunta de la demanda v la oferta deberfa gozar
del orden de prioridad mds elevado, con la creacién y fortalecimiento de
mecanismos de intercambio periédico de informacién sobre produccion,
inversiones y exportacién, con miras a lograr objetivos comunes en tales
esferas. Son menester, ademds, unas acciones coordinadas tales como una
gestion de la oferta para evitar o suprimir la acumulacién de grandes
existencias. Los arreglos de esa fndole han demostrado su utilidad en el
pasado.
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334. Entre las acciones de apoyo para ayudar a los paises a que optimicen la
contribucién de sus sectores de productos bdsicos al desarrollo, deberfan
figurar acuerdos para compartir experiencias y conocimientos; trabajos
conjuntos de investigacion y desarrollo para mejorar las especies, asi como las
técnicas de produccién y transformacion, y para identificar y experimentar
nuevos usos finales; y mejoras de calidad. Asimismo, los productores se
beneficiarian de un intercambio m4s sistemdtico de informacion sobre técnicas
comerciales y del establecimiento de medidas conjuntas de comercializacion y
distribucién, asi como de negociaciones, por ejemplo, con conferencias
maritimas. Ademads, es fundamental una cooperacién entre productores para
una gestién, explotacion y preservacion eficaces de recursos transfronterizos,
incluidas las pesquerias.

3. Apoyo de instituciones internacionales

335. Las instituciones internacionales brindan un foro para elaborar unas
politicas internacionales efectivas sobre productos bédsicos. Ademds, aquellas
que faciliten asistencia financiera y técnica al sector de los productos tendréan
que proporcionar apoyo a las acciones de productores y consumidores para
equilibrar la oferta y la demanda a unos precios reales mas altos. En este
sentido, las posibilidades del Fondo Comin de Productos Bdsicos deberian
aprovecharse plenamente, en especial para financiar programas y proyectos de
desarrollo de productos. Las organizaciones internacionales tendrian que
seguir estimulando un mejor acceso a los mercados de los productos bdsicos en
su forma primaria y transformada v facilitar la materializacién de la demanda
latente.

336. Al suministrar apoyo a los paises en desarrollo para que optimicen la
contribucién de sus sectores de productos bdsicos al desarrollo, especialmente
mediante proyectos y programas de rehabilitacién, expansion, diversificacién
y transformacién, las instituciones internacionales deberian también mejorar
la recogida, accesibilidad y difusién de datos estadisticos y otra informacién
econdmica, incluidos aquéllos sobre la estructura de la industria y los
mercados de los productos. Deberfan proporcionar asistencia técnica para
sacar todo el fruto a esos datos en los andlisis y decisiones, y brindar una mayor
formacidén para que quienes deciden y dirigen sepan disefiar y ejecutar mejor
las politicas de productos bdsicos y establecer prioridades entre usos
alternativos de los recursos. Sobre todo, tendrdn que aumentar los recursos
financieros que se facilitan a tales proyectos y programas. Tal cosa podria
hacerse creando servicios especiales en particular para una diversificacién en
los pafses que dependen mucho de los productos basicos, mejorando los
medios que ya existen en materia de financiacion compensatoria de los
descensos de los ingresos de exportacion y facilitando la movilizacién de la
inversion privada.

337. También habrd que ayudar financieramente a los pafses en desarrollo a
que gestionen en un modo adecuado sus recursos naturales, incluidos, por
ejemplo, la determinacion de las repercusiones ecolégicas de su explotacion,
unas indemnizaciones por no explotarlos cuando se convenga que tales
recursos han de preservarse en beneficio de la humanidad, y el uso de costosas
tecnologfas correctoras. Los organismos internacionales también tendrdn que
establecer y fomentar la aplicacién de normas equitativas de proteccion
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ambiental y rehabilitacién ecoldgica y asegurar que los costos ambientales se
tienen debida y universalmente en cuenta, en concreto a la hora de determinar
los precios finales de los productos.

338. Las actuales deficiencias de la politica internacional de productos
basicos menoscaban la capacidad de los organismos internacionales para
responder de un modo eficaz a las agudas dificultades que afrontan los paises
en desarrollo que dependen de los productos. La asistencia y asesoramiento
que facilitan esos organismos tienen que situarse dentro de un marco
coherente, con el fin de asegurar que no exacerban problemas tales como un
exceso de oferta o unas reacciones proteccionistas. Deben reforzarse
mutuamente si quieren contribuir a una economia internacional de los
productos bdsicos mds sélida. No obstante, esto s6lo se conseguird si se
emprende un fructifero didlogo sobre cuestiones de fondo entre productores y
entre consumidores y productores con la finalidad de llegar a una politica
internacional de productos bdsicos considerablemente fortalecida vy
cualitativamente mejor.
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