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Resumen

Uno delos principales temas del 11° periodo de sesiones de la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD) es €l titulado "Obtencion de
beneficios en materia de desarrollo a partir del sistema comercia internacional y las
negociaciones comerciales’. Unaformaimportante de lograr esos beneficios, y, de esa
manera utilizar el comercio como un auténtico instrumento de crecimiento y desarrollo, es
promover una participacion beneficiosay de mayor alcance de los paises en desarrollo en
los sectores nuevos 'y dinamicos del comercio mundial. Estos sectores pueden
proporcionar a estos paises, inclusive los paises menos adelantados (PMA) y otras
economias que dependen de los productos basi cos, oportunidades para acelerar €l
crecimiento, incrementar el valor agregado interno de las exportaciones, aumentar la
productividad y competitividad, y mejorar el empleo y la calidad de los puestos de trabgjo,
con lo que se contribuird asi a logro de los objetivos y metas de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas.

En los Ultimos decenios, varios paises en desarrollo han conseguido entrar en esos
sectores, y unos pocos han podido incluso incrementar su participacion. Laexperienciade
estos paises en desarrollo y lasignificacion de los sectores nuevos y dindmicos para su
crecimiento y desarrollo plantean varios problemas y cuestiones. ¢Cudles son |os sectores
nuevos y dinamicos del comercio mundial? ¢Qué tipo de oportunidades brindan para
garantizar la obtencion de beneficios en materia de desarrollo a partir del comercio
internacional? ¢Cuales son los principal es factores deter minantes de la participacién de
los paises en desarrollo en esos sectores? ¢Cuéles son losimperativos en materia de
politicas nacionales e internacional es para promover una participacion beneficiosay de
mayor alcance de esos paises en dichos sectores? ¢Qué papel puede desempefiar la
UNCTAD a este respecto?

Lafinalidad de la presente nota es facilitar |os debates en la sesién temética de
laX| UNCTAD sobre Opcionesy estrategias en materia de politicas para promover la
participacion de los paises en desarrollo en los sectores nuevos y dinamicos del comercio
mundial. Utilizando los resultados de las investigaciones y los andlisis hechos por la
UNCTAD, inclusive las recientes ediciones del Informe sobre el comercioy el desarrollo
y € Informe sobre lasinversiones en el mundo, en lanota se resefian las principales
tendencias de | os resultados de exportacion de los paises en desarrollo, se analiza su
participacion en los sectores nuevos y dindmicos del comercio mundial, se indican los
principal es factores que afectan a este proceso, se plantean amplias cuestiones normativas
en los ambitos nacional e internacional y se exponen los aspectos generales de lalabor de
laUNCTAD como parte de los examenes del comercio por sectores.
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INTRODUCCION

1.  Unodelos principalestemas del 11° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) es €l titulado "Obtencion de beneficios en
materia de desarrollo a partir del sistema comercial internacional y las negociaciones
comerciales'. Unaformaimportante de generar y obtener esos beneficios, y, con ello, utilizar el
comercio como auténtico instrumento de crecimiento y desarrollo, es promover una participacion
beneficiosay de mayor acance de |os paises en desarrollo en los sectores nuevos 'y dindmicos
del comercio mundial. Estos sectores, y |os productos que abarcan, corresponden atres amplias
categorias, asaber: los que han registrado continuamente un crecimiento elevado y una mayor
proporcion del comercio mundial, inclusive aquelos en los que |os paises en desarrollo ya han
logrado tener cierta presencia en el sector exportador; |os productos ya existentes, pero nuevos,
en lalista de las actividades exportadoras de esos paises, y areas totalmente nuevas de comercio
en |las que tienen una posible ventaja comparativa.

2. Enlos ultimos decenios, varios paises en desarrollo han logrado entrar en estos sectoresy
algunos de ellos han ampliado su participacion, mientras que otros solo han obtenido beneficios
limitados en términos de val or agregado a nivel interno. Su experienciaindicalanecesidad de
aplicar un enfogque normativo concretamente centrado, dentro del marco general del desarrollo,
gue permita establecer y mantener vincul os estratégicos entre los factores clave, en particular la
capacidad de oferta, la productividad, la dotacién tecnoldgicay la competitividad; las
inversionesinternasy extranjeras; el acceso alos mercadosy laentrada en ellos; lademanday
las preferencias cambiantes, y la divisiéon regional del trabajo. Los sistemas financieroy
comercial internacionales, |las estructuras de |os mercados mundiales y la cooperacion para el
desarrollo tienen importantes consecuencias para el éxito de tales esfuerzos.

3. Laparticipacion beneficiosaen estos sectores puede brindar alos paises en desarrollo,
inclusive los PMA y otras economias que dependen de los productos béasicos, nuevas
posibilidades para promover la acumulacion de capital, |os cambios estructurales, la
productividad, €l mejoramiento tecnol égico, la competitividad de las empresas nacionalesy €l
empleo, y, en ese proceso, mejorar |os resultados econdmicos generales. Un aprovechamiento
satisfactorio de esas posibilidades puede aportar una contribucion significativaal logro de los
objetivos y metas de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. Al ayudar alos paises
en desarrollo a aumentar la proporcion del comercio y los ingresos mundiales que les
corresponde, ello puede dar un impulso sostenido ala economiay € comercio internacionales.
Esa propuesta puede ser doblemente beneficiosa para todos |os paises.

4. LaUNCTAD, en su calidad de centro de coordinacion de las Naciones Unidas respecto
del tratamiento integrado del comercio y las cuestiones interrel acionadas de la financiacion, las
inversiones, latecnologiay el desarrollo sostenible, tiene un importante papel que desempefiar
en laformulacion de politicas para promover la participacion de los paises en desarrollo en

los sectores nuevos y dindmicos del comercio mundia por medio de su labor analitica, las
deliberaciones intergubernamentales y la asistencia para el fomento de la capacidad.

L os exdmenes del comercio por sectores dela UNCTAD serén especialmente relevantes a este
respecto.

5. Lafinaidad delapresente notaes facilitar los debates en la sesién temética de
laX1 UNCTAD sobre Opcionesy estrategias en materia de politicas para apoyar a los paises



TD/396
pagina 5

en desarrollo en los sectores nuevos 'y dindmicos del comercio mundial, mediante une
exposicion de las principal es tendencias de | os resultados de exportacion de |os paises en
desarrollo, un andlisis de su participacion en |os sectores nuevos 'y dinamicos del comercio
mundial, unaindicacién de |os principal es factores que afectan este proceso y un esbozo de las
areas generales de las medidas normativas en los planos nacional e internacional. Esimportante
sefialar desde un principio que en la presente nota se aborda la cuestion en forma amplia.

Sin embargo, las politicas y medidas concretas dependeran del sector o producto preciso
involucrado, de los paises interesados, de las condicionesinicialesy de una serie de otros
factores. Estos varian segln los sectoresy paises, y también variarén |as politicas y medidas
en cada caso particular. Asi pues, € examen de sectores especificos exigira un estudio en
profundidad y caso por caso. Las orientaciones que haga la sesién temética con respecto alos
examenes del comercio por sectores dela UNCTAD resultaran particularmente Utiles.

|. TENDENCIASDE LOSRESULTADOSDE EXPORTACION
DE LOSPAISESEN DESARROLLO

6. Tendenciasgenerales. En los Ultimos 50 afios, el crecimiento del comercio hasido
normal mente superior al aumento de la produccion. Ello reflejala evolucion hacia unas
economias més abiertas, asi como una continua especializacion internacional de la produccion.
La proporcion correspondiente alos paises en desarrollo en el comercio internacional aumento
durante todo el decenio de 1970 hasta a canzar en 1981 un 27% del mismo. En el decenio

de 1980, llamado con frecuencia el "decenio perdido” para el desarrollo, como consecuenciade
lacrisis de la deuda disminuy6 la proporcion de esos paises en €l comercio, pero se recupero
posteriormente hasta al canzar un 31% en 2001. Hoy dia, las manufacturas representan méas

del 70% de las exportaciones de bienes de dichos paises.

7. Variaciones delosresultados del comercio delos distintos paises. Larecuperacion dela
proporcién correspondiente alos paises en desarrollo en el comercio mundial ocultaimportantes
variaciones en | os resultados obtenidos por los distintos paises. Un elemento positivo hasido el
hecho de que unos pocos de ellos, inclusive algunas nuevas economias industrializadas (NEI) del
Asiaoriental, han podido lograr un aumento considerable de la proporcién que les corresponde
en el valor agregado del sector manufacturero mundial, aumento que hasido igual 0 mayor que
el registrado en su proporcién en el comercio mundia de manufacturas. Las exportaciones
involucradas suelen corresponder al extremo superior de la cadena de valor y muchas de ellas
son también bienes y servicios dindmicos anivel mundial que, junto con los productos paralos
gue hay nichos de mercado basados en recursos naturalesy culturales, representan nuevas
oportunidades paralos paises en desarrollo. Otra caracteristicaimportante de los resultados de
las NEI del Asiaoriental es que han podido ganar cuotas adicionales de mercado en todos los
mercados, hecho que significa su aparicion como bases mundiales de produccion.

8. A lainversa, laproporcion correspondiente alos PMA en particular registré un descenso
secular, pasando del 1,46% en 1970 a 0,25% en 2001. Unarazon de ello esla continua pérdida
de importancia del comercio de productos basicos. Mientras que las exportaciones mundiales
totales crecieron a unatasa media anual del 6,1% entre 1990 y 2000, |as exportaciones de
productos basi cos sélo se incrementaron en un 3,1%. Estaevolucion laexplican, en parte, los
precios relativos decrecientes de | os productos basi cos en comparacién con los de las
manufacturas, en parte el doble computo de éstas, ya que son objeto de comercio varias veces en
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diferentes fases de elaboracion, y, en parte, € crecimiento global mas lento de la demanda.
Lamitad de todos |os paises en desarrollo dependen de productosbésicos distintos de los
combustibles con respecto a més de la mitad de susingresos de exportacion, y la proporcién sube
adostercios si seincluyen los combustibles. Hasta 38 de estos paises dependen de un solo
producto béasico para mas de la mitad de sus exportacionesy un 48% dependen de dos de esos
productos.

Recuadro 1

Cambios en la composicion de las exportaciones de |os paises
en desarrollo: unaevolucion diver gente

Unaimportante novedad en el comercio mundial de los tltimos 25 afios ha sido la
creciente proporcion de manufacturas en las exportaciones de |os paises en desarrollo
frente alas de productos basicos. Mientras que en 1980 representaban solamente un 20%
de sus exportaciones (115.000 millones de ddlares), la proporcién de las manufacturas en
las exportaciones de esos paises crecid constantemente hasta casi un 70% (1,3 billones de
ddlares) en 2000, a tiempo que las exportaciones anual es de productos primarios, en
términos de valor, fluctuaron dentro de una estrecha banda desde 250.000 millones
a600.000 millones de délares. En el grafico que figura a continuacion se presenta esta
evolucion, quetiene cierto parecido con un par detijeras abiertas.

Exportaciones de bienes de los paises en desarrollo

1.300

—&— Exportaciones de

1100 manufacturas

—&— Exportaciones de productos
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700
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300
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100
1980 1985 1990 1995 2000

Afo
Fuente: UNCTAD Handbook of Satistics, 2003.

Sin embargo, un examen mas afondo de estas tendencias revelara que el panorama
es mucho menos claro. Muchos paises en desarrollo, inclusive los PMA 'y otros paises en
desarrollo que dependen de los productos bésicos, se han visto en gran parte excluidos de
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este proceso. De hecho, lamarginacion delos PMA en el comercio mundial ha aumentado
en los dos ultimos decenios. Ademas, como seindicaen el Informe sobre el comercioy el
desarrollo, 2002, en el caso de muchos paises en desarrollo, €l aumento de las
exportaciones de manufacturas no haido acompafiado por un crecimiento mas rapido de su
producto interno bruto (PIB) o una mayor convergencia con los niveles de ingresos de las
naciones desarrolladas. En cambio, aunque la proporcién correspondiente a estas naciones
en las exportaciones mundiales de manufacturas cay6 del 80 al 70% durante ese periodo,
su cuotadel valor agregado manufacturero mundial se increment6 de hecho desde el 65

al 73%.

9.  Composicion cambiante de las exportaciones de los paises en desarrollo. Un gran nUmero
de estos paises no han podido desviar su actividad a sectores gjenos alos productos bésicos, cuya
demanda, en el caso de lamayoria de ellos, esta aumentando de manera relativamente lenta, v,
en consecuencia, corren el peligro de quedar marginados en el comercio mundial a menos que
puedan agregar valor a sus exportaciones. Sin embargo, un aspecto positivo es que el
crecimiento del comercio de ciertos productos basicos ha sido tan rdpido como el de algunas
manufacturas, y algunos paises han aprovechado con éxito esta oportunidad, logrando de ese
modo una expansion significativa de sus exportaciones e ingresos. Varios de |os paises en
desarrollo también han conseguido diversificar su comercio, pasando de productos basicos no

el aborados a productos basados en recursos o de gran densidad de mano de obra, que comportan
un mayor valor afiadido, pero latasa de incremento de la demanda mundial de tales productos
variay éstos pueden no ofrecer oportunidades para un crecimiento sostenido de sus
exportaciones. Aparte de algunas NEI del Asiaoriental, 0s paises que han podido aumentar sus
exportaciones en sectores de gran densidad de cualificacionesy tecnologia se han limitado en
gran parte alos procesos del tipo de montaje de gran densidad de mano de obra, que implican un
bajo valor afiadido en el plano interno.

10. Nuevo paradigma del comercio de servicios. Al mismo tiempo, el sector delos servicios,
que tiene importantes vincul os con todas las actividades econdmicas, haido adquiriendo
importancia en todos | os paises durante |os dos Ultimos decenios. Las exportaciones totales de
servicios se cuadruplicaron en 1980, aumentando desde 400.000 millones de dblares a alrededor
de 1,6 billones en 2002, al tiempo que la proporcion de los servicios en el comercio total subié
desde un 16,2 aun 19,4%. La proporcién correspondiente alos paises en desarrollo en las
exportaciones totales mundiales de servicios aument6 desde un 19% en 1991 al 23% en 2001,
mientras que su proporcion en las importaciones mundiales creci6 del 22 a 25% durante el
mismo periodo. Lasremesas de trabajadores alos paises en desarrollo ascendieron en 2001

a 72.300 millones de ddlares, cifra superior a de laasistencia para el desarrollo; esto indica que
existen considerables posibilidades para la prestacién de servicios por los paises en desarrollo y
para una contribucién potencial importante del movimiento temporal de mano de obra (Modo 4
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios) a sus ingresos de exportacion.

La proporcion correspondiente a Asia en las exportaciones mundiales de servicios aumento
desde &l 10% en 1980 a 17% en 2002, al tiempo que se estancd la situacion relativa de los paises
en desarrollo de América Latinay Africa: |a proporcion que les correspondiaen las
exportaciones mundiales de servicios sigui6 siendo en 2002 del 4y e 2%, respectivamente.
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11. Comercio regional y comercio Sur-Sur. Durante el decenio de 1990 se hicieron visibles
otras dos tendencias importantes del comercio internacional. En primer lugar, se registré un
rapido crecimiento de los acuerdos comerciales regionales, inclusive los acuerdos Sur-Sur,
Norte-Norte, Norte-Sur, plurilateralesy bilaterales, sobre todo después del establecimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1995. Hoy dia, més de lamitad del comercio
total mundial tiene lugar en el marco de estos acuerdos comerciales regionales. En segundo
lugar, se experiment6 un continuo crecimiento de la proporcion correspondiente al comercio
Sur-Sur en €l comercio total de los paises en desarrollo; ese comercio ha subido desde € 34%
en 1990 a arededor del 43% en la actualidad, representando cercadel 11% del comercio
mundial. Estaevoluciény estas tendencias entrafian importantes consecuencias parala
composiciony orientacion del comercio mundial, asi como parala participacion de |os paises en
desarrollo en los sectores nuevos 'y dinamicos.

I1. PARTICIPACION DE LOSPAISESEN DESARROLLO
EN LOSSECTORESNUEVOSY DINAMICOS
DEL COMERCIO MUNDIAL

Sector es de mer cancias dinamicos

12.  Principales sectoresy productos dinamicos. En los dos ultimos decenios, € crecimiento
medio anual del valor de las exportaciones mundiales de mercancias ha sido superior a 8%.

No obstante, ha habido considerables diferencias en las tasas de aumento del comercio en
distintos sectores y productos, siendo algunas de €ellas dos veces superiores ala correspondiente
al crecimiento medio del comercio mundial. Las variaciones entre productos del aumento de las
exportaciones también han implicado considerables cambios en la composicion del comercio
internacional .

Cuadro 1l

Productos dindmicos en las expor taciones mundiales, clasificados por la variacion de
la cuota de mer cado, 1985-2000

(En millones de délares y porcentajes)

Cédigo Cuota del mercado Valor -
Clasficacion dlg?jacgﬁlé% Producto 1985 | 2000 |Aumento| 1985 2000 anyal_ de
crecimiento
1 7764 Microcircuitos €l ectrénicos 082 (338 2,56 13.976 186.887| 18,9
2 7599 Partes, piezasy accesorios para
méguinas procesadoras de datos [1,02  |2,33 13 17.446 128882 14,3
3 7524 Unidades digitales centrales de
almacenamiento, consignadas por
separado 0,02 (1,01 0,99 295 55.942 419
4 7643 Aparatos transmisores y
receptores de radiodifusion y
television, y aparatos conexos 0,11 0,91 0,81 1.811] 50.614f 24,9
5 5417 Medicamentos 0,53 1,24 0,71 8.985 68.452 14,5
6 7649 Partes, piezasy accesorios para
aparatos de telecomunicacionesy
grabacion 067 (1,28 0,61 11.346 70.633 13
7 7641 Aparatos telefénicos y
telegréficos 028 (0,83 0,55 4.704 45962 16,4
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Codigo Cuota del mercado Valor —
Clasificadion) Indicative Producto 1985 | 2000 |Aumento| 1985 | 2000 | anual de
crecimiento

8 7523 Unidades centrales digitales

compl etas de procesamiento 0,3 0,74 0,44 5.160 40.845 14,8
9 7721  |Aparatos eléctricos para

empalme o conexion de circuitos

eléctricos 0,64 1,05 041 10.919 58.297 11,8
10 7788 Otra maguinariay equipo

eléctricos 048 (0,86 0,39 8.132 47.829] 125
11 8942 Juguetes para nifios, juegos de

mesa o de saldn 04 0,79 0,39 6.804] 43509 132
12 8939 Articulos diversos de productos

quimicos 0,4 0,77 0,37 6.815 42.483] 13
13 7924 Aviones con propulsion

mecanica (excepto helicopteros) |0,44 |0,78 0,34 7.496 43222 124
14 7525 Unidades periféricas para equipo

de procesamiento de datos 066 0,98 0,32 11.248 54300 11,1
15 7712 Otros aparatos de electricidad;

partesy piezas de aparatos de

electricidad 0,17 |09 0,32 2.829 26.929 16,2
16 7731 Hilos, cablesy otros conductores

eléctricos aislados, barrasy

productos anédlogos 0,29 0,6 0,3 5.012 33.062f 134
17 5148 Otros compuestos de funciones

nitrogenadas 0,15 |045 0,3 2.578 25009 164
18 8462 Ropainterior, de punto o

ganchillo, de algodon 016 (044 0,28 2714 24,145 157
19 7768 Cristal es piezoel éctricos, partesy

piezas de transistores y vavulas

y tubos de rayos catodicos 031 |0,58 0,27 5.285 32259 128
20 7522 Maquinas digitales completas de

procesamiento automético de

datos 0,2 0,47 0,27 3.400 26.035 145
21 7810 V ehiculos automotores para el

transporte de personas 49 515 0,25 83.547| 285.222 8,5
22 5839 Otros productos de polimeros y

copolimeros 0,16 0,4 0,24 2.736 22.087 14,9
23 8219 Otros mueblesy sus partes 0,32 0,55 0,22 5.495 30.281 121
24 7763 Diodos, transistoresy

dispositivos semiconductores

andogos 022 (042 0,2 3.735 23.025 129
25 7149 Partes y piezas de aparatos y

motores no eléctricos 0,28 |0,46 0,19 4712, 25.648 12
26 8211 Sillasy otros asientos 026 (043 0,18 4.366) 24.006 12
27 8983 Discos de graméfonos, cintas

grabadas y otros materiales

grabados con sonido

(o fenémenos similares) 0,33 0,5 0,17 5.609 27.880 11,3
28 8720 Instrumentosy aparatos de

medicina 024 |041 0,17 4,122, 22.722 12,1
29 8451 Jerseys, suéteres, conjuntos,

chalecos, etc. 039 |054 0,15 6.594] 29.987] 10,6
30 8439 Otraropa exterior de mujer, nifia

y bebé, de fibras textiles 0,3 0,45 0,15 5.161] 25015 11,1
31 7284 Maquinas, y sus partesy piezas,

paraindustrias especializadas 068 0,82 0,14 11.618 45.617, 9,6
32 7132 Motores de combustion interna,

de émbolo, paralapropulsién de

vehiculos de carretera 045 |0,58 0,14 7.599 32.368 10,1
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Cédigo Cuota del mercado Valor -
Clasificacion Jg?;cgﬁlé% Producto 1985 | 2000 |Aumento| 1985 2000 anual de
crecimiento

33 5989 Productosy preparados quimicos|045 |0,58 0,13 7.603 31.865, 10
34 7611 Receptores de television en

colores 0,27 0,4 0,13 4.589 21.955 11
35 5156 Compuestos heterociclicos;

&cidos nucleicos 032 |044 0,12 5.445 24.599 10,6
36 7849 Otras partes, piezasy accesorios

de vehiculos automotores 2,23 2,33 0,1 37.954 129.051 8,5
37 6672 Diamantes (excepto diamantes

industriales clasificados), en

bruto, tallados 083 (0,92 0,09 14.166 50.741] 8,9
38 7139 Partes y piezas de motores de

combustién interna, de émbolos (0,34 0,4 0,06 5.814 22.249 9,4
39 7492 Grifos, grifones, llavesy aparatos

similares para tuberias, calderas,

depdsitosy cubas 0,34 0,4 0,06 5.854 22.168 9,3
40 7929 Partes y piezas para aeronaves

(excepto neumdticos, motoresy

piezas eléctricas) 049 (0,53 0,04 8.334 29.475 8,8

Total delos productos que
figuran masarriba 21,84 |36,71 |14,87 372.006| 2.031.347 12

Fuente: Base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

13. Enel cuadro 1 seindican lastasas de crecimiento tendenciales en el periodo 1995-2000 de
los 240 productos més dinamicos de las exportaciones mundiales, que en 2000 representaron casi
un 40% del valor de estas exportaciones. Como grupo, estos productos dindmicos crecieron a
unatasa anual del 12% durante ese periodo de 15 afios y aumentaron su cuota de mercado en
casi un 15%. Cabe sefialar que es probable que un grado mayor de desagregacion o un periodo
mas breve quelos utilizados en el cuadro habrian permitido identificar més "productos con
nichos de mercado"”, en los que la demanda se haincrementado rdpidamente en los Ultimos afios.
Se trata de una consideracion relevante para un andlisis més afondo por productosy paises
especificos, en € contexto de los examenes por laUNCTAD del comercio por sectores.

14. Entre esos 40 productos, 25 pertenecen a cuatro categorias de manufacturas, a saber:
productos electrénicos y eléctricos (CUCI 75, 76, 77); vehicul os automotores (CUCI 78, 79);
motoresy sus partesy piezas (CUCI 71); y prendasy accesorios de vestir (CUCI 84); en
conjunto representaron en 2000 més de un cuarto del valor total de las exportaciones. También
representaron mas de diez puntos porcentuales del crecimiento del comercio mundial

en 1985-2000. En cuanto alos demés productos, los correspondientes ala categoria de
productos quimicos (CUCI 5) aumentaron anual mente como grupo en mas del 13% durante el
periodo 1985-2000. Se trata de productos acabados de industrias que requieren grandes gastos
deinvestigacion y desarrollo (1+D) y se caracterizan por una gran complgjidad tecnolégicay/o
grandes economias de escala.

15. Lacategoriade productos que crece mas rapidamente -los productos electrénicos y

el éctricos- representa una proporcién considerable de las exportaciones mundiales (mas

del 16%); en esta categoria, l0s tres grupos de productos de més rdpido crecimiento
(computadoras; transistores y dispositivos semiconductores; equipo de telecomunicacionesy
partesy piezas de computadoras y méaguinas de oficina) registraron un aumento de su proporcién
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en las exportaciones mundiales de casi cuatro veces, pasando de 2,76% en 1985 a 9,7% en 2000.
Lafragmentacion de las cadenas de oferta mundiales ha sido un importante factor que ha
impulsado esta tendencia. Tomados en conjunto, la proporcién de las exportaciones mundiales
correspondiente alos siete grupos de productos electrénicos y eléctricosincluidos en el cuadro 1
cas setriplico, hastallegar acercadel 16,5% en 2000. Laindustria de vehiculos automotores
representd casi un 9% de las exportaciones, pero crecio con relativalentitud, aportando
solamente 0,6 puntos porcentuales del aumento. Las prendasy accesorios de vestir
representaron menos del 2% del comercio mundial y aportaron 0,6 puntos porcentual es del
aumento.

16. Productosbasicos. Aunque en el transcurso del tiempo ha disminuido la proporcién de los
productos basicos en el comercio mundial, una desagregaci én de | os sectores de estos productos
indicaria que varios de ellos han dado muestras de dinamismo en los mercados. Por gjemplo, la
seda, los preparados de cereales y |as bebidas no alcohdlicas, asi como ciertas categorias de
frutasy preparados de frutas, podrian considerarse productos dindmicos, ya que su tasa anual de
crecimiento en €l periodo que se examinafue superior al 10%. Las cifras desagregadasindican
gue las nueces de anacardo, €l kiwi, los mangosy la carne de aves de corral son productos
dindmicos que en los dos Ultimos decenios registran tasas de crecimiento del 13,7, 17,0, 15,3

y 10,4%, respectivamente. Otros productos de la agriculturay la pesca que muestran un
dinamismo de mercado en diverso grado incluyen los crustéceos frescos; |0s preparados de
pescado; las grasas elaboradas de origen animal y vegetal; lalefiay el carbdn vegetd; las
hortalizas frescas; |os preparados de azlcar; la margarinay grasas para cocinar; las materias
vegetales crudas; €l tabaco elaborado, y |os preparados de carne.

17. Participacion de los paises en desarrollo en los principal es sectores de mercancias
dindmicas. Los paises en desarrollo en conjunto parecen haberse convertido en importantes
protagonistas en |os mercados de muchos sectores dindmicos' que representan un 30% de las
exportaciones mundiales de los 20 productos mas dindmicos (cuadro 2). Sin embargo, sblo en el
caso de laropainterior de punto, de lacual Chinaes el principal exportador, su proporcion en las
exportaciones mundial es excede de la correspondiente a las naciones desarrolladas. Los paises
en desarrollo sélo realizan un décimo de | as exportaciones mundiales de productos de gran
densidad de |+D, alta complejidad tecnol 6gica y/o importantes economias de escala. En esta
categoria, solo las de instrumentos dpticos representan casi una cuarta parte de las exportaciones
mundiales.

! Se hace referenciaa " sectores" y no a "productos”, porque el nivel de agregacion del cuadro 2
es mayor que en el caso de las cifras presentadas en €l cuadro 1. Asi pues, en laterminologia
utilizada, 1os sectores corresponden al nivel detres digitosy los productos a nivel de cuatro
digitos dela CUCI.
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Proporcién correspondiente a los principales paises exportadoresy a las economias en desarrollo

Cuadro 2

en las exportaciones mundiales de los sector es mas dindmicos en los mer cados, 20012

(En porcentgje)

Cadigo Propor%pn Princinal . Principales paises
indicativo |  Grupo de productos correspon lente Princip ? paIses Proporcion en desarrollo Proporcion
dela CUCI alos paises en exportadores exportadores
desarrollo
289 Mineraes de metales 12 Estados Unidos 24 Papua Nueva Guinea 23
preciososy sus Papua Nueva Guinea 23 Sudéafrica 8
concentrados, desperdicios Canada 8 Pert 15
y chatarran.e.p. Sudéafrica 8 Bolivia 14
Alemania 5 Replblica Unida de
Tanzania 1,3
341 Gasnatural y 36 Canada 22 Argdia 7
manufacturado Federacion de Rusia 22 Indonesia 7
Noruega 9 Maasia 4,3
Argdlia 7 Argentina 0,8
Indonesia 7 Myanmar 0,7
515 Compuestos organicos- 9 Irlanda 22 Singapur 44
inorganicos, compuestos Alemania 12 China 24
heterociclicos Estados Unidos 11 India 0,5
Francia 8 Replblica de Corea 0,5
Reino Unido 8 México 0,4
541 Productos medicinalesy 7 Alemania 14 China 15
farmacéuticos Estados Unidos 11 India 1,0
Suiza 10 Singapur 0,9
Reino Unido 10 México 0,8
Francia 10 Argentina 0,3
551 Aceites esenciales, 13 Irlanda 26 Singapur 2,0
materias aromatizantes y Francia 12 Swazilandia 1,6
saporiferas Estados Unidos 11 China 11
Suiza 10 Argentina 1,0
Alemania 8 México 0,9
553 Productos de perfumeria, 13 Francia 24 Singapur 1,9
COSMEticos o preparados Estados Unidos 13 México 16
de tocador Alemania 11 China 1,3
Reino Unido 10 Talandia 1,1
Italia 6 Provincia china de
Taiwan 0,7
628 Manufacturas de caucho, 16 Alemania 15 China 29
n.e.p. Estados Unidos 14 Provincia chinade
Japén 11 Tawan 2,2
Francia 7 Talandia 22
Canada 6 México 15
Singapur 14
714 Maquinas y motores no 4 Estados Unidos 30 México 1,2
eléctricos Reino Unido 21 Replblica de Corea 0,4
Alemania 12 Maasa 04
Francia 10 China 0,3
Canada 6 Brasil 0,3
752 Méguinas de 43 Estados Unidos 12 Singapur 10
procesamiento automético Singapur 10 China 8
de datos Paises Bajos 9 Provinciachinade
China 8 Taiwéan 7,0
Japén 7 México 5,6
Mdasa 4,5
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Cadigo ) - . Principales paises
indicativo Grupo de productos corlrapopdlente Principales paises Proporcion en desarrollo Proporcion
dela CUCI alospaisesen exportador es exportadores
desarrallo
759 Partesy piezasy 45 Estados Unidos 13 Provincia china de
accesorios de méguinas de Japén 10 Tawan 9
oficinay de procesamiento Provincia chinade Singapur 8
automético de datos Taiwéan 9 Mdasa 6,6
Singapur 8 China 6,6
Irlanda 7 Talandia 4,5
764 Equipo para 32 Estados Unidos 11 China 8
telecomunicacionesy sus Reino Unido 9 Republica de Corea 6
partesy piezas Alemania 8 México 5,8
China 8 Mdasa 31
Republica de Corea 6 Provincia chinade
Tawan 2,7
771 Aparatos de electricidad y 41 China 12 China 12
sus partesy piezas Estados Unidos 10 México 9
Alemania 10 Provincia china de
México 9 Taiwéan 57
Japén 7 Singapur 29
Tailandia 2,7
772 Aparatos eléctricos tales 29 Alemania 14 México 6
como interruptores, Estados Unidos 14 Provincia chinade
conmutadores, relés, Japén 12 Taiwan 5,2
cortacircuitos, enchufesy Francia 6 China 4.4
tomas de corriente México 6 Singapur 34
Malasia 31
773 Equipo paraladistribucion 37 México 17 México 17
de dectricidad Estados Unidos 12 China 5
Alemania 9 Replblica de Corea 19
China 5 Provincia china de
Japén 5 Taiwan 17
Filipinas 1,6
776 Véavulasy tubos a7 Estados Unidos 17 Singapur 13
termioénicos, con catodo Japén 14 Maasia 7
frio o fotocatodo, y sus Singapur 13 Provinciachinade
partesy piezas Maasa 7 Taiwan 7
Provinciachinade Replblica de Corea 6,8
Tawan 7 Filipinas 58
778 Maquinariay aparatos 28 Japén 17 China 8
eléctricos, n.ep. Estados Unidos 12 México 6
Alemania 12 Provincia china de
China 8 Taiwéan 3,8
México 6 Singapur 34
Repliblica de Corea 19
783 Vehiculos automotores de 11 Alemania 23 Replblica de Corea 3,6
carretera, n.e.p. Paises Bajos 12 Turquia 2,3
Canada 11 Brasil 14
Bélgica 9 México 13
Francia 7 Botswana 0,5
846 Ropainterior, de punto o 60 China 13 China 13
ganchillo Estados Unidos 7 Turquia 54
Turquia 5 México 5
México 5 India 4,1
Italia 5 Regién administrativa
especia de
Hong Kong, China 2,9
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Cddigo ) I . Principales paises
indicativo | Grupo de productos corlrapopdlente Principales paises Proporcion en desarrollo Proporcion
dela CUCI alospaisesen exportador es exportadores
desarrallo
871 Instrumentos y aparatos 23 Japon 27 Provincia chinade
Opticos Estados Unidos 20 Tawan 7
Alemania 9 China 5
Provincia chinade Regién administrativa
Taiwan 7 especia de
China 5 Hong Kong, China 2,6
Repliblica de Corea 25
Singapur 1,2
872 Instrumentos y aparatos 17 Estados Unidos 27 México 6
médicos Alemania 11 Singapur 2,3
Paises Bajos 6 China 2,0
México 6 Replblica Dominicana| 1,7
Reino Unido 5 Costa Rica 1,0
Total 30

Fuentee UNCTAD Handbook of Satistics.

& Grupos de productos clasificados en funcion del aumento del valor de las exportaciones, 1991-2001.

18. Laproporcion correspondiente alos paises en desarrollo en las exportaciones totales de

las categorias de vehicul os automotores, méquinas de procesamiento de datos, partesy piezas de
maquinas de oficina, aparatos de electricidad, y transistores y valvulas es superior a 40%.

L os principal es exportadores de | os productos més dindmicos en los mercados mundiales son los
paisesindustrializados. Entre |os paises en desarrollo, sélo algunas de las economias del Asia
oriental han conseguido suministrar alos mercados mundiales una cantidad importante de
productos dindmicos, mientras que la mayoria de las demés regiones en desarrollo parecen haber
guedado en gran parte excluidas de ese proceso. Incluso en el caso delas NEI de primer nivel,
Unicamente tres de sus productos se encuentran entre los 20 més dinamicos en |os mercados
mundiales. Setrata de las computadoras, |as partesy piezas de computadoras y las méquinas de
oficina, y los instrumentos Opticos. Un rasgo importante de |os resultados logrados por las NEI
del Asiaoriental es que han logrado ganar cuotas en todos |os mercados, 10 que comporta su
aparicion como bases de produccion mundiales. Laexpansion de las exportaciones de ciertos
productos alimenticios comprendidos en |os productos agricol as més dinamicos ha contribuido a
los resultados comerciales obtenidos por el Brasil, China, Kenyay Tailandia. El Asiameridional
participa en varios sectores dindmicos, pero hay un nimero de productos electrénicos
considerablemente menor que en €l caso del Asiaoriental. Los paises de laregion de América
Latinay el Caribe parecen tener una participacion limitada en las exportaciones mundiales mas
dindmicas, mientras que los PMA y lamayoria de | os paises africanos permanecen marginados.
En &l caso de muchos de estos paises, |0s problemas estructurales y en materia de oferta, el costo
del capital, las condiciones de los mercados externos 'y otros factores siguen afectando su
capacidad paradiversificarse y dedicarse alas exportaciones que entrafian mayor valor agregado.




TD/396
pagina 15

Recuadro 2

L a biociencia se encuentra con la electrénica: e cambio tecnolégico
y las per spectivas comer ciales de los paises en desarrollo

La creciente convergencia entre labiocienciay |a electronica esta modificando
radicalmente todo el espectro de la atencion de salud, desde laidentificacion y €l
diagndstico de |las enfermedades hasta su tratamiento y prevencion. Ello abre una enorme
area para actividades comerciales anivel mundial, atrayendo a empresas que actlan en
diferentes sectores para agruparse. Esto ha despertado ya la atencion de importantes
empresas mundiales, en particular |a posible adquisicion, por 9.000 millones de délares, de
Amersham International, una compafiiadel Reino Unido dedicada ala biotecnologiay la
medicina, por la General Electric, el gigante industrial estadounidense. Todo ello apuntaa
una nuevafase de "destruccion creativa', fendmeno por el que es bien conocido este
sector. Los paises en desarrollo tienen el potencia para beneficiarse de las oportunidades
gue brinda este proceso.

Segun las estadisticas de laUNCTAD, el valor del comercio mundial de
instrumentos, aparatos y equipo médicos ascendid en 2000-2001 a méas de 250.000
millones de ddlares, y ha venido creciendo a unatasa superior al 9% durante el Gltimo
decenio. A los paises en desarrollo les corresponde casi una quinta parte de esta cifra.

Al tiempo que cinco paises (China, Costa Rica, México, Singapur y Republica
Dominicana) se llevan la parte del 1edn de |as exportaciones de |os paises en desarrollo en
esta categoria, varios otros, como la India, tienen un potencial considerable en esta esfera.

L os paises en desarrollo que han conseguido hacer progresos en lo tocante a
establecimiento de infraestructuras de ingenieriamédicay de tecnologias de la

informacion y las comunicaciones (TI1C) son los que obtendran més beneficios. El proceso
también abre mltiples posibilidades de innovacion en el ambito de los productos
medicinalesy farmacéuticos, en € que varios paises en desarrollo ya han logrado tener una
notable presenciaen el comercio mundial.

Otraformamuy tangible en la que este proceso puede ayudar a esos paises esla
identificacion de enfermedadesy laluchacontraellas. Lacooperaciény laaccion
multilateral es tienen que seguir centrandose en el interés publico mundial a este respecto,
del mismo modo que lo han hecho en el caso de |os aspectos de |os derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio y lasalud publica. Ello podriafacilitar asimismo
la participacion de los paises en desarrollo en esta esfera.

Productos ecol 6gicamente preferiblesy otros sectores no tradicionales

19. Hay varios otros sectores en los que los paises en desarrollo estén surgiendo como
importantes protagonistas. Aungue algunos de estos sectores representan una notable proporcién
del comercio mundial, muchos otros abarcan nuevos productos cuyo volumen de comercio es
reducido. Muchos de ellos no tienen rubros especificos en la clasificacion del comercioy se
incluyen en subrubros tales como "otros productos”.
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20. Los productos ecol 6gicamente preferibles incluyen los de la agricultura biol égica, l1os
productos forestal es distintos de |a madera, |os basados en conocimientos tradicionalesy 1os
productos energéticos renovables. Los mercados de algunos de ellos estan creciendo
rapidamente y pueden promoverse alin més. Por jemplo, se calcula que en 2003 €l

mercado mundial de alimentosy bebidas de |a agricultura biol 6gica comporta un valor

de 23.000 a 25.000 millones de ddlares. Los principales mercados de estos Ultimos productos
son la Europa septentrional y occidental, aunque estan creciendo los mercados internos de
algunos paises en desarrollo.

21. Hay grupos de productos naturalesy agricolas no tradicionales distintos de la madera que
tienen como denominador comun un mayor potencial para agregar valor, aun cuando su nivel de
produccién suele ser reducido. En muchos casos, estos productos desempefian un papel
significativo en la generacion de ingresos a nivel local paralas comunidades rurales e indigenas.
L os principales grupos de productos incluyen los siguientes. productos vegetal es comestibles;
ingredientes alimentarios (por ejemplo, materias colorantes y condimentos); ingredientes
naturales de cosméticos y productos farmacéuticosy plantas medicinales (por ejemplo, plantas
aromaticasy medicinalesy extractos de plantas, aceites esenciales, perfumes, tintes naturales,
enzimas y compuestos bioguimicos); medicinatradicional (por € emplo, lamedicina ayurvédica
y lachina); latex, resinas, gomas, fibras naturales y productos derivados de €ellas; medicinas
naturalesy tradicionales; animalesy productos derivados de ellos, y otros productos naturales
(por ejemplo, articulos de artesania, cuero vegetal). Muchos de estos productos se obtienen de
los ecosistemas forestales, cuya ecologiay ordenacién son mejor comprendidas por las
comunidades locales e indigenas. Algunas de éstas han sido una fuente de innovacion en las
industrias farmacéutica, biotecnol 6gica, de los cosméticosy agroquimica.

Sector es de servicios emer gentesy dindmicos que revisten inter és para los paises en
desarrollo desde el punto de vista de la exportacion

22.  Subcontratacion de servicios. Lasubcontratacion de servicios como tal no es nueva, ya
gue havenido teniendo lugar en los paises de |la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE). No obstante, y debido alos avances logrados en la tecnologia de creacién
deredes, alasredes de datos de alta velocidad y al aumento de la capacidad de ancho de banda,
esa subcontratacion ha adquirido en los Ultimos afios un a cance cada vez mas mundial, como o
indica la répidainternacionalizacién de los servicios posibilitados por la tecnologia de la
informacién (T1), inclusive la subcontratacién de procesos de gestion. Ello ha permitido alos
paises en desarrollo participar en ese proceso. Se hacalculado que €l valor del mercado mundial
de esos servicios y esa subcontratacion ascendera en 2004 a 300.000 millones de dolares.

Ese mercado ha venido creciendo desde 1999 a unatasa media anual del 23%.

Otras estimaciones indican que la subcontratacion de procesos de gestion anivel mundial
aumentara a 585.000 millones de délares en 2005. Ello representa uno de los servicios de
comercio electronico de méas rgpido crecimiento. La subcontratacidn de funciones proporciona
resultados doblemente beneficiosos, tanto paralos paises base como para los paises receptores.
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Recuadro 3

La subcontratacion de servicios a los paises en desarrollo:
el recién llegado al &rea del comercio

En el contexto de un entorno globalizado de servicios empresariales y de gestion
durante las 24 horas, la subcontratacion alos paises en desarrollo representa un
instrumento estratégico vital para un creciente nlmero de empresas, cuyas economias
financieras al respecto se estiman hastaen un 70%. Segun € McKinsey Global Institute,
cada ddlar de subcontratacion de servicios por una empresa estadounidense
crea 1,45 dolares de valor anivel mundial, de los cuales los Estados Unidos
recobran 1,12 délares, mientras que el pais proveedor de |os servicios recibe 33 centavos
deddlar. Los paises en desarrolloy los paises con economias en transicion que se
benefician de la subcontratacion de servicios incluyen el Brasil, China, lalndia, la
Federacién de Rusia, Filipinasy varios paises de la Europa central y oriental .

L as principal es categorias de subcontratacion de procesos de gestiéon y de servicios
posibilitados por la T| a paises en desarrollo, por orden ascendente de la cadena de valor,
son los siguientes:. i) entrada de datos y actividades del tipo de conversion, como los
servicios de transcripcion médicay juridica; ii) servicios de procesamiento y de relaciones
con los clientes mediante voz y en linea, basados en las normas establecidas por €l cliente,
inclusive servicios de centro de [lamadas, procesamiento del correo electronico,
procesamiento de datos, facturacion y pagos; iii) actividades de solucion de problemas 'y
adopcion de decisiones, como laformulacion de soluciones para mejorar 10s procesos o
sistemas de racionalizacion, inclusive la administracion de recursos humanosy las
aplicaciones de computadoras; iv) servicios de trabajo a distancia que comportan una
interaccion directa con los clientes y transacciones méas complgjas con éstos pero que
rebasan los simples servicios de apoyo basados en lavoz, como el apoyo en relacion con
laWeb, laoficinade ayudaalos clientes, el servicio auxiliar técnico de procesamiento, el
desarrollo de software para procesos empresariales completos y servicios de apoyo a
equipo informético; V) la prestacion de diversos servicios de investigacion e ingenieria,
inclusive |+D sobre productos farmacéuticos, elaboracion de modelos 3-D, andlisis finito,
andlisis computacional de la dindmica de fluidos, especificaciones técnicas de ofertas de
licitaciones, mantenimiento y reparacionesy analisis financiero.

23.  Movimiento de personasfisicas. El movimiento de las personas fisicas proveedoras

de servicios ha sido una fuente importante de ingresos de exportaci én para varios paises.

L as remesas de esas personas ascienden en la actualidad a unos 70.000 millones de délares
anualesy son superiores a nivel actual de laasistencia oficial parael desarrollo. Sin embargo,
tal vez la cantidad total de recursos remitidos sea mucho mayor, ya que un gran nimero de
transacciones se realizan através de canales informales. Los beneficios dindmicos de las
remesas para €l pais receptor son significativos, porque aumentan lasinversionesy € ahorro
interno, promueven el desarrollo de otros sectores de la economiay e comercio, garantizan la
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transferencia de tecnologia, lainiciativa empresarial y |os conocimientos, y crea capacidad
humana. Hay oportunidades potencia mente importantes para | os paises en desarrollo de obtener
considerables beneficios de |os sectores dinamicos de servicios, como las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC), los servicios profesionales, lasalud y educaciony los
servicios de consultoria. Asi pues, hay argumentos politicosy econdmicos convincentes que
pueden aducirse en favor de unos compromisos méas ampliosy significativos desde el punto de
vista comercial sobre el acceso alos mercados en el Modo 4 en el marco del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

24. Serviciosturisticos. El turismo se considera cadavez mas como unaopcién viable parael
desarrollo econémicoy socia sostenible de muchos paises en desarrollo, inclusive los PMA.
Como loindicael grafico 1, el valor nominal de los ingresos de estos paises por concepto de
turismo aumenté continuamente durante todo el decenio de 1990, pasando de mas

de 50.000 millones de délares en 1990 a 140.000 millones en 2001. Algunos paises en
desarrollo, inclusive unos pocos PMA, han logrado establecer en el sector del turismo nombres
comerciales o nichos reconocibles internacionalmente. En el caso de algunos paises, |0s recursos
turisticos pueden considerarse un patrimonio ecolégico. El desarrollo sostenible del turismo
puede ser una formaimportante de aumentar a maximo los beneficios producidos por |os
recursos turisticos de los paises en desarrollo.

Gréafico 1

Ingresos de los paises en desarrollo por concepto de turismo
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Fuente: Organizacién Mundial del Turismo.
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Recuadro 4
Serviciosturisticosen losPMA: naciones pobres, destinos ricos

Aunque los PMA sdlo realizan un 0,5% de las exportaciones de servicios mundiales,
los servicios internacional es son un aspecto importante de su economia. En los Gltimos
anos noventa, |os servicios representaban casi una quinta parte de sus exportaciones totales
de bienesy servicios. Laproporcién correspondiente a estos paises en las exportaciones
mundiales de servicios turisticos se increment6 desde el 0,6% en 1988 a 0,8% al final del
decenio de 1990. Durante todo este decenio, la entrada de turistas en los PMA aumenté de
forma més rapida que en el caso del resto del mundo. Se observé un crecimiento
especialmente fuerte en siete PMA, asaber: Camboya, Mali, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, la Republica Unida de Tanzania, Samoay Uganda. En algunos
PMA, como Gambia, las Maldivas, Tuvaluy Vanuatu, €l turismo siguié siendo € principal
sector exportador de la economia durante todo el decenio citado. Este sector ha sido uno
de los cinco principales sectores en casi dos terciosdelos PMA. En € caso delas
Maldivasy Vanuatu, |os servicios turisticos contribuyeron a generar un superavit dela
balanza externa de bienesy servicios. En las Comoras, la Republica Unida de Tanzaniay
Samoa, €l turismo internacional ha sido la fuente més importante de ingresos de divisas
desde 1985. En el caso de muchos PMA, el turismo representa una opcion viable paraun
desarrollo econémico y social sostenible, lareduccién de la pobrezay laintegracion
beneficiosa en la economiamundial.

I1l. PRINCIPALESFACTORESDETERMINANTESDE LA
PARTICIPACION DE LOSPAISESEN DESARROLLO
EN LOSSECTORESNUEVOSY DINAMICOS

Politicas nacionales

25. Lasexperiencias positivas registradas indican laimportancia de tres orientaciones bésicas
en materia de politicas, a saber: crear un buen climaparalasinversionesen el cual los intereses
empresarialesy los intereses nacionales de desarrollo sean mutuamente compatibles; crear o
fomentar la capacidad y competitividad en el sector de la oferta, y administrar en forma efectiva
laintegracion en laeconomiamundial. Se han aplicado diversas medidas para crear un fuerte
nexo entre los beneficios y lasinversionesy se ha utilizado la politicafiscal paraadentar la
retencion anivel interno de los beneficios de las empresas.

26. Losinstrumentos normativos centrados sectorialmente han incluido una proteccion
selectiva, exenciones especificas de impuestos y gravamenes, controles de lostipos deinterésy
laasignacion de crédito, y una competencia administrada. Las politicasrelativas a sector
externo han comprendido una liberalizacion escalonaday tipos de interés administrados. Se han
adoptado medidas parafacilitar las actividades de |+D locales, inclusive subvenciones
financieras, sobre todo paralos proyectos de envergadura que comportaban riesgos, y la creacion
de parques tecnoldgicosy cientificosy poligonos industriales. Estas politicas se han aplicado
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durante un periodo limitado y en forma concretamente orientada, con claras normas en materia
de resultados.

Mundializacion delos sistemas de produccion

27. Lossistemas internacionales de reparto de la produccion y de produccion integrada, a
través de los cuales las empresas transnacionales (ETN) aprovechan las diferencias en rdpida
evolucién en los costos, 10s recursosy |os aspectos logisticos, han sido |os principales resortes de
lamundializacion del proceso productivo. Los resultados de |os paises que han tenido mas éxito
en |o tocante a aumentar las exportaciones de productos nuevos y dindmicos estan estrechamente
ligados ala expansion de los sistemas internacional es de produccién. En algunos de esos paises,
lasfiliales extranjeras realizan casi lamitad o més de las exportaciones de manufacturas.

Las diferentes experiencias de | 0s paises entrafian también una modalidad regional distintiva, y,
aeste respecto, lamayor parte de las actividades de exportacion relacionadas con las ETN del
mundo desarrollado se concentran en unos pocos paises, ubicados principalmente en el Asia
oriental y sudoriental. Las exigencias en materia de resultados en el sector de las exportaciones
vinculadas a incentivos tales como | as subvenciones ala exportacion han sido un importante
instrumento utilizado por varios paises parainducir alas ETN a aprovechar las oportunidades de
exportacion, pero esas subvenciones estén restringidas en virtud del Acuerdo sobre las Medidas
en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio.

28. Las estrategias empresariales rapidamente cambiantes y la creciente complejidad de los
sistemas de produccién crean dificultades alos nuevosy pequefios proveedores de |os paises en
desarrollo que carecen de la capacidad y |a ventaja competitivarequeridas. Aun asi, una
prioridad fundamental de estos paises debera ser identificar y expandir continuamente sus nichos
de mercado en todas las cadenas de valor. Dichos paises tendran también que lograr que las
filiales de los paises receptores creen vincul os econdmicos internos mas profundos, y que
promuevan € cambio tecnolégico, € desarrollo de las aptitudesy calificaciones profesionalesy
el valor agregado a nivel nacional.

Latrampadel valor agregado bajo y decreciente

29. El acance de los beneficios derivados de la participacion en el comercio de productos
nuevosy dindmicos viene determinada en gran medida por la magnitud del valor agregado por
ellaanivel interno. Mientras que algunos paises en desarrollo han podido entrar en varios de
es0s sectores nuevos y dinamicos del comercio mundial, en muchos casos no han logrado ningun
aumento significativo del valor agregado de sus exportaciones. Las NEI del Asia oriental en
particular pudieron combinar en forma satisfactoria la expansion del comercioy la
diversificacion, con un crecimiento del valor agregado por las actividades manufacturerasy un
incremento del PIB. En cambio muchos otros paises en desarrollo suelen encontrarse metidos en
unatrampa de valor agregado bajo y decreciente debido a: a) la"ilusién de exportar” provocada
por €l ato contenido de importaciones en las exportaciones, a causa de |o cual |os ingresos de
exportacion no reflegjan el verdadero valor agregado en el plano nacional, b) el "error de
generalizacion™, que se produce cuando demasiados paises se apresuran a entrar en |os mismos
sectores 0 productos, impulsando asi alabajalarelacion de intercambio y los ingresos de
exportacion, y negandose por lo tanto a si mismos €l logro del objetivo inicial de aumentar el
valor agregado interno mediante ladiversificacion. La solucion de estos dos problemas deberia
ser una prioridad normativa fundamental de los paises en desarrollo.
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Variacionesdelosingresosy la demanda

30. En el caso de ciertos productos cuya exportacion reviste interés para los paises en
desarrollo, inclusive algunas materias primas agricolas e industriales, la elasticidad-ingreso de la
demandaanivel mundial suele ser baja, |0 que a primeravista puede indicar que el aumento de
losingresos mundialestal vez no dé lugar a un aumento de lademanda. Sin embargo, mucho
depende de la composicién del crecimiento de lademanda mundial. Como lo ilustra el
incremento de la demanda en China en |os Ultimos afios, siendo la propia China un importante
factor dindmico del comercio mundial, |os paises con niveles mas bajos de ingresos tienen
normal mente una el asticidad-ingreso mas alta, tanto en el caso de los productos alimenticios
como en €l delas materias primas. Ello indicalaposibilidad de que si latasa de crecimiento de
los paises en desarrollo sube hasta alcanzar un nivel suficiente, muchos sectoresy productos que
han dado muestras de no ser muy vibrantes en el mercado mundial podrian muy bien pasar a ser
mas dinamicos. En todo caso, los productos dinamicos entrafian una mayor €l asticidad-ingreso
delademanda. Por jemplo, la demanda de productos de latecnologia de lainformacién ha
superado en muchos paises €l crecimiento de los ingresos, dando lugar a un aumento de la
proporcion de gastos en esos productos. Por otra parte, factores tales como las mejoras en lo que
concierne alainnovacion y utilizacion de productos, asi como las tendencias del modo de vida,
se encuentran también entre | os factores que afectan ala demanda.

Acceso alos mercadosy entrada en éstos

31. Lacapacidad de los paises en desarrollo para participar en |os sectores nuevosy dinamicos
del comercio mundial depende fundamentalmente de su capacidad para aprovechar las nuevas
oportunidades que ofrecen los mercados mundiales. Su capacidad para hacerlo depende en
grado significativo de las condiciones del acceso alos mercadosy de los requisitos parala
entrada en ellos establ ecidos en |os paises importadores, incluso por parte de las grandes redes de
distribucion. En el caso de muchos de esos paises, laintegracion en la economia mundial
significa ser capaz de cumplir esas condiciones parala entrada en los mercados y de dar €l
impulso necesario ala competitividad y el desarrollo. Algunas delasbarrerasal accesoy la
entrada son dificiles de superar, incluso parala Union Europeay los Estados Unidos en los
respectivos mercados, o cual da unaclaraidea de los problemas con que se enfrentan |os paises
en desarrollo.

32. Hay amplias series de factores que pueden contribuir ainfluenciar positiva o
negativamente la competitividad de las exportaciones de |os paises en desarrollo en general, y en
particular su diversificacion para abarcar sectores nuevosy dindmicos, a saber: a) un acceso a
los mercados mejorado, previsibley efectivo en las areas de exportacién por las que sienten
interés |os paises en desarrollo en sus mercados preferentes; b) las condiciones de entrada en los
mercadosy las normasy los reglamentos sanitarios y de seguridad aceptados en todo el mundo o
impuestos unilateralmente o por el sector privado, que podian hacer vano €l acceso alos
mercados; y c¢) lacompetitividad, y, por ende, |os resultados de exportacion de las empresas y/o
industrias de los paises en desarrollo y su agilidad para responder alas condicionesy requisitos
cambiantes para el acceso alos mercadosy laentradaen ellos.
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V. CONSECUENCIASNORMATIVAS

33. Unaimportante ensefianza extraida de | as experiencias exitosas es que |0s propios paises
en desarrollo tendran que hacer |as opciones necesarias en materiade politicas estratégicas en lo
gue respecta a su participacion fructifera en los sectores nuevos y dindmicos del comercio
mundial. Esas opciones deben basarse en una evaluacion realista de la ventaja comparativa
efectivay potencia de cada pais en relacion con los diferentes sectores, asi como en el contexto
de laenteracadena de valor. No hay ninguna hoja de ruta Gnica paratener éxito; con todo,
deberan satisfacerse varios requisitos basicos. Lacalidad de la gestion de los asuntos
econdmicosy financieros, €l grado de estabilidad politica, la eficiencia de la administracion
publicay la eficacia con la que se administre la integracion en la economia mundia son algunos
de los factores fundamental es que af ectan la accién de | os paises en desarrollo. También es
importante garantizar la coherencia de las metasy objetivos de diferentes politicasy medidasy
aumentar a maximo sus sinergias. Cierto es que esos paises ho tienen hoy dialagama de
opciones de que disponian |os primeros paises en desarrollo que se industrializaron, debido en
gran parte alas disposiciones anivel interno de ciertos acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Desde este punto de vista, la cuestion del margen existente parala
formulacion de politicas es sumamente relevante para |l os debates sobre |os enfoques normativos
en el contexto de |os sectores nuevosy dinamicos.

34.  Son igualmente importantes |as cuestiones ligadas ala provisién de un volumen suficiente
de financiacion para el desarrollo y a unareduccion significativa de la deuda, asi como las
cuestiones de la estructura de |os mercados i nternacional es que inciden en la competitividad de
las exportaciones de |os paises en desarrollo. Unaimportante prioridad de los donantes deberia
ser recalibrar los programas de cooperacion para el desarrollo afin de que respalden en forma
adecuaday coherente |os esfuerzos de |os paises en desarrollo para participar en forma
beneficiosa en los sectores nuevos'y dinamicos. Al mismo tiempo, |as presiones proteccionistas
-que en laactualidad son evidentes en €l caso de laagricultura, lostextilesy el vestido- €

Modo 4 del AGCSYy la subcontratacién de funciones deberian enfrentarse en forma efectiva.
Paratener éxito una estrategia requerird una asociacion auténticay esfuerzos compartidos entre
los paises en desarrollo y sus asociados en el sector del crecimiento econémico.

35. Més adelante se abordan algunas cuestiones normativas de amplio alcance para contribuir a
los debates en la sesion teméticade la X1 UNCTAD sobre Opciones y estrategias normativas
para promover la competitividad de los paises en desarrollo en |os sectores mas dinamicos del
comercio mundial. Como se sefial6 al principio éstas tiene por finalidad dar orientaciones
generales, mientras que las politicas y medidas concretas variaran entre | os distintos sectores y
paises. Un desafio importante para |os responsables de las politicas de cada pais sera pues
elaborar marcos normativos que se ajusten especificamente a su propia situacion, y aplicar en
forma estratégica, coherentey fructiferalosinstrumentos de las politicas.

Creacion de capacidades de oferta competitiva

36. Dosimportantes objetivos estratégicos en materia de politicas, a nivel macroeconémico,
sectorial y microeconémico, guardan relacién con el aumento de la capacidad interna de ofertay
el mejoramiento de lacompetitividad en el @mbito internacional. Las deficiencias especificas de
los mercados y lafalta de éstos, la ausencia de una base empresarial, las imperfecciones de los
mercados de tecnologiay capital, los riesgos que comporta €l inicio de nuevas actividades y
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exportaciones, y los vinculos y externalidades entre diferentes sectores deberian tenerse
debidamente en cuenta en las politicas y las medidas involucradas.

L os principal es g es de una combinacion apropiada de politicas deberian incluir 1o
siguiente:

Un entorno macroecondmico, regulador y financiero, estable y propicio, con las
estructuras institucional es necesarias ya establecidas;

La utilizacion estratégica de politicas complementarias (por ejemplo, las politicas
comercial, industrial, financieray tecnoldgica) para corregir las deficiencias
estructurales, las brechas tecnoldgicas y estructurales, y fomentar la capacidad
productiva;

El fortalecimiento de la capacidad institucional paralaformulaciény aplicacion de
politicas, asi como paralas negociaciones comercial es conexas a nivel internaciona;

Una cooperacion eficaz entre |os poderes publicos y las empresas, en particular para
establecer y mantener la compatibilidad entre |os objetivos de las politicas nacionales y
los intereses bésicos de las empresas;,

La utilizacion, concretamente orientada, de las politicas sociales (por gemplo, las
politicas en materia de educacion, salud y empleo) con miras a perfeccionar y mejorar
el capital humano, haciendo hincapié en una distribucién, de amplia base, delos
beneficios.

37. Politicas sectorialesy a nivel de las empresas. Paratener éxito una estrategia deberatener
por finalidad prestar un apoyo concretamente orientado para:

Fortalecer la capacidad de las empresas parainnovar e integrar la tecnologia con miras
alaespecializacion en bienesy servicios que entrafien un mayor valor agregado;

Establecer slidas redes de empresas, en particular las de pequefias y medianas
dimensiones, que estén vinculadas efectivamente a los mercados mundiales, asi como a
las importantes compafiias que actlien en € comercio internacional;

Prestar asistencia alas empresas de las mujeres, alos sectores urbanos no
estructurados, y alaproduccién tradicional y rural;

Garantizar un mayor acceso ainformacion especializada, inclusive informacion sobre
mercados, una mayor interaccion proveedor-productor, la provision de bienes pablicos
de dtacalidad, el apoyo parafomentar el reconocimiento de las marcas de fébrica, y
otras medidas de facilitacion empresarial y comercial afin de aumentar laeficienciay
la competitividad colectivas;

Desarrollar infraestructuras seguras y de alta calidad, como unainfraestructura bien
mantenida de transporte y comunicaciones; servicios de informacién, comunicacion,
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comercializacién y logisticos, asi como zonas industriales francas, poligonos
industriales y parques tecnol 6gicos.

Atraer |ED orientadas hacia el desarrollo

38. Unreto fundamental a que hacen frente los paises en desarrollo es aprovechar de modo
estratégico €l potencial delas ETN paralograr que se dediquen con éxito alarealizacion de
exportaciones con un valor agregado cada vez mayor y, en ese proceso, obtener maximos
beneficios en materia de desarrollo. Las politicas y medidas correspondientes deberian tener por
finalidad:

Velar por que los objetivos y metas de las politicas relativas alas |ED sean compatibles
con los objetivos, politicas y estrategias méas amplios de |os paises, y formen parte
integrante de ellos;

Crear un conjunto de incentivos para atraer |ED destinados a"avanzar hacia el nivel
maximo", en lugar de "dirigirse haciael nivel inferior”, afin de garantizar que lasETN
inviertan en sectores nuevos 'y dindmicosy aumenten al maximo los beneficios de estos
parael pais receptor;

Lograr que lasfiliales extranjeras participen en el desarrollo y perfeccionamiento del
capital humano y en el desarrollo institucional y tecnol 6gico;

Alentar el establecimiento de vinculos entre |os proveedores localesy lasfiliales
extranjeras con objeto de aumentar al méaximo |los beneficios derivados de las |ED,
garantizar un mejoramiento sostenible de las actividades orientadas hacia la
exportacion y contribuir adifundir aptitudes, conocimientosy tecnologiaalas
empresas internas,

Prever unaintervencion estratégica de |os poderes publicos con miras afacilitar €l
desarrollo de agrupaciones industrial es que comporten |ED.

Cuestionesrelacionadas con €l acceso alos mercadosy la entrada en éstos

39. Funcién del sistema multilateral dd comercio. Las negociaciones sobre el Programa de
Trabajo de Doha ofrecen una buena oportunidad para abordar varias cuestiones clave que tienen
relevancia parala participacion de los paises en desarrollo en |os sectores nuevos y dinamicos, a
saber:

Una accion eficaz para abordar los aranceles elevadosy las crestas y progresividad
arancelarias con que se enfrentan |os productos cuya exportacion reviste interés para
los paises en desarrollo;

Unareforma coherente de la agricultura, inclusive un aumento considerable del acceso
alos mercados por parte de los paises en desarrollo, que implique una eliminacion
gradual de las subvenciones ala exportacion y una reduccion importante de las ayudas
nacional es que distorsionan e comercio;
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Laliberalizacion de los sectores de serviciosy de los modos de prestacion que revisten
interés desde €l punto de vista de la exportacién paralos paises en desarrollo, en
particular el Modo 4 del AGCS;

Disposiciones adecuadas y operacionales sobre el trato especia y diferenciado para
velar, entre otras cosas, por que los paises en desarrollo tengan €l margen parala
formulacion de politicas y la flexibilidad normativa requeridos;

Una accién para abordar en forma eficaz |os problemas provocados por la aplicacion
por |as naciones desarrolladas de medidas en virtud de las disposi ciones sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias (M SF), obstacul os técnicos a comercio (OTC) y medidas
antidumping.

Aprovechamiento de las oportunidades de acceso preferencial alos mercados

40. Losacuerdos comerciales preferenciales en los cuales son parte los paises en desarrollo les
han brindado algunas oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones. Cabe
distinguir entre tres importantes formas de preferencias comerciales, asaber: a) el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP); b) los regimenes preferencial es especial es para grupos de
paises en desarrollo (como Lomé/Cotonou; la Ley sobre el crecimiento y las posibilidades de
Africa; lalIniciativa de la Cuencadel Caribe); y c) los acuerdos regionales de libre comercio
entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Este Ultimo tipo de acuerdo difiere de los
demés en que entrafia preferencias comerciales reciprocas y no unilaterales.

41. El SGP hasido un instrumento Util paralos primeros paises que se industrializaron y los
paises exportadores que lograron resultados satisfactorios entre los paises en desarrollo, aunque
los beneficios para muchos otros paises alos que se concedieron preferencias, inclusive los PMA
y Africa, han sido limitados. El mejoramiento de los esquemas preferenciales podria
desempefiar un papel positivo en lo tocante a ayudar alos paises que no han podido participar en
formasignificativa en los sectores nuevos 'y dindmicos de exportacion alograr esa participacion.
Ello exigira

Un acance y una cobertura mayores de | 0s esquemas;
Unas normas de origen més liberales;
Laevitacion de condicionalidades al utilizar los esquemeas.

42. Eliminacién de los obstaculos a la entrada en los mercados. Las dificultades de acceso a
los mercados se ven agravadas por |os problemas relacionados con la estructura de éstos, asi
como por los reglamentos y normas técnicos, las MSF y las normas de origen complejasy
divergentes. Son alin mas importantes las medidas y requisitos establecidos por el sector
privado, como las normas voluntarias. Por gjemplo, hay una creciente tendencia entre las
cadenas internacional es de supermercados hacia la armonizacion de las normas del sector
privado, que convierte el cumplimiento de esas normas en un requisito paralaentrada en los
mercados. Una prioridad fundamental esvelar por que esas normasy medidas se elaboren en
formatransparente y con la participacion de los paises en desarrollo, y se apliquen en formano
discriminatoria.
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Cooper acion econdmica e integracion regionales

43. El comercio Sur-Sur y los acuerdos econdmicosy comercial es regionales pueden crear un
entorno propicio paraentrar en |os sectores nuevosy dindmicos. Por g emplo, €l Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y el Areade Libre Cambio dela ASEAN (ALCA) han producido
considerabl es efectos sobre la expansion del comercio entre |0s paises participantes en sectores
concretos, asi como entre esos paisesy €l resto del mundo. ElI comercio Sur-Sur puede ser un
campo de ensayo Util paralos paises en desarrollo con miras afomentar su capacidad de
exportacion en los sectores nuevosy dinamicos. Ladivision regional del trabajo, que registra
cambios dinamicosy es conocida como modelo "en cufid', en cuyo marco |0s paises menos
desarrollados entran en las etapas manufactureras sencillas mientras que las economias més
avanzadas pasan con éxito a actividades manufactureras cada vez més sofisticadas, sigue siendo
un ideal relevante parala cooperacion regional. Ese proceso también puede ayudar alos paises a
evitar latrampadel valor agregado bajo y decreciente. Ladelineacién deladivision regional del
trabajo sobre la base de las cadenas de valor podria ayudar alos paises en relacion con sus
estrategias de diversificacion.

V. CONCLUSION: FUNCION DE LOSEXAMENES
DEL COMERCIO POR SECTORES

44. Mediante un tratamiento caso por caso de |os sectores nuevos 'y dinamicos, |os examenes
delaUNCTAD acercadel comercio por sectores pueden desempefiar unaimportante funcién en
lo que respecta a ayudar alos responsables de las politicas y a otras partes directamente
interesadas aidentificar las oportunidades existentes en determinados sectores, asi como a
elaborar opciones e instrumentos normativos, teniendo en cuenta la especificidad de |os distintos
paises. Debido a que se basan en lostres pilares de la UNCTAD (trabgjos analiticos, creacion de
consenso através de las deliberaciones intergubernamentales, y apoyo ala creacién de
capacidad), y a que congregan alas principales partes interesadas (en particular los paises en
desarrollo, sus asociados en materia de desarrollo, las organizaciones internacionales
competentes, |0s representantes del sector privado, comprendidaslas ETN y las empresas de |os
paises en desarrollo, y lasociedad civil), € marco de los exdmenes del comercio por sectores
podria servir como foro para un didlogo en materia de politicas centrado en lo siguiente:

Laidentificacion de sectores y productos nuevosy dinamicos concretos cuya
exportacion revista interés para los paises en desarrollo, asi como de sus mercados
efectivosy potenciales;

Las opciones normativas y las medidas précticas a nivel nacional, regiona e
internacional, paratraducir las oportunidades en actividades efectivas de exportacion y
en un mayor valor agregado en €l plano interno;

Laposibilidad de compartir las experienciasy las ensefianzas aprendidas;

L as cuestiones relacionadas con el acceso alos mercadosy laentradaen ellos, y el
papel del sistema multilateral de comercio y de los acuerdos comerciales regionales;
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El fomento de las asociacionesy la creacién de redes en las que participen los sectores
publicoy privado y las organizaciones no gubernamental es;

El fomento de la cooperacion, incluso en el contexto del apoyo alacreacién de
capacidad;

Ladistribucion de los beneficios en materia de desarrollo, teniendo en cuentalos
aspectos relacionados con lareduccion de la pobrezay laigualdad de género.



