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EXAMEN DE LOS PROGRESOS LOGRADOS EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE ACCION EN FAVOR DE LOS PAISES
MENOS ADELANTADOS PARA EL DECENIO 2001-2010
(Tema 4 del programa)

1. Aliniciar el debate sobre este tema, el Funcionario Encargado de la UNCTAD destaco
la importancia fundamental que la UNCTAD concedia a los retos de desarrollo con que se
enfrentaban los PMA. Mencion¢ la situacion econdmica y social actual en esos paises
destacando las graves limitaciones de su desarrollo, en particular los bajos niveles de formacion
de capital, la altas tasas de analfabetismo, los conflictos civiles y los altos déficit comerciales.
Las transferencias de asistencia publica no eran suficientes para reducir la pobreza. Eran
preferibles las politicas y las medidas de asistencia que promovieran el desarrollo de la
capacidad productiva para generar empleo nuevo y adicional y aumentar los ingresos de las
familias. El comercio exterior podia ser de importancia primordial a este respecto. No obstante
el Funcionario Encargado advirtié que se corria el peligro de neutralizar el papel positivo de las
exportaciones si se reducian las corrientes de capital o aumentaban las obligaciones del servicio

de la deuda.

2. El Director del Programa Especial para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, al presentar las
principales conclusiones del Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2004, observé que se
habia producido una ligera mejora en los resultados econémicos de los PMA durante el

periodo 2000-2002. No obstante, muchos PMA estaban lejos de alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio, en particular el de reducir a la mitad el nimero de personas que vivian en
la miseria absoluta. No obstante, objeta de las manifestaciones de pesimismo respecto del
desarrollo, y dijo que el desarrollo de los PMA no era en modo alguno un suefio imposible de
alcanzar, siempre que se aplicaran las politicas y estrategias adecuadas y que existiera un entorno

mundial favorable que permitiera la movilizacion de los recursos necesarios.

3. Elrepresentante del Brasil, hablando en nombre del Grupo de los 77 y China, dijo que la
liberalizacion generalizada del comercio en la mayoria de los PMA no habia tenido los
resultados previstos por lo que respectaba a la reduccion sostenida de la pobreza y al desarrollo.
Ello estaba relacionado con un paradigma econémico que no era adecuado para satisfacer los

formidables retos con que se enfrentaban los PMA. El orador subrayo la necesidad de crear y
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aplicar estrategias de desarrollo "posliberales", en particular politicas publicas dindmicas que
pudieran facilitar el desarrollo y la reduccion de la pobreza en los PMA. Por otra parte, deberia
prestarse mayor atencion a las medidas de apoyo internacional para lograr la aplicacion de
politicas orientadas al desarrollo de capacidades productivas por medio de las inversiones de
capital y la adquisicion de cualificaciones, asi como la modernizacion y el cambio tecnologico.
El orador exhort6 a la comunidad internacional a redoblar sus esfuerzos en materia de desarrollo
para aplicar los compromisos internacionales que habia contraido en el marco del Programa de
Accién de Bruselas para los PMA. En este contexto, destaco la importancia de realizar una
evaluacion a fondo de las necesidades de los PMA, en particular con respecto al desarrollo de los

recursos humanos y la infraestructura basica, con el fin de aumentar su capacidad de atraccion

de IED.

4.  Elrepresentante de Haiti, hablando en nombre del Grupo de Paises de América Latina y
el Caribe (GRULAC), recordé que muy pocos PMA aplicaban un régimen comercial
restrictivo, que los ingresos de las exportaciones estaban altamente concentrados dentro del
Grupo, y que la mayor parte de los PMA estaban marginados del sistema de comercio
internacional. Aunque por si solo, el comercio internacional no podia resolver el problema del
subdesarrollo, habia diversos factores, que iban mas alla del &mbito de la OMC, que impedian a
los PMA aprovechar las ventajas de la liberalizacion del comercio. A este respecto destaco la
disminucion en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y las inversiones a raiz de la
liberalizacion del comercio. Por consiguiente, los efectos de la liberalizacion del comercio en el

crecimiento de los PMA no era significativa.

5. Tras reafirmar la confianza del GRULAC en los objetivos de desarrollo de Doha, el orador
manifestd su apoyo a las recomendaciones de politica formuladas en el Informe sobre los PMA
de 2004 respecto de la necesidad de aumentar las oportunidades de comercio, la eficiencia de la
asistencia técnica/financiera, el alivio de la deuda, las corrientes de capital privado, y la

asistencia internacional en apoyo de la transferencia y adquisicion de tecnologias.

6.  Elrepresentante del Pakistan, hablando en nombre del Grupo de Asia y China, recordo
la importancia de asegurar el espacio de politica econdmica nacional y el mejoramiento del
equilibrio en las relaciones econdmicas internacionales y subrayé que las actividades de

liberalizacion del comercio de los PMA debian ir acompanadas de politicas complementarias y



TD/B/51/SC.1/L.1

pagina 4

de un entorno econémico externo favorable. La combinacion del aumento de las corrientes de
ayuda, los acuerdos eficaces de acceso preferencial a los mercados y el mejoramiento de las

corrientes de IED serian utiles para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

7. A pesar del reducido aumento del total de las corrientes de recursos netas a los PMA

en 2001-2002, muy pocos de los Estados miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de

la OCDE habian alcanzado o sobrepasado el objetivo del 0,15% de AOD en comparacion con el
ingreso nacional bruto convenido en el Programa de Accion de Bruselas. Aunque la distribucion
de AOD a sectores estratégicos de los PMA, en particular la infraestructura economica, seguia
siendo problematica, los esfuerzos por desvincular la AOD eran alentadores y deberian
contribuir a aumentar la eficacia de esa ayuda. El orador subray6 la necesidad de intensificar la
cooperacion Sur-Sur pero afiadié que ello debia considerarse como un complemento, no como
sustitucion, de la cooperacion Norte-Sur. El orador recordoé el compromiso adquirido en el
Consenso de Sao Paulo de publicar el Informe para los PMA anualmente y recordé el mandato
relativo a las economias pequefias y vulnerables, asi como a los paises en desarrollo sin litoral y

de transito.

8.  Elrepresentante de Nigeria, hablando en nombre del Grupo Africano, subray¢ la
importancia de mejorar las condiciones socioecondémicas de los PMA, a fin de alcanzar las metas
de reduccion de la pobreza y de crecimiento del Programa de Accidn de Bruselas asi como los
objetivos de desarrollo del Milenio. El orador pidié que se llevara a cabo un examen mas
detallado de los retos con que se enfrentaban los PMA a fin de beneficiarse de los efectos
positivos potenciales del comercio y la reduccion de la pobreza. Refiriéndose a los imprecisos
resultados obtenidos en los PMA respecto de la reduccion de la pobreza-crecimiento-comercio
en los diez ultimos afios, a pesar de los esfuerzos que habian hecho esos paises en pro de la
liberalizacion, el orador destaco la necesidad de buscar estrategias de desarrollo nacionales
alternativas para los PMA que crearan un espacio de politica nacional para que los PMA
pudieran poner en practica sus programas de desarrollo. También menciond el efecto nocivo que
para muchos PMA habia tenido la inestabilidad de los precios en los mercados de productos
basicos y destaco la necesidad de conceder a los PMA un trato especial y diferencial, asi como
acceso preferencial a los mercados y de lograr una mayor integracion de los PMA en el comercio

Sur-Sur. Aunque la labor del Marco Integrado era encomiable, era preciso acelerar el ritmo, asi
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como aumentar el alcance, de la asistencia técnica relacionada con el comercio. El orador
exhort6 a la comunidad internacional a incrementar los recursos para la reposicion regular del

Fondo Fiduciario para los PMA.

9.  Elrepresentante de Benin, hablando en nombre de los paises menos adelantados (PMA),
expreso su preocupacion por el aumento del nimero de PMA, en lugar de la disminucion que
inicialmente se habia previsto y que aun cabia esperar. Aunque los objetivos del Programa de
Accion de Bruselas seguian siendo validos, las evaluaciones recientes mostraban que los PMA

no cumplirian los objetivos si las tendencias actuales continuaban.

10.  El orador sugiri6 que se hiciera una evaluacion global de las necesidades para determinar
el volumen de corrientes financieras necesarias para lograr una efectiva reduccion de la pobreza
en los PMA. En lo tocante a la participacion de los PMA en el comercio multilateral, sefialo que,
a pesar de las amplias medidas de liberalizacion adoptadas por los PMA, los resultados eran
escasos y los déficit comerciales habian aumentado, mientras que las corrientes de IED hacia

los PMA se concentraban en unos pocos paises y se limitaban a determinados sectores, como las

telecomunicaciones.

11. Cabia subrayar la necesidad de una asistencia técnica y financiera en gran escala para
romper los circulos viciosos de la falta de competitividad, productos de bajo nivel afiadido,
economias no diversificadas, alta cuantia de la deuda y subdesarrollo cronico. Para ayudar a
los PMA a superar estos desequilibrios, el orador inst6 a la UNCTAD a que incrementase sus

actividades y su asistencia técnica en favor de los PMA.

12. El representante de los Paises Bajos, hablando en nombre de la Unién Europea, expreso
su coincidencia con el enfoque general del andlisis del Informe sobre los paises menos
adelantados, 2004. Refiriéndose a las tendencias positivas de los resultados econdmicos y las
corrientes de ayuda, pidid que se adoptaran medidas para lograr que esta evolucion fuera mas
sostenible y de base amplia. Hizo hincapié en la necesidad de fortalecer la capacidad productiva
de los PMA a fin de hacer posible que esos paises utilizaran mejor los planes de acceso
preferencial a los mercados de la Unioén Europea, tales como la iniciativa Todo Menos Armas'y
la reciente iniciativa sobre cuestiones relativas a los productos basicos. Por tltimo, expresé su

apoyo a que se diera prioridad a la labor analitica sobre los PMA y a la asistencia técnica en
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favor de esos paises, asignandose recursos financieros y humanos suficientes en la secretaria de

la UNCTAD.

13. El representante de Mauritania expreso su preocupacion por los lentos progresos
registrados en la aplicacion del Programa de Accion de Bruselas. Se necesitaba una aplicacion
mas enérgica. Instd a los asociados para el desarrollo a que respetaran sus compromisos.

La historia de los PMA era una historia de desencuentros. La comunidad internacional debia
hacer ahora mas en favor de los PMA de lo que habia hecho en los tltimos dos decenios.

Se necesitaban especialmente esfuerzos concertados con respecto al aumento de la ayuda, la
busqueda de soluciones sostenibles a la cuestion de la deuda, la facilitacion del acceso a los

mercados y el desarrollo de la capacidad.

14. Elrepresentante de Noruega destaco que la aplicacion adecuada del Programa de Accion
de Bruselas debia recibir la maxima prioridad por parte de todos los interesados: los organismos
de las Naciones Unidas, otras instituciones multilaterales, la comunidad de donantes bilaterales y
los propios PMA. Teniendo en cuenta los lentos progresos realizados por la mayor parte de

los PMA en lo tocante a las metas de reduccion de la pobreza, particularmente en

el Africa subsahariana, subrayé la necesidad de una mas amplia movilizacion de recursos y
asistencia, tanto a nivel nacional como internacional. Noruega habia comenzado a conceder
acceso con franquicia aduanera y sin aplicacion de contingentes al mercado noruego a partir de
julio de 2002, y habia designado a los PMA como grupo beneficiario de la AOD superior a la
meta del 0,2% del ingreso nacional bruto, y habia invitado a los paises en desarrollo mas
avanzados a contribuir a mejorar el acceso a los mercados para los PMA. Elogio la
revitalizacion del esquema del SGPC y reiter6 el pleno apoyo de Noruega a esta empresa.

En cuanto al desarrollo de la produccién y la capacidad comercial, subray6 la importancia

del Marco Integrado para la Asistencia Técnica Relacionada con el Comercio.

15. El representante de Suiza destaco la necesidad de aumentar los esfuerzos a nivel nacional
para incorporar el comercio a las estrategias de reduccion de la pobreza. Esto contribuiria a
reforzar los vinculos entre el comercio internacional y el resto de las economias nacionales y
ayudaria a ajustar las politicas comerciales hacia el logro de las metas de reduccion de la pobreza
y de desarrollo. Suiza acogia con satisfaccion el proximo seminario sobre incorporacion de las

cuestiones comerciales a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), que se
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celebraria en Kigali (Rwanda). Recordé la importancia del trato especial y diferenciado y del
acceso preferencial a los mercados para los PMA. Subray¢ las posibilidades del comercio
Sur-Sur para los PMA y sugirié que esta cuestion fuera un tema central del proximo Informe

sobre los paises menos adelantados.

16. El representante de China expres6 su preocupacion por la posicion de los PMA como
grupo vulnerable que hacia frente a una creciente marginalizacion en la economia mundial.
Subray¢ los esfuerzos que hacian los PMA para superar sus dificultades mediante, entre otras
cosas, la aplicacion de enérgicos programas de reformas econdémicas, pero insté a la comunidad
internacional a que compartiera la responsabilidad de ayudar a mejorar las desfavorables
condiciones a que hacian frente los PMA mediante la prestacion de apoyo practico y asistencia
en esferas tales como las inversiones, el comercio, el alivio de la deuda, el incremento de

la AOD y el apoyo técnico. También hizo referencia a la importancia decisiva que revestia el
acceso preferencial a los mercados para los productos de los PMA, y pidi6 que se adoptaran
medidas de asistencia técnica y desarrollo de la capacidad que tuvieran en cuenta las condiciones

especificas de los PMA.

17. Elrepresentante de Bangladesh destaco la necesidad de abordar diversos impedimentos
importantes a que hacian frente los PMA, como la falta de capacidad comercial, una relacion de
intercambio desfavorable, falta de desarrollo de los mercados de capital y financieros, escasez de
recursos, capital humano insuficiente y altos niveles de endeudamiento externo. Expreso su
preocupacion respecto de las tendencias de la AOD vy las corrientes de IED. Con respecto a la
incorporacion del comercio al proceso de los DELP, expreso su preocupacion por la rapidez y el
alcance de la liberalizacion del comercio y exhortd a que se prestara asistencia técnica
relacionada con el comercio en consonancia con las prioridades nacionales y a que se adoptaran
estrategias de apoyo complementarias en relacion con los DLP y especificas por paises.
También se refirio a la necesidad de conciliar las condicionalidades aplicadas al comercio

internacional con las corrientes de ayuda y las prioridades nacionales de desarrollo.

18. El representante del Senegal advirtié de que la pobreza seguia aumentando en los PMA, a
pesar de los esfuerzos realizados por sus gobiernos mediante amplios cambios de politicas,
incluida la liberalizacion del comercio. Exhorté a que se incrementara la asistencia para

desarrollar la capacidad productiva y a que se redujeran las subvenciones agricolas en los paises
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desarrollados. Defendio la adopcion de politicas internacionales para resolver la vulnerabilidad
de los PMA ante las acusadas variaciones de los precios de los productos basicos y se pronuncid
en favor de preferencias comerciales mas eficientes y de la cooperacion Sur-Sur. En lo tocante a
la aplicacion del Consenso de Sao Paulo, senal6 la necesidad de aumentar considerablemente los

recursos, en particular para el Programa Especial para los PMA.

19. El representante del Japdn dijo que su pais apoyaba las ideas principales que figuraban en
el Informe sobre los paises menos adelantados, 2004. Las cuestiones relativas al transporte de
transito revestian una importancia especial para el Japon, y de ello se derivaba el interés del pais
en la aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia Ministerial Internacional de Paises en
Desarrollo sin Litoral y de Transito y de Paises Donantes y de las Instituciones Financieras y de
Desarrollo Internacionales sobre la Cooperacion en Materia de Transporte de Transito, celebrada
en Kazajstan en 2003. Otras cuestiones que el Japon apoyaba era la agricultura en los pequefios
Estados insulares en desarrollo, las negociaciones para el acceso de los PMA a la OMC, la
provision de infraestructura, los servicios médicos, la cancelacion de la deuda y el
restablecimiento de la paz en los paises que padecian conflictos. También anuncid que en

noviembre de 2004 se celebraria una conferencia sobre inversiones entre Asia y Africa.

20. El representante de los Estados Unidos de América se refiri6 a los numerosos retos a que
hacian frente los PMA e hizo hincapié en la necesidad de abordar la cuestion de la pobreza
mediante medidas de politica adecuadas en multiples frentes. El desarrollo sdlo podia lograrse si
se movilizaban todos los recursos, con inclusion del comercio, las inversiones, el ahorro interno
y las remesas de fondos, ademas de la AOD. Subray¢ la posibilidad de contribuciones del sector
privado al desarrollo, asi como la necesidad de buena gobernanza, transparencia, regimenes de
libertad de comercio e inversiones, el imperio de la ley y la proteccion de los derechos de
propiedad. Refiriéndose al aumento de las corrientes de AOD procedentes de su pais, resalto la
importancia de otras formas cruciales de transferencias financieras a los PMA, como las remesas

de fondos y las corrientes de capitales privados.

21. El representante de Zambia subrayo¢ la dificil situacion de las poblaciones de los PMA.
Refiriéndose a los compromisos adoptados en el Programa de Accion de Bruselas, exhort6 a que

se prestara mas asistencia a los PMA y expres6 su confianza en que la comunidad internacional
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aumentaria sus esfuerzos encaminados a ayudar a los PMA en sus empefos destinados a salir de

la trampa de pobreza.

22. Elrepresentante de Etiopia insistio en la necesidad de que se analizara mas a fondo el
vinculo entre la extrema pobreza y la dependencia de los productos basicos y en que se
identificaran politicas que mitigaran la vulnerabilidad de los PMA ante las crisis externas en los
mercados de productos basicos, vinculando los planes de amortizacion de la deuda a los precios
del mercado mundial. Abogd por un mejor acceso a los mercados para los PMA y exhort6 al
desmantelamiento de las barreras que limitaban el acceso a los mercados a fin de hacer posible
que los PMA que estaban en proceso de adhesion a la OMC se beneficiaran de las disposiciones
sobre el trato especial y diferenciado de que disponian los PMA que eran miembros de la OMC.
Subray6 la necesidad de que se aumentaran las corrientes de IED, tecnologia y financiacion en
condiciones favorables para los PMA. Por tltimo, expresé su preocupacion por el lento ritmo de
aplicacion de los compromisos internacionales e inst6 a los asociados para el desarrollo de

los PMA a que siguieran aportando su contribucion al Fondo Fiduciario para los PMA de manera

previsible y regular.

23. El representante del Afganistan acogio6 con satisfaccion los recientes acontecimientos
positivos relativos a los PMA, pero advirtié que no se debian subestimar los problemas a que
hacian frente estos paises. La reduccion de la pobreza en los PMA seguia siendo una tarea
ingente y los vinculos reciprocos entre el comercio y la reduccion de la pobreza eran mas
complejos de lo que se habia previsto. La pobreza era un problema multifacético que incluia
cuestiones tales como las contiendas civiles, bajos niveles de desarrollo de los recursos humanos
y escasez de capacidad productiva. Resumiendo la situacion en su pais, se refirid a las politicas
economicas adoptadas recientemente, que asegurarian un crecimiento dindmico de la economia
ajena al narcotrafico, con un objetivo de ingreso per capita de 500 ddlares de los EE.UU. para el
afio 2015. Un nuevo régimen comercial que se ajustara a las normas de la OMC seria decisivo
para sostener la recuperacion del sector agropecuario y de la economia en su conjunto.

No obstante, hizo hincapié en la necesidad de una mayor asistencia internacional para su pais.
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24. El representante de Rwanda dijo que su pais estaba comprometido con el objetivo de
reduccion de la pobreza mediante diversas politicas, incluida la promocion del comercio exterior.
Si habia un vinculo entre el comercio y la reduccion de la pobreza, seria necesario identificar los
factores pertinentes que impedian o aumentaban la reduccion de la pobreza. Era necesario lograr
coherencia en las politicas nacionales relativas a la deuda, las transferencias financieras, la
inversion y asuntos conexos. Soélo se podria lograr el crecimiento econémico, y por tanto un
aumento del ingreso per capita, si los PMA tuvieran suficiente capacidad productiva y la usaran
de manera eficaz. Sin embargo, la coherencia de las politicas también se necesitaba a nivel
internacional, y el orador hizo un llamamiento a la comunidad internacional para que adoptara

medidas destinadas a armonizar las politicas internacionales.



