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ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA: INFORME SOBRE LA
ASISTENCIA DE LA UNCTAD AL PUEBLO PALESTINO
(Tema 8 b) del programa)

1.  El Coordinador de la Asistencia de la UNCTAD al Pueblo Palestino presento el
documento titulado "Informe sobre la asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino"
(TD/B/52/2). Dijo que la UNCTAD, en tanto que organizacion, podia enorgullecerse y sentirse
satisfecha de que este programa se estuviese convirtiendo en un componente maduro y vital de la
ayuda internacional a Palestina. En el informe se resumian los sostenido avances logrados por

la UNCTAD en la prestacion de una asistencia técnica oportuna, prioritaria, pertinente y eficaz al
pueblo palestino. También se investigaban las constantes consecuencias adversas de los tltimos
cinco afios de crisis y las condiciones bélicas con las que se enfrentaba la economia del territorio
palestino ocupado. Por otra parte, se habian incluido diversos mensajes en materia de politicas
sobre los procesos paralelos de la reforma de la economia palestina y la creacion de instituciones
econdmicas para un Estado palestino, tal como se concebia en la resolucion 1397 (2002) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que constituia un hito en este proceso. En el
informe se demostraba de qué manera la secretaria combinaba una rigurosa investigacion
orientada al desarrollo con una cooperacion técnica econémica y concreta sobre la base de un

consenso de apoyo de todos los miembros de la UNCTAD.

2. Aunque la caida econdmica de Palestina desde 2000 parecia haber tocado fondo, el
informe de la secretaria presentaba algunos datos importantes sobre las realidades econémicas
con que se enfrentaba el pueblo palestino tras las prolongadas penurias y la ocupacion, de las
cuales el orador sefial6 las mas importantes. Esas realidades en el terreno deberian dar que
pensar al disefiar politicas economicas y desarrollo para el futuro, ya que era evidente que la
economia palestina padecia distorsiones y desequilibrios que ninguna receta corriente de reforma
economica o liberalizacion del comercio podria solucionar satisfactoriamente. Hacia poco, la
Autoridad Palestina y la comunidad internacional habian establecido puntos de referencia sobre
la reforma econdmica para el futuro inmediato, que nada méas que en la esfera de la buena
gestion de la economia exigian facultades y capacidades que habitualmente caracterizaban a los
Estados soberanos. Si bien esas reformas podrian ayudar a crear las condiciones para un Estado
palestino viable, era justo preguntarse si podian considerarse condiciones previas indispensables

para adquirir la condicidon de Estado. Por consiguiente, en el informe se pedia que se instituyera
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una agenda de reformas para la creacion de un Estado palestino que favoreciera a los pobres, que
deberia basarse en una amplia participacion con un enfoque del comercio impulsado por el

desarrollo y no en un enfoque del desarrollo impulsado por el comercio.

3.  Desde la finalizacion del informe, se habian registrado importantes acontecimientos con la
desconexion israeli de Gaza. Esta medida audaz y decisiva habia sido acogida con beneplécito
por todas las partes y se consideraba un momento crucial, ya que era el primer desmantelamiento
por Israel de los asentamientos en el territorio ocupado. El Banco Mundial se habia puesto a la
cabeza de la comunidad internacional al tratar de aprovechar al maximo los posibles beneficios
de esta situacion, mientras que la UNCTAD y la mayoria de los otros organismos habian
prestado un apoyo discreto. Sin embargo, todo parecia indicar que hasta el presente no se habian
dado las condiciones necesarias establecidas para que la desconexion fuese provechosa para
Israel y Palestina por igual. La UNCTAD no podia mas que unir su voz a la de quienes
esperaban que los dividendos econdmicos de la desconexidn se materializasen en el territorio
ocupado y que ambas partes entrasen en un periodo de contacto constructivo y de retorno al

proceso de paz.

4.  El orador también examino los éxitos mas pertinentes logrados por la asistencia técnica de
la UNCTAD al pueblo palestino, que no dejaba de expandirse a pesar de los recursos
inadecuados con que contaban las funciones de apoyo central necesarias para intensificar dicha
asistencia, como se habia decidido en los mandatos de Bangkok y Sdo Paulo. A menos que se
encontrasen rapidamente medios mas previsibles para brindar recursos adecuados a este
programa, tal como se decidi6 en la XI UNCTAD, la secretaria tendria que cercenar el nivel y
alcance de su participacion en 2006, a pesar de su disposicion a ampliar y profundizar su trabajo.
El orador subray¢ la contribucion concreta de la UNCTAD a las iniciativas palestinas de
creacion de instituciones y del Estado mediante proyectos como la creacion del Consejo de
Expedidores Palestinos, el apoyo al fomento de empresas pequefias y medianas (PYMES)
(Empretec), la modernizacion y automatizacion de las aduanas, el SIDUNEA y los preparativos
para el ingreso de Palestina como observador en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
En su labor sobre esta y otras esferas, la secretaria trataria de responder, en estrecha consulta con
Palestina, a sus necesidades y especificidades concretas. Para terminar, afirmo que, dado que la

secretaria trasladaba este programa de asistencia al préximo bienio, se necesitaba el apoyo de
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todos los miembros de la UNCTAD para mantener el consenso que se habia creado sobre esta

cuestion y movilizar los recursos extrapresupuestarios adecuados.

5.  Elrepresentante de Palestina agradeci6 a la secretaria por su informe y la presentacion, asi
como por la asistencia al pueblo palestino. Confiaba en que, bajo la orientacioén del nuevo
Secretario General, la UNCTAD tendria los medios para garantizar recursos ordinarios y
extrapresupuestarios destinados a aumentar su asistencia al pueblo palestino. La Autoridad
Palestina enfrentaba la ardua tarea de poner en marcha una recuperacion econémica y formular
al mismo tiempo estrategias de desarrollo eficaces para solucionar el problema del aumento del
desempleo y los crecientes niveles de pobreza. La tarea era mucho maés dificil en vista de la
complejidad de formular un sélido plan estratégico en el contexto de un marco institucional
débil, una prolongada ocupacion y las deficiencias inherentes del Protocolo Econdmico de Paris.
Asi pues, Palestina hacia frente a una economia politica de dependencia forzosa y un entorno

bélico imprevisible.

6.  Las nuevas autoridades del pueblo palestino se habian lanzado a reconstruir las
instituciones y una economia destruida. Este proceso exigia un enfoque triple: poner en marcha
la reforma politica y econdmica, que acarreaba un aumento de las alianzas entre los sectores
publico y privado; dar nueva vida a una base econémica en contraccion mediante la elaboracion
de politicas de defensa de los pobres que ampliasen las oportunidades econdmicas y redujesen la
vulnerabilidad; y un aumento de la productividad de los sectores econdmicos en crisis y la nueva

formulacion de politicas solidas que favoreciera el crecimiento y el desarrollo.

7. Eldesarrollo del sector privado hacia necesario un entorno y politicas propicios cuyo
objetivo fuese alcanzar los resultados econdmicos eficientes necesarios para un crecimiento
sostenido. Esto se habia logrado en otras economias en presencia de Estados fuertes con la
soberania y la capacidad politica necesarias para gobernar sus economias. La reforma previa a la
condicion de Estado en el caso de Palestina no era realista, dado que se trataba de un proceso
prolongado que, para ser eficaz, exigia no sélo voluntad politica sino también soberania.

La reforma era una demanda nacional que se estaba alcanzando mediante la participacion, pero
considerarla un requisito previo para la condicion de Estado era desconocer las configuraciones

politicas en las que funcionaban las instituciones palestinas. Las politicas de ocupacion de Israel
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habian establecido el perfil de la economia palestina, que se veia obligada a funcionar en una

base territorial no contigua y en contraccion.

8.  Las intensas actividades de los asentamientos israelies en la Ribera Occidental, en
particular en el Jerusalén Oriental ocupado y sus alrededores, socavaban los objetivos nacionales
palestinos y ponian en peligro la solucién de dos Estados contenida en la Hoja de Ruta que
contaba con el apoyo internacional. Esas politicas y practicas israelies tenian consecuencias
econdmicas negativas, ya que cortaban los vinculos entre los mercados internos e impedian el
acceso a los mercados regionales e internacionales, que en ambos casos eran esenciales para
fomentar el comercio y el crecimiento econémico orientado hacia las exportaciones. Un ejemplo
de los obstaculos israelies al desarrollo palestino era el efecto del Muro y las actividades de los
asentamientos en el sector agricola. La tierra anexada por el Muro era la mas fértil de la Ribera
Occidental y las restricciones impuestas al transporte de los productos habia restringido el acceso

a los mercados y aumentado el costo de las transacciones a niveles insostenibles.

9.  Por otra parte, el Protocolo de Paris, que institucionalizaba efectivamente las politicas
israelies sobre la transformacion de la economia palestina desde la ocupacion de 1967 en una
economia dirigida bajo su control, también habia sido importante para exacerbar la fragilidad y
la dependencia econémicas. En un entorno tan poco propicio que escapaba al control del
Gobierno palestino, incluso las politicas mas solidas, eficientes y eficaces en favor de los pobres
no podian lograr sus resultados previstos. A pesar de la breve euforia que sigui6 al retiro de las
tropas israelies de la Franja de Gaza y el desmantelamiento de los asentamientos israelies en esa
region, Gaza estaba todavia bajo la ocupacion israeli y era la mayor cércel al aire libre del
mundo, con 1,3 millones de palestinos encerrados entre los desechos e infraestructuras
decadentes. Las fronteras, el espacio aéreo y el mar seguian controlados por Israel, mientras que
la insistencia de este ultimo pais en controlar el movimiento de personas y bienes en la frontera
palestina con Egipto era una prueba clara de la persistencia del control de la economia palestina

por la Potencia de ocupacion.

10. Para terminar, el orador dijo que, si bien los paises en desarrollo que habian alcanzado su
independencia decenios atras habian hecho frente a problemas importantes en su camino al
desarrollo, el pueblo palestino, que habia sufrido una prolongada ocupacion israeli, tropezaba

con la tarea doble de controlar el dafio que producia la ocupacién y al mismo tiempo tratar de
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desarrollarse. Palestina agradecia todas las formas de asistencia y apoyo que se le prestaban para
mitigar los graves efectos de la ocupacion israeli, pero la mejor forma de ayudar a su pueblo era

ejercer presion sobre Israel para que pusiera fin a la ocupacion.

11. Elrepresentante de la Republica Democratica del Congo, hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, dio las gracias a la secretaria por su valioso informe, que no sélo
ponia de relieve las actividades de asistencia técnica de la UNCTAD sino que presentaba ademas
un analisis amplio de la economia palestina, devastada por la guerra, las distorsiones resultantes
de afios de ocupacion y dependencia de la economia israeli y los problemas que se planteaban de
resultas de cinco afios de reducciones presupuestarias. Observo que a pesar de que las
condiciones eran extremadamente dificiles y de que los donantes se concentraban en las
actividades de socorro, se habian alcanzado notables progresos en la asistencia técnica de

la UNCTAD a Palestina. El orador se refirid al Plan de Accion de Bangkok y al Consenso de
Sao Paulo e inst6 a la Junta a seguir apoyando las visionarias actividades de la UNCTAD en

favor de los esfuerzos de la Autoridad Palestina por construir el futuro Estado.

12. El orador se refiri6 a las duras condiciones que enfrentaba el pueblo palestino y sefial6 una
serie de problemas que enfrentaban los responsables de la elaboracion de politicas en Palestina,
con inclusion de la pérdida de un tercio de las ganancias en bienestar entre 1999 y 2004, el
aumento de la pobreza, con 61% de los hogares palestinos por debajo de la linea de la pobreza, el
deterioro de la capacidad de produccion, el hecho de que cada vez se dependiera en mayor
medidas de las importaciones, especialmente de las procedentes de Israel, la absorcion interior,

continuamente alta, y el paso de las asignaciones de la inversion al consumo.

13.  El orador apoyo el llamamiento que figuraba en el informe de que se adoptara un criterio
mas orientado hacia el desarrollo sobre la base de un consenso nacional y de reformas
economicas y comerciales en favor de los pobres con miras a que los palestinos pudieran asumir
las responsabilidades de la condicion de Estado. Los esfuerzos de reconstruccion y desarrollo
deberian centrarse en el largo plazo. No obstante, el espacio de politicas sumamente limitado de
que disponian los responsables de formular politicas hacia impracticable la solucion de esos
problemas. A ese respecto, el orador instaba a que se diera a la Autoridad Palestina el suficiente
espacio de politicas para trazar su propia hoja de ruta en materia de politica econémica en su

avance hacia la condicion de Estado, asegurando la cohesion entre los objetivos inmediatos y los
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estratégicos. Coincidia con la sugerencia del informe de que la Autoridad Palestina podia
beneficiarse de la experiencia de los paises del Asia oriental y otros paises que habian logrado
alcanzar un crecimiento rapido en circunstancias de crisis politica y conflicto. Para concluir,
apoyaba plenamente la asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino, como se habia dispuesto
en Bangkok y Sdo Paulo, y pedia a la Junta que solicitara recursos suficientes para que ese
programa permitiera la prestacion de asistencia eficaz al proceso preparatorio de la Autoridad

Palestina para convertirse en Estado, de conformidad con la solucién de dos Estados.

14. La representante de Egipto, hablando en nombre del Grupo Africano, hizo suya la
declaracion del Grupo de los 77 y China. Expresé pleno apoyo al Estado Palestino, previsto en
las resoluciones de las Naciones Unidas, y destaco la urgente necesidad de crear las instituciones
necesarias para su funcionamiento eficaz. Coincidio en que, como se decia en el informe, la
Autoridad Palestina ya habia tomado medidas concretas en materia de gobernanza econémica, y
en que las tareas fijadas por la comunidad internacional y por la propia Autoridad encerraban
muchas dificultades, por no decir més, especialmente a la luz de las condiciones econdmicas
debilitantes que eran el resultado de los cinco afios de la campaia israeli y de casi cuatro

decenios de ocupacion y dependencia.

15. La oradora expreso su satisfaccion por los progresos alcanzados en la aplicacion del
programa de la UNCTAD de asistencia técnica a la Autoridad Palestina, a pesar de las
condiciones sumamente dificiles que regian en el terreno y del hecho de que los donantes se
concentraran en las actividades de socorro. Por consiguiente, era importante que los miembros
de la Junta apoyaran las actividades visionarias de la UNCTAD encaminadas a apoyar los
esfuerzos de la Autoridad Palestina por crear las instituciones indispensables para el futuro
Estado. Esto, como se sefialaba en el Consenso de Sao Paulo, exigia recursos suficientes, tanto
para seguir prestando asistencia técnica en el terreno como para apoyar la gestion bésica de la

secretaria en Ginebra. Senald que los recursos no habian estado a la medida de las necesidades.

16. Los desafios de la crisis actual se veian multiplicados por el espacio de politicas
extremadamente limitado de que disponian los responsables palestinos de formular politicas para
sacar a la economia de una regresion aparentemente interminable. La oradora inst6 a la
comunidad internacional a que proporcionara a la Autoridad Palestina lo que necesitara para

sacar a su economia de ese callejon sin salida. Coincidi6 con la afirmacion del informe de que la
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economia palestina sufria de distorsiones provocadas por afios de destruccion y décadas de
ocupacion y desarrollo desequilibrado que fundamentalmente habian estado al servicio de los
intereses de la Potencia ocupante. Para que cualquier reforma o régimen comercial tuviera
efectos positivos, primero habia que corregir esas distorsiones. También se mostrd de acuerdo
con el informe en que los desafios que enfrentaban los responsables de formular politicas en
Palestina exigian poseer facultades que normalmente estaban reservadas a los Estados soberanos.
Esos desafios podian ayudar a crear las condiciones necesarias para un Estado palestino viable.
Sin embargo, la oradora puso en tela de juicio la idea de que tuvieran que considerarse

condiciones previas para la condicion de Estado.

17. La oradora puso de relieve la capacidad de la secretaria de responder a las necesidades
futuras de los palestinos, lo que se reflejaba en la constante ampliacion de su programa de
asistencia técnica. Esto habia permitido al pueblo palestino establecer elementos institucionales
basicos de caracter irreversible que se necesitarian para el futuro Estado soberano palestino.
Advirtid que la continua insuficiencia de los recursos disponibles para el apoyo a las funciones
centrales de la Dependencia de Asistencia al Pueblo Palestino desde 2004 amenazaba la
ejecucion sin tropiezos y la obtencion de resultados satisfactorios. La UNCTAD seguia
funcionando con fuertes constricciones, lo que atentaba contra su capacidad de dar cumplimiento
a los mandatos de Bangkok y Sao Paulo. Ademas, las condiciones en el terreno y las
restricciones israelies sobre la movilidad y el acceso al terreno del personal de la UNCTAD,
personal de proyectos y consultores seguia limitando el ambito y el ritmo de las actividades de
asistencia técnica. La oradora concluyo diciendo que todos los miembros de la UNCTAD
interesados en el problema debian trabajar activamente con la secretaria para determinar cual era
el monto de recursos suficiente que el Consenso de Sdo Paulo habia declarado que la UNCTAD

necesitaba para seguir intensificando su asistencia al pueblo palestino.

18. Elrepresentante del Pakistan, hablando en nombre del Grupo Asiatico, hizo suya la
declaracion formulada en nombre del Grupo de los 77 y China y expreso la preocupacion de su

grupo por el empeoramiento de las condiciones de vida en el territorio palestino ocupado.

19. Aunque la UNCTAD habia tenido una cierta medida de éxito en la tarea de asistir a
Palestina, quedaba en pie el hecho de que la economia de la Ribera Occidental y de Gaza era

actualmente un 15% menor de lo que habia sido en 1999, y la pobreza seguia en aumento; casi
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dos tercios de los hogares palestinos vivian por debajo del umbral de la pobreza, y una tercera
parte de la poblacion vivia en condiciones de pobreza extrema. Era evidente, pues, que quedaba
mucho por hacer. El orador se refirio a las importantes medidas que habia adoptado la Autoridad
Palestina en materia de gobernanza econémica. Era importante apoyar esos efectos para permitir
la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo que integraran plenamente el logro de las
metas de desarrollo convenidas internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio. Esto constituiria un importante desafio, especialmente a la luz de las circunstancias que
habian llevado a que en el informe se caracterizara a Palestina como una economia devastada por

la guerra.

20. Por lo tanto, el Grupo Asiatico apoyaba el llamamiento en pro de una ayuda en favor de los
pobres y de la reforma para lograr la condicion de Estado, basado en un criterio de participacion
amplia con miras a lograr que se atendiera a las necesidades de los pobres y se fortalecieran las
alianzas entre el sector publico y el privado. Ademas, los esfuerzos de reestructuracion
economica y los planes para alcanzar la condicion de Estado deben girar en torno a objetivos
cuantitativos encuadrados en un marco cronologico, el apoyo a los sectores viables de la
economia, la creacion de empleos y la reduccion de la pobreza. Las experiencias de otros paises
de Asia en la creacion de naciones y el fomento del desarrollo podian proporcionar lecciones
utiles acerca de las practicas 6ptimas a las que se podria recurrir durante la planificacion y

ejecucion de politicas.

21. Para concluir, el orador puso de relieve la importancia de dar pleno cumplimiento a las
disposiciones del Consenso de Sao Paulo, incluidas las esferas pertinentes al debate de la fecha.
Para esto, debian proporcionarse a la secretaria los recursos y el apoyo necesarios no sélo para
sus actividades de asistencia técnica sino también para el andlisis de politicas que podria ser
pertinente para el desarrollo de la economia palestina, en particular dando forma operativa al
concepto de espacio de politicas. El orador confiaba en que la UNCTAD seguira trabajando en
esa esfera y en que se alcanzarian resultados concretos en el fortalecimiento de la economia y la

politica de desarrollo de Palestina.

22. Elrepresentante del Reino Unido, hablando en nombre de la Union Europea y los paises
adherentes de Rumania y Bulgaria, se mostrd de acuerdo con la recomendacion de la

secretaria de que los esfuerzos palestinos en pro del desarrollo se situaran en un enfoque del
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comercio impulsado por el desarrollo y no del desarrollo impulsado por el comercio. Expresé su
reconocimiento por el continuo apoyo y asistencia que prestaba la UNCTAD al pueblo palestino,

a pesar de sus constricciones presupuestarias, y dio las gracias al personal por su trabajo.

23. La UE habia aumentado su asistencia financiera al pueblo palestino a 240 millones de
euros por ano, de los cuales 60 millones de euros se asignaban a las tareas de revivir la economia
y crear las instituciones necesarias para generar crecimiento. La UE también habia

asignado 703.000 euros en 2005 para apoyar las actividades de asistencia técnica de

la UNCTAD, con inclusion del establecimiento de un Consejo de Expedidores Palestinos y la
extension a la frontera de Gaza con Egipto del Sistema Automatizado de Datos Aduaneros de

la UNCTAD.

24. Larepresentante de Israel tomo nota del informe preparado por la secretaria sobre la
asistencia al pueblo palestino y dijo que Israel apoyaba la importante labor en marcha de

la UNCTAD en el fomento de la capacidad y asistencia técnica. Todas las actividades en que
participaba la UNCTAD para asistir al pueblo palestino eran cuestiones de importancia
fundamental para crear una economia viable y competitiva e instituciones econdmicas

desarrolladas, lo cual era de interés tanto para los palestinos como para los israelies.

25. Sin embargo, Israel seguia preguntando, sin que hasta ahora se le hubiera dado una
respuesta, por qué habia un tema particular del programa respecto de esta cuestion y por qué se
dedicaba un debate especial a la economia palestina, pero no a otras situaciones econdmicas en
zonas que no estaban en mejores condiciones y que podian beneficiarse de la atencion de

la UNCTAD. Si el informe se hubiera centrado realmente en las actividades que la UNCTAD
habia emprendido en relacion con su mandado singular de crear capacidad en materia de
comercio y desarrollo, Israel, junto con los otros miembros de la UNCTAD, habria podido hacer
suyo el informe de la UNCTAD de este afio. Lamentablemente, los autores del informe habian
elegido una vez mas -incluso en mayor medida que lo habitual- presentar un informe politico
estrecho y parcial. Al enfocarse tanto en el pasado, el informe no era pertinente, ya que no tenia
en cuenta la iniciativa sin precedentes de la desconexion de la Franja de Gaza. El fin del control
israeli sobre Gaza permitia a los palestinos desarrollar su propia economia y crear una sociedad

amante de la paz, respetuosa de las leyes, transparente y democratica.
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26. Aun antes de la desconexion de Gaza habia habido indicios de que la situacién econdmica
palestina habia comenzado a recuperarse. El informe de la UNCTAD observaba que en 2003
habia habido mejoras en indicadores econdmicos tales como el PIB y el PIB per capita.
Sin embargo, el informe también decia que habia habido una declinacién econémica el afio
anterior. En contradiccion con esto, el Banco Mundial y la Oficina Palestina de Estadisticas
habian indicado que la economia habia seguido creciendo en 2004 y a principios de 2005. En el
informe se hacia referencia a los "mejores afnos" de la economia palestina -es decir, 1994 a 1999-
y a los "peores afios", a partir de 2000. Sin embargo, el informe no mencionaba la causa
evidente de esa declinacion, a saber, la irresponsable decision adoptada por los dirigentes
palestinos de ese momento de conducir la regién a un ciclo turbulento de violencia. La oradora
no tenia la menor duda de que si el terror palestino cesara ese mismo dia, ello permitiria a la
economia palestina recuperarse y crecer en forma exponencial. Incluso en una situaciéon de
seguridad grave, Israel habia hecho cuanto estuvo a su alcance por preservar la trama de la vida
civil. Esto habia incluido permitir a decenas de miles de palestinos entrar en Israel todos los dias

por motivos laborales, comerciales y de tratamiento médico.

27. Ao largo de los afios Israel habia reiterado su apoyo al fortalecimiento de la economia
palestina y habia celebrado el apoyo brindado por la UNCTAD para alcanzar ese objetivo.

Sin embargo, la UNCTAD no haria ningln favor a los palestinos pintando un cuadro incompleto
de los hechos o arrojando culpas sobre una parte y exonerando al mismo tiempo a la otra parte.
Aun cuando en el informe se exhortaba a que se introdujeran reformas en la Autoridad Palestina,
se evitaba tratar cuestiones de fondo tales como la corrupcion, los monopolios, la falta de
transparencia y la ausencia de un medio propicio. Ademas, en el informe se criticaba el acuerdo
comercial entre Israel y la Autoridad Palestina y no se mencionaban sus muchos aspectos
positivos de los que se beneficiaban los palestinos, tales como la estabilidad de precios y la
recaudacion eficiente de impuestos y del IVA. Este acuerdo se habia concertado tras intensas

negociaciones bilaterales, y podia alterarse o revisarse solamente por mutuo acuerdo.

28. Para concluir, la oradora dijo que, a pesar de las muchas faltas de coherencia del informe,
era preciso concentrarse en las actividades y los programas de la UNCTAD y no en los aspectos
politicos y carentes de equilibrio del informe. La oradora confiaba en que la UNCTAD seguiria

centrada en el cumplimiento de su mandato, que figuraba en el Consenso de Sao Paulo aprobado
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en 2004, y que el informe del proximo afio se dedicaria a sus actividades y proyectos
operacionales. Israel estaba convencido de que las actividades de fomento de la capacidad y la
cooperacion técnica eran el medio preferible para lograr los maximos efectos en el desarrollo
economico, y la oradora concluy6 diciendo que Israel estaba dispuesto a actuar de consuno con

los palestinos para lograr el mejoramiento de su economia.

29. Larepresentante de los Estados Unidos de América dijo que la retirada histdrica israeli de
Gaza y de determinadas partes del norte de la Ribera Occidental constituia un avance hacia una
solucion pacifica del conflicto. Los Estados Unidos estaban trabajando con ambas partes, asi
como con la comunidad internacional, para lograr la visién de dos Estados democraticos que
convivan en paz y seguridad. Agradecio a la secretaria por su presentacion del tema, y por el
informe, que describia claramente las dificultades que entorpecian el desarrollo econdémico
palestino. Destacd que era prioritario que la economia palestina volviera a tener un crecimiento
sostenible, e indicé que los Estados Unidos, como principal donante a la Ribera Occidental

y Gaza, habia contribuido con mas de 253 millones de dolares de ayuda en el ejercicio
econoémico 2003. En el ejercicio econémico 2005, la ayuda de los Estados Unidos habia
ascendido a 225 millones de doélares, incluidos 50 millones de asistencia directa a la AP para la

reconstruccion de Gaza. Se habian solicitado 150 millones de dolares para 2006.

30. Los Estados Unidos seguian manteniendo consultas estrechas con las partes y el Cuarteto
en relacion con las cuestiones de los cruces fronterizos, los vinculos entre la Ribera Occidental

y Gaza, los obstaculos a la circulacion en la Ribera Occidental y el aeropuerto/puerto maritimo
de Gaza. El establecimiento de un Estado palestino exigia a la AP prestar atencion una vez mas
a la realizacion de reformas en las esferas de la lucha contra la corrupcion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como al restablecimiento del orden publico. Tanto Israel como los
palestinos tenian obligaciones que cumplir en el marco de la hoja de ruta: la AP tenia que hacer
frente a la violencia, desmantelar la infraestructura terrorista y racionalizar sus fuerzas de
seguridad; e Israel tenia que desmantelar los puestos no autorizados y poner fin a la expansion de
los asentamientos. Destaco la importancia de la cooperacion y asistencia regional e internacional
para seguir avanzando, labor en que la UNCTAD cumplia una importante mision asistiendo al
pueblo palestino. Por Ultimo, la oradora dijo que la secretaria estaba haciendo un buen trabajo en

condiciones dificiles.
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31. Elrepresentante de Indonesia se sumo a las declaraciones hechas en nombre del Grupo de
los 77 y China y del Grupo Asiatico, y elogid el informe de la secretaria sobre la economia
palestina. Los ultimos acontecimientos en el territorio palestino ocupado, que tenian como telon
de fondo la retirada unilateral israeli de Palestina, no habian creado un entorno propicio al
mejoramiento de las vidas de los palestinos. La comunidad internacional debia hacer todo lo
necesario para poner fin a las hostilidades constantes que tenian lugar en el territorio a fin de dar
a los palestinos la oportunidad de mejorar sus vidas. Observo que la UNCTAD venia realizando
una labor sistematica de asistencia al pueblo palestino, pese a los insuficientes recursos
extrapresupuestarios que obstaculizaban los esfuerzos por aplicar los mandatos de Bangkok

y Sdo Paulo.

32. El grado en que la economia palestina dependia de Israel estaba en aumento, como
demostraban los efectos en la pobreza de las severas restricciones israelies a la circulacion, a lo
que sumaba la politica sistematica de cierre interno y externo impuesta en la Ribera Occidental
y Gaza. La comunidad internacional debia encontrar una manera de ayudar a la economia
palestina a salir de la dependencia. Destaco la importancia de encontrar una solucién politica
para restablecer la paz en el territorio, que era necesaria para el desarrollo econémico palestino y
la prosperidad de su pueblo. Las dificultades de la Autoridad Palestina en sus preparativos para
la creacion de un Estado exigian un mayor esfuerzo internacional por contribuir a los recursos
extrapresupuestarios necesarios para que la UNCTAD continuara sin tropiezos su labor en pro de
los palestinos. El orador estaba de acuerdo con la afirmacion hecha en el informe de que la
agenda palestina de reformas para la creacion de un Estado debia basarse en un enfoque del
comercio impulsado por el desarrollo y no en un enfoque del desarrollo impulsado por el
comercio. Una agenda de ese tipo debia establecerse en un marco basado en un consenso
nacional que definiera sin ambigiiedades las prioridades de un desarrollo y una reforma que

favoreciera a la poblacion pobre.

33. Elrepresentante de Jordania dio las gracias a la UNCTAD por su informe y la
presentacion del representante de la secretaria. Era perturbador observar, en el andlisis hecho en
el informe de la economia palestina devastada por la guerra, las cifras que revelaban grandes
descensos en el PIB y los ingresos per cépita, y los aumentos sustanciales del costo acumulativo

de oportunidad econdémica en términos de pérdidas de renta y, por consiguiente, de la pobreza.
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Todo ello obedecia a las operaciones militares israelies, que habian sido la causa de la
interrupcion de las actividades econdmicas, la destruccion de la infraestructura, la erosion de la
base econdmica y el desplazamiento de los gastos de la inversion hacia consumo. Con las dos
terceras partes de la poblacion por debajo del umbral de pobreza, incluida una tercera parte que
vivia en la pobreza extrema, no era posible hablar de desarrollo ni de crecimiento. El informe
demostraba claramente la dificultad que entrafiaba la construccion eficaz de la economia bajo la

ocupacion extranjera y en una situacion de guerra.

34. El orador expreso el deseo de que los ultimos acontecimientos ofrecieran cierta esperanza,
aunque fuera pequefia, en cuanto a la finalizacidn de las relaciones hostiles entre la parte israeli y
la palestina. La situacion econdémica del pueblo palestino y la reforma econdmica estaban
directamente relacionadas con la situacion de seguridad y la situacion politica. La pazy la
seguridad permitirian a los palestinos centrarse en la correccion de su sendero de crecimiento, en
politicas comerciales en pro del desarrollo y muchas otras recomendaciones del informe, como la
formulacion de la hoja de ruta palestina y el logro de una sinergia entre las metas a corto plazo y

las estratégicas.

35. El orador destaco la necesidad de apoyar los recientes avances, estableciendo un nexo entre
la retirada israeli de Gaza y la hoja de ruta, con respecto a la cual Jordania estaba dispuesta a
contribuir en todos los niveles: contribuyendo al logro de la seguridad y la estabilidad para el
pueblo palestino, prestando apoyo financiero al pueblo palestino, fortaleciendo la capacidad de
las instituciones oficiales palestinas, instando a las organizaciones internacionales a que presten
asistencia técnica a los palestinos y prestando apoyo a la continuacion de la asistencia de

la UNCTAD a los palestinos. Por ultimo, agradecio los esfuerzos realizados por la Dependencia

de Asistencia al Pueblo Palestino, asi como por la comunidad de donantes.

36. El representante de China expreso el reconocimiento de su pais por la funcion y el
programa de asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino durante el ultimo afio. También
elogio el informe de la secretaria por las sélidas recomendaciones de politica que permitirian a
los palestinos emprender la recuperacion de su economia. Si bien en el consenso de Sdo Paulo
se pedia que se intensificara el programa de asistencia al pueblo palestino de la secretaria, que
debia reforzarse mediante recursos adecuados, existia todavia una brecha entre la realidad y las

necesidades. De hecho, el programa de actividades de la secretaria corria el riesgo de verse
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reducido como resultado de las restricciones de recursos. El orador esperaba que la comunidad
internacional prestara suficiente atencion a estos problemas. Ademas, expresé la profunda
preocupacion de su pais por el desastre humanitario que se cernia sobre el pueblo palestino, e
instd a la comunidad internacional a prestar mayor atencion al conflicto entre Israel y Palestina.
China reconocia que el desarrollo de la economia palestina dependia de los progresos que
se lograran en el proceso de paz, sobre la base de las resoluciones pertinentes de las

Naciones Unidas y la hoja de ruta.

37. Elrepresentante de la Republica Islamica del Iran se sumo a las declaraciones
formuladas en nombre del Grupo de los 77 y China, y el Grupo Asidtico, y expresoé el
reconocimiento de su pais por el informe exhaustivo de la UNCTAD sobre la asistencia al
pueblo palestino. El informe indicaba claramente como el pueblo palestino trabajaba en un
entorno de inseguridad, empobrecimiento y denegacion de sus derechos basicos. La economia
seguia contrayéndose, lo que tenia consecuencias graves para la pobreza, la capacidad de
produccion y el bienestar del pueblo. Esta economia devastada por la guerra también se habia
visto imposibilitada de interactuar con las economias regionales. En el tltimo afio habia seguido
deteriorandose de manera acentuada, con una contraccion sostenida de su capacidad de oferta
debido a décadas de ocupacion, la destruccion y el deterioro de la infraestructura privada y
publica, las restricciones impuestas sobre la circulacién de personas y mercancias, y una politica

sistemadtica de cierre interno y externo.

38. Ironicamente, la erosion de la capacidad productiva de los palestinos y el deterioro de la
capacidad de la gente para alimentarse habia hecho aumentar las importaciones, lo que habia
generado pinglies beneficios para la Potencia ocupante. Las relaciones econdmicas forzadas
entre los palestinos e Israel se habian convertido en el caso tipico de una entidad ocupante que
aprovecha todas las posibilidades y el potencial de explotacion sistematica del ocupado.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los palestinos, incluido su derecho al
desarrollo, y la aplicacion de los convenios pertinentes de Ginebra relativos a la proteccion de
los civiles en territorios bajo ocupacion deberian ser una exigencia inmediata de la comunidad
internacional a la entidad ocupante. El orador elogié a la UNCTAD por su asistencia al pueblo
palestino en condiciones tan adversas. Esa asistencia debia tener un enfoque doble, en primer

lugar, prevenir el deterioro de la economia palestina en la mayor medida posible y, en segundo
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lugar, ayudar al Gobierno palestino a fortalecer la capacidad e infraestructura de sus instituciones

como parte de sus preparativos para la creacion del futuro Estado.

39. Elrepresentante del Japon expreso el apoyo de su pais al programa de asistencia de

la UNCTAD al pueblo palestino, y la adhesion del Japon para hacer avanzar el proceso de paz en
Oriente Medio. Destaco la contribucion reciente del Japon al proceso de paz tras la desconexion
israeli de Gaza, en particular una donacion de 49,8 millones de ddlares al Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente. Ademas, en la ultima reunién entre el Primer Ministro del Japon y el Presidente de

la AP, el Japon habia prometido una donacion de 100 millones de ddlares para la rehabilitacion
de los campamentos de refugiados en la Franja de Gaza. Se esperaba que esta ayuda

creara 1.670 puestos de trabajo por dia para los desempleados. El orador dijo por tltimo que el
Japon tenia la intencion de seguir prestando apoyo a los palestinos frente a la crisis, y de lograr la
paz en el Oriente Medio. También expreso las preocupaciones de su Gobierno en relacion con

las restricciones de recursos que afectaban al programa de asistencia de la UNCTAD.

40. El representante de Tinez dio las gracias a la UNCTAD por su valioso informe y al
representante de la secretaria por su presentacion, y se sumo a las declaraciones del Grupo
Africano y el Grupo de los 77 y China. El pueblo palestino sufria debido a la ocupacion, el
aumento de las restricciones israelies sobre la circulacion de personas y mercancias, la
destruccion de la infraestructura y la base econémica y una severa politica de cierre impuesta en

su tierra.

41. El informe demostraba el grado de sufrimiento, que se reflejaba en la pobreza que afectaba
a casi dos terceras partes de la poblacion palestina, una tercera parte de la cual vivia en extrema
pobreza. La politica de asentamientos y la construccion del muro de separacion causaban un
mayor deterioro de la economia, la agricultura y la seguridad alimentaria palestina. Las dificiles
condiciones que imperaban en la tierra de los palestinos no podrian mejorarse sin una solucion
duradera y amplia, el fin de la ocupacion israeli, el establecimiento del Estado palestino y la

continuacion del apoyo internacional al pueblo palestino.
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42. Sibien su delegacion valoraba los grandes esfuerzos de la UNCTAD vy su apoyo al pueblo
palestino, el orador insté a los miembros de la UNCTAD, y en particular a los paises donantes, a
que aumentaran su coordinacion con este programa, y su apoyo a ¢l, a fin de que la UNCTAD

pudiera intensificar sus esfuerzos en favor del pueblo palestino y el establecimiento de su Estado.

43. El representante de Benin, hablando en nombre de los paises menos adelantados, expreso
el reconocimiento de su grupo por el programa de asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino.
Refiriéndose al informe de la secretaria, observo que la mayoria de los palestinos vivian en la
pobreza. Si bien la asistencia internacional habia dado algunos resultados positivos, la situacion
y las condiciones de guerra en el territorio palestino ocupado socavaban todos los esfuerzos
realizados. La asistencia internacional debia estar dirigida al mejoramiento del nivel de vida de
los palestinos. ;Pero como podia lograrse este objetivo sin la paz? Por ello, era importante

apoyar cada paso que se daba hacia el fin del conflicto y el logro de la paz.

44. El representante de la Liga de los Estados Arabes expresé su reconocimiento por la
asistencia técnica prestada por la UNCTAD al pueblo palestino en los ultimos afios. Destaco los
hechos alarmantes que revelaba el informe, que demostraban la falta de progresos. La economia
palestina era un 15% mas pequefia que lo que habia sido cuatro afios antes, en particular como
resultado del asedio impuesto al territorio palestino ocupado, la destruccion de viviendas e
infraestructura, y la dependencia de la economia israeli. EI costo estimado de los ultimos cuatro
afios no era inferior a los 10.000 millones de dolares. Ademas, el informe indicaba que dos
terceras partes de los palestinos vivian por debajo del umbral de la pobreza, y que una tercera
parte de ese numero vivia en la pobreza extrema. Esta situacion exigia que se hicieran esfuerzos
especiales en pro de la creacion de instituciones palestinas, que debia ser un proceso
ininterrumpido. A ese respecto, la Liga de los Estados Arabes consideraba muy pertinentes las
iniciativas de la Dependencia de Asistencia al Pueblo Palestino de la UNCTAD, que eran
merecedoras de apoyo y fomento, de conformidad con el Plan de Accion de Bangkok y el
Consenso de Sao Paulo. Deseaba que la asistencia de la UNCTAD al pueblo palestino se

ampliara y se diversificara para atender las necesidades de la AP.
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45. La actual situacion de la economia exigia que la comunidad de donantes ofreciera una serie
de medidas de apoyo especial capaz de satisfacer las necesidades econdémicas del pueblo
palestino. Pidi6 a la UNCTAD vy a los paises donantes que apoyaran este programa a fin de
fomentar la capacidad necesaria para la plena soberania e independencia nacional de los

palestinos.



