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Resumen

De conformidad con la resolucion 57/270B de la Asamblea General, la UNCTAD
contribuye a examinar el cumplimiento de los compromisos contraidos en las principales
esferas del desarrollo. En la resolucion también se invita a la Junta de comercio y
Desarrollo a que contribuya, en la esfera de su mandato, a la aplicacion y al examen de los
progresos logrados en la aplicacion de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias
y cumbres de las Naciones Unidas. El presente documento ofrece, en cada esfera tematica,
un breve examen de los progresos logrados y de la contribucion de la UNCTAD a este
respecto.

" Este documento se presenté en la fecha mencionada debido a demoras en su procesamiento.
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1.  Enel parrafo 27 de su resolucién 57/270B, titulada "Aplicacion y seguimiento integrados y
coordinados de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas en las esferas econdémica y social”, la Asamblea General recalcé la necesidad de
aprovechar al maximo los mecanismos existentes en las Naciones Unidas para examinar el
cumplimiento de los compromisos contraidos dentro del sistema de la Organizacién en las
principales esferas del desarrollo. Recordé la funcion de la UNCTAD como entidad
coordinadora del sistema de las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del comercio y el
desarrollo y las cuestiones conexas en las esferas de la financiacion, la tecnologia, la inversion y
el desarrollo sostenible, e invitd a la Junta de Comercio y Desarrollo a que contribuyese, en la
esfera de su mandato, a la aplicacion y al examen de los progresos logrados en la aplicacién de
las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, en el
marco de los temas correspondientes de su programa. Por otra parte, la Asamblea General
propuso al Consejo Econdmico y Social que invitase al Presidente de la Junta a presentar los
resultados de esos examenes al Consejo.

2.  Enel parrafo 2 del Consenso de Sao Paulo se sefiala que se espera que la UNCTAD
contribuya de manera sustancial a la aplicacion de los resultados de las conferencias mundiales
celebradas recientemente, y en el parrafo 10 del mismo documento se establece que la UNCTAD
tiene la responsabilidad especial de contribuir al logro de los objetivos internacionales en materia
de desarrollo, como los que figuran en la Declaracién del Milenio.

3. Encel presente informe la secretaria de la UNCTAD examina los progresos logrados en la
aplicacion de esas decisiones, asi como las contribuciones realizadas por la UNCTAD a tal
efecto.

COMERCIO INTERNACIONAL

4.  El comercio internacional se ha sefialado como un importante componente del desarrollo
en las decisiones de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. Si la
Declaracion de Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)* tenfa como elemento
central las necesidades y los intereses de los paises en desarrollo, la Declaracion del Milenio
propugnaba un sistema comercial multilateral abierto, equitativo, basado en normas, previsible y
no discriminatorio. En sus resoluciones A/59/221 y A/60/184, la Asamblea General destaco la
importancia de una conclusion de las negociaciones equilibrada y orientada al desarrollo.

La contribucién del comercio y las oportunidades que éste ofrecia también se subrayaron en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

a) Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

5.  Tras finalizar la Sexta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Hong Kong
(China) en diciembre de 2005, los 149 miembros de la OMC se encuentran bajo presion para
concluir satisfactoriamente las negociaciones de Doha como un todo Unico para finales de 2006.
Esta era una condicion imperativa para integrar el desarrollo en el sistema comercial multilateral,
y en prevision del vencimiento, a finales de junio de 2007, de la Ley de los Estados Unidos sobre

! Declaracion Ministerial de la OMC, Doha, 2001 (WT/MIN(01)/DEC/1), noviembre de 2001.
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las facultades para promover el comercio. La Declaracion Ministerial de Hong Kong renovo la
voluntad politica de concluir las negociaciones de Doha y dio lugar a un avance progresivo.

Se otorgd un importante reconocimiento al principio y la puesta en practica de la "asistencia para
el comercio™ y se llegd a un acuerdo con respecto a un Grupo de Trabajo que se encargaria de
formular recomendaciones para julio de 2006. En las negociaciones que siguieron, se hizo
hincapié en el alcance de un consenso en torno a las modalidades concretas de liberalizacion de
la agricultura y el acceso a los mercados para los productos no agricolas. También prosiguieron
las negociaciones en otras esferas, como los servicios y la facilitacién del comercio.

Sin embargo, a finales de julio de 2006 las negociaciones de Doha se "suspendieron™ cuando los
miembros de la OMC no pudieron llegar a un acuerdo sobre las modalidades para la agricultura
y el acceso a los mercados para los productos no agricolas. No se propuso ninguna fecha para la
reanudacion de las negociaciones. Habida cuenta de las importantes cuestiones de desarrollo que
se encuentran en juego y del compromiso de la comunidad internacional de avanzar sin tardanza
hacia la aplicacion de los aspectos de la ronda de Doha relacionados con el desarrollo, como se
reafirmo en los resultados de la Cumbre Mundial, en septiembre de 2005, conviene hacer un
esfuerzo y tomar la iniciativa necesaria para garantizar que la suspension de la ronda no dé lugar
a un recorte de las ambiciones en lo tocante al desarrollo, y que las cuestiones bésicas de
negociacion que revisten importancia para el desarrollo se traten de forma positiva®.

6.  Los llamamientos al incremento de los recursos necesarios para eliminar las restricciones
por el lado de la oferta, mejorar la infraestructura comercial y diversificar la capacidad de
exportacion, en particular apoyando las estrategias para la cadena de productos basicos®, han
obtenido escasa respuesta. El Plan de Accion de la Union Europea (UE) sobre productos
basicos, dependencia y pobreza®, del que la UNCTAD es una organizacién asociada, constituye
la Gnica iniciativa importante, y de préxima aplicacion, a este respecto.

7. Los productos y servicios derivados de la biodiversidad son un sector emergente para las
exportaciones de los paises en desarrollo. La demanda de productos naturales como los aceites
esenciales, las resinas y la artesania ha aumentado en los paises desarrollados. En 2000, los
paises de la UE importaron aceites, grasas y ceras vegetales y animales por un valor

de 2.600 millones de dolares, aproximadamente el 40% de los cuales procedian de paises en
desarrollo. EI mercado de las bebidas y los alimentos biologicos del Japon, los Estados Unidos
y la UE se estimaba, en 2000, en cerca de 20.000 millones de doblares, y se prevé que alcance
los 60.000 millones de ddlares en 2005. También esta aumentando rapidamente la demanda en
el mercado de servicios como el turismo ecoldgico, con unos ingresos anuales de mas

de 100.000 millones de dolares; existe un mercado potencial para servicios como la proteccion
de las cuencas hidrogréficas y el secuestro del carbono.

2 En el documento TD/B/53/5 figura un examen detallado.

% Consenso de Monterrey, parr. 36; resolucién 59/224 de la Asamblea General, parrs. 7, 8, 17
y 21.

* Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, "Cadenas de productos
basicos agricolas, dependencia y pobreza - Propuesta de plan de accion de la UE",
COM(2004)89 final, 12 de febrero de 2004.
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b)  Contribucion de la UNCTAD

8.  La UNCTAD contribuye a la promocion de un sistema comercial multilateral abierto,
equitativo, basado en normas, previsible y no discriminatorio. Ha ayudado a los Estados
miembros a entablar un dialogo intergubernamental sobre politicas y a crear un consenso sobre
cuestiones nuevas y emergentes en el programa de comercio internacional y en las negociaciones
de Doha de la OMC, por ejemplo mediante los debates de la Asamblea General sobre comercio y
desarrollo; el examen por la Junta de Comercio y Desarrollo de las novedades y las cuestiones
del programa de trabajo posterior a Doha que revisten especial interés para los paises en
desarrollo; los debates de la Comisidn sobre Negociaciones en el Comercio de Servicios y sus
reuniones de expertos sobre servicios; y el Estudio Econémico y Social Mundial sobre las
negociaciones de Doha.

9. LaUNCTAD ha prestado asistencia a los paises en desarrollo y a los paises con economias
en transicion a fin de permitirles participar mas eficazmente en las negociaciones de Doha, las
negociaciones de adhesion a la OMC y otras negociaciones comerciales. Los paises recibieron
ayuda en la preparacion y presentacion de un mayor nimero de propuestas técnicamente
adecuadas, la formulacion de plataformas de negociacion regionales y subregionales, la
conciliacién de sus politicas comerciales y sus objetivos de desarrollo y el aumento de su
capacidad humana, institucional y reglamentaria.

10. La UNCTAD también fomenta la capacidad nacional para analizar y evaluar los obstaculos
al comercio y para crear politicas y estrategias encaminadas a hacerles frente. Esos instrumentos
analiticos son, por ejemplo, el Sistema de Analisis e Informacion Comercial; la Solucion
Comercial Integrada Mundial, formulada conjuntamente con el Banco Mundial; y el modelo de
simulacion de la politica comercial agricola. Ademas, se puso en marcha una iniciativa para
detectar y cuantificar barreras no arancelarias, ayudar a entender mejor sus efectos y contribuir a
las negociaciones comerciales sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas.

11. En materia de facilitacion del comercio, la UNCTAD presta asistencia técnica, difunde
conocimientos y ofrece un foro de debate de politicas® sobre cuestiones de actual aplicacion y las
eventuales necesidades y prioridades de los paises en desarrollo que se enfrentan a nuevas
normas vinculantes. Las sesiones de reflexion para delegados de la OMC en Ginebra, los talleres
regionales® para negociadores basados en las capitales y las diversas notas técnicas sobre
cuestiones relacionadas con la facilitacion del comercio han ayudado a los paises en desarrollo y
a los paises menos adelantados a entender mejor el alcance y los efectos de las medidas
negociadas de facilitacion del comercio. En esas iniciativas la UNCTAD colabora

> Reunién de expertos sobre la facilitacion del comercio como motor del desarrollo, septiembre
de 2005.

® Por ejemplo, en Bangkok y en Lusaka. Tambien se organizaron junto con la OMC talleres para
Asia, Centroamérica, Sudamérica y el Africa francéfona.
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estrechamente con otras organizaciones internacionales’, entre otras cosas mediante la
Asociacion Mundial para la Facilitacion del Transporte y el Comercio®.

12.  Mas alla de las medidas comerciales, la UNCTAD dirige estudios analiticos y
conversaciones intergubernamentales sobre sectores nuevos y dindmicos para promover la
produccion de exportaciones que ayudarian a los paises en desarrollo a participar mas
plenamente en el sistema comercial y a beneficiarse de él. A nivel del terreno se cred, para el
Africa meridional y en colaboracion con la Philips Corporation, una iniciativa sobre la
electronica, uno de los sectores dinamicos.

13. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002, se pusieron en
marcha tres colaboraciones para respaldar el desarrollo del sector emergente de productos y
servicios derivados de la biodiversidad: la cooperacion entre la iniciativa BioTrade de

la UNCTAD y la Comunidad Andina y la Corporacion Andina de Fomento; la busqueda de
mercados exteriores mediante el Programa de Facilitacion del Biocomercio, junto con el

Centro de Comercio Internacional (CCI); y un concurso de bioempresas con el World Resources
Institute y la Corporacion Andina de Fomento. La UNCTAD ha realizado tareas de analisis y ha
ayudado a las empresas pequefias y medianas a fortalecer la cadena de suministro y a mejorar el
acceso a mercados exteriores de sus productos biocomerciales. Recientemente, la UNCTAD
elabor0 principios y criterios para las empresas que mantienen practicas sostenibles y que
participan en la creacion de una norma del biocomercio, de modo que las empresas
comprometidas logren diferenciar sus productos bioldgicos en sus respectivos mercados.

14. Ademaés, la UNCTAD ha facilitado el intercambio de experiencias nacionales sobre las
estrategias dinamicas de adaptacion a las nuevas exigencias ambientales en los mercados de
exportacion, determinando y promoviendo la exportacion de bienes y servicios ambientales.

La UNCTAD también ha puesto en marcha una iniciativa para crear un portal de Internet sobre
las nuevas exigencias ambientales, sanitarias y de seguridad alimentaria en los principales
mercados de exportacion; y ha promovido una mejor coordinacion entre los érganos comerciales
y ambientales a nivel nacional, en particular mediante la creacion de eficaces asociaciones entre
entes publicos y privados. En estos esfuerzos la UNCTAD participa a través de asociaciones
como el Grupo de Trabajo UNCTAD/FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién)/IFOAM (Federacion Internacional de los Movimientos de
Agricultura Bioldgica) sobre armonizacion y equivalencias en la agricultura organica y el Grupo
de Trabajo UNCTAD/PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
para el Mejoramiento de la Capacidad en materia de Comercio, Medio Ambiente y Desarrollo,
que han dado lugar a un proyecto de norma regional de productos bioldgicos y a un proceso de

” Organizaciones del anexo D como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), la UNCTAD, la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) y el Banco Mundial, junto con otras organizaciones como las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, realizan actividades de fomento de la capacidad en relacion
con la facilitacion del comercio para acompaniar el proceso de negociacion.

8 Véase http://www.gfptt.org/.
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cooperacion regional en Africa oriental sobre las oportunidades ambientales, de desarrollo y de
exportacion que ofrece la agricultura biolégica®.

PRODUCTOS BASICOS

15. En el parrafo 37 del Consenso de Monterrey se sefiala que también es necesaria la ayuda
multilateral "para mitigar las consecuencias del estancamiento de los ingresos de exportacion de
los paises que aun dependen considerablemente de las exportaciones de productos basicos™.

En el parrafo 33 del documento final de la Cumbre Mundial se destaca "la necesidad de abordar
los efectos de la debilidad y la volatilidad de los precios de los productos basicos y apoyar el
esfuerzo de los paises dependientes de esos productos por reestructurar, diversificar y reforzar la
competitividad de sus sectores de los productos basicos".

a)  Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

16. Los progresos logrados en la realizacion de los objetivos establecidos por las conferencias
y cumbres han sido escasos. En la resolucion 59/224 se lamentaba que los planes para mitigar
los efectos de los déficit de ingresos no hubieran alcanzado las metas previstas originalmente, y
se pedia que se evaluara la eficacia de dichos planes. La insuficiencia del sistema FLEX

(que sustituyd al anterior instrumento STABEX), creado en virtud del Acuerdo de Cotonu entre
la UE y el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), ha sido un importante
motivo de preocupacion que podria agravar la vulnerabilidad de los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos. En febrero de 2004 la Comisién Europea decidid
simplificar los criterios exigidos para beneficiarse del sistema FLEX de compensacion de los
déficit de ingresos de exportacion. La UNCTAD ha contribuido al debate con analisis y
propuestas encaminadas, principalmente, a mejorar el automatismo de los pagos en esos sistemas
y a facilitar su financiacion mediante el uso de métodos estructurados.

b)  Contribucion de la UNCTAD

17.  La UNCTAD ha emprendido diversas iniciativas para promover la diversificacion y apoyar
los esfuerzos de los pequefios productores para llegar al mercado, por ejemplo en colaboracién
con la Unién Africana y la Conferencia de Ministros de Comercio de la Union Africana sobre los
productos basicos (Arusha, Republica Unida de Tanzania, noviembre de 2005), que acordd un
ambicioso plan de accion sobre productos basicos africanos.

18. Tras la Conferencia Ministerial de Doha, la UNCTAD ha venido ayudando a los paises
menos adelantados (PMA\) y a los paises en desarrollo que son importadores netos de alimentos a
elaborar estructuras de financiacion, especialmente a corto plazo para lograr un nivel normal de
comestibles basicos.

% En el Plan de Aplicacién de Johannesburgo (parr. 99 b)) y en el Programa de Accién de
Bruselas (parr. 68 bb)) se pide apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para desarrollar y
aprovechar los mercados de la agricultura biolégica.
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19. En diversas ocasiones?, la comunidad internacional ha sefialado la necesidad de facilitar el
acceso a instrumentos basados en el mercado a efectos de la gestion del riesgo de los precios.

La UNCTAD ha desempefiado un papel innovador y colabora con el Banco Mundial y la FAO
en esta esfera. Los intercambios de productos basicos facilitan el uso de instrumentos de gestion
del riesgo, asi como la introduccién de normas en la industria, mejoran la eficacia de los
mercados y facilitan el acceso a la financiacion. La UNCTAD ha ayudado a establecer
intercambios de productos basicos por ejemplo en la India y en paises africanos.

20. Laimportancia de la cooperacion regional y del comercio Sur-Sur en el sector de los
productos bésicos se ha destacado en varias ocasiones en el transcurso de diversas cumbres*.

La UNCTAD apoya a instituciones regionales y subregionales, especialmente en Africa, y
colabora con el sector privado en cuestiones relativas a los productos basicos agricolas

(por ejemplo, prestando asistencia en la creacion de asociaciones entre una cadena de
supermercados y pequefios productores de fruta en Africa) y los minerales (por ejemplo,
ayudando a crear empleos alternativos en el sector de los productos basicos en una zona del Perd
que depende de la mineria).

INVERSION

21. Enel Consenso de Monterrey se destaca el papel fundamental de las corrientes de capital
internacional privado, particularmente la inversion extranjera directa (IED), en los esfuerzos
nacionales e internacionales de desarrollo (sec. B). En el parrafo 84 del Plan de Aplicacién de
Johannesburgo se destaca el papel que desempefia la IED en el logro del desarrollo sostenible.
En el parrafo 25 del documento final de la Cumbre Mundial se reitera la resolucion de los
dirigentes mundiales de "alentar el aumento de la inversion directa, incluida la inversion
extranjera directa, en los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion para apoyar
sus actividades de desarrollo e incrementar los beneficios que puedan obtener de esas
inversiones”, mientras se asumen compromisos en esferas normativas conexas como el
desarrollo del sector privado (parr. 23 €)), el buen gobierno para promover el desarrollo de las
empresas pequefias y medianas (PYMES) (parr. 24 a)) y la responsabilidad y rendicion de
cuentas de las empresas (parr. 24 c)).

a)  Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

22. A nivel mundial, las entradas de IED se incrementaron en cerca del 29% al ascender
a 900.000 millones de ddlares en 2005, tras haberse estancado en 2004. Para los paises
desarrollados, eso puso fin al descenso de la IED. Las corrientes de IED a China, que han
aumentado de forma constante desde 1999 y representan cerca de una cuarta parte de las
corrientes de IED a todos los paises en desarrollo, se estabilizaron.

19 por ejemplo, en la resolucién 59/224 de la Asamblea General.

1 Resolucién 59/224 de la Asamblea General, parrs. 10 y 11.
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23. El aumento de los precios de los productos basicos, en particular el petroleo, fue el
principal factor del importante incremento de las corrientes de IED a algunas regiones en
desarrollo. En Africa, por ejemplo, la IED se incrementé en mas del 50%, especialmente en los
recursos naturales. En otras regiones, muchos paises ricos en recursos se convirtieron
repentinamente en importantes receptores de IED*.

24. El aumento de las corrientes de IED a los paises en desarrollo también contrasta
radicalmente con las tendencias observadas en otras corrientes de capital. A lo largo de los afos,
la IED se ha convertido en el principal componente de las corrientes de capital a los paises en
desarrollo, y actualmente representa mas de la mitad de esas corrientes y es muy superior a la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Sin embargo, las corrientes de IED siguen estando
concentradas geograficamente. A este respecto, y en caso de que se apliquen, las nuevas
iniciativas como las propuestas en los objetivos de desarrollo del Milenio pueden ayudar a
estimular la inversion en los paises en desarrollo que han recibido un escaso nivel de IED.

En el informe de la Comisién Econdmica para Africa, por ejemplo, se pide a los donantes que
dupliquen el gasto de AOD en infraestructuras, ya que no se pueden esperar corrientes de
inversion privada sin un minimo de infraestructura.

25. Latendencia creciente de los Gltimos afios a la salida de IED de paises en desarrollo se ha
mantenido, estimulada por el buen nivel de reservas de divisas gracias al aumento de los precios
de los productos basicos y a la recuperacién de la actividad comercial. Las salidas de IED de
paises en desarrollo pasaron de un nivel insignificante a principios del decenio de 1980 a
alcanzar los 83.000 millones de dolares en 2004. Este aumento ofrece a otros paises en
desarrollo la oportunidad de ampliar las fuentes de capital extranjero para el desarrollo.

26. Los acuerdos internacionales en materia de inversion siguen proliferando: a finales
de 2005 se firmaron 2.495 tratados bilaterales de inversion, 2.758 tratados sobre doble
tributacion y 232 acuerdos de inversién y comercio preferencial.

b)  Contribucién de la UNCTAD

27. La Comision de la Inversion, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas de

la UNCTAD es el tnico 6rgano intergubernamental de las Naciones Unidas que se ocupa de la
inversion y las cuestiones relacionadas con ésta. Desde la Conferencia de Monterrey, la
Comision ha examinado cuestiones tales como el impacto de las politicas de IED en la
industrializacion, en la iniciativa empresarial nacional y en el aumento de la capacidad de
suministro de los paises en desarrollo, en particular los PMA; y la interaccion entre las politicas
nacionales e internacionales en la esfera de la IED.

28. Enrespuesta a la solicitud de la Comision en 2004 de que se realizaran actividades
concretas para lograr los objetivos internacionales de desarrollo, la UNCTAD puso en marcha y
fortalecié diversas iniciativas. Su serie de guias en materia de inversion ayudaron a los PMA a
aprovechar al maximo la IED gracias al apoyo otorgado a los procesos de formulacion y
aplicacion de politicas a nivel nacional. Los recientes libros azules sobre las mejores practicas
en materia de promocion y facilitacion de la inversion, llevados a la practica en siete paises en

12 por ejemplo, Azerbaiyan y Kazajstan.
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desarrollo de los cuales cinco son PMA, contribuyen al potencial de crecimiento economico y la
competitividad de los paises interesados. La UNCTAD también ha ayudado a los PMA
africanos a estudiar la posibilidad de desarrollar la capacidad productiva nacional en el
suministro de medicamentos esenciales, en colaboracidén con empresas farmacéuticas.

29. De conformidad con el Consenso de Monterrey, la UNCTAD ha ayudado a los Estados
miembros a evaluar sus propuestas de IED mediante el World Investment Report, los World
Investment Directories y la pagina web dedicada a este tema®. La UNCTAD también ha
ayudado a los paises a aplicar criterios metodologicos internacionales y a establecer sistemas de
recopilacion y difusion de datos para producir estadisticas de IED internacionalmente
comparables, junto con talleres y una reunion de expertos a nivel regional.

30. Lainternacionalizacion de las empresas desempefia un importante papel en el fomento de
la competitividad de las empresas de paises en desarrollo y su integracion en la economia
mundial, aumentando, en particular, las oportunidades de cooperacidn Sur-Sur. A tal efecto,

la UNCTAD organiz6 una reunion de expertos con 14 estudios sobre paises y un taller sobre
actores de mercados emergentes en la escena internacional.

31. Los Analisis de las Politicas de Inversion de la UNCTAD vy sus actividades
complementarias tienen por objeto maximizar las ventajas de la IED en los paises clientes al
mejorar los aspectos reglamentarios, institucionales y operacionales de sus marcos de inversion.
Esos andlisis y medidas complementarias han dado lugar a reformas legislativas (por ejemplo,
en los codigos de inversidn); la formulacion de normativas sectoriales adecuadas (leyes de la
competencia, codigos de mineria); el fomento de la capacidad (reestructuracién de los
organismos de promocion de las inversiones); y la identificacion nacional con las reformas
(por parte de los diputados parlamentarios y los funcionarios de otras instituciones publicas,
mediante programas de sensibilizacion). Hasta la fecha, la UNCTAD ha realizado 17 analisis,
casi un tercio de ellos en PMA, y 20 paises en desarrollo y PMA han expresado interés en ser
objeto de analisis futuros.

32. A menudo, los paises en desarrollo carecen de los recursos humanos y financieros
necesarios para orientarse en el polifacético sistema de normas internacionales de inversion.

El programa de la UNCTAD sobre los acuerdos internacionales de inversion ha producido tres
compendios fundamentales sobre cuestiones relacionadas con dichos acuerdos; ha publicado una
segunda serie sobre politicas internacionales de inversion para el desarrollo; ha impartido cursos
regionales de capacitacion para negociadores de acuerdos de inversién; y ha organizado rondas
de facilitacion de las negociaciones para tratados bilaterales de inversién. La Comision de
Inversion sigue ofreciendo un foro para mejorar la comprension de estas cuestiones y promover
sus aspectos relacionados con el desarrollo.

33. Enel Consenso de Monterrey se pide una mayor transparencia y calidad de la informacion
sobre las corrientes de inversion privada. Se sigui6 perfeccionando el programa informético de
inversion Gateway para los organismos de promocién de la inversion, que actualmente presenta
un nuevo modulo sobre la reglamentacion en Internet que permite a los gobiernos presentar en la
Web una amplia guia de normativas a los inversores extranjeros, con enlaces directos a las

13 www.unctad.org/fdistatistics.
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instituciones publicas encargadas de tramitar su solicitud. La UNCTAD publicé la Orientacion
sobre buenas practicas para la presentacion de informes sobre la gobernanza de las empresas,
asi como los Indicadores de la responsabilidad de las empresas en informes anuales. También
ayudo a los paises a hacer frente a las dificultades que entrafia armonizar las practicas relativas a
la informacion contable y financiera, teniendo presentes las Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

34. LaUNCTAD siguié ampliando su programa de fomento de la capacidad empresarial,
el EMPRETEC. Actualmente, existen 51 centros nacionales del EMPRETEC que actlan
en 26 paises, y méas de 75.000 empresarios recibieron capacitacion en iniciativa empresarial
impartida por cerca de 400 instructores experimentados, nacionales y del Master Trainers
Institute, y también se beneficiaron de los servicios complementarios de apoyo.

35. Por otra parte, para fomentar la capacidad competitiva de las economias de los paises en
desarrollo, la UNCTAD respaldo el desarrollo de los mercados competitivos de seguros
ayudando a los responsables de la regulacion prudencial y a las empresas de los paises en
desarrollo a automatizar sus operaciones de seguros. Esto se logré ofreciendo asesoramiento,
orientacion y capacitacion a las autoridades de supervision de los seguros, asi como mediante los
cursos de posgrado organizados para autoridades y profesionales del sector.

DEUDA EXTERNA

36. Las recomendaciones del Consenso de Monterrey en materia de deuda externa (parrs. 47

a 51y 60), que abarcaban, entre otras cosas, la financiacidn sostenible de la deuda, el alivio de la
deuda, el andlisis de la sostenibilidad de la deuda, la gestion y resolucién de crisis financieras,
fueron ratificadas y reafirmadas por la Cumbre Mundial (parrs. 26 a), b) y c)), que destaco la
importancia de una solucién oportuna, global y duradera a los problemas de endeudamiento de
los paises en desarrollo.

a) Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

37. Enmayo de 2006 sélo 19 paises', es decir, menos de la mitad del nimero de Estados con
derecho a asistencia, habian alcanzado el punto de culminacion en el marco de la Iniciativa
Ampliada en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME), y 10 PPME™ seguian en la
etapa intermedia entre los puntos de decision y de culminacion de la iniciativa.

38. Para los paises que aln no han participado en esa iniciativa, los directorios de la
Asociacioén Internacional de Fomento (AIF) y el FMI han prorrogado hasta fines de 2006 la
"clausula de caducidad” con arreglo a la iniciativa ampliada. EI FMI y el Banco Mundial han

14 Benin, Bolivia, Burkina Faso, el Camertn, Etiopia, Ghana, Guyana, Honduras, Madagascar,
Mali, Mauritania, Mozambique, Nicaragua, el Niger, Rwanda, el Senegal, la Republica Unida de
Tanzania, Uganda y Zambia.

> Burundi, el Chad, la Reptblica Democratica del Congo, la Republica del Congo, Gambia,
Guinea, Guinea-Bissau, Malawi, Santo Tomé y Principe y Sierra Leona.
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determinado que 11 paises, incluidos algunos nuevos'®, pueden tener derecho a asistencia de
acuerdo con la clausula prorrogada.

39. Enun esfuerzo por resolver definitivamente el problema del endeudamiento de los paises
mas pobres, el Grupo de los Ocho (G-8) anuncié en julio de 2005 el lanzamiento de la Iniciativa
multilateral de alivio de la deuda, que prevé la cancelacién del 100% de las obligaciones con el
FMI, la AIF y el Fondo Africano de Desarrollo para los PPME que ya no tienen derecho a recibir
asistencia con arreglo a la Iniciativa para los PPME. EIl objetivo de la propuesta del G-8 es
concluir el proceso de alivio de la deuda para esos paises liberando recursos adicionales a fin de
respaldar las medidas que adopten para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

40. Enel caso de los 27 paises que llegaron a los puntos de decision y culminacion en el marco
de la Iniciativa para los PPME antes del fin de 2004 (el afio mas reciente respecto del cual se
dispone de datos sobre el alivio de la deuda), la evolucion de los indicadores de la deuda muestra
una evidente mejora: la relacion general deuda externa total/INB disminuy6 de 143,0 en 1995
a115,8 en 2000 y a 86,8 en 2004. Sin embargo, el saldo de la deuda de los 27 paises en 2004, en
valores nominales, era aproximadamente igual (111.100 millones de ddlares) al de 1995
(114.700 millones), aunque el caracter concesionario de la deuda habia aumentado gracias a los
vencimientos a mas largo plazo y a los tipos de interés mas bajos'’. El porcentaje de la deuda
multilateral también era mayor (debido a la condonacion de gran parte de la deuda bilateral).
Aunque no toda la deuda multilateral se puede cancelar con arreglo a las condiciones de la
Iniciativa multilateral, se prevé que los paises que hayan llegado al punto de culminacion podran
reducir mas su deuda.

41. Diez afios después de su lanzamiento, es evidente que la Iniciativa para los PPME no ha
logrado alcanzar todas las metas previstas. EIl proceso para que los paises reciban asistencia con
arreglo a la Iniciativa ha sido prolongado y lento y se ha caracterizado por complejidades que
han abrumado a las endebles instituciones nacionales. Si bien los PPME, como grupo, han
progresado segun los diversos indicadores de la situacion de la deuda, las deudas de varios paises
que han llegado al punto de culminacién han aumentado rapidamente hasta llegar a los niveles
anteriores a la puesta en marcha de la Iniciativa.

42. Entre 2005 y 2006 se celebraron ocho reuniones del Club de Paris; cuatro de ellas se
dedicaron a PPME®®, y otras cuatro a paises que no pertenecian a esa categoria™®. Otros tres
paises, a saber, el Brasil, Argelia y Rusia, han pagado por adelantado el resto de su deuda con el
Club de Paris.

18 Eritrea, Haiti, Kirguistan y Nepal.
7 Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2006, cap. 111, sec. C.
'8 Burundi, Santo Tomé y Principe, la RepUblica del Congo y el Camerun.

19 |a Republica Dominicana, Granada, Moldova y Nigeria.
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43. El caso de Nigeria presenta varias caracteristicas singulares. Es el primer pais que ha
utilizado el nuevo instrumento del FMI de apoyo a las reformas de politica, que permite al Fondo
supervisar el proceso de reformas econémicas de un pais cuando éste no cuenta con un programa
de financiacion del FMI. Nigeria es también el primer pais que ha logrado incorporar los
objetivos de desarrollo del Milenio en el andlisis de la sostenibilidad de su deuda. En virtud del
acuerdo alcanzado con el Club de Paris, Nigeria ha sido el primer pais africano en eliminar su
deuda con el Club mediante el pago anticipado de parte de la deuda y la cancelacion de dos
terceras partes (condiciones de Napoles) de la suma restante.

44. Ademas de estas iniciativas para el alivio de la deuda, es necesario abordar de manera
flexible la cuestion de la financiacién adecuada del desarrollo de los paises de ingresos bajos.

La AOD alcanz6 su nivel més alto en 2005, al aumentar en un 31,4% hasta los 106.500 millones
de ddlares. Este fuerte incremento se atribuye en gran medida a factores excepcionales como la
reduccion de la deuda concedida al Irag (14.000 millones de dolares) y a Nigeria (5.000 millones
de ddlares), y la AOD otorgada a los paises afectados por el tsunami (2.200 millones de délares).
El nivel de la AOD ascendi6 al 0,33% del INB de los paises miembros del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), cifra que sigue siendo inferior al objetivo del 0,7% para 2015 establecido por
las Naciones Unidas.

45. En el informe de Sachs Investing in Development se estimaba que la AOD deberia alcanzar
la suma de 135.000 millones de délares para 2006 (lo cual corresponde a un aumento del 26,8%
con respecto a 2005) para que todos los paises pudieran cumplir los objetivos. Sin embargo, se
prevé que en 2006 y 2007 la AOD disminuya a raiz de la reduccion del alivio de la deuda
concedido a los paises. En el informe se estimaba que para 2006 los paises en desarrollo
necesitarian que se asignaran directamente 73.000 millones de dolares en concepto de AOD para
apoyar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, y que esa suma tendria que
aumentar a cerca de 135.000 millones de dolares en 2015. En vista de la disminucion prevista de
la AOD, parece que ésta serd insuficiente para permitir que todos los paises alcancen los
objetivos de desarrollo del Milenio.

b)  Contribucién de la UNCTAD

46. De conformidad con el Consenso de Monterrey y del documento final de la Cumbre
Mundial, la UNCTAD sigue aplicando un programa de trabajo sobre la deuda y la financiacion
del desarrollo. En el informe presentado por la UNCTAD a la Asamblea General en 2006 se
destaca la necesidad de hacer frente al riesgo de que las corrientes de capital cambien de
direccion, habida cuenta del caracter prociclico de las corrientes internacionales de capitales
privados. Para protegerse del reflujo de capitales los paises han acumulado grandes reservas de
divisas, que pueden ser costosas ya que se sacrifica la rentabilidad. El informe propone medidas
como el fortalecimiento de la cooperacion en cuestiones monetarias y financieras a nivel
regional, la creacion de una base mas solida de inversores institucionales locales y regionales,
la supervision de los préstamos externos del sector privado y la introduccion de reformas
estructurales en los mercados nacionales de capital.

47. En el informe de 2006 se propone utilizar sistemas innovadores de conversion de mayores
cuantias de deuda a fin de financiar en los paises deudores proyectos encaminados a alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio, y acelerar la plena aplicacién de la Iniciativa para los PPME
y de la Iniciativa multilateral de alivio de la deuda a fin de que los demas paises con derecho a
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asistencia puedan reducir su deuda en la medida necesaria. Ademas de estas iniciativas para el
alivio de la deuda, es necesario abordar en funcion del contexto la cuestion de la financiacion
adecuada del desarrollo de los paises de ingresos bajos. También se sugiere que los andlisis de la
sostenibilidad de la deuda no deberian depender excesivamente de indicadores de la gobernanza
(que son subjetivos), sino tener en cuenta el crecimiento y las necesidades de desarrollo a largo
plazo de los paises. Se recomienda que el fomento de la capacidad de administrar la deuda
forme parte integrante de toda estrategia para asegurar la sostenibilidad de esa deuda.

48. Por lo que se refiere al analisis de la sostenibilidad de la deuda, el proyecto sobre
sostenibilidad de la deuda y estrategias de desarrollo: i) utiliza un marco analitico que pone de
relieve la importancia de emplear la deuda eficazmente para perseguir los objetivos de desarrollo
de un pais, concediendo también importancia al papel crucial de su capacidad de exportacion;

y i) estudia los sistemas de analisis de la sostenibilidad de la deuda y ayuda a los paises en
desarrollo a examinar y entender los marcos analiticos de la sostenibilidad de la deuda,
cuestiones préacticas de gestion de la deuda, problemas de coordinacion y de caracter
institucional y los vinculos sistémicos que existen entre la deuda y el comercio.

49. Laimportancia de la asistencia técnica para la gestion de la deuda externa se destaco tanto
en el Consenso de Monterrey como en la XI UNCTAD. En el marco del SIGADE, programa de
la UNCTAD sobre gestion de la deuda, se ha seguido ayudando a los paises a aumentar su
capacidad institucional para hacer frente con eficacia a los retos de la gestion de la deuda.

El programa trabaja directamente con casi 100 instituciones en 65 paises, lo que representa

un 40% del total de la deuda a largo plazo de todos los paises en desarrollo. Se estan creando
nuevos mddulos de capacitacion para fomentar la capacidad de los paises clientes en la esfera de
las estadisticas de la deuda, la validacion de la deuda, el analisis de la cartera de titulos de deuda
y el anélisis de la sostenibilidad de la deuda.

50. Tanto en el Consenso de Monterrey como en el documento final de la Cumbre Mundial se
ha recomendado que aumente la transparencia de las evaluaciones del riesgo soberano efectuadas
por el sector privado. En su resolucién 60/186, la Asamblea General invité ala UNCTAD y a
otras instituciones pertinentes a proseguir su labor sobre la cuestion, en particular su posible
impacto en las perspectivas de desarrollo de los paises en desarrollo. Atendiendo a dicha
resolucion, se realizé un estudio sobre la clasificacion de las entidades calificadoras del riesgo
crediticio y su posible repercusion en los paises en desarrollo, en el que: i) se examina el papel
de las entidades calificadoras en la nueva arquitectura financiera y se plantea la cuestion de la
falta de transparencia de los métodos que utilizan para evaluar la capacidad crediticia de los
prestatarios y la probabilidad de la suspension de los pagos; ii) se analizan las preocupaciones
que se refieren a los posibles efectos en las politicas econdmicas y las estrategias de desarrollo a
largo plazo que esas entidades pueden tener en los prestatarios que son Estados soberanos;

y iii) se analizan cuestiones relativas a la falta de competencia y la rendicion de cuentas.

COHERENCIA DE LOS SISTEMAS MONETARIO, FINANCIERO
Y COMERCIAL INTERNACIONALES

51. Aumentar la coherencia de los sistemas monetario, financiero y comercial internacionales
es un elemento importante del Consenso de Monterrey. En el Consenso de S&o Paulo se destaca
la necesidad de un mejor entendimiento de la coherencia entre normas, practicas y procesos
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econdémicos internacionales, por una parte, y de la ejecucion de las politicas y estrategias de
desarrollo nacionales, por otra, como una de las principales contribuciones que se esperan de
la UNCTAD (parrs. 26 a 30).

a) Progresos realizados en la aplicacién de las decisiones adoptadas

52. Lalabor de las diversas partes interesadas para lograr una mayor coherencia de los
sistemas monetario, financiero y comercial internacionales ha contribuido a crear conciencia
respecto de esta cuestion. En su 51° periodo de sesiones, la Junta de Comercio y Desarrollo trato
la cuestion de la coherencia como su tema general. EIl Grupo de Trabajo Intergubernamental de
los 24 sobre asuntos monetarios internacionales ha estudiado la formulacion de politicas
financieras, monetarias y comerciales coherentes en los &mbitos nacional e internacional.
Organizaciones multilaterales como la UNCTAD han tratado de recabar una mayor participacion
en diversas reuniones. En el Consenso de Monterrey se destacaba la importancia de una mayor
participacion de los paises en desarrollo en el debate sobre la financiacion para el desarrollo.

La UNCTAD ha recabado la participacion de las instituciones de Bretton Woods en las
reuniones relativas a la deuda externa y la inestabilidad financiera y ha asistido a reuniones
pertinentes en la OMC. Sin embargo, todavia se esperan avances concretos.

b)  Contribucion de la UNCTAD

53. En Consenso de Sdo Paulo se hacia hincapié en la coherencia como una de las principales
esferas de trabajo de la institucion. La coherenciay las cuestiones sistémicas también fueron
muy debatidas en el examen de mitad de periodo de la aplicacion de las disposiciones del
Consenso de Sdo Paulo.

54. En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2005 se exponia la necesidad de un
método internacional coherente para corregir los persistentes desequilibrios del comercio
mundial y evitar asi mayores trastornos en los progresos alcanzados en los tltimos afios en lo
que respecta al crecimiento y el alivio de la pobreza en los Gltimos afios. También se abogaba
por aumentar la coherencia de las politicas de desarrollo renovando los esfuerzos en el ambito
internacional para encontrar soluciones al problema de la inestabilidad de los precios de los
productos basicos. En el debate de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre la coherencia,
algunos de los muchos paises miembros participantes reconocieron que la contribucion de

la UNCTAD era complementaria a la de la OMC y la de las instituciones de Bretton Woods.
Este afio, en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2006 se subraya que la coherencia
entre las estrategias nacionales de desarrollo y los procesos econémicos internacionales es
indispensable para mejorar la eficacia del enfoque internacionalmente coordinado de las diversas
partes interesadas.

55. La UNCTAD ha seguido colaborando con la OMC y las instituciones de Bretton Woods en
el examen de la cuestion de la coherencia. En 2005 se expusieron al Grupo de Trabajo sobre
Comercio, Deuda y Finanzas de la OMC algunas conclusiones del Informe sobre el Comercio y
el Desarrollo 2004, en el que se indica que la variacion de los tipos de cambio deberia regirse
por normas multilaterales para evitar efectos nocivos en el comercio y una devaluacion
monetaria competitiva.
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CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO, EN PARTICULAR LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC)

56. Laimportancia de la cienciay la tecnologia para el desarrollo se ha reiterado en todas las
conferencias y cumbres celebradas desde los afios noventa®. En el documento final de la
Cumbre Mundial se destacaba la contribucion vital de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo,
y se pedia a las Naciones Unidas que desempefiaran un papel mas activo para cerrar la brecha
digital y tecnoldgica entre el Norte y el Sur (parr. 60). En la agenda de Tunez para la sociedad
de la informacién?®! se reafirmaron los compromisos del Plan de Accién de Ginebra y se decidi6
pasar a la accion, centrando la atencion en la aplicacion y el seguimiento. Se espera que la
Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CCTD)? desempefie un importante papel
en el seguimiento que se haré en todo el sistema de las decisiones adoptadas en las fases de
Tanez y Ginebra de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién.

a)  Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

57. Ladistancia que existe entre Norte y Sur en cuanto a la generacion y la aplicacién de
tecnologias al desarrollo econémico y social sigue siendo una de las principales causas de la
rapidamente creciente brecha socioecondémica entre paises ricos y pobres, y constituye un gran
desafio para los paises en desarrollo en el logro de los objetivos de desarrollo. Cerca del 86%
del PIB mundial, el 82% de los mercados de exportacion, el 74% de las infraestructuras de
telecomunicaciones y el 68% de la IED se concentran en una quinta parte de la poblacion
mundial. La CCTD ha determinado que el avance hacia el logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio ha sido lento, y que muchos paises en desarrollo tienen escasas posibilidades de
cumplir esos objetivos sin un esfuerzo concertado para colocar la ciencia y la tecnologia en el
centro de su programa de desarrollo.

58. Latelefonia movil es la Unica tecnologia en la que los paises en desarrollo han superado a
los paises desarrollados en numero de usuarios, si bien las tasas de penetracion siguen siendo
bajas. Las ventajas de las demas TIC siguen fuera del alcance de la mayoria de los habitantes de
los paises en desarrollo. La brecha digital también ha surgido entre esos paises, y separa a 10s
que ganan terreno rapidamente y a los que se han estancado o incluso se han quedado atras en lo
que respecta al desarrollo tecnolégico.

20 |_a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (NUMAD)
(1992); la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995); la Conferencia Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Barbados (1994);

la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (1995); la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (2002); la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(2002); Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (2003, 2005); la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo,
Mauricio (2005); y la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales
(2005).

2L \WSIS-05/TUNIS/DOC/6(Rev.1)-S, 18 de noviembre de 2005.

22 hitp://www.unctad.org/stdev.
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59. En cualquier caso, las posibilidades que tiene una persona residente en un pais de renta
elevada de ser usuaria de Internet son mas de 22 veces superiores a las de una persona de un pais
de baja renta. En los paises de baja renta, el precio de 20 horas de conexién a Internet es
aproximadamente el doble del que se paga en un pais de renta elevada, y equivale al ingreso
mensual medio multiplicado por més de 2,5. El costo de los servicios de Internet solo es lo
suficientemente bajo para que resulte ampliamente asequible a la mayoria de las familias y las
empresas pequefias en los paises de renta elevada, e incluso en esos paises existen brechas
digitales internas entre regiones y grupos sociales.

60. Segun la agenda de Tunez, los paises deben elaborar estrategias de TIC "como parte
integrante de planes nacionales de desarrollo y estrategias destinadas a la reduccién de la
pobreza, lo antes posible y antes de 2010". Si bien 92 de 118 paises en desarrollo ya han
aprobado o estan elaborando un plan nacional de TIC, es poco lo que se ha hecho para evaluar la
aplicacion de las politicas nacionales de TIC en esos paises, y mas concretamente, de las
politicas relativas a la economia de la informacién?.

61. Los paises en desarrollo, con asistencia de la comunidad internacional, deben redoblar sus
esfuerzos para incrementar el acceso de su poblacion a las TIC y para que sus economias y
sociedades aprovechen mejor esas tecnologias. También es necesario evaluar los efectos de las
politicas en materia de TIC en el desarrollo. Las organizaciones internacionales han puesto en
marcha diversas iniciativas para ayudar a los paises a reforzar su capacidad estadistica relativa a
las TIC, atendiendo a la peticion de la agenda de Tdnez de que se realice una evaluacion
periodica de la sociedad de la informacion sobre la base de indicadores y puntos de referencia
apropiados®*.

62. Se requeriria, a nivel nacional, un 6rgano central para coordinar y supervisar todas las
cuestiones de politicas, velar por la coherencia normativa entre las distintas esferas de politicas y
hacer frente a las dificultades. Varios paises han creado grupos de trabajo de alto nivel
encargados de vigilar y supervisar el cumplimiento de las politicas sobre TIC, como es el caso
del Grupo de Trabajo sobre las TIC de Australia o el Consejo Nacional de Tecnologias de la
Informacion de Malasia. Esos grupos de trabajo, que a menudo estan integrados por miembros
de los sectores publico y privado, analizan las tendencias del desarrollo de las TIC y determinan
las medidas prioritarias que daran un impulso a los resultados obtenidos en esta esfera y
fomentaran su competitividad internacional.

b)  Contribucién de la UNCTAD

63. A fin de ayudar a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de investigacion y
desarrollo, especialmente en ambitos como la produccidn agricola, las telecomunicaciones y la
salud publica, en 2005 la UNCTAD y la CCTD pusieron en marcha una red de centros de

23 E| Informe de la UNCTAD sobre la economia de la informacién 2005, que se publicara en
noviembre de 2006, comprendera un capitulo sobre el examen de las politicas nacionales de TIC
para la economia de la informacion.

?* Ello incluye los indicadores y la metodologia elaborados por la Alianza para medir las TIC
para el desarrollo creada en la X1 UNCTAD, en junio de 2004.
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excelencia sobre ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo. El objetivo es agrupar los
recursos y servicios existentes para cerrar la brecha tecnolédgica entre Norte y Sur, fomentar la
transferencia de conocimientos y tecnologia y poner fin a los efectos negativos de la "fuga de
cerebros"” creando una masa critica de investigadores. Hasta la fecha, se han seleccionado seis
centros para su inclusion en esa red.

64. En el documento final de la Cumbre Mundial se pide que se ayude a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por promover y elaborar estrategias nacionales de recursos humanos
y ciencia y tecnologia. La UNCTAD ha reactivado su programa de examen de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion, que tiene por objeto seleccionar politicas y medidas para
integrar la ciencia y la tecnologia en las estrategias nacionales de desarrollo y maximizar sus
efectos en los objetivos de desarrollo del Milenio. Se present6 a la CCTD el examen relativo a la
Republica Islamica del Iran, y se ha iniciado el correspondiente a Angola; entre 2006 y 2008 se
iniciaran los exdmenes de otros tres paises africanos.

65. En los dltimos tres afios, la UNCTAD ha coordinado la ONU-Biotecnologia, una red de
cooperacion interinstitucional para el desarrollo de la biotecnologia cuyo objetivo es afiadir valor
a los programas existentes de las Naciones Unidas mediante una actuacion coordinada y
coherente en todo el sistema.

66. En el acto paralelo a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion sobre la
medicion de la sociedad de la informacion, se sefial6 a los responsables de formular politicas la
necesidad de datos fidedignos e internacionalmente comparables sobre el uso de las TIC, asi
como los progresos logrados recientemente en la recopilacion y armonizacion de datos sobre
las TIC®. En el seguimiento, la UNCTAD contribuye al fomento de la capacidad estadistica en
lo relativo a la economia de la informacion, un objetivo fundamental de la Alianza para medir
las TIC para el desarrollo. Ademas, el indice anual de la brecha digital y la difusion de las TIC
clasifica a los paises segun su conectividad y acceso a las TIC, asi como su utilizacién. En el
informe de 2005 figura un andlisis comparativo de mas de 180 paises, asi como seis estudios de
casos. También se trata la cuestion de la desigualdad y las diferencias que existen entre paises
en términos de la capacidad de TIC en la brecha digital internacional, a fin de ayudar a los paises
a formular politicas encaminadas a reducir esa brecha.

67. Actualmente el turismo es el principal servicio de exportacion del mundo, y puede
constituir un sector estratégico para muchas economias en desarrollo. En la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion la UNCTAD presento las tendencias y las dificultades
estratégicas del mercado de turismo electronico, modelos de transacciones electronicas,
asociaciones y otras iniciativas de apoyo en los paises en desarrollo®®. Otra actividad de fomento
de la capacidad consistird en un proyecto sobre el turismo electrénico para varias partes
interesadas en los paises en desarrollo (gobiernos, industria turistica y miembros del mundo
académico).

% En las publicaciones conjuntas Core ICT Indicators y Measuring ICT: the Global Status of
ICT Indicators se sientan las bases de la futura recopilacién de datos sobre TIC en los paises en
desarrollo.

% Acto paralelo de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion sobre la iniciativa de
la UNCTAD sobre el turismo electrénico.
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68. Los encargados de las politicas de los paises en desarrollo pueden tener acceso a los
estudios que se realizan actualmente sobre el software de codigo abierto y otras cuestiones
relativas a las TIC para el desarrollo, como el efecto de éstas en el empleo, la financiacion
electronica y la gestion de Internet, a traves del Informe sobre la economia de la informacién,
con el que se pretende dar a conocer estas cuestiones y ayudar en la formulacién y la evaluacion
de las politicas relativas a las TIC para el desarrollo.

69. En laagenda de Tunez se sefial6 a la UNCTAD como facilitadora para la puesta en
practica de las lineas de accidn relativas a la creacion de entornos propicios, el fomento de la
capacidad, las transacciones electronicas y la ciberciencia. En el contexto de un seguimiento con
maultiples instituciones, como la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el CCl y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la UNCTAD centrara su actividad en la empresa electrénica y contribuira a la
labor relativa al ciberempleo.

DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA

70. En la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los
aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el
Control de las Practicas Comerciales Restrictivas (Antalya, noviembre de 2005) se estudiaron los
problemas derivados de la monopolizacion, los cérteles intrinsicamente nocivos, los abusos del
predominio y las megafusiones anticompetitivas, y se consideraron las medidas necesarias para
prevenir las practicas anticompetitivas que impedirian a los paises en desarrollo beneficiarse de
la liberalizacion del comercio y la inversion.

a)  Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas

71. En muchos paises en desarrollo, los regimenes de libre intercambio y los mercados
financieros abiertos no han cumplido, por si solos, las expectativas de promocion del desarrollo
sostenible y reduccién de la pobreza. En la Quinta Conferencia se llegé a la conclusion de que
debia prestarse mucha més atencion a los efectos perjudiciales de las précticas anticompetitivas
en el funcionamiento de los mercados, el proceso de privatizacion, la creacion de un sector
empresarial dindmico y la interfaz entre la inversion extranjera directa, el comercio internacional
y la competitividad.

b)  Contribucion de la UNCTAD

72.  La UNCTAD contribuyd a la labor relativa al Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Préacticas Comerciales
Restrictivas, el Unico acuerdo multilateral sobre politica de la competencia, mediante las
siguientes actividades: a) la vigilancia de las tendencias y las novedades observadas en el
derecho y la politica de la competencia, en particular el predominio de practicas anticompetitivas
o0 de estructuras de mercado concentradas, asi como las medidas adoptadas por los gobiernos
para hacerles frente; b) la prestacion de asistencia a los paises en desarrollo en la aprobacién de
leyes y politicas de la competencia, el establecimiento de autoridades en materia de competencia
y la adaptacion de las leyes y politicas a sus necesidades de desarrollo, sus objetivos de politica y
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sus limitaciones en materia de capacidad; y c) la facilitacion de la cooperacion internacional
mediante una labor de promocion y la difusidn de informacidn, la revision periddica de los
comentarios a la ley tipo y el examen voluntario entre homologos de la politica y el derecho de la
competencia.

73. Se proporcion0 asistencia técnica por ejemplo en los casos siguientes: i) a Jamaicay
Kenya, en el cumplimiento de las recomendaciones del examen entre homdlogos;

ii) a instituciones de cooperacién regional, como la Comunidad del Caribe (CARICOM),

la Union Economica y Monetaria del Africa Occidental y la Union Aduanera del Africa
Meridional (UAAM), en la formulacidn de normas regionales de la competencia; y iii) a los
paises en desarrollo interesados, en la formulacion y la aplicacion de las leyes nacionales de la
competencia y la proteccién del consumidor.

74. Para contribuir al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio mediante la colaboracion
con el sector privado y la sociedad civil, la UNCTAD y Consumer International organizaron una
conferencia internacional para representantes del consumidor a fin de velar por que las
poblaciones desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales vieran reflejados sus intereses y sus
opiniones en las estrategias nacionales de desarrollo. La UNCTAD también colabora
estrechamente con el sector privado en los paises en desarrollo en el marco de programas
destinados a empresas para promover el cumplimiento voluntario de las normas en materia de
competencia y proteccion del consumidor.

PAISES EN SITUACIONES ESPECIALES
1. Paises menos adelantados

a) Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados

75. Los progresos realizados en el logro de los objetivos de la Declaracion y el Programa de
Accion de Bruselas varian considerablemente entre los distintos PMA. Dieciocho de esos paises
no consiguieron registrar un crecimiento per cépita superior al 1% anual en el

periodo 2001-2004, una tasa excesivamente baja para tener un efecto perceptible en la situacion
de la pobreza en sus respectivos paises. El avance hacia el logro de los objetivos de desarrollo
humano de Bruselas y los objetivos de desarrollo del Milenio ha sido lento. Sin embargo,

varios PMA han adoptado medidas para reducir la mortalidad infantil, introducir la ensefianza
primaria universal y mejorar el acceso al agua potable.

76. Mas positivos y alentadores son los progresos obtenidos con respecto a los objetivos de la
Declaracion y el Programa de Accién de Bruselas relativos, en particular, a la asistencia, el alivio
de la deuda y el acceso los mercados. Los pagos netos de los paises miembros del CAD a

los PMA por concepto de AOD se duplicaron practicamente entre 2001 y 2004, al pasar

de 12 millones de dolares a 23,5 millones de dolares en ese periodo. Aunque las corrientes de
ayuda todavia no han alcanzado un nivel acorde a los objetivos de la asistencia como porcentaje
del INB establecidos en Bruselas, esta tendencia constituye un importante giro con respecto al
decenio de 1990. Por cuanto se refiere a la deuda, en términos del valor actual neto,

los PMA-PPME que habian alcanzado el punto de culminacion obtuvieron promesas de alivio de
la deuda por valor de 14.200 millones de ddlares.
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77. Los compromisos adoptados en la Declaracion y el Programa de Accidn de Bruselas en
relacion con la OMC se han incorporado en las negociaciones de la esa organizacion. Se ha
avanzado en tres cuestiones que revisten un gran interés para los PMA: i) el compromiso de
facilitar y acelerar las negociaciones de adhesion de los PMA; ii) el compromiso de otorgar un
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los productos procedentes

de PMA; y iii) la exhortacion a los organismos participantes, en coordinacion con los asociados
para el desarrollo, a que mejoren el Marco Integrado (MI). Esos progresos se manifiestan en:
i) la aprobacion por el Consejo General de la OMC de directrices para facilitar el proceso de
adhesion de los PMA,; i) el acuerdo sobre el acceso a los mercados libre de derechos y
contingentes para los productos procedentes de PMA para 2008 o para el inicio del periodo de
aplicacion, a més tardar; y iii) la ratificacion de los tres elementos de la mejora del Ml, y la
creacion de un grupo de trabajo para llevar a efecto esas iniciativas.

b) Contribucion de la UNCTAD

78. La UNCTAD ha adoptado medidas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de
Bruselas a nivel institucional, intergubernamental y técnico. Los estudios y los analisis de
politicas se centran en cuestiones macroeconémicas, sectoriales y tematicas de interés para los
PMA, como son las estrategias de reduccion de la pobreza, el desarrollo de la capacidad
productiva, los perfiles de vulnerabilidad, la pérdida de la condicion de PMA y una transicion sin
dificultades, las ventajas reales de la condicion de PMA, el acceso a los mercados y las
preferencias comerciales. Las actividades de fomento de la capacidad giran en torno al
desarrollo de los recursos humanos, el fomento de la capacidad institucional y el asesoramiento
en materia de politicas. Esas actividades incluyen la prestacion de asistencia técnica comercial
en el contexto del MI, el asesoramiento sobre politicas y negociaciones comerciales, la
promocion de la inversion y el fomento de la empresa y proyectos sobre modernizacion del
sistema aduanero (el SIDUNEA, o Sistema Automatizado de Datos Aduaneros), informacion
sobre la carga (el SIAC, o Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga) y gestion de la
deuda (el SIGADE, o Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda).

79. En preparacion del examen global de mitad de periodo de la Asamblea General en
aplicacion del Programa de Accion, se llevo a cabo una evaluacion cualitativa con siete estudios
de paises®’. Sobre la base de esos estudios, en una reunién especial de expertos celebrada en
mayo de 2006: i) se intercambiaron las mejores practicas y se extrajeron conclusiones en
materia de politicas; ii) se fomentd el dialogo entre los PMA y sus asociados para el desarrollo;
iii) se determinaron los principales obstaculos para el desarrollo de los PMA; y iv) se
formularon conclusiones y recomendaciones en materia de politica para seguir llevando a efecto
las actividades y los compromisos establecidos en la Declaracion y el Programa de Accion de
Bruselas a nivel nacional e internacional.

2T Bangladesh, Burkina Faso, Cabo Verde, Etiopia, Mozambique, Nepal y Uganda.
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80. Con respecto a las negociaciones comerciales multilaterales, se ofrecié apoyo técnico a los
negociadores de los PMA y a las reuniones bienales de los ministros de comercio de los PMAZ,
un foro que selecciona cuestiones de interés comdn en la agenda comercial multilateral a fin de
exponerlas en las conferencias ministeriales de la OMC.

81. Con el fin de llevar a efecto la iniciativa mejorada del Ml, en octubre de 2005 se organiz6
una reunién de reflexion de alto nivel para determinar sus pilares fundamentales. La UNCTAD
desarrollé el concepto de fomento de la identificacion nacional con el proyecto del Ml mediante
los Estudios de Diagnostico de la Integracion Comercial, y respaldé su aplicacion con la
celebracién de un taller regional en Rwanda y de otros talleres nacionales en Sierra Leona y el
Niger. Formulé proyectos del Ml partiendo de las matrices de accion de los Estudios de
Diagnéstico de la Integracién Comercial en los paises del M1?°, sobre la facilitacion del
comercio, aduanas, negociaciones comerciales, el marco de reglamentacién de la inversiéon y la
competencia, normas y criterios en materia de exportacion de productos basicos e industrias
creativas.

2.  Paises en desarrollo sin litoral y de transito

a) Progresos realizados en la aplicacién de las decisiones adoptadas en la Reunion
Ministerial Internacional de paises en desarrollo sin litoral y de transito y de
paises donantes y de las instituciones financieras y de desarrollo internacionales
sobre la cooperacion en materia de transporte de transito (2003)

82. En el Programa de Accion de Almaty se examinan las necesidades especiales de los paises
en desarrollo sin litoral y de transito dentro de un nuevo Marco Mundial para la cooperacion en
materia de transporte de transito con los paises en desarrollo sin litoral y de transito. Los paises
en desarrollo sin litoral han empezado a incorporar el Programa de Accion de Almaty en sus
politicas nacionales de desarrollo. Sin embargo, los progresos obtenidos no son los mismos en
todos los paises. Los paises en desarrollo sin litoral mas avanzados, particularmente en Asia
central y América Latina, aprovechan mejor la plataforma de Almaty para elaborar sus politicas
nacionales, exponer sus necesidades a sus asociados para el desarrollo y encontrar su lugar en la
escena internacional. Otros paises en desarrollo sin litoral, especialmente en Africa, se ven
restringidos por su limitada capacidad institucional para aplicar eficazmente el Programa de
Accion de Almaty.

83. Enel 60° periodo de sesiones de la Asamblea General®® se sefial que los elevados costos
de las transacciones comerciales seguian siendo el principal factor que provocaba la marginacion
de los paises en desarrollo sin litoral en el comercio internacional y sus deficientes resultados
econdmicos. El Secretario General de las Naciones Unidas reiterd la necesidad de prestar de

%8 Celebradas, respectivamente, en Zanzibar, Dhaka y Livingstone en preparacion de las
conferencias ministeriales de la OMC tercera, cuarta y quinta.

#% E| Chad, Djibouti, Benin, Guinea, la Republica Democratica Popular Lao, Mali, etc.

% |nforme del Secretario General sobre la aplicacién del Programa de Accion de Almaty
(A/60/287).
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inmediato una mayor asistencia técnica a los paises en desarrollo sin litoral para que pudieran
participar de manera efectiva en las negociaciones comerciales de la OMC, en particular las
relacionadas con la facilitacion del comercio.

b)  Contribucién de la UNCTAD

84. Lacontribucion de la UNCTAD al Programa de Accion de Almaty consiste en facilitar la
creacion de corredores de transito, la adopcion de medidas de facilitacion del transito y la gestién
de la infraestructura de transporte y otros servicios conexos. Los paises en desarrollo sin litoral y
de trénsito de tres corredores de transporte de América Latina, Africa y Asia recibieron
asistencia técnica en las siguientes esferas: i) directrices e instrumentos analiticos para evaluar
sus necesidades y prioridades en la facilitacion del comercio y el transporte; ii) asistencia para la
aplicacion de mecanismos concretos de desarrollo institucional; y iii) el fomento de la capacidad
sostenible para planificar y llevar a efecto iniciativas regionales.

85. Para algunos paises concretos se inici6 en el Afganistan un proyecto urgente de
Modernizacion de las Aduanas y Facilitacién del Comercio, y se han puesto en practica varios
proyectos del SIDUNEA a fin de mejorar el transito aduanero®. Un programa regional conjunto
con la Organizacion de Cooperacion Econdémica examina, entre otras cosas, posibles soluciones
regionales a los problemas de transporte de transito.

86. La UNCTAD presto asistencia técnica en varios actos y reuniones, por ejemplo en un acto
especial sobre facilitacion del comercio celebrado en el marco de una reunion de alto nivel de
ministros de comercio de los paises en desarrollo sin litoral y de transito (agosto de 2005); en un
debate de expertos sobre los indicadores para medir los progresos realizados en el
establecimiento de sistemas de transito; y en las reuniones periddicas de expertos en las que se
trataron, entre otras cosas, cuestiones relacionadas con el transporte y la logistica, la facilitacion
del comercio y la integracion regional y las expectativas del sector privado respecto del proceso
de negociacion de la OMC sobre facilitacion del comercio. Mediante debates
intergubernamentales y de expertos y estudios técnicos, la UNCTAD ayudé a los paises en
desarrollo sin litoral y de trénsito a encontrar una estrategia coherente y unificada para enfocar
las negociaciones comerciales multilaterales.

3.  Pequenios Estados insulares en desarrollo

a)  Progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas en la Reunion
Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accién para el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (2005)

87. Se observaron escasos progresos en la aplicacién de los compromisos de la Estrategia de
Mauricio sobre comercio y financiacion. La asistencia técnica a los pequefios Estados insulares
en desarrollo el proceso de adhesion a la OMC se mantuvo, pero no se "aument6" en la practica.
La "necesidad de adoptar medidas para resolver la cuestién del menoscabo de las preferencias”
se ha seguido "reconociendo™ (Estrategia de Mauricio, parr. 97 c)), pero no ha dado lugar a un

31 Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Etiopia, Malawi, Mali, el Niger, Rwanda, Uganda, Zambia y
Zimbabwe.
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régimen preferencial alternativo favorable a los pequefios Estados insulares en desarrollo.
El Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias de la OMC, si bien se ha aplicado, no ha
tenido suficientemente en cuenta los problemas especificos de esos Estados.

88. Si bien en la Estrategia de Mauricio (cap. XII) se destacaba la cuestion de la pérdida de la
condicion de PMA, se han logrado escasos progresos en los esfuerzos por "reflejar mejor la
vulnerabilidad™ de los pequefios Estados insulares en desarrollo en este contexto. En el examen
trienal de la lista de los PMA efectuado en 2003 y 2006 se recomendo la exclusién de tres
Estados sobre la base de los progresos alcanzados, medidos principalmente en términos de la
renta nacional per cépita y sin tener en cuenta el aspecto de la vulnerabilidad econémica.

b)  Contribucion de la UNCTAD

89. La UNCTAD ha sefialado a la atencién de la comunidad internacional las dificultades
particulares a las que se enfrentan los pequefios Estados insulares en desarrollo, y la necesidad de
adoptar medidas especiales de apoyo a su favor. Estas consisten en estudios y analisis, asistencia
técnica y asesoramiento normativo a Estados concretos 0 a organizaciones internacionales y
actividades de promocion y aportaciones técnicas en los foros internacionales.

90. LaUNCTAD colabora con el Comité de Politicas de Desarrollo en su examen trienal de la
lista de los PMA mediante aportaciones conceptuales, metodoldgicas y estadisticas,
particularmente en la elaboracién de perfiles de vulnerabilidad para los paises de los que se
estima que retinen las condiciones para ser excluidos de la lista. De conformidad con la
Estrategia de Mauricio, la UNCTAD ha prestado ayuda a los paises designados para la exclusion
a formular y aplicar estrategias para asegurar una "transicion sin dificultades” en anticipacion de
la pérdida de la condicion de PMA. También ha propuesto una reforma de la norma de
exclusion de la lista para incluir en ella el criterio de la vulnerabilidad econémica.



