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Resumen

El Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados (PMA) contiene
multiples series de medidas y compromisos -sobre cuestiones sociales, economicas,
politicas y ambientales de interés para los PMA- que deben aplicarse a nivel nacional,
regional y mundial. Para efectuar una evaluacion objetiva y basada en los resultados de la
marcha y la repercusion de esas intervenciones complejas, polivalentes y multisectoriales
se requiere, entre otras cosas, un marco metodoldgico. Ademas de las bien sabidas
limitaciones de datos y deficiencias estadisticas de los PMA, la falta de un marco
metodoldgico hacia mas complejas y laboriosas las tareas de supervisar las actividades,
evaluar el impacto y seguir de cerca los progresos realizados. Ademas, algunas de las
medidas y compromisos (por ejemplo, la creacion de capacidad productiva) tienen por su
propia naturaleza repercusiones a largo plazo que pueden ser invisibles en un primer
momento o durante el plazo acordado en el Programa de Accion.

A pesar de estas y otras limitaciones similares, la Junta de Comercio y Desarrollo ha
examinado sistematicamente los progresos realizados en la aplicacion del Programa de
Accion en las areas previstas en los mandatos de la UNCTAD. La Junta lleva a cabo sus
examenes anuales en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 97 del Programa de
Accion y de conformidad con sus decisiones posteriores, que figuran en las conclusiones
convenidas 476(L), de 17 de octubre de 2003. El presente informe se ha preparado para
ayudar a la Junta a examinar el tema 4 b) de su programa provisional y ofrece una breve
evaluacion de las tendencias recientes en lo que respecta al logro de los objetivos y
medidas fundamentales, junto con la contribucion de la UNCTAD a la ejecucion del
Programa de Accion.
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I. ANTECEDENTES

1.  Enel Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados para el

decenio 2001-2010" se invita a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a sus
organos ejecutivos a que, en el marco de sus respectivos mandatos, organicen periddicamente
evaluaciones sectoriales del Programa de Accion y faciliten los resultados de dichas
evaluaciones a los 6rganos encargados de los exdmenes mundiales anuales (parrafo 97 del
Programa de Accion). Por consiguiente, y segun su decision posterior?, desde 2001 la Junta de
Comercio y Desarrollo ha examinado sistematicamente los progresos realizados en la aplicacion
de las medidas y el cumplimiento de los compromisos del Plan de Accidon que forman parte del
mandato de la UNCTAD. Los examenes y evaluaciones de la Junta se basaban en la labor de
analisis e investigacion de la UNCTAD sobre los PMA?, cuyos resultados también se recogen en
otros examenes reglamentarios que llevan a cabo el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por consiguiente, el presente informe se ha preparado para
ayudar a la Junta a examinar el tema 4 b) de su programa provisional y ofrece una breve
evaluacion de las tendencias recientes en lo que respecta al logro de determinados objetivos y
metas, junto con la contribucion de la UNCTAD a la ejecucion del Programa de Accion.
También se incluyen conclusiones, ensefianzas y, en la medida de lo posible, mejores practicas
derivadas de la ejecucion del Programa de Accion.

II. PROGRESOS REALIZADOS EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA DE ACCION

2. Laevaluacion global de las repercusiones sustantivas del Programa de Accidn en las
condiciones y perspectivas socioeconomicas de los PMA podria ser una tarea ardua por varias
razones: en primer lugar, el Programa de Accidn contiene multiples series de medidas y
compromisos que deben aplicarse a nivel nacional, regional y mundial. Las medidas y
compromisos del Programa de Accion abordan también cuestiones sociales, economicas,
politicas y ambientales de interés para los PMA. Para analizar y evaluar el impacto de
intervenciones tan complejas se requiere un marco metodologico basado en criterios objetivos.

1 A/CONF.191/11.

2 En sus conclusiones convenidas 476(L), del 17 de octubre de 2003, la Junta de Comercio y
Desarrollo "inst6 a la secretaria a que siguiera presentando informes a la Junta, en sus periodos
ordinarios de sesiones, sobre las actividades de la UNCTAD en favor de los PMA, incluidas las
actividades relacionadas con el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el
Comercio en Apoyo de los Paises Menos Adelantados.

? Para un anélisis detallado y una informacion estadistica completa sobre la situaciéon de los PMA
y sus asociados para el desarrollo a lo largo de los afos en lo que respecta al logro de los
objetivos y medidas del Programa de Accion en favor de los PMA, véase la serie de informes de
la UNCTAD sobre los paises menos adelantados correspondientes a 2002, 2004, 2006, 2007

y 2008. Véase también la contribucion de la UNCTAD al examen de mitad de periodo del
Programa de Accion (UNCTAD/LDC/2006/3) y la evaluacion y el examen sectoriales del
potencial de exportacion y la competitividad de los PMA (UNCTAD/ALDC/2008/1).
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Ademas de las bien sabidas limitaciones de datos y deficiencias estadisticas de los PMA, la falta
de ese marco metodologico hacia mas complejas y laboriosas las tareas de supervisar los
progresos, evaluar el impacto y seguir de cerca la ejecucion del Programa de Accion.

En segundo lugar, algunas de las medidas y compromisos (por ejemplo, la creacion de capacidad
productiva) tienen por su propia naturaleza repercusiones a largo plazo que pueden ser invisibles
en un primer momento o durante el plazo acordado en el Programa de Accion. Un tercer
problema radica en la dificultad de determinar claramente el vinculo entre la intervencion inicial
y los resultados posteriores atribuibles a dicha intervencion: ;qué parte de la variacion del
indicador de resultados (o desempefio) puede atribuirse a la intervencion del Programa de Accion
y qué parte se debe a influencias exodgenas? O bien, ;qué hubiera ocurrido en los PMA de no
ejecutarse el Programa de Accion? Se plantea un cuarto problema a causa de la indole de los
compromisos y medidas del Programa de Accion y la diversidad de condiciones imperantes
(heterogeneidad) en los PMA: medidas o compromisos similares pueden dar resultados distintos
cuando se aplican en distintas circunstancias y en distintos paises, de tal manera que se
malinterpreten los resultados de la evaluacion del impacto. Por ultimo, las definiciones
utilizadas para reunir y medir determinados datos pueden apartarse de la definicion ideal que se
precisa para efectuar la evaluacion. Quizas sea imposible conseguir algunos datos de fuentes
secundarias o dificil reunirlos de fuentes primarias. Puede haber incompatibilidad entre
diferentes fuentes de datos relativos al mismo indicador o bien puede ser dificil combinarlos, lo
que a su vez podria crear otros problemas al intentar comparar indicadores de resultados.

3. No obstante los problemas mencionados, la UNCTAD ha dado indicaciones* acerca de
cudl es la situacion de los PMA y sus asociados para el desarrollo en un momento dado (o en un
determinado periodo) en lo que respecta al logro de los objetivos y metas del Programa de
Accion. La labor de la secretaria indica que los resultados socioeconémicos recientes de los
PMA, aunque varian de una region a otra, de un pais a otro y de un sector a otro, han registrado
una considerable mejora. La tasa media de crecimiento anual® del conjunto de los PMA

durante 2005-2007 fue de casi el 8%, o sea unos dos puntos porcentuales mas que el 5,9% anual
conseguido durante 2000-2004 y casi el doble del promedio anual del 4% registrado en los afios
noventa. Por consiguiente, la tasa de crecimiento del grupo de los PMA durante 2005-2007
superd el objetivo del 7% fijado en el Programa de Accion de Bruselas. De hecho, esas tasas de
crecimiento fueron superiores a la media de otros paises en desarrollo durante el mismo periodo.
Con todo, debido al mayor crecimiento demografico de los PMA (un 2,5% anual, casi el doble
de la media de otros paises en desarrollo), el crecimiento del PIB per cépita en los PMA ha
seguido siendo inferior al de otros paises en desarrollo. Por ejemplo, la tasa media de
crecimiento del PIB real per capita para el grupo de los PMA durante 2005-2007 fue de
alrededor del 5,5%, en comparacion con el 7% registrado en otros paises en desarrollo durante el
mismo periodo®.

4 Ibid.

3 Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en las Divisiones de Estadistica y Poblacion
del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas, enero de 2009.

% Los datos se refieren al PIB real y al PIB real per capita (en dolares de 1990) y las cifras
correspondientes a otros paises en desarrollo estan tomadas del documento 2008 World Global
Economic Prospects del Banco Mundial.
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4.  Sin embargo, los impresionantes resultados econémicos conseguidos por el conjunto de los
PMA a veces no dejan ver las variaciones existentes a nivel regional, sectorial y nacional.

A nivel regional, en 2005-2007, la tasa de crecimiento del PIB de los PMA africanos super¢ la
de los PMA asiaticos durante el mismo periodo. A nivel sectorial, si bien los PMA africanos
importadores de petroleo han seguido mejorando sus resultados economicos, los PMA
exportadores de petréleo siguen siendo el principal motor del crecimiento de la economia de la
region. De los 12 PMA africanos que registraron un elevado crecimiento, 8 eran exportadores de
petréleo o minerales. En general, durante el periodo 2000-2007 la mayor tasa de crecimiento en
el conjunto de los PMA se consigui6 en la industria minera, la explotacion de petroleo crudo y la
construccion. En 2005-2007 la agricultura aporté alrededor del 33% del PIB, en comparacion
con el 36% de diez anos antes. La parte correspondiente al sector manufacturero en el valor
afiadido total aumento solo ligeramente pasando del 10 al 11% del PIB total (el promedio de los
demas paises en desarrollo es del 24%) durante el mismo periodo, mientras que la proporcion de
los servicios descendio algo, del 42 al 40%. A nivel nacional, un examen detenido del
crecimiento pais por pais revela variaciones significativas entre los distintos PMA.

En 2005-2007, el PIB real aumenté por término medio mas de un 6% en 21 PMA’, entre un 3 y
un 6% en 17 PMA® y menos del 3% en 11 PMA® (e incluso disminuy6 en 2 de ellos). Estas tasas
de crecimiento son impresionantes si se comparan con el periodo 2000-2004, en que tan

solo 6 de los 46 PMA (de los que se dispone de datos) pudieron alcanzar o superar una tasa
media anual de crecimiento del 7%. Es importante sefalar que, a pesar del nivel de crecimiento
sin precedentes del PIB en general, durante el periodo 2005-2007 el PIB per capita aumento
menos del 0,5% en el conjunto de los PMA, descendidé en 17 PMA (casi una tercera parte de la
muestra) y quedo estancado en otros 9 PMA.

5. En cuanto al comercio internacional, las exportaciones de los PMA siguen concentrandose
en algunos productos primarios y productos manufacturados poco especializados que requieren
gran densidad de mano de obra. Sin embargo, el elevado crecimiento reciente de sus
exportaciones ha sido fundamental para conseguir un fuerte crecimiento del PIB.

En consecuencia, el comercio internacional representa alrededor del 50% del PIB del conjunto
de los PMA. En valores nominales, las exportaciones totales de mercaderias de los PMA
aumentaron de 83.300 millones de délares en 2005 a 128.500 millones de dolares en 2007"°.

7 Afganistan, Angola, Bangladesh, Bhutan, Burkina Faso, Camboya, Etiopia, Islas Salomon,
Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mozambique, Myanmar, Reptblica Democratica del
Congo, Reptiblica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona,
Sudan, Timor-Leste y Uganda.

8 Benin, Burundi, Cabo Verde, Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau, Islas Salomon, Lesotho, Niger,
Republica Centroafricana, Rwanda, Samoa, Santo Tomé¢ y Principe, Senegal, Vanuatu, Yemen y
Zambia.

? Chad, Comoras, Eritrea, Guinea, Kiribati, Mali, Mauritania, Nepal, Somalia, Togo y Tuvalu.

' Importaciones y exportaciones totales: estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas
en estadisticas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas y la
base de datos COMTRADE, enero de 2009.
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Las importaciones totales de mercaderias del conjunto de los PMA aumentaron

de 87.900 millones de dodlares en 2005 a 101.400 millones de dolares en 2006, de manera que la
balanza comercial para 2006 resulto positiva por mas de 27.000 millones de délares.

En comparacion, el valor de las exportaciones totales de mercaderias efectuadas en 2007

fue 45.200 millones de dolares mayor que en 2005 y 72.000 millones de dodlares superior al valor
de 2004. Esta mejor marcha de las exportaciones era atribuible en gran parte a la subida de los
precios internacionales de los productos basicos. Gracias al aumento de los precios del petréleo
y los minerales, el valor de las exportaciones de los PMA africanos (més Haiti) se incrementd

de 58.500 millones de dodlares en 2005 a 95.000 millones de dolares en 2007, mientras que en los
PMA asiaticos paso de 24.500 millones de dolares a 32.900 millones de dolares durante el
mismo periodo. En conjunto, pese a la elevada tasa de aumento de las exportaciones de los PMA
y al hecho de que el comercio representa mas del 50% de su PIB, la participacion de los PMA en
el comercio internacional sigue siendo insignificante (alrededor del 0,8% en 2006-2007).

6.  Los mejores resultados econdmicos obtenidos en los ultimos afios por los PMA han ido
acompafiados de mejores medidas internacionales de apoyo y de la aplicacion de politicas
validas en el plano nacional. Las corrientes financieras dirigidas a los PMA, en particular la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y la inversion extranjera directa (IED), han
aumentado de manera sustancial y las condiciones de acceso de sus exportaciones a los mercados
han mejorado de manera significativa desde la aprobacion del Programa de Acciéon. Ademas, a
pesar de un aumento de las corrientes de capitales publicos y privados hacia los PMA

(en particular de la AOD y la IED), tanto esta asistencia como esta inversion siguieron estando
muy concentradas desde el punto de vista geografico y sectorial. Por ejemplo, mientras que la
AQOD para los PMA no esta destinada al fomento de su capacidad productiva, en 2006-2007 casi
el 50% de las entradas de IED fueron a parar a las industrias extractivas (la mayor parte dirigida
a los paises exportadores de petréleo). Los flujos totales de AOD para los PMA (excluyendo los
condonos de la deuda y la asistencia técnica) aumentaron de 25.800 millones de dolares en 2005
a 28.200 millones de d6lares en 2006 y a 32.500 millones de délares en 2007'". De manera
analoga, las corrientes de IED para los PMA pasaron de 7.100 millones de dolares en 2005

a 12.700 millones de dolares en 2006 y a 13.200 millones de dolares en 2007'%. Desde la
aprobacion del Programa de Accidon también se han logrado progresos significativos en la
desvinculacion de la ayuda para esos paises y el alivio de la carga de la deuda externa.

Sin embargo, a pesar de los considerables aumentos de las corrientes de capitales publicos y
privados dirigidas a los PMA durante los tltimos afios, ademas de su sesgo sectorial, los flujos
de AOD consisten sobre todo en alivio de la deuda y asistencia humanitaria (de urgencia).

7. Enlo que respecta al acceso a los mercados, iniciativas tales como "Todo menos armas" de
la Union Europea, la Ley de crecimiento y oportunidad para Africa de los Estados Unidos de
América y otros acuerdos preferenciales bilaterales en favor de los PMA han mejorado
considerablemente las condiciones de acceso a los mercados de muchos productos de interés

"1 os datos sobre la AOD estan tomados de las estadisticas sobre el desarrollo internacional del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), datos en linea, 17 de febrero de 2009.

12 Los datos sobre la IED estan tomados de la base de datos de la UNCTAD sobre la IED vy las
actividades de las empresas transnacionales, octubre de 2008.
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para las exportaciones de esos paises. Se deberia seguir trabajando para alcanzar el objetivo del
acceso a los mercados libres de derechos y sin sujecion a contingentes de todos los productos de
los PMA y la eliminacion de las barreras de entrada, incluidas las no arancelarias. Un reto
importante para los préximos afios es hacer mas sostenibles y duraderos los progresos logrados
hasta el momento gracias a la colaboracion a fin de mejorar la vida cotidiana de la gente
corriente de los paises mas pobres, sobre todo teniendo en cuenta la actual crisis econémica.

8. Como en el caso del crecimiento econdmico, las tendencias en materia de inversion y
ahorro también muestran luces y sombras. Si bien en el conjunto de los PMA el ahorro interno
general aument6 del 13% del PIB al 21%, de hecho en la mitad de los PMA disminuy6

durante 2000-2007. A lo largo de ese mismo periodo, las mayores tasas de ahorro interno se
registraron en los PMA exportadores de petroleo y minerales™. Las tendencias del déficit de
recursos generales reflejan las del ahorro interno y presentan un panorama similar. Para el
conjunto de los PMA, el déficit de recursos, que indica la dependencia de los recursos externos,
ha disminuido del 7% del PIB en 2000-2002 al 1,6% en 2006-2007. Sin embargo, 15 PMA
tuvieron tasas negativas de ahorro interno en 2006 y por lo tanto dependian del ahorro externo
para financiar la inversion y el consumo internos. En general, los PMA estan lejos de alcanzar el
objeto fijado en el Programa de Accidn de Bruselas de que la inversion constituya un 25%

del PIB. Puede verse pues que los recursos financieros externos siguen siendo cruciales, ya que
la mayoria de los PMA dependen de fuentes externas de capital para financiar sus necesidades de
desarrollo y, en algunos casos, su consumo interno.

9.  Existe una relacion entre la incapacidad de los PMA para movilizar recursos internos para
el desarrollo y la debilidad e insuficiencia de su sector bancario. A pesar de las importantes
reformas de su sector financiero, sobre todo en el contexto de programas de ajuste estructural, el
sector bancario de la mayoria de los PMA sigue estando claramente subdesarrollado. Segun los
estudios del Banco Mundial, no menos del 80% de los hogares y del 80% de las pequenas y
medianas empresas (PYME) de Africa nunca han tenido acceso a servicios bancarios. Ademas,
segun los datos mas recientes, los bancos de los PMA africanos concedian tan solo el 14% de sus
préstamos a la agricultura, aunque en esos paises el sector agricola representaba mas del 36% del
valor afiadido total y daba empleo, por término medio, al 86% de la fuerza de trabajo total'*.
Esta debilidad institucional, junto con el elevado costo del crédito, dificulta el acceso de las
empresas, en especial las PYME, a la financiacion en esos paises. Por este motivo, es preciso
adoptar medidas de inmediato para fomentar la capacidad institucional del sector bancario de los
PMA al mismo tiempo que se intenta abaratar el costo del crédito mediante la aplicacion de
politicas econoémicas apropiadas. El diferencial (variacion) entre el tipo de interés de referencia
y los tipos aplicados es relativamente mas elevado en los PMA que en los demads paises en
desarrollo; por consiguiente, los bancos de los PMA obtienen el doble de beneficios que los de
otros lugares, lo que indica que falta una competencia efectiva en el sector bancario. Asi es
especialmente en los paises que tienen una mayor proporcion de préstamos morosos.

Por ejemplo, en 2003-2007 la proporcidn de préstamos morosos con respecto al crédito total fue
del 13,3% en el Africa subsahariana (excluida Sudafrica), en comparacién con el 8,6% en otros

3 Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Mauritania, Mozambique y Sudan, ademas de la Republica
Democratica Popular Lao.

Y Informe sobre el comercio y el desarrollo 2008 de la UNCTAD.
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paises en desarrollo (el 9,9% en Asia y el 5,1% en América latina). Durante el mismo periodo,
la rentabilidad econdmica de los activos en los PMA africanos fue del 3,1%, frente al 2%
registrado en otras economias en desarrollo’”.

III. VIEJOS Y NUEVOS DESAFIOS
A. Viejos desafios

10. La naturaleza, la magnitud y el alcance de la pobreza siguen siendo los principales desafios
para los PMA vy sus asociados para el desarrollo. A pesar de un crecimiento econdémico
impresionante y, en algunos casos, robusto, en esos paises la reduccion de la pobreza representa
un enorme desafio. La evaluacion que realiza la UNCTAD del avance hacia la consecucion de
los objetivos de reduccion de la pobreza ha indicado una y otra vez que hasta la fecha el progreso
socioecondomico general hacia los objetivos del Programa de Accion ha sido desigual. Algunos
paises han avanzado considerablemente en ciertos aspectos pero estan rezagados en otros.
Incluso en los paises en que hay indicios de progreso econdmico, este no siempre ha redundado
en una reduccion de la pobreza y un aumento del bienestar de las personas. En Bangladesh, por
ejemplo, en el periodo 2001-2007 se observo un retroceso de la pobreza absoluta, en especial en
las zonas urbanas, aunque la pobreza siguié aumentando en las zonas rurales. En el mismo
periodo, se registro una tasa de crecimiento significativa, superior al 5%. Por lo tanto, en el caso
de Bangladesh hubo y sigue habiendo por lo menos una correlacion positiva entre la reduccion
de la pobreza y el crecimiento. En muchos otros paises de Asia y Africa, no se constata ningin
avance en la reduccion de la pobreza y, en algunos afos, hay una estrecha asociacion o
correlacion de este fendmeno con tasas de crecimiento negativas, en particular entre 2000

y 2005. Todo ello demuestra que, en el caso de los PMA, es extremadamente dificil, cuando no
imposible, establecer claramente una relacion de causalidad entre el crecimiento econdémico y la
reduccion de la pobreza. Esto se debe a que los datos internacionalmente comparables que
permitirian determinar y analizar la evolucion de la pobreza en esos paises siguen siendo
insuficientes. En ese contexto, la labor realizada por la UNCTAD en el marco de diversos
proyectos y programas y en la serie de informes sobre los paises menos adelantados revela una
cierta correlacion causal, segun los cuales la reduccion de la pobreza estaria vinculada a un
crecimiento econdmico so6lido, incluyente y de base amplia. En el Informe sobre los paises
menos adelantados 2008 de la UNCTAD se afirmaba que "de los PMA en que aument6 el PIB
per capita y disminuyd la incidencia de la pobreza, la mayoria no pudieron superar la tasa de
reduccion de la pobreza del 2% anual". Segun el informe, a ese ritmo,"haran falta 34 afios para
reducir a la mitad el indice de pobreza [en los PMA]".

11. Elsegundo tipo de desafios que deben afrontar los paises menos adelantados se derivan de
la escasa duracion o sostenibilidad del crecimiento econémico logrado en afios recientes.

Su excesiva dependencia de unos cuantos productos primarios, principal fuente de sus ingresos
de exportacion, es también un aspecto de su vulnerabilidad e inestabilidad econdémicas.

En consecuencia, esas economias siguen siendo fragiles por la excesiva vulnerabilidad de esos
paises a turbulencias diversas, sean estas econdmicas o de otro tipo, exogenas o de origen
interno. Por ejemplo, los recientes progresos en materia de crecimiento econémico y expansion

5 Ibid., 112.
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de las exportaciones observados en esos paises no han ido acompafiados de un incremento de la
creacion de valor afadido. En otras palabras, no se observan mejoras en toda la economia en
cuanto a productividad, creacion de valor anadido por los productores nacionales y cambios
estructurales duraderos en la economia. El aumento de los ingresos de exportacion de esos
paises es simplemente el resultado de la subida de los precios mundiales de los productos basicos
y el aumento de las exportaciones de productos tradicionales como petrdleo, cobre, café, cacao y
mani. El turismo y los servicios relacionados con los viajes también han contribuido al aumento
reciente de los ingresos de exportacion en los PMA. Aunque esas mejoras despiertan cierto
optimismo, es motivo de preocupacion el hecho de que no se hayan ido acompanadas de una
transformacion estructural de la economia de esos paises, pues ello supone un elevado grado de
vulnerabilidad en caso de turbulencias o crisis. Por consiguiente, para sacar partido de la
globalizacion y al mismo tiempo reducir al minimo los riesgos que esta conlleva, los PMA deben
diversificar su base econémica desarrollando su capacidad productiva para generar bienes y
servicios con mayor valor afiadido, desencadenando de ese modo una transformacion
socioeconOmica radical.

12.  El tercer desafio, y tal vez el mas dificil, que enfrentan los PMA y sus asociados para el
desarrollo tiene que ver con su escasa capacidad de produccion y oferta. Desde hace varios afios,
la UNCTAD aboga por un cambio de paradigma en la formulacion de las politicas y las
estrategias de desarrollo de los PMA, centrandolas en la creacion de capacidad productiva.

Para ello es preciso que los recursos publicos, incluidos los que proceden de la AOD, se
distribuyan de forma mas equilibrada entre los sectores productivos y los sectores sociales.
También deben adoptarse politicas proactivas que fomenten las inversiones, y las coordinen, a
fin de generar valor afiadido y asegurarse de que el desarrollo de la capacidad productiva se
produce de forma que se creen oportunidades de empleo. Ademas de la debilidad de su
capacidad productiva, los PMA carecen de capacidad institucional para formular y aplicar
politicas y estrategias de desarrollo. Esa carencia dificulta la plena aceptacion de esas estrategias
y politicas por los PMA vy la consecucion de sus objetivos y metas de reduccion de la pobreza.

13.  Ademas, el rapido crecimiento demografico (a una tasa media del 2,5% en el conjunto de
los PMA), el deterioro del medio ambiente y la vulnerabilidad a los cambios climaticos, la
disminucién de la productividad del sector agricola, la desindustrializacion, el desempleo, los
conflictos internos y la inestabilidad politica, la malaria y otras enfermedades infecciosas, la falta
de espacio para la elaboracion de sus politicas y la excesiva dependencia de los recursos externos
de la asistencia al desarrollo para financiar las inversiones y, en algunos casos, el consumo, son
algunos de los desafios pendientes que han agravado los problemas de crecimiento y desarrollo
de los PMA y exacerbado su vulnerabilidad.

B. Nuevos desafios

14. El aumento reciente, sin precedentes, de los precios mundiales de los alimentos supuso
nuevas cargas sociales, politicas y econdmicas para los PMA, pues muchos de ellos, ademés de
ser importadores netos de alimentos, no tienen seguridad alimentaria. El incremento de los
precios mundiales de los alimentos podria considerarse un desafio nuevo pero también podria
verse como sintoma de problemas estructurales profundamente arraigados en la economia de
los PMA. En estos paises la productividad agricola ha venido declinando vertiginosamente en
los ultimos decenios, mientras que la demanda de alimentos ha aumentado, debido en parte al
cambio de las tendencias demograficas. El sector agricola era més productivo hace 50 afios que
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hoy en dia y en muchos PMA la tasa de crecimiento anual de la produccion de cereales, que en
los afios ochenta se situaba entre el 3 y el 6% de la produccion agricola total, hoy en dia esta
entre el 1 y el 2%, El fuerte aumento de los precios internacionales de los alimentos registrado
en 2006 y 2007 dio lugar a un incremento considerable de los gastos en importacion de
alimentos de los PMA en su conjunto, gastos que pasaron de 5.900 millones en 1994

a 8.100 millones de dolares en 2006"". El alza de los precios de los alimentos podria
comprometer ain mas la ya precaria seguridad alimentaria de los PMA. Por ejemplo, segin el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), dicho aumento de precios ya ha repercutido
en los mercados nacionales de varios PMA'® y ello a pesar de que muchos de ellos reciben ayuda
alimentaria afio tras afio.

15. Elactual descalabro econdmico mundial también plantea nuevos problemas para los paises
menos adelantados. Es demasiado temprano para tener un panorama completo de las
consecuencias negativas de la recesion econdmica actual para las grandes economias del mundo
y los efectos que tendra la consiguiente ralentizacion de la economia mundial en los PMA.

Sin embargo, debido a que estos no tienen la capacidad de resistir o ponerse a salvo de las
grandes turbulencias econdmicas, como las que se viven hoy en dia, la actual crisis econdmica
mundial podria tener repercusiones amplias y graves en los PMA. Segln las tltimas
estimaciones del Banco Mundial, en los paises en desarrollo, 53 millones de personas mas, en su
mayoria habitantes de PMA", podrian quedar atrapadas en la pobreza al ralentizarse el
crecimiento econdmico en todo el mundo y, si la crisis persiste, entre 2009 y 2015 podrian
sumarse entre 200.000 y 400.000 nifios de pecho a los que ya mueren cada afio. Del 40% de
paises en desarrollo que el Banco Mundial calificé de "sumamente vulnerables" a los efectos de
la crisis econdmica global, el 95% son PMA.

16. Ademas, a corto o mediano plazo, las corrientes de recursos externos a los PMA, en
particular los flujos de AOD, podrian disminuir considerablemente, pues los paises donantes
podrian verse obligados a adoptar politicas de austeridad para hacer frente a un descalabro
econdémico cada vez mas grave. En segundo lugar, las remesas enviadas por los nacionales de
PMA que trabajan en el extranjero podrian reducirse en gran medida, a consecuencia de la

16 Resefia N° 2 de la UNCTAD, junio de 2008.

17 Los datos sobre las importaciones de alimentos proceden de estimaciones de la secretaria de la
UNCTAD basadas en estadisticas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas y la base de datos COMTRADE de enero de 2009.

'8 Por ejemplo, en el Senegal, en febrero de 2008, los precios del trigo se habian duplicado con
respecto a los del afio anterior; en el Sudan subieron casi un 90%, y en el norte de Somalia se
triplicaron. El precio del maiz en Uganda (Kampala) en marzo de 2008 era un 65% mas alto que
en septiembre de 2007, mientras que en Mozambique (Maputo) el aumento era del 43%. Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, en Etiopia

(Addis Abeba) los precios del trigo y el maiz se incrementaron también en un 33% entre marzo
de 2007 y marzo de 2008.

1 Para mayor informacién sobre este asunto, véase la nota de 2009 del Banco Mundial titulada
"The Global Economic Crisis.: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens".
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disminucién de las oportunidades de empleo y de la transformacion radical (o estructural) del
mercado laboral en los paises de origen de esos envios. En PMA como Bangladesh, Etiopia y
muchos otros, las remesas, que representan un importante porcentaje de las entradas de recursos,
podrian disminuir a consecuencia de la evolucion desfavorable de la coyuntura econdémica en los
paises de destino de los migrantes. Segun las estimaciones del Banco Mundial, las perspectivas
para el periodo 2009-2011 son sombrias, pues se prevé que ya en 2009 los envios de remesas
podrian registrar un descenso de entre el 5 y el 8% (Banco Mundial: nota 9, marzo de 2009).

En tercer lugar, la conjuncion de las multiples crisis actuales (la crisis financiera y el alza de los
precios de los alimentos y los combustibles) podria frenar la demanda de los productos que
exportan los PMA. Por ultimo, al hacerse mas profunda la crisis econdémica actual, podria
intensificarse la competencia entre paises para atraer capitales cada vez mas escasos, lo cual
provocaria un estancamiento de la IED en los PMA o un desvio de esos recursos hacia paises que
ofrecen mejores condiciones generales para la inversion. Por ejemplo, segtin estudios
preliminares del Banco Africano de Desarrollo®’, la caida de los precios de los productos basicos
provocada por la crisis econdmica mundial obligd a varias empresas mineras internacionales a
cerrar o suspender sus operaciones, a consecuencia de lo cual se estima que en 2008-2009 se
perdieron unos 350.000 empleos solo en la provincia de Katanga, en la Republica Democratica
del Congo.

IV. CONTRIBUCION DE LA UNCTAD A LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ACCION

17. La UNCTAD ha contribuido a la realizacion de las actividades y los compromisos del
Programa de Accion comprendidos en sus mandatos y competencias. Mediante su labor de
investigacion y analisis de politicas, por ejemplo en el contexto de la serie de informes sobre los
paises menos adelantados, la secretaria ha ofrecido de manera constante evaluaciones periodicas
de los progresos en la consecucion de los fines del Programa de Accidn y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La labor de investigacion y andlisis de las politicas que realiza
la secretaria tiene por objetivo principal determinar cudles son los problemas de desarrollo
apremiantes de esos paises y recomendar medidas para abordarlos eficazmente en los planos
nacional, regional y mundial. La labor analitica también contribuye a crear consenso entre los
PMA y sus asociados para el desarrollo acerca de los buenos enfoques (o combinaciones de
enfoques) necesarios para solucionar los problemas de desarrollo de los PMA.

18. La secretaria también ha intensificado sus esfuerzos para llegar a los responsables de
formular politicas y a los profesionales, la sociedad civil, las instituciones académicas y de
investigacion de los PMA divulgando sus trabajos de investigacion y analisis en los paises y
regiones pertinentes. Por ejemplo, del 28 al 30 de octubre de 2008 se organizé en Phnom Penh
un taller para los PMA de la region de Asia y el Pacifico, que congregd a importantes
consultores, universitarios y profesionales procedentes del Afganistan, Bangladesh, Bhutén,
Camboya, Maldivas, Myanmar, Nepal y la Reptublica Democratica Popular Lao.

20 yéase la informacion actualizada del Banco Mundial sobre el impacto de la crisis financiera en
las economias africanas, de 11 de marzo de 2009.
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Los participantes deliberaron sobre las observaciones, conclusiones y recomendaciones de la
serie de informes sobre los paises menos adelantados. El taller tuvo lugar después de otros dos
similares celebrados respectivamente en Dakar en febrero de 2008 (para los PMA del Africa
occidental y central y Haiti) y en Addis Abeba en febrero de 2007 (para los PMA del Africa
oriental y meridional).

19. Enlo relativo al comercio internacional y asuntos conexos, los objetivos de las actividades
de la UNCTAD en favor de los PMA son: a) fortalecer la capacidad de sus instituciones, su
formulacion de politicas y sus recursos humanos, b) potenciar su aptitud para formular y aplicar
politicas y estrategias comerciales, y c¢) contribuir a las actividades de promocion de sus
objetivos generales de desarrollo. Ello supone ayudar a los PMA a participar en las
negociaciones comerciales, especialmente en la Ronda de Doha de negociaciones sobre las
modalidades para la agricultura y para el acceso a los mercados de productos no agricolas, el
comercio de servicios, la facilitacion del comercio, las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC) y las cuestiones de desarrollo como la ayuda para el comercio. Otra forma de
asistencia de la secretaria a los PMA en estas esferas se centra en cuestiones como el acceso a los
mercados, particularmente en relacion con la erosion de las preferencias y el acceso a los
mercados libre de derechos y contingentes en favor de esos paises, y en la promocion de la
competencia, asi como en la aplicacion de politicas de competencia. La UNCTAD también ha
seguido apoyando a los PMA en lo que respecta a la adhesion a la OMC y las negociaciones
comerciales regionales entre paises en desarrollo, asi como en las negociaciones de acuerdos de
asociacion econdmica entre los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y la Unién
Europea.

20. Otra esfera en la que se centran las actividades de apoyo a los PMA de la UNCTAD vy los
organismos asociados es el Marco Integrado para la asistencia técnica a los PMA. En la
actualidad hay 45 paises que participan en el Marco Integrado?”, en el que se han realizado
estudios de diagnostico de la integracion comercial y seminarios de validacion para 30 paises®,
mientras que 13 se encuentran en distintas etapas del proceso de estudios de diagn(')sticozs.

2z Afganistan, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad, Comoras,
Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao,
Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona,
Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

22 Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Etiopia, Gambia,
Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger,
Republica Centroafricana, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

23 Afganistan, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Islas Salomodn, Kiribati, Liberia, Reptblica
Democratica del Congo, Samoa, Sudan, Timor-Leste, Togo y Tuvalu.
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Otros 2 PMA estan siendo objeto del examen técnico exigido para la admision*!. La UNCTAD
ha seguido interviniendo activamente en el proceso de los estudios de diagnostico, bien
formulando observaciones de fondo antes de que se ultimaran, bien participando en sus
principales misiones. La UNCTAD ha prestado apoyo desde las fases preliminares del marco
integrado hasta su fase de ejecucion. Algunas actividades consistian en talleres previos a los
estudios de diagnostico, misiones de asesoramiento y participacion en reuniones del marco
integrado como los seminarios de validacion de los estudios de diagnostico (por ejemplo, en
Angola, Burkina Faso, la Reptiblica Democratica Popular Lao y Vanuatu).

21. Con respecto a la inversion internacional y cuestiones conexas, la secretaria ha ejecutado
diversos proyectos, como analisis de las politicas de inversion (API) y talleres de formacion en
muchos PMA. Entre los objetivos de los diversos proyectos figuran los siguientes: a) aumentar
la capacidad de los organismos nacionales de inversion en areas como la recopilacion, difusion
y analisis de datos sobre la IED y las operaciones de las empresas transnacionales (ETN);

b) el aumento de las capacidades institucionales para evaluar la importancia de la IED en las
economias de los paises beneficiarios; c) el tratamiento de cuestiones como la buena gobernanza
en la promocion de las inversiones, la captacion y la facilitacion de las inversiones;

d) la contribucion a la mejora del marco de inversion nacional mediante el analisis de las
politicas pertinentes™; ¢) el fomento de la capacidad de las pequefias y medianas empresas
(PYMES), mediante el programa de vinculos comerciales y el Programa de Fomento de la
Iniciativa Empresarial (EMPRETEC), y f) el fomento de las capacidades institucionales y los
recursos humanos de los PMA en relacion con los acuerdos internacionales de inversion (AIL)%.
En el plano nacional, del 24 al 26 de septiembre de 2008 se organizo6 en Etiopia un taller de
captacion de inversores para 22 participantes de las oficinas regionales de promocion de las
inversiones. Ademads, se organizo un viaje de estudios de dos semanas a Malasia (18 a 29 agosto
de 2008) y un viaje de una semana de visita a los Paises Bajos (2 a 8 noviembre de 2008) para
los funcionarios del Organismo de Inversiones de Etiopia.

22.  Los PMA asimismo han seguido beneficiandose de la labor de la secretaria en materia de
tecnologia, intercambio de conocimientos y logistica comercial, asi como de diversos programas
de fomento de la capacidad institucional. Estos abarcan la gestion portuaria eficaz, la
modernizacion del transporte y de las aduanas (mediante el Sistema Automatizado de Datos
Aduaneros (SIDUNEA)); los examenes de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion; los
proyectos de fomento de la capacidad para la facilitacion del transporte y el comercio en los
paises en desarrollo sin litoral y de transito; las tecnologias de la informacion y las

 Guinea Ecuatorial y Haiti.

25 Se estan finalizando nuevos analisis de las politicas de inversion (API) de Burkina Faso,
Burundi y Sierra Leona, por lo que el nimero de PMA analizados asciende a 13.

26 En 2008, varios PMA (Angola, Etiopia, Guinea Bissau, Lesotho, Mozambique, la Republica
Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, el Sudan y Uganda) se beneficiaron de
varios talleres de formacion sobre los acuerdos internacionales de inversion y actividades
conexas de la secretaria.
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comunicaciones (TIC)?, incluidos el comercio electrénico y el turismo electrénico;
TrainForTrade; y el Instituto Virtual.

23. Acerca de las TIC y cuestiones conexas, en 2008 se prestd apoyo a cuatro gobiernos de
PMA de la Comunidad del Africa Oriental (Burundi, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y
Uganda) para la armonizacion de su ciberlegislacion. En Asia también se beneficiaron de
actividades similares Camboya y la Republica Democratica Popular Lao. En cuanto a la ciencia
y la tecnologia, en 2008 se finaliz6 el examen de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
de Angola, y se estaban terminando los exdmenes (centrados en el desarrollo sostenible basado
en los conocimientos e impulsado por la tecnologia) de otros dos PMA (Lesotho y Mauritania).
Ademas las universidades de varios PMA (Mozambique, la Republica Unida de Tanzania,

el Senegal y Uganda) siguieron beneficidndose de programas de formacion dispensados por el
Instituto Virtual de la UNCTAD. En noviembre de 2008 se organiz6 en Kampala un taller
regional de desarrollo profesional sobre los aspectos econdmicos y juridicos de la inversion, en
el que participaron 24 profesores universitarios de 10 paises africanos de habla inglesa, incluidos
PMA. El programa TrainForTrade es otra actividad importante de la que PMA como Guinea®®se
beneficiaron en 2008. Madagascar, Mali, Mauritania y el Senegal aprovecharon talleres sobre
"Turismo sostenible en favor del desarrollo" organizados en el marco del programa
TrainForTrade. Mediante ese programa, la UNCTAD también ha seguido impartiendo
formacion sobre "Técnicas modernas de gestion portuaria" para Benin (Cotonu), Guinea
(Conakry), el Senegal (Dakar) y el Togo (Lomé). Ademas se organizaron dos cursos de
formacion de formadores para operadores portuarios de la red de habla francesa: uno en
Marsella (Francia) del 18 de febrero al 7 de marzo de 2008 y otro en Cotonu (Benin)

del 19 al 30 de mayo de 2008. Siguieron el curso de Marsella 20 participantes de 8 paises
africanos (entre ellos, Benin, Guinea, Madagascar, Mauritania, el Senegal y el Togo) y en el de
Cotontl participaron 5 paises africanos, 4 de ellos PMA (Benin, Guinea, el Senegal y el Togo).

24. Otra faceta de la contribucion de la UNCTAD es el Sistema de Gestion y Analisis de la
Deuda (SIGADE) para ayudar a los PMA mediante técnicas efectivas de gestion de la deuda.

La ayuda prestada en este ambito comprende el desarrollo, la instalacion y el mantenimiento de
programas informaticos especializados para atender las necesidades operacionales, estadisticas y

27 Por ejemplo, en 2008 Bangladesh, la Republica Democratica Popular Lao, la Reptblica Unida
de Tanzania, el Senegal y Sierra Leona participaron en una reunioén de un grupo de expertos
sobre TIC y en una actividad mundial sobre medicion de la sociedad de la informacion.

La UNCTAD también imparti6 un curso de formacion sobre la produccion de estadisticas de la
informacion a participantes de paises como Bangladesh, Bhutan, Camboya, Nepal y la Republica
Democratica Popular Lao. El curso fue organizado por la Comision Economica y Social de las
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP) y tuvo lugar en la Republica de Corea

del 18 al 22 de febrero de 2008.

28 En 2008 se inicid un proyecto conjunto de la UNCTAD y el Centro de Comercio Internacional
titulado "Fomento de la capacidad en Guinea en el campo del comercio internacional mediante la
formacion, el apoyo a las instituciones intermedias y la asistencia directa a las empresas y
unidades de transformacion de alimentos". Este proyecto de dos afos de duracion tiene por
objeto promover la integracion de Guinea en el comercio internacional mediante el desarrollo de
la capacidad y la formacion.
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analiticas de los paises beneficiarios. El programa también contribuye a las actividades de
fomento de la capacidad institucional y humana a través de servicios de formacion y
asesoramiento, la validacion de datos sobre la deuda y analisis basicos de la deuda. En 2008, el
numero de instituciones que se beneficiaron del sistema en 22 PMA ascendi6 a 292, con
Camboya como ultimo beneficiario del sistema ese afio. Para 2009 se prevén dos nuevas
instalaciones en los respectivos ministerios de finanzas de Haiti y Guinea Bissau, mientras que se
negocia con otros dos PMA (Cabo Verde y las Comoras).

25. Lasecretaria ha seguido prestando apoyo técnico a los pequefios estados insulares en
desarrollo, por ejemplo ocupandose de los perfiles de vulnerabilidad de los PMA que se
acercaban a los umbrales de reclasificacion. Los perfiles, iniciados a peticion del Comité de
Politicas de Desarrollo, son fundamentales para arrojar mas luz sobre los problemas estructurales
que afrontan esas economias a fin de que el Comité pueda responder como es debido a la
cuestion de la reclasificacion (la mayor parte de las reclasificaciones conciernen a pequefios
Estados insulares en desarrollo). La secretaria prepard en 2008 el perfil de vulnerabilidad de
cuatro casos de reclasificacion (Guinea Ecuatorial, Kiribati, Tuvalu y Vanuatu) junto con la
evaluacion de sus progresos estructurales hacia la reclasificacion. El perfil es una aportacion
técnica a la labor del Comité de Politicas de Desarrollo en aspectos relacionados con la
reclasificacion y la "transicion sin obstaculos".

26. En cuanto a los paises sin litoral, en el marco del examen de mitad de periodo del
Programa de Accion de Almaty para los paises en desarrollo sin litoral, la UNCTAD, en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas del Alto Representante para los PMA,

los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y el Banco
Mundial organizaron un foro de alto nivel sobre inversion el 1° de octubre de 2008 en

Nueva York. El foro tenia por objeto reunir a los responsables de la formulacion de politicas

y a profesionales del sector privado de los pequefios Estados insulares en desarrollo asi como a
inversores internacionales actuales y potenciales para analizar las tendencias de las corrientes de
IED hacia esos paises. En los debates se observo que la mejora de las infraestructuras de
transporte y las modalidades de transito, una mayor integracion regional y la especializacion de
la economia en la produccion de bienes comerciables que resulten menos afectados por los
costos y la distancia del transporte son elementos fundamentales de las politicas que contribuyen
a mitigar las repercusiones adversas de la falta de litoral. Sin embargo, los participantes en la
reunion también convinieron en que, en el presente contexto de crisis financiera y recesion
econodmica, la captacion de flujos de IED hacia los paises en desarrollo sin litoral era un
problema atin mas complejo y arduo que antes. Muchos paises en desarrollo sin litoral son

» Angola (Banco Central), Bangladesh (Ministerio de Finanzas y Banco Central), Burkina Faso
(Ministerio de Finanzas), Burundi (Ministerio de Finanzas), Camboya (Ministerio de Finanzas),
Chad (Ministerio de Finanzas), Djibouti (Ministerio de Finanzas), Etiopia (Ministerio de
Finanzas), Guinea-Bissau (Ministerio de Finanzas), Haiti (Banco Central), Madagascar

(Banco Central y Ministerio de Finanzas), Mauritania (Ministerio de Finanzas), Republica
Centroafricana (Ministerio de Finanzas), Republica Democratica del Congo (Oficina
Independiente de Gestion de la Deuda), Rwanda (Ministerio de Finanzas y Banco Central),
Senegal (Ministerio de Finanzas), Sudan (Banco Central), Togo (Ministerio de Finanzas),
Uganda (Ministerio de Finanzas y Banco Central), Yemen (Ministerio de Finanzas, Banco
Central y Ministerio de Planificacion) y Zambia (Ministerio de Finanzas y Banco Central).
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también PMA. Respecto de los paises sin litoral, nos centramos en facilitar el comercio y en
contribuir a mejorar la infraestructura del transporte y las modalidades de transito en esos paises.
Para ello se realizan actividades con el fin de facilitar la integracion regional y la especializacion
de la economia, y prestar asesoramiento sobre politicas que ayuden a mitigar las consecuencias
adversas de la falta de litoral. Por ejemplo, hemos apoyado el desarrollo de conglomerados
industriales y transfronterizos mediante iniciativas de asociacion entre el sector publico y el
privado a lo largo de corredores de transito seleccionados de Africa y Asia, concretamente el
Corredor Trans-Caprivi (que une Namibia y Zambia) y el Corredor Bangkok-Vientiane (que une
la Republica Democratica Popular Lao con Tailandia).

V. CONCLUSIONES, ENSENANZAS Y MEJORES PRACTICAS

27. Labreve evaluacion que antecede evidencia que para los PMA los principales factores
determinantes del crecimiento son complejos y variados y que su configuracion particular para
seguir una trayectoria de mayor crecimiento varia de un pais a otro. Por ese motivo, las
estrategias nacionales de desarrollo deben formularse a la medida de las necesidades de cada pais
y su poblacion. Se deben tener en cuenta la diversidad de las condiciones, la dotacion de
recursos y la estructura de las exportaciones iniciales de cada pais. Ademas, hay consenso
general en que, si bien es necesario que se mantenga afo tras afio un crecimiento econémico
sostenido, ello no es suficiente para reducir la pobreza. Esto significa también que en estos
paises las politicas y estrategias de desarrollo deben tener en cuenta la singularidad de las
condiciones y circunstancias nacionales y el hecho de que no hay un conjunto unico de politicas
que pueda aplicarse a los PMA como grupo. Ahora bien, es posible identificar varios aspectos
comunes en que una intervencion estatal bien concebida ha tenido o puede tener un impacto
significativo en la economia de los paises en cuestion. Las reformas fiscales, destinadas a elevar
el nivel del ahorro y la inversion nacionales, deberian ser una prioridad de todos los PMA.
Ademas, al crear un entorno propicio al desarrollo del sector privado, se reforzara el potencial de
crecimiento de la economia de esos paises.

28. Un examen mas profundo de determinados paises, realizado en el marco de la labor de
investigacion y analisis de la UNCTAD, asi como de estudios de casos nacionales y sectoriales,
permite apreciar mejor los desafios y las perspectivas de los PMA en materia de crecimiento y
desarrollo. Més concretamente, el examen revela que, tras décadas de ejecucion de programas
de ajuste y reformas econdmicas, las exportaciones del conjunto de los PMA han registrado un
aumento notable en los ultimos afios, aunque su participacioén en el comercio mundial sigue
siendo insuficiente. Esa mejora reciente de las exportaciones estd en gran medida impulsada por
los PMA exportadores de petréleo y otros minerales y por los que consiguieron incrementar sus
exportaciones de productos manufacturados y servicios. Los PMA que dependen de los
productos basicos siguen enfrentandose a graves problemas debidos a la inestabilidad de los
precios mundiales de los productos primarios. La experiencia muestra también que en los PMA
en que la mayoria de la poblacion todavia vive de la agricultura de subsistencia y la economia se
caracteriza por su escasa capacidad productiva, la liberalizacién del comercio y los programas de
ajuste no han dado lugar a una reduccion significativa de la pobreza. Por lo tanto, aunque el
comercio es importante para el crecimiento econdémico, resulta peligroso insistir demasiado en la
liberalizacion del comercio como instrumento para la reduccion de la pobreza en los PMA. Para
que la liberalizacion del comercio contribuya a la reduccién de la pobreza, debe ser gradual, estar
vinculada al desarrollo de la capacidad de oferta y no se debe reducir a una actitud de
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laissez-faire, sino que debe conllevar un replanteamiento de la funcion del Estado.

En situaciones de pobreza generalizada, como las que imperan en los PMA, la reduccion de la
pobreza requiere estrategias de desarrollo que fomenten un crecimiento econdémico acelerado y
sostenido, que sea socialmente incluyente, tenga una base amplia y sea ecolégicamente
sostenible.

29. A corto y mediano plazo, también se podrian mejorar las perspectivas de crecimiento de
los PMA incrementando la competitividad de sus exportaciones, en particular en los sectores en
que tienen ventajas comparativas. Un proyecto de la UNCTAD que se llevo a cabo
recientemente en varios PMA vuelve a confirmar que la diversificacion es un factor decisivo del
desarrollo econémico. Hoy en dia, la diversificacion es mas necesaria que nunca, habida cuenta
de la prolongada inestabilidad de los precios de los productos primarios y la incertidumbre en
cuanto a la evolucidn de los precios a largo plazo. No obstante, el proyecto demuestra
claramente que muchos PMA tienen grandes posibilidades de sumarse al grupo de exportadores
prosperos de productos de exportacion tradicionales como el petrdleo, el cobre, el café, el cacao
y el mani, puesto que, en su mayoria, estos no se producen en los paises desarrollados. Entre los
sectores de exportacion no tradicionales con importantes posibilidades de expansion figuran la
horticultura, la pesca y el turismo. Por ejemplo, segin nuestros estudios en curso sobre el sector
de la horticultura en determinados PMA, las exportaciones de frutas y verduras del Africa
subsahariana han crecido y actualmente superan los 2.000 millones de délares, pero no
representan mas del 4% de las exportaciones mundiales totales. Ademas, en lo que se refiere

al pescado y otros productos de la pesca, la demanda ha aumentado a ritmo constante tanto

en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Uganda exporta actualmente

flores frescas, plantas, fruta y verduras por un valor anual de 19.000 millones de dolares

y sus exportaciones de flores han aumentado en un 475% desde 1995. En Etiopia, en el

periodo 2004-2007, las exportaciones horticolas registraron una tasa media de crecimiento

del 167% vy la horticultura se convirti6 en el quinto subsector exportador dentro de la agricultura.

30. Lapesca es otro sector cuyos ingresos de exportacion han aumentado en los PMA.

En 16 de los 50 PMA el pescado figura entre las 5 mercancias mas exportadas. Ahora bien, el
pescado y los productos horticolas son de caracter perecedero. Este hecho, sumado a las estrictas
normas sanitarias y fitosanitarias de los mercados de los paises desarrollados, limita la
contribucion que podrian aportar esos sectores. Sin embargo, paises como Bangladesh o la
Republica Unida de Tanzania han demostrado que las inversiones destinadas a establecer y hacer
cumplir normas y requisitos mas estrictos, especialmente en el caso de las exportaciones de
pescado, pueden traducirse en un incremento significativo de los ingresos de exportacion.

31. El turismo, la actividad econdmica mas importante del mundo desde el punto de vista de la
facturacion, tiene también un importante potencial econdmico que puede contribuir al
crecimiento y a los esfuerzos de los PMA por reducir la pobreza. Aunque la participacion actual
de los PMA en el mercado mundial del turismo se sitiia alrededor del 1%, el nimero de
visitantes a los PMA se increment6 en un 48% entre 2000 y 2006 y ha seguido aumentando
desde entonces. El turismo es uno de los pocos sectores en que los PMA consiguieron
recientemente incrementar su participacion en la actividad econémica mundial. Sin embargo, al
igual que en otros sectores, los PMA deben superar obstaculos considerables para explotar
plenamente el potencial economico del turismo. En particular, el sector se caracteriza por la falta
de inversiones en infraestructura e instalaciones turisticas, sus limitados vinculos con las
empresas locales, por la insuficiencia de la capacidad de oferta local y el elevado porcentaje de
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importaciones, y la vulnerabilidad del turismo a las diversas turbulencias y las presiones sobre
ecosistemas fragiles. En algunos paises, la inestabilidad politica y la inseguridad, sumadas al
elevado costo del transporte aéreo (como en Madagascar) y las telecomunicaciones, han limitado
considerablemente la contribucion del sector del turismo al crecimiento y al desarrollo. A pesar
de esas dificultades, las conclusiones de la UNCTAD indican que las perspectivas son muy
prometedoras para los paises cuyo gobierno pueda comprometerse a llevar adelante las reformas
institucionales y normativas necesarias a nivel macroeconémico y sectorial. La UNCTAD ha
emprendido nuevos trabajos en Mali y el Senegal en el contexto del proyecto titulado "La IED en
el sector del turismo: la dimension del desarrollo" con el proposito de examinar el papel de la
IED en el sector turistico de esos paises.

32.  Como se ha demostrado mas arriba, la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a los
paises menos adelantados ha alcanzados niveles sin precedentes desde la adopcion del Programa
de Accion en 2001. Sin embargo, un gran porcentaje de esa ayuda se presta en forma de alivio
de la deuda o de asistencia humanitaria. Ademas, el nivel actual de la AOD sigue estando por
debajo de los objetivos fijados en el Programa de Accion. El Informe sobre el comercio y el
desarrollo 2008 demuestra que, incluso si los donantes cumplieran sus promesas de asistencia,
ello no seria suficiente para ayudar a los paises pobres a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en 2015. Para lograr avanzar hacia la consecucion de los ODM vy los objetivos
de desarrollo fijados en el tercer Programa de Accion en favor de los Paises Menos Adelantados,
es preciso que la asistencia para el desarrollo se incremente considerablemente, sea mas eficaz y
aporte recursos que vengan a afiadirse al alivio de la deuda o al socorro de emergencia.

Por ultimo, para reducir el riesgo de que la crisis de la deuda se reproduzca una y otra vez, seria
conveniente que en el futuro la asistencia para el desarrollo a los paises menos adelantados se
prestara en forma de donaciones y no de préstamos.

33. Enlo que se refiere a la contribucion de la UNCTAD, las actividades reflejadas en el
presente informe indican que, al igual que en afos anteriores, los PMA, individualmente y como
grupo, se han beneficiado considerablemente de las actividades realizadas en 2008 en toda la
UNCTAD para la ejecucion del Programa de Accion. La labor de investigacion y andlisis de la
secretaria ha contribuido al didlogo y a la creacion de un consenso a nivel nacional, regional y
mundial con respecto a cuestiones del comercio y el desarrollo de interés para los PMA.

Sus actividades de cooperacion técnica y creacion de capacidad también han contribuido en gran
medida al desarrollo de las instituciones, los recursos humanos y la capacidad de recaudacion de
ingresos de los PMA. Por ejemplo, gracias al proyecto SIDUNEA, en el primer y el segundo
semestre de 2008 la recaudacion fiscal de la Republica Democratica del Congo™ registrd un
impresionante aumento del 70% con respecto a los dos semestres anteriores, pasando

de 66 millones a 111 millones de do6lares. De igual manera, en diciembre de 2008 la Direccion
de Aduanas de Haiti en Puerto Principe recaudé 5 millones de dolares mas que el mismo mes del
ano anterior. Ademas de reportarles beneficios financieros, el programa SIDUNEA ayud¢ a los
paises beneficiarios a modernizar sus respectivos servicios de aduanas, lo cual redundé en una
mayor transparencia, la agilizacion de los tramites de despacho aduanero y una disminucion de la
corrupcion. El SIDUNEA también contribuyd a mejorar la recopilacion de datos estadisticos

3% L a aplicacién del sistema SIDUNEA++ en la provincia de Katanga de la Republica
Democratica del Congo se inici6 en agosto de 2008 en el marco de un proyecto del COMESA,
financiado por la Comision Europea y ejecutado por la UNCTAD.
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fidedignos sobre el comercio. Habida cuenta del amplio alcance de las actividades de la
UNCTAD vy a fin de que los PMA aceleren su crecimiento econdmico y su desarrollo, mejoren la
competitividad de sus exportaciones y aprovechen mejor los recientes auges del precio de los
productos basicos, es preciso adoptar medidas y politicas urgentes en los planos nacional e
internacional en los aspectos siguientes: la reduccion de los costos de las transacciones
comerciales, el desarrollo de las capacidades humanas e institucionales y la diversificacion de los
productos basicos, y la creacion de valor anadido, en particular mediante el fortalecimiento del
papel de la inversion extranjera directa en la economia de esos paises y el fomento de su
capacidad productiva en general.

34. Los donantes, los paises beneficiarios y la secretaria deben trabajar mas para garantizar la
continuidad y la sostenibilidad de los proyectos y programas de fomento de la capacidad.

La previsibilidad de los recursos, la capacidad de implicacién de los PMA y la continuidad y
sostenibilidad de las actividades de fomento de la capacidad son fundamentales para potenciar
los efectos esenciales que tienen en el desarrollo las diversas actividades realizadas por la
secretaria en los PMA. En este sentido, el Fondo Fiduciario de la UNCTAD para los paises
menos adelantados sigue siendo un medio importante para concebir, iniciar y ejecutar
actividades de cooperacion técnica y de fomento de la capacidad en los PMA. Sin embargo,
sigue siendo necesario diversificar las fuentes de financiacion del Fondo Fiduciario, ya que tan
solo unos pocos donantes han hecho contribuciones en los ultimos tiempos.



