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INTRODUCCION

1.  LaJunta de Comercio y Desarrollo examina cada afio en una de sus reuniones ejecutivas
un informe sobre las actividades de la UNCTAD en favor de Africa. El presente documento es
el 11° de la serie desde la 15 reunion ejecutiva de la Junta. En él se ofrece una descripcion
general de la labor de investigacion y de andlisis que realiza la UNCTAD en relacion con el
desarrollo de Africa, asi como un resumen de las actividades concretas, incluidas las de
cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento, en cada uno de los sectores que abarca el
mandato de la UNCTAD. EIl presente informe complementa y actualiza la informacion
contenida en el documento TD/B/EX(39)/2, que se sometio a la Junta en su 39? reunion
ejecutiva, celebrada en junio de 2006.

2. De conformidad con la resolucion 61/229 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
se pidio al sistema de las Naciones Unidas que prestase asistencia a las secretarias de la Unioén
Africana y de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y a los paises africanos en
el contexto de la aplicacion de los programas de la NEPAD. La Junta, en su conclusion
convenida 487 (LIII), pidi6 a la UNCTAD que, en el marco de su mandato, siguiera llevando a
cabo analisis pormenorizados y prestando asesoramiento normativo sobre el desarrollo de Africa,
en particular sobre el logro de un crecimiento y un desarrollo sostenibles para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio.

3. Diversos programas y divisiones de la UNCTAD han seguido cooperando y colaborando
estrechamente con la secretaria de la NEPAD y han hecho aportes concretos a la labor de su
Comité Directivo. Las actividades de la UNCTAD estan descritas en el informe del Secretario
General sobre el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la NEPAD. Las aportaciones de los
diversos grupos interinstitucionales y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a la
aplicacion de la NEPAD también se presentan al Comité del Programa y de la Coordinacion
(CPC) en Nueva York.

4.  Las actividades de la UNCTAD en favor de Africa en general se ajustan a los requisitos de
la NEPAD que se describen en los apartados a) a f) del parrafo 3 del documento TD/B/EX(35)/2,
que fue presentado a la Junta de Comercio y Desarrollo en su 35? reunion ejecutiva.

I. INVESTIGACION Y ANALISIS DE POLITICAS

5.  Lasecretaria de la UNCTAD prepar6 un informe titulado "El desarrollo econdémico en
Africa-Duplicar la ayuda: Aprovechar el "gran impulso™"', cuya version resumida se presenté a
la Junta de Comercio y Desarrollo en su 53° periodo de sesiones en todos los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas. En el informe se sostiene que si bien para reducir la pobreza es necesario
un "gran impulso" que genere un circulo virtuoso de mayor inversion, ingresos y ahorro, también
son cruciales las politicas que apliquen tanto los donantes como los receptores de la ayuda.

Los efectos de la ayuda no pueden disociarse de la autonomia de las politicas nacionales ni de la
calidad de la ayuda. A la luz de las experiencias de ayuda fructiferas, el informe aboga por una
nueva arquitectura de la ayuda que tenga un componente multilateral mucho mayor a fin de

I UNCTAD/GDS/AFRICA/2006/1.
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hacer frente al actual "caos" del sistema de ayuda, que se caracteriza por los elevados costos de
transaccion, la politizacion, la falta de transparencia, la incoherencia, la imprevisibilidad y las
desmedidas exigencias que impone a las débiles instituciones de los paises receptores.

6.  Tras las deliberaciones en relacidon con ese tema, la Junta aprob6 sus conclusiones
convenidas en las que acogia con satisfaccion la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la
ayuda y celebraba el empefio del informe por plantear cuestiones fundamentales como la de
poner de relieve el contexto de una mayor responsabilizacion de los paises africanos. Son esos
paises los principales responsables de su desarrollo, en particular de la elaboracion y la
aplicacion de politicas acordes con sus problemas y prioridades concretos de desarrollo.

7. Enel Informe de 2006 sobre los Paises Menos Adelantados se analizan las principales
limitaciones que afectan a los paises menos adelantados (PMA) en lo que se refiere al fomento
de la capacidad productiva. Se sostiene que la causa fundamental del subdesarrollo y de la
persistencia de la pobreza masiva de los PMA es la magnitud de los fendmenos del desempleo y
el subempleo y la baja productividad laboral y que la continuidad del progreso econdémico y
social en esos paises a la postre depende de la creacion de una solida capacidad productiva.
Existen grandes posibilidades de aumentar la movilizacidon de recursos financieros internos
mediante una mayor monetizacion de la economia, la movilizacion de los excedentes de mano de
obra y el paso de la financiacion familiar a la financiacion empresarial de la inversion. Ademas,
el subdesarrollo tecnoldgico supone una gran oportunidad de superar rapidamente el retraso
tecnologico por medio de la adquisicion y el uso eficaz de tecnologias extranjeras. En el informe
también se formulan una serie de prioridades y opciones en relacion con las politicas para hacer
frente a los problemas del fomento de la capacidad productiva en los PMA.

8.  En cuanto a la politica, una de las principales conclusiones del informe es que es necesario
un cambio de paradigma que haga del desarrollo y el aprovechamiento de las capacidades
productivas un elemento medular del esfuerzo de reduccion de la pobreza en los PMA. Este
cambio se precisa tanto en la concepcion de las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza
como en las medidas internacionales de apoyo a los PMA. En el plano nacional, es importante
que el fomento de las capacidades productivas y la consiguiente expansion del empleo
productivo sean elementos centrales de las estrategias de reduccion de la pobreza, en particular
de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Se necesitan politicas
proactivas para propiciar y coordinar las inversiones que permitan agregar valor y conseguir que
el fomento de las capacidades productivas genere oportunidades de empleo productivo.

En relacion con las politicas internacionales, es preciso no solo que se brinde mas ayuda sino
también que se reequilibre la composicion sectorial de la ayuda. En términos nominales, la
ayuda a los PMA se duplico entre 1999 y 2004. Sin embargo, en 2004, el 46,5% de la asistencia
oficial neta para el desarrollo (AOD) se destin6 a ayudas para la condonacion de la deuda, la
asistencia para situaciones de emergencia, la asistencia técnica y la ayuda alimentaria.

Es preciso aumentar el porcentaje de la AOD destinado a la infraestructura econémica y los
sectores productivos. Este porcentaje paso6 del 48% de la ayuda total comprometida

en 1992-1994 al 24% en 2002-2004.
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II. LOS PAISES MENOS ADELANTADOS (PMA)

Examen de mitad de periodo del Programa de Accion en favor de los paises menos
adelantados para el decenio 2001-2010

9. Como parte de su contribucion al examen global de mitad de periodo por la Asamblea
General de los progresos realizados en la aplicacion del Programa de Accion de Bruselas en
favor de los paises menos adelantados, la UNCTAD concibid y aplico un proyecto (INT/0T5BP)
que contd con el apoyo financiero de los Gobiernos de Austria y Noruega y permitio a

la UNCTAD llevar a cabo estudios monograficos” de determinados PMA. También presto su
asistencia en la organizacion de la reunion preparatoria del examen de mitad de periodo, en la
que se examinaron los estudios monograficos y los informes nacionales. La reunion brind6 la
oportunidad de: a) intercambiar informacion sobre las mejores précticas y extraer ensefianzas
politicas de la experiencia de aplicacion del Programa de Accion en determinados PMA;

b) promover el didlogo entre los PMA y sus asociados en el desarrollo sobre la manera de
mejorar la ejecucion de las medidas y el cumplimiento de los compromisos del Programa de
Accidn; c) determinar las principales dificultades del desarrollo en esos paises; y d) presentar
conclusiones y recomendaciones de politicas que ayuden en la ejecucion de las medidas y el
cumplimiento de los compromisos del Programa de Accidn en los planos nacional e
internacional.

10. La labor realizada por la UNCTAD, en particular en el marco de este proyecto, pone de
relieve la gran variacion existente en el desempefio econémico de los distintos PMA y en el
avance hacia los objetivos y metas del Programa de Accién. Como en el caso del desempefio
econdmico, también son dispares los progresos en la persecucion de los objetivos de desarrollo
humano del Programa de Accion y los objetivos de desarrollo del Milenio. El desempefio
socioeconomico general de los PMA en el ultimo lustro ha sido muy inferior al previsto en los
objetivos y metas del Programa de Accion, lo que pone de relieve que las dificultades de reducir
la pobreza en esos paises son inmensas.

11. En cuanto a las politicas, los estudios monograficos y los informes nacionales nos revelan
la importante contribucién que han hecho los asociados en el desarrollo en los ultimos afos a la
persecucion de los objetivos del Programa de Accidn, contribucion que representd alrededor
del 80% del gasto publico.

Los pequeiios Estados insulares en desarrollo

12.  La UNCTAD sigui6 prestando servicios de asesoramiento y asistencia técnica a los
pequefios Estados insulares en desarrollo, en particular los que estan a punto de cumplir los
requisitos para quedar excluidos de la lista de los PMA, de conformidad con la resolucion 59/209
de la Asamblea General, en la que se pedia a las organizaciones internacionales competentes que
facilitaran una "transicion gradual" a los paises que superasen esa condicion. En 2006, Cabo

? Los estudios monograficos sobre Bangladesh (UNCTAD/LDC/MISC/2006/4), Burkina Faso
(UNCTAD/LDC/MISC/2006/7), Cabo Verde (UNCTAD/LDC/MISC/2006/6), Etiopia
(UNCTAD/LDC/MISC/2006/5), Nepal (UNCTAD/LDC/MISC/2006/3) pueden obtenerse en
http://www.unctad.org.
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Verde, del que cabe esperar que salga en breve de esa categoria, se acogio a los servicios de
asesoramiento de la UNCTAD.

13. Lalabor de la UNCTAD en relacion con los pequeios Estados insulares en desarrollo pone
de manifiesto la necesidad de hacer un mayor hincapié en las capacidades productivas y en la
"ayuda para el comercio" al concebir medidas internacionales de apoyo a esos Estados.

Al respecto, la UNCTAD puso en marcha una iniciativa experimental en Mauricio a peticion de
la sociedad civil de ese pais. En diciembre de 2006 se entabl6 en Port Louis un dialogo entre

la UNCTAD Yy varias organizaciones no gubernamentales (ONG) con miras a determinar a qué
grupos de la poblacion podria dirigirse la UNCTAD para explicar las repercusiones de la
globalizacion en ese pais. Se determind una serie de posibles actividades para 2007-2008, que
responden a la idea de la "comunicacion para el desarrollo".

14. Como en afos anteriores, la UNCTAD también contribuy¢ a la labor del Comité de
Politicas de Desarrollo en su examen trienal de la lista de los PMA, haciendo varios aportes
conceptuales, metodologicos y estadisticos a la labor del Comité y su secretaria, el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.

Los paises en desarrollo sin litoral

15. Los paises en desarrollo sin litoral buscan el apoyo de la comunidad internacional para
superar las desventajas debidas a su situacion geografica. Ademas de las medidas que permitan
el desarrollo de redes nacionales de transporte adecuadas y sistemas de trafico eficientes,

la UNCTAD también propugna politicas que promuevan la expansion de comercio regional y
faciliten la reespecializacion y reestructuracion econdmicas de esos paises. La UNCTAD ha
preparado una publicacion titulada Landlocked Developing Countries: Facts and Figures
(UNCTAD/LDC/2006/2) para que se comprendan mejor las dificultades con que tropieza el
desarrollo de los 31 paises en desarrollo sin litoral.

III. CUESTIONES SECTORIALES
A. Comercio internacional

1. Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos
Adelantados de Africa y Otros Paises Africanos (JITAP) del CCI, la UNCTAD y
la OMC

16. De la ejecucion del JITAP se encargan conjuntamente el Centro de Comercio Internacional
(CCI), la UNCTAD vy la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Programa sigue
creando capacidades sostenibles que permitan aumentar y hacer mas eficaz la participacion de
los paises africanos beneficiarios y sus empresas en el sistema multilateral de comercio.

En 2006 el JITAP presto asistencia a ocho paises (Botswana, Camerun, Malawi, Mauritania,
Mali, Mozambique, Senegal y Zambia) en sus preparativos para las negociaciones comerciales
de Doha y la formulacion y aplicacion de sus politicas comerciales conexas, principalmente
mediante el fortalecimiento de la contribucion de los comités interinstitucionales de los paises
beneficiarios a las consultas entre las partes interesadas, el analisis, la determinacion de
prioridades y el seguimiento. La UNCTAD proporcion6 apoyo técnico y asesoramiento para la
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organizacion de retiros nacionales de los comités interinstitucionales en los ocho paises
beneficiarios. En los retiros nacionales se examinaron los resultados de la Sexta Conferencia
Ministerial de la OMC y la preparacion de las proximas negociaciones. Del 24 al 28 de julio
de 2006 se organiz6 un taller de alto nivel de miembros de los comités interinstitucionales
destinado a altos funcionarios de comercio en las capitales, negociadores comerciales y otros
interesados de los paises del JITAP. Se examino el estado en que se hallaban las negociaciones
de Doha en la fase posterior a Hong Kong y se determinaron las principales cuestiones con que
se enfrentaban los paises del JITAP que los comités interinstitucionales podian ayudar a abordar.
En noviembre de 2006 se organiz6 un taller regional de formacion sobre las negociaciones de
Doha destinado a los medios de comunicacion, la mujer y grupos de la sociedad civil de los
paises del JITAP, al que asistieron unos 60 participantes.

17. ELJITAP proporcion6 apoyo para la celebracion de un seminario nacional sobre cuestiones
relacionadas con comercio y el medio ambiente, que se celebrd en Dakar (Senegal) del 2 al 4 de
mayo de 2006. En el seminario se examinaron cuestiones relativas al comercio y el medio
ambiente que interesan a la OMC, en particular las obligaciones comerciales en los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y su relacion con las normas de la OMC, el acceso a los
mercados y las exigencias ambientales, asi como las negociaciones sobre bienes y servicios
ambientales. Al seminario asistieron funcionarios publicos, representantes del mundo
universitario y de las ONG y varios representantes nacionales de diferentes acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente. Botswana recibi6 ayuda para revisar y fortalecer la politica
comercial de su Gobierno y sus mecanismos de aplicacion. La UNCTAD también presto
asistencia a la OMC (con el CCI) en la creacioén de un centro de referencia y centros nacionales
de consulta en Botswana, el Camertiin, Mali, Malawi, Mozambique, Mauritania, el Senegal y
Zambia.

18. A laespera de la conclusion de la segunda fase del JITAP en julio de 2007 y la salida del
primer grupo de ocho paises beneficiarios africanos a fines de 2005, un consultor internacional

y 16 consultores nacionales llevaron a cabo una evaluacion del programa entre febrero y julio

de 2006. En el informe de evaluacion se elogiaba el programa, se sefialaban las esferas en que se
podia mejorar y se recomendaba la continuacion del JITAP en una tercera fase.

2. Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio de los paises
menos adelantados

19. El Marco Integrado (MI) es una iniciativa de multiples organismos y donantes concebida
para la coordinacion de la asistencia técnica relacionada con el comercio y las actividades de
fomento de la capacidad institucional en los PMA. En la actualidad, 31 paises (27 de Africa)
participan en el MI’. Se han realizado estudios de diagnostico de la integracion comercial

3 Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger,
Republica Centroafricana, Reptiblica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Sudén, Uganda, Vanuatu, Yemen y
Zambia.
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(EDIC) y seminarios de validacién para 20 paises (17 de Africa)* mientras que 10 paises (8 de
Africa) se encuentran en alguna de las distintas fases del proceso de los estudios de diagnéstico”.
En 2006, en el contexto del Marco Integrado se organizaron en Niger y en el Sudan sendos
seminarios en la etapa previa a los estudios de diagnostico de la integracion comercial. Otro
seminario regional del Marco Integrado se organizé en Dakar (Senegal) del 6 al 8 de diciembre
de 2006, destinado a todos los coordinadores nacionales del MI. El seminario regional tenia por
objeto preparar a los paises del Marco Integrado para una transicion sin tropiezos del actual MI
al MI mejorado por medio del intercambio de informacion y la comprension del proceso
preparatorio de la aplicacion del MI mejorado. Los seminarios nacionales y regionales
contribuyeron a fortalecer el sentido de identificacion de los paises con el proceso del Marco
Integrado, empezando por la preparacion del diagnéstico. Reconociendo y valorando la
importancia de las actividades previas al estudio de diagnostico de la integracion comercial y la
contribucion de éstas al fortalecimiento de la capacidad para que los paises asuman plenamente
la responsabilidad del proceso, el Grupo de Trabajo para la mejora del Marco Integrado
recomendo que las actividades de la etapa previa al EDIC se incluyesen entre las actividades
basicas del MI mejorado y se financiasen con cargo al estrato 1 del Fondo Fiduciario del MI una
vez que éste entrara en funcionamiento en 2008.

3. Negociaciones comerciales

20. Los paises africanos son participes en numerosos acuerdos comerciales y negociaciones
comerciales. La necesidad de asegurar la coherencia y la sinergia de la participacion y el acento
en el desarrollo en todos ellos pone a prueba las capacidades humanas, institucionales,
financieras y empresariales de los paises africanos. La UNCTAD se afana en apoyar a los paises
africanos para que éstos puedan exponer y promover sus necesidades e intereses en las
negociaciones, en particular los de creacion de capacidad en los planos subregional, regional y
multilateral, creacion de capacidades institucionales y normativas y fortalecimiento de su
capacidad de formulacion y aplicacion de la politica comercial en los planos nacional y regional.

21.  Apoyo al fomento de la capacidad de negociacién comercial de Africa. Como parte de la
ejecucion del proyecto de fomento de la capacidad comercial en el Africa subsahariana,
financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNCTAD
organiz0 y participd en un taller dirigido a paises africanos sobre la interfaz para el desarrollo
entre la OMC, los acuerdos de asociacion econdmica y las negociaciones regionales africanas
(Senegal, 20 a 22 de noviembre de 2006). El taller result6 util para determinar los problemas de
desarrollo de los paises africanos que se plantean en los distintos niveles de las negociaciones en
que participan y la manera de lograr una mejor sinergia y complementariedad. Se publico y se
examind en el taller el documento titulado Trade Capacity Development for Africa: Policy
issues for African countries in multilateral and regional trade negociations, que figura en Trade
Negociations and Africa Series [N°3].

4 Benin, Burundi, Camboya, Chad, Djibouti, Etiopia, Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Yemen y Zambia.

5 Angola, Burkina Faso, Maldivas, Niger, Republica Centroafricana, Gambia, Republica
Democratica Popular Lao, Sierra Leona, Sudan y Uganda.
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22.  La UNCTAD también hizo una contribucion sustantiva a varios talleres de alto nivel sobre
la negociacion de los acuerdos de asociacién econémica del Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP) y la Union Europea (UE), asi como a las negociaciones de Doha en el
marco de la OMC organizadas por la Union Africana, la Comision Econdmica para Africa de las
Naciones Unidas (CEPA) y las secretarias del Centro del Sur y del Commonwealth.

23.  Acuerdos regionales de comercio. Se desarrollan varias actividades en el marco del
proyecto financiado por la Comision Europea en favor de determinados paises de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC). E120 y el 21 de julio de 2006 tuvo lugar en
Mauricio el segundo taller regional, que fue auspiciado por el foro de negociaciones comerciales
relativas a servicios de la SADC. En el taller se pasoé revista a la situacion de las negociaciones
en el marco de la OMC y de los acuerdos de asociacion econdmica y se examinaron los distintos
protocolos vigentes de la SADC en materia de servicios, asi como los elementos que habia que
tener en cuenta en el anexo sobre comercio de servicios del protocolo de comercio. Se ultim6 un
estudio sobre la aplicacion de los protocolos de la SADC que afectaban al comercio de servicios.

24. Evaluaciones nacionales del sector de los servicios. En varios estudios se examinaron la
politica y el marco normativo, asi como los efectos de la liberalizacién comercial en el sector de
los servicios en los paises en desarrollo en general y en cada sector en particular, prestando
especial atencion a la reduccion de la pobreza. Han concluido los estudios sectoriales sobre
cuatro paises. Se estan preparando otros estudios sobre paises de Africa Central y los Estados
miembros de la SADC.

4. Facilitacion del comercio

25. Mas de 40 participantes asistieron al taller organizado conjuntamente por la OMC y

la UNCTAD para paises africanos de habla inglesa acerca de las negociaciones en la OMC sobre
facilitacion del comercio que se celebro en Lusaka (Zambia) del 13 al 16 de junio de 2006.

La UNCTAD organiz6 una mesa redonda sobre estas negociaciones para los Estados africanos
miembros de dicha organizacion en julio de 2006 a fin de analizar cuestiones relacionadas con la
asistencia técnica y el trato especial y diferenciado, a la que asistieron 20 delegados de las
misiones en Ginebra.

26. La UNCTAD participé en el foro regional de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre la facilitacion del comercio, organizado conjuntamente por la
Direccion de Comercio y la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo de la OCDE, en
colaboracion con el Gobierno del Camertn en Duala (Camerun). En la reunidn se examino de
qué manera los paises en desarrollo y sus asociados en el desarrollo podian garantizar la eficacia
de la concepcion y la materializacion de la asistencia técnica y la creacion de capacidad para la
facilitacion del comercio, teniendo en cuenta los principios de la Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda.

5. Instrumentos de analisis comerciales de la UNCTAD

27. LaUNCTAD ha elaborado varios instrumentos especificos para ayudar a los paises
africanos a hacer frente a los problemas de acceso a los mercados y las condiciones de entrada a
los mercados que afectan a sus exportaciones y la competitividad de sus productos.
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28. Instrumentos analiticos. Entre los instrumentos desarrollados por la UNCTAD, se cuentan
el Sistema de Analisis e Informacién Comercial (TRAINS), la Soluciéon Comercial Integrada
Mundial (WITS), el Modelo de simulacion de la politica comercial agricola (ATPSM) y el
programa informatico de andlisis de mercados y restricciones comerciales (SMART). Estos
instrumentos han servido para determinar y hacer frente a los obstaculos al acceso a los
mercados y las oportunidades comerciales y promover una participacion mas informada en las
negociaciones comerciales en los planos multilateral y regional.

29. Participacion en sectores nuevos y dinamicos del comercio mundial. Los paises en
desarrollo que han entrado en la senda del crecimiento comercial sostenido se han centrado en
sectores nuevos y dindmicos del comercio mundial. La UNCTAD ha emprendido una iniciativa
en esta esfera con miras a integrar a los paises africanos y otros paises en desarrollo en el
contexto comercial de los sectores nuevos y dindmicos. Entre esas iniciativas, cabe destacar las
siguientes:

e El estudio anual de expertos de 2006 sobre la participacion de los paises en desarrollo
en los sectores nuevos y dinamicos del comercio mundial se centrd en el sector de la
energia, que es de importancia primordial para los paises africanos;

e La UNCTAD y la Royal Philips Electronics Corporation colaboraron para explorar la
posibilidad y las condiciones necesarias para establecer una industria de bombillas
eléctricas economizadoras de energia en la region de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo;

e Se organizd en Gambia un taller regional sobre sistemas eficientes de gestion pesquera,
en que se tratd la cuestion de la observancia de las normas reconocidas
internacionalmente y que contribuyd a la adopcion de un codigo pesquero para el
Africa occidental.

30. Industrias creativas. La UNCTAD ha actuado de enlace y ha prestado asesoramiento en
materia de politicas y asistencia técnica en apoyo de iniciativas de los gobiernos para implantar
politicas publicas multidisciplinarias y mecanismos institucionales encaminados a potenciar la
economia creativa, en particular en Rwanda y la Republica Unida de Tanzania.

6. Fomento de los productos basicos

31.  Eldesarrollo de Africa depende sobre todo del comercio de los productos basicos. Pese a
lo positivo de las tltimas tendencias de los precios de los productos basicos, no es probable que
se invierta a largo plazo la tendencia a la baja de los precios reales. El sector de productos
basicos del continente presenta unos problemas singulares que exigen medidas especificas.

Las actividades en curso de la UNCTAD en relacion con los productos bésicos en Africa
promueven el desarrollo de este sector y ayudan a reducir la pobreza.

32. La UNCTAD tiene en marcha proyectos de asistencia técnica en materia de capacidad de
oferta y competitividad cuya finalidad es ayudar a los exportadores de los paises en desarrollo a
cumplir los requisitos sanitarios y fitosanitarios y las normas del sector privado. También ayuda
a los pequetios productores africanos a suscribir acuerdos de asociacion con cadenas de
supermercados (con financiacion procedente de Suiza, en colaboracion con la cadena Migros).
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En Guinea se esta aplicando un modelo para el desarrollo de un sistema de control de la
seguridad mixto (privado y publico) para el sector de la horticultura.

33. Iniciativa de sostenibilidad en el sector de los productos basicos. De resultas de la

colaboracion establecida con el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible para evaluar
la utilidad para los productores del etiquetado y las normas relativas al desarrollo sostenible en el
caso del café se ha iniciado la labor preparatoria de un proyecto similar en relacion con el cacao.

34.  Mineria y productos minerales. En la actualidad se preparan para Africa actividades de
establecimiento de redes de contactos y de promocién del intercambio de informacion, asi como
un sitio cooperativo en la Web. El informe "The challenges of mineral wealth: using resource
endowments to foster sustainable development - Synthesis of four country studies: findings and
recommendations"” (Retos de los recursos minerales: aprovechar las dotaciones de recursos para
promover el desarrollo sostenible - Sintesis de cuatro estudios monograficos de paises:
resultados y recomendaciones), preparado en cooperacion con el Banco Mundial y el Consejo
Internacional de Mineria y Metales, se baso en cuatro estudios de casos de dos paises africanos:
Ghana y la Republica Unida de Tanzania.

35. Financiacion innovadora en el sector de los productos basicos y las industrias dindmicas.
En breve se publicaran dos informes sobre la financiacion de la horticultura en Africa y otro
sobre la financiacion de las actividades pesqueras, que recogen estudios de casos concretos de
Africa.

36. Bolsas de productos basicos. Prosigue el proceso de constitucion de la Bolsa de productos
basicos y derivados (PACDEX). La UNCTAD contribuye a definir el concepto y el plan de
ejecucion y a facilitar la transferencia de informacion y de tecnologia. Se ha prestado apoyo a
las bolsas en gestacion de Nigeria y Etiopia.

37. Financiacion de los biocarburantes. Se organiz6 en Ghana un taller regional sobre la
financiacion de biocarburantes y el fomento de las plantaciones de jatropa en Africa, en que se
hizo especial hincapié en el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). En el taller se dio
inicio a la aplicacion de la iniciativa de creacion del fondo para la produccion de biocombustible
para Africa al comprometerse el Banco de Inversion y Desarrollo (EBID) de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) a fomentar la asociacion entre el
sector publico y el privado con el apoyo de la UNCTAD.

38.  Curso universitario en economia de los productos basicos. El curso fue organizado en
cooperacion con el Instituto Virtual de la UNCTAD vy se probd en el terreno en 2006 en la
Republica Unida de Tanzania y el Senegal.

39. Proyecto de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo. LA UNCTAD ha
contribuido a fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para lograr los objetivos de
desarrollo del Milenio mediante una serie de politicas y medidas relacionados con los productos
basicos. En junio de 2006 se organizd en el Senegal un taller regional sobre los objetivos de
desarrollo del Milenio y los productos basicos en el que se examinaron cuestiones estratégicas
para los paises africanos que resultan necesarias para aprovechar las oportunidades sin explotar
en el mercado agroalimentario.
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40. En el Camerun se ha puesto en marcha la version experimental de la base de datos
Infoshare, que esta destinada a proporcionar informacion comercial a los pequefios productores,
en colaboracion con el Consejo Nacional del Cacao y del Café (NCCB).

7.  Derecho y politica de la competencia

41. La UNCTAD sigui6 desarrollando actividades de creacion de capacidad y cooperacion
técnica en materia de derecho y politica de la competencia. Estas actividades se ajustan a las
necesidades de los paises africanos y tienen por objeto crear una cultura de competencia, en
particular prestando asistencia a los paises beneficiarios en la preparacion, la revision y la
aplicacion de legislacion en esa materia. Las actividades responden a la demanda y estan
destinadas a los paises africanos y sus grupos de integracion regional (que también persiguen
establecer una politica regional en materia de competencia). Por ejemplo, en el caso de Kenya,
en el marco de la revision de la Ley relativa a las practicas restrictivas del comercio, los
monopolios y el control de precios, se organizaron una serie de talleres y de visitas de estudio en
cuatro paises distintos. Otros paises africanos que se han acogido a la asistencia prestada por la
UNCTAD contribuyeron a los talleres con actividades de formacidon, misiones de asesoramiento,
seminarios y por otros medios. Entre esos paises se cuentan, Angola, Benin, Botswana,

Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Egipto, Guinea-Bissau, Lesotho, Malawi, Mali,
Mozambique, Namibia, Niger, Senegal, Santo Tomé y Principe, Swazilandia, Sudan, Tunez y
Uganda.

42. La UNCTAD también ha organizado varios seminarios y talleres regionales y
subregionales para ayudar a los paises africanos a formular y aplicar las normas regionales en
materia de competencia. Algunos de esos talleres se organizaron conjuntamente con otras
instituciones, como la Unién Economica y Monetaria de Africa Occidental, la Union Aduanera
del Africa Meridional (SACU), el Centro de Investigacion para el Desarrollo Internacional
(IDRC) del Canada y el Centro de Derecho Comercial para el Africa Meridional (TRALAC).

8. Comercio y medio ambiente

43. La asistencia prestada por la UNCTAD a los paises africanos ha ayudado a que se
comprendan mejor la interfaz entre el comercio y el medio ambiente y la necesidad de
coordinacién y coherencia de las politicas; ha facilitado una participacion mas activa en las
deliberaciones y las negociaciones de la OMC sobre las cuestiones del comercio y el medio
ambiente; ha contribuido a que se comprendan las exigencias obligatorias y voluntarias en
materia de medio ambiente, higiene y seguridad alimentaria en el caso de las exportaciones de
productos horticolas de Africa y la necesidad de ajustarse a ellas; ha fortalecido la capacidad
institucional para un mejor aprovechamiento de las oportunidades de produccion y exportacion
de productos de la agricultura organica, y ha fomentado el potencial del biocomercio.

44. Se ha realizado una labor considerable de promocién de las exportaciones y facilitacion del
acceso a los mercados de los productos de la agricultura organica procedentes de los paises en
desarrollo. La agricultura organica presenta una serie amplia de ventajas de tipo economico,
ambiental, social, sanitario y cultural para los paises en desarrollo. Entre las actividades
desarrolladas, cabe destacar la constante labor del Grupo Especial Internacional sobre
Armonizacioén y Equivalencia en la Agricultura Bioldgica (GEI) que auna los esfuerzos de la
UNCTAD, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)



TD/B/EX(42)/2
pagina 13

y la Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura Orgéanica (FIMAO), asi como
proyectos de cooperacion técnica, en particular la labor desarrollada en varios paises del Africa
oriental en el marco del Grupo de Trabajo PNUMA/UNCTAD para el mejoramiento de la
capacidad en materia de comercio, medio ambiente y desarrollo (CBTF).

45. Las actividades del Grupo Consultivo sobre las exigencias ambientales se han centrado en
la creciente importancia de las normas fijadas por el sector privado en relacion con las exigencias
ambientales, sanitarias y de seguridad alimentaria, en particular la norma EuroGAP, relativa a las
exportaciones de frutas y verduras frescas procedentes del Africa oriental y central.

46. Enrelacion con la iniciativa BIOTRADE, la UNCTAD presta apoyo a un programa
nacional de biocomercio en Uganda. También se desarrollan actividades relacionadas con el
biocomercio en cooperacion con PhytoTrade Africa, asociacion sudafricana que agrupa

a 60 empresas.

9.  Promocion de la cooperacion comercial Sur-Sur

47. La UNCTAD prest6 su apoyo a varias iniciativas para brindar a los paises africanos
oportunidades para integrarse en la red global de comercio Sur-Sur. En la tercera ronda de
negociaciones sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC), en la que participan
varios paises africanos, se celebrd una reunion del Comité de Negociacion del SGPC

(Ginebra, 11 y 12 de diciembre de 2006) en la que se decidid concluir las negociaciones a mas
tardar a fines de 2007, entre otras cosas, ultimando la labor relativa a: a) las técnicas para el
intercambio de concesiones arancelarias que entrafiasen una liberalizacion sustancial del

comercio y b) la mejora y la modernizacion de las normas de origen de los productos acogidos
al SGPC.

48. La UNCTAD examino las posibilidades de cooperacion Sur-Sur entre paises africanos,
latinoamericanos y asiaticos, especialmente por medio de la iniciativa de la Comision Trilateral
de la India, el Brasil y Sudafrica (IBSA). Se proporciond apoyo técnico para el desarrollo de la
Nueva Alianza Estratégica Asiatico-Africana (NAASP). Asimismo, con el apoyo de la
UNCTAD, en marzo de 2006 se cred la Red mundial de bancos de exportacion-importacion e
instituciones de financiacion del desarrollo (G-NEXID). La UNCTAD ha desarrollado una base
de datos sobre el comercio Sur-Sur a la que pueden acceder los paises africanos para evaluar su
participacion en ese comercio y sus posibilidades de integrarse en el comercio Sur-Sur.

10. Colaboracion con otras organizaciones internacionales

49. La UNCTAD se ha puesto al frente de varias actividades conjuntas relacionadas con el
comercio y ha sido un valioso asociado de muchas organizaciones internacionales que
desarrollan actividades en Africa. Esas iniciativas de colaboracion sirven para atender a un
grupo mas amplio de paises africanos, compartir recursos y conocimientos especializados, evitar
la duplicacion y crear redes para futuras actividades de cooperacion. Asi, por ejemplo, la
UNCTAD brindo asistencia a la Comisién Econdmica para Africa de las Naciones Unidas
(CEPA) en la organizacion de un taller regional sobre comercio y medio ambiente destinado a
Estados miembros angléfonos (Addis Abeba (Etiopia), 5 a 7 de junio de 2006). En colaboracion
con la OMC, la UNCTAD proporcioné asistencia en dos seminarios regionales de capacitacion
(Rabat (Marruecos), 22 a 24 de noviembre de 2006, destinado a paises africanos francoéfonos; y



TD/B/EX(42)/2
pagina 14

Gabarone (Botswana), 12 a 14 de diciembre de 2006, destinado a paises africanos anglofonos).
En esos talleres regionales se paso revista a las distintas vinculaciones existentes entre el
comercio y el medio ambiente en el contexto de la OMC con el objetivo de ayudar a los paises
en desarrollo a participar en las actividades del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la
OMC, en particular en el marco del mandato de Doha sobre el comercio y el medio ambiente.
La UNCTAD destacé los vinculos existentes entre los objetivos del desarrollo del Milenio y el
acceso a los mercados y las exigencias ambientales (en particular, la agricultura organica como
posible respuesta a esas exigencias) y entre los objetivos del desarrollo del Milenio y los bienes
ambientales y la liberalizacion de los servicios. Esas actividades se basaron en la reciente labor
de la UNCTAD en esas esferas, en particular su Trade and Environment Review 2006 (Estudio
sobre el comercio y el medio ambiente de 2006).

50. También se proporcionaron servicios de asesoramiento a los paises africanos en relacion
con la iniciativa de "ayuda para el comercio" de la OMC; al respecto la UNCTAD organiz6 una
reunion conjunta con la secretaria del Commonwealth a fin de examinar los posibles modos de
poner en marcha la iniciativa, que reviste un interés muy especial para los paises africanos.

11. Actividades de capacitacion

51. La cuarta reunion del Grupo asesor sobre el fortalecimiento de las capacidades de
formacion y desarrollo de los recursos humanos (Ginebra, marzo de 2006) se centré en los PMA
y las organizaciones regionales en Africa.

Programa de formacion portuaria (PTP) del programa de capacitacion
"TrainForTrade"

52.  En 2006, siete puertos de paises africanos franc6fonos organizaron varios ciclos del
programa de formacion portuaria del programa "TrainForTrade" de la UNCTAD, con la
participacion de instructores locales formados por la UNCTAD. La UNCTAD también envio
misiones de evaluacion de necesidades a las comunidades portuarias de Bejaia (Argelia),
Pointe-Noire (Republica Democratica del Congo) y Toamasina (Madagascar) a fin de evaluar
sus necesidades de capacitacion y establecer un plan de ejecucion del programa de formacion
portuaria. En Oporto (Portugal) se formo a instructores africanos lusdéfonos en técnicas
modernas de gestion portuaria. Ademas, 26 tutores técnicos africanos participaron en dos
talleres distintos de cuatro dias de duracion celebrados en Argelia y el Togo a fin de aprender
como facilitar la organizacion de sesiones de aprendizaje a distancia y acceder a la plataforma de
aprendizaje del programa TrainForTrade. En la actualidad se estd creando una red para los
paises anglofonos.

12. Fomento de capacidades mediante aplicaciones electronicas
Iniciativa sobre turismo electronico

53. La UNCTAD, en colaboracion con el CCI, organizé una serie de actividades en
TourismAfrica en Ginebra en septiembre de 2006, entre ellas un debate sobre el tema de la
"Iniciativa sobre turismo electronico: una estrategia en accion", una mesa redonda sobre
"Perspectivas generales de la inversion turistica en Africa", un taller de capacitacién dirigido a
organismos africanos de promocion de inversiones sobre como captar la inversion extranjera
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directa en el sector del turismo, y un foro de paises menos adelantados sobre el fomento de una
economia del turismo sostenible en los PMA. En octubre de 2006 se celebr6 en Madagascar un
seminario sobre los diversos aspectos de un turismo sostenible y para el desarrollo.

B. Desarrollo de servicios
1.  Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA)

54. El programa SIDUNEA de automatizacion aduanera inicié nuevos proyectos en las
Comoras, Eritrea, Seychelles y Swazilandia. Comenzo a funcionar en la Republica
Centroafricana, Guinea y Nigeria (cuatro oficinas trabajan con SIDUNEA++ en la zona de
Lagos). Funcionarios aduaneros del Gabon y el Togo recibieron formacion sobre el
funcionamiento del sistema, asi como en administracion de aduanas y cuestiones relativas al
transporte en transito. Se cred un centro técnico para el SIDUNEA en Africa meridional y
oriental, financiado por Noruega, para contribuir a instalar y mantener el sistema en los paises de
la region.

2.  Transporte y transito

55. En el Informe sobre el transporte maritimo 2006 de la UNCTAD se analizan los progresos
realizados por los paises de Africa subsahariana desde 2003 y su situacién desde el punto de
vista del transporte maritimo, interior y aéreo, asi como su conectividad y costos de flete, en
comparacion con otros paises del continente y con las demas economias en desarrollo.
Asimismo, en el analisis del Informe sobre la economia de la informacion 2006 de la UNCTAD
se presta especial atencion al desarrollo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en Africa.

56. La UNCTAD contribuye al desarrollo del Corredor TransCaprivi entre Lusaka y el puerto
de Walvis Bay en Namibia en el marco de un proyecto destinado a proporcionar a los paises en
desarrollo sin litoral y de transito una capacidad sostenible para llevar a cabo iniciativas
regionales de facilitacién del comercio y el transporte. En septiembre de 2006 se reunieron en
Walvis Bay agrupaciones de los sectores publico y privado de Zambia y Namibia, que acordaron
adoptar un plan de accion conjunto que definiese el camino a seguir y diferentes actividades de
cooperacion para facilitar las operaciones de transito a lo largo del Corredor. Entre las
actividades prioritarias figuran la finalizacion de un estudio sobre las soluciones del transporte
intermodal en el Corredor, incluidas las mejores opciones de localizacion, disposiciones
logisticas y otros requisitos apropiados, asi como la puesta en funcionamiento de un sistema de
informacion sobre el transito.

3. Las TICy las transacciones electronicas

57. Enagosto de 2006, la UNCTAD vy el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional y las Investigaciones (UNITAR) organizaron conjuntamente un seminario sobre el
software libre como una tecnologia alternativa para el desarrollo que se centr6 en la utilizacion
del software libre en Africa, en particular en las instituciones publicas y las empresas, y en la
cuestion de determinar si la eleccion del software era tanto una cuestion de politica como una
cuestion de utilidad practica. Con arreglo al memorando de entendimiento de la UNCTAD con
el Gobierno del Brasil y con Novell, ha comenzado la labor de fomento de la capacidad para el
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uso del software libre, y la UNCTAD funciona como organismo intermediario y catalizador para
ayudar a identificar las posibles iniciativas de colaboracion.

58. La UNCTAD ayuda a los paises africanos a crear un entorno favorable al comercio
electronico y las transacciones electronicas. Treinta y dos participantes de la Comunidad del
Africa Oriental participaron en un taller regional sobre los aspectos juridicos del comercio
electronico (Nairobi, diciembre de 2006), organizado en el marco del seguimiento de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion. El taller ayudo a la region de la Comunidad del
Africa Oriental a armonizar el marco juridico para la legislacion informética en el plano regional
y prepar6 a legisladores y funcionarios publicos en la materia.

59. A peticion del Gobierno de Mauricio, la UNCTAD organiz6 un seminario de ensefianza a
distancia sobre los aspectos juridicos del comercio electronico celebrado en Mauricio del 21 de
marzo al 4 de abril de 2006. Vers6 sobre cuestiones relativas al marco juridico de Mauricio y a
la aplicacion de la legislacion nacional sobre el comercio electronico promulgada en 2000,
destinada al sector de la comunidad empresarial dispuesto a participar en transacciones de
comercio electronico.

C. Deuda, financiacion y desarrollo
1.  El Club de Paris

60. La UNCTAD ha seguido prestando apoyo a los paises africanos y a otros paises deudores
en la preparacion de sus negociaciones sobre el reescalonamiento o la reestructuracion de la
deuda oficial bilateral en el marco del Club de Paris. Por ejemplo, desde el Gltimo informe, la
UNCTAD ayudo a cuatro paises africanos a reescalonar su deuda con los acreedores del Club de
Paris, y a otros dos a pagar por anticipado su deuda pendiente. Después de que el Congo
alcanzara el punto de decision, en marzo de 2006, los acreedores del Club de Paris reescalonaron
los vencimientos de su deuda correspondientes a 2006 y 2007 segun las Condiciones de Colonia.
El Camerun alcanz¢ el punto de culminacion en abril de 2006 y en junio de 2006 se celebro6 la
reunion del Club de Paris destinada a aliviar la deuda en el marco de la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados (PPME). Se aplicaron al saldo de la deuda las Condiciones de
Colonia, con la consiguiente reduccion de 921 millones de ddlares en valor nominal. Asimismo,
los acreedores bilaterales oficiales decidieron aplicar, con caracter bilateral, condiciones mas
favorables que las de Colonia y prometieron cancelar otros 2.600 millones de la deuda del
Camerun. En agosto de 2006, Malawi alcanz6 el punto de decision y en octubre de 2006 se
celebro la correspondiente reunion del Club de Paris. Con arreglo a las Condiciones de Colonia,
los acreedores del Club de Paris cancelaron 137 millones de dolares de la deuda de Malawi, y se
comprometieron a cancelar otros 363 millones de dolares. El efecto conjugado de ambas
decisiones suprime practicamente la totalidad de la deuda de Malawi con el Club de Paris. Tras
alcanzar el punto de culminacion en diciembre de 2006, los acreedores del Club de Paris se
reunieron en enero de 2007 para examinar el alivio de la deuda de Sierra Leona. Los acreedores
aplicaron al saldo pendiente de su deuda las Condiciones de Colonia, con la consiguiente
reduccion de 218 millones de dolares, y varios acreedores se comprometieron a aplicar con
caracter bilateral una reduccion adicional. Tras esas operaciones, la deuda de Sierra Leona con
el Club de Paris quedara totalmente cancelada.
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61. Después del acuerdo de pago por anticipado concertado en octubre de 2005 entre el Club
de Paris y Nigeria, las autoridades de este pais reembolsaron en octubre de 2006 la segunda parte
de su deuda. Una vez desembolsada la suma de 4.500 millones de dolares a los acreedores del
Club de Paris, quedo cancelada la deuda de Nigeria con el Club. En mayo de 2006, Argelia
propuso a los acreedores del Club de Paris pagar su deuda por anticipado, previamente
reescalonada en 1994 y 1995. Los acreedores aceptaron la operacion de pago anticipado a la par,
que tuvo lugar entre mayo y noviembre de 2006.

2.  Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE)

62. Actualmente, el Programa coopera con 23 paises africanos®. En 2006, el programa
SIGADE firm6 nuevos proyectos con las actuales instituciones usuarias del mismo en Burundi
(Ministerio de Finanzas) y Rwanda (Ministerio de Finanzas y Banco Central). En el marco del
programa también hubo deliberaciones y negociaciones sobre nuevos proyectos en paises
usuarios (Chad, Congo, Gabon, Republica Centroafricana y Togo), asi como en Cabo Verde
(Banco Central), las Comoras (Ministerio de Finanzas) y Marruecos (Ministerio de Finanzas)’.

63. En 2006, funcionarios del equipo central del Programa llevaron a cabo 22 misiones en
paises africanos, 16 de ellas relacionadas con la ejecucion de actividades del SIGADE en el
marco de proyectos en curso (Argelia, Burkina Faso, Congo, Etiopia, Gabon, Republica
Democratica del Congo, Sudan y Uganda). El Programa también llevo a cabo misiones de
evaluacion de las necesidades en Egipto y Rwanda. La UNCTAD participo en los cuatro talleres
o reuniones sobre temas relacionados con la deuda: un taller regional sobre gestion de la deuda
publica nacional (Namibia), organizado conjuntamente por el Instituto de Gestion
Macroecondmica y Financiera del Africa Oriental y Meridional (IGMEF)?, la secretaria del
Commonwealth y la UNCTAD:; un taller regional sobre validacion de datos (Gabon) organizado
conjuntamente por Pdle Dette’ y la UNCTAD; un taller regional sobre temas relativos a la deuda

% Estos paises son: Angola, Argelia, Burkina Faso, Burundi, Chad, Congo, Cote d'Ivoire,
Djibouti, Egipto, Etiopia, Gabon, Guinea Bissau, Madagascar, Mauritania, Reptblica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Senegal, Sudan, Togo, Uganda,
Zambia y Zimbabwe.

7 Las actividades del proyecto de cooperacion técnica incluyen la instalacion del software del
Programa especializado en gestion de la deuda, el SIGADE, y la formacién y asistencia
necesarias para utilizarlo eficazmente. En particular, el Sistema permite a los funcionarios
encargados de la gestion de la deuda establecer una base de datos completa y actualizada sobre la
deuda y preparar estadisticas oportunas y precisas sobre €sta.

% El IGMEF es un instituto de propiedad regional de los 13 paises miembros siguientes: Angola,
Botswana, Kenya, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Rwanda, Swazilandia, Tanzania,
Uganda, Zambia y Zimbabwe. Su mision es fomentar las capacidades humana e institucionales
en la esfera de la gestion macroeconomica y financiera. Cinco paises pertenecientes al IGMEF
colaboran activamente con el programa SIGADE (Angola, Rwanda, Uganda, Zambia y
Zimbabwe).

? Pole Dette es la dependencia de formacion técnica del Banco Central de los Estados del
Africa Occidental (BCEAO) y el Banco de los Estados del Africa Central (BEAC). Organiza
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(Togo) organizado conjuntamente por el "Conseil Régional de Formation des Institutions
Supérieures de Contrdle des Finances Publiques de I'Afrique Francophone Subsaharienne”
(CREFIAF), Pole Dette y la UNCTAD; y un taller sobre estadisticas de la deuda (Uganda)
organizado conjuntamente por el IGMEF y la UNCTAD.

64. Los consultores del SIGADE impartieron un total de 27 semanas de formacion a siete
paises africanos (Argelia, Burkina Faso, Burundi, Etiopia, Gabdn, Republica Democratica del
Congo y Sudan) en materia de gestion de la deuda. Argelia y Etiopia enviaron delegaciones a
Ginebra para recibir la formacion sobre el SIGADE, a cargo de funcionarios del equipo central
del Programa.

65. Tras la firma del acuerdo de cooperacion técnica entre la UNCTAD y Pole Dette en abril
de 2005, el Programa SIGADE prepar6 en 2006 un proyecto de propuesta para realizar
actividades conjuntas de asistencia técnica en materia de gestion de la deuda destinadas a los
paises miembros del Banco de los Estados del Africa Central (BEAC) y del Banco Central de los
Estados del Africa Occidental (BCEAO), asi como a paises no miembros de la region de habla
francesa. El proyecto comprende el establecimiento de un centro regional de formacion y apoyo
del SIGADE en el recinto de Pole Dette en Yaundé (Camertn). El objetivo del proyecto a
mediano plazo sera fortalecer la capacidad de Pdle Dette para prestar asistencia técnica sobre el
registro de la deuda y reforzar la capacidad de la UNCTAD para prestar asistencia técnica a
escala regional. El documento del proyecto se finaliz6 con Pole Dette en 2006 y se presento al
Banco Africano del Desarrollo para su financiacion. Previa evaluacion preliminar positiva del
proyecto por el Banco Africano de Desarrollo, el Programa SIGADE, en cooperacion con

Pole Dette solicitard oficialmente la financiacion necesaria en 2007 (2,3 millones de dolares).

Se prevé que el proyecto comience en 2008.

3.  Proyecto de movilizacion de recursos financieros

66. La UNCTAD organizo6 en Ginebra una reunion de un dia, de un grupo de expertos sobre la
movilizacion de recursos financieros en Africa, celebrada el 16 de febrero de 2007. Se trataba de
la primera actividad del proyecto financiado por la Cuenta de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (quinto tramo). El objetivo del proyecto es desarrollar la capacidad de los paises
africanos para localizar y utilizar fuentes de recursos externos e internos que no generen deuda,
destinados al crecimiento econdomico y a la reduccion de la pobreza, en el marco de los objetivos
de desarrollo del Milenio. Se prevé asimismo que permitira comprender mejor los problemas de
Africa relativos a los flujos financieros, contribuyendo a la adopcion de politicas nacionales e
internacionales innovadoras que promuevan el desarrollo del continente. La reunion brind¢ la
oportunidad de examinar un documento de exposicion de conceptos de la UNCTAD sobre la
movilizacion de recursos internos y externos que no generan deuda para alcanzar los objetivos
del Milenio en Africa, conjuntamente con expertos internacionales en financiacion del

actividades de formacion y fomento de la capacidad sobre la deuda y la gestion financiera
destinadas a los Bancos Centrales de los siguientes paises miembros: Benin, Burkina Faso,
Camerun, Chad, Congo, Cote d'Ivoire, Gabon, Guinea, Guinea Bissau, Mali, Niger, Republica
Centroafricana, Senegal y Togo. Ocho de esos paises colaboran activamente con el Programa
SIGADE: Burkina Faso, Chad, Congo, Cote d'Ivoire, Gabon, Guinea-Bissau, Republica
Centroafricana y Togo.
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desarrollo, los asociados en las actividades para el desarrollo y participantes de siete estudios de
casos en Africa'’, asi como otros consultores locales contratados para redactar estudios de paises.
Como senalaron varios participantes, la reunion en general fue fructifera y cont6 con la
asistencia de numerosos paises del Grupo Africano de Ginebra.

D. Inversion internacional y desarrollo de la empresa
1.  Analisis de las cuestiones de inversion

67. El Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2006, en su analisis de las tendencias de la
inversion en Africa, sefiala un nuevo rapido aumento de la entrada de la inversion extranjera
directa (IED) del 18%, conducente en 2006 a un nuevo nivel sin precedentes de 38.000 millones
de dolares. El aumento de las corrientes de entrada a la region se debi6 al incremento de las
ganancias de las empresas y al elevado precio de los productos bésicos. Pese al auge, la
proporcion de la region respecto de la IED mundial se mantuvo en el 3%, aproximadamente, en
su mayor parte concentrado en la mineria y en el sector del petroleo. El sector manufacturero
experiment6 en 2006 ya sea un descenso de la IED o bien la liquidacion de activos de inversion,
especialmente en la produccion textil, sobre todo como consecuencia de la terminacion del
Acuerdo Multifibras (AMF). Sin embargo, son promisorias las inversiones en los servicios,
sobre todo en los servicios de infraestructuras. Asimismo, como indica el Informe sobre las
Inversiones en el Mundo 2006, las empresas transnacionales (ETN) de los paises en desarrollo,
cuya proporcion de la IED mundial va en aumento, tienden a invertir en el Sur, especialmente en
los PMA, muchos de los cuales son africanos.

68. El proyecto de Evaluacion de las necesidades para atraer la IED asiética a Africa,
financiado por el PNUD, permiti6 la publicacion conjunta de la UNCTAD y el PNUD,

La IED asidtica en Africa. En el informe se examinan diversos aspectos de la IED asiética en las
economias africanas para que se comprendan mejor las oportunidades que ofrece y las
limitaciones que plantea, asi como las medidas necesarias para que aumente esa inversion.

69. También se realizaron actividades relacionadas con el proyecto de Guias de inversion y
fomento de la capacidad para los PMA, incluida la finalizacion y la difusion de las guias de
inversion para Rwanda y Mali (en ingl€s).

2.  Politicas y fomento de la capacidad
Analisis de las Politicas de Inversion (API)

70. La UNCTAD, en colaboracion con el Banco de Cooperacion Internacional del Japon,
continuo la publicacion de libros azules sobre la inversion para ayudar a los paises a mejorar el
entorno de la inversion. Se publicaron libros azules para Ghana y Zambia en el periodo objeto
del informe. Como complemento se organizaron dos seminarios sobre los libros azules
destinados a las partes interesadas, en Accra (Ghana) y Lusaka (Zambia), con la finalidad de

19 Los paises seleccionados fueron: Malawi, Mauricio, Namibia y Sierra Leona (de habla
inglesa), y Benin, Burundi y Mauritania (de habla francesa).
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formular recomendaciones claras sobre politicas destinadas a las autoridades competentes de los
paises en desarrollo.

71.  Se finaliz6 un API centrado especialmente en las necesidades propias de los paises
africanos devastados por la guerra (Rwanda). Recibieron asistencia técnica de seguimiento dos
paises africanos, Argelia y Rwanda. Entre otras actividades se cuentan la asistencia técnica
prestada al Foro de Inversion en tecnologia de la informacion de la India y Kenya, el Foro de
Inversion de China y Kenya para Kenya, la Estrategia de promocion del sector minero industrial
para Rwanda, y el programa de formacion sobre cuestiones relacionadas con la politica de
inversion para la Republica Centroafricana en apoyo de las actividades nacionales de elaboracion
de politicas y de fomento de la capacidad en los paises africanos.

72. Las observaciones formuladas al respecto por los paises beneficiarios confirmaron el
efecto positivo de la labor realizada por la UNCTAD, que aumentd la capacidad de los
responsables de las politicas para atraer y aprovechar la inversion extranjera. Por ejemplo, el
Organismo de Inversion de Kenya destacé la utilidad de los API, el Libro Azul, la Guia de
inversiones y los talleres sobre la definicion de estrategias para localizar a los inversores,
incluido el desarrollo de una estrategia de tecnologia de la informacién para reforzar la
capacidad de su personal, proporcionar informacion e intensificar la colaboracion positiva con
los interesados. El organismo subray6 la importancia del apoyo prestado por la UNCTAD que
contribuye a configurar el debate y el pensamiento actual sobre las politicas de desarrollo,
haciendo especial hincapié en la existencia de politicas nacionales y actividades internacionales
que se complementan para promover el desarrollo sostenible.

73. Analogamente, el Organismo de Cooperacion para el Desarrollo de Lesotho elogié la labor
desarrollada por la UNCTAD para mejorar el entorno nacional de la inversion en consonancia
con la recomendacion del API de Lesotho, y solicit6 asistencia adicional para crear un solido
sector privado local mediante actividades de formacion sobre fomento de la inversion y
localizacion de las inversiones.

Promocion de las inversiones: Servicio de Asesoramiento sobre Inversiones y
Capacitacion (SAIC)

74. El Servicio de Asesoramiento sobre Inversiones y Capacitacion (SAIC) prestd apoyo a
varios gobiernos e instituciones de Africa en materia de fomento de las inversiones y buena
gobernanza, por ejemplo, la preparacion de un estudio sobre la gobernanza en el fomento de las
inversiones en Mali, incluido un taller nacional celebrado en octubre de 2006 en Bamako.

En Etiopia estd en marcha un proyecto de fortalecimiento de la capacidad del Organismo de
Inversiones de Etiopia, y de organismos subnacionales para facilitar la IED. En Djibouti se esta
ultimando un sistema de reglamentacion electronica de la inversion. En Botswana se complet6
la estrategia de localizacion de inversores en el sector de las prendas de vestir. Conjuntamente
con la Agence de Développement de 1'Oriental, el SAIC prepara actualmente una estrategia para
atraer la IED a los paises de la region extremo oriental de Africa.

75. Las actividades de fomento de la capacidad abarcaron asimismo la formacion de
promotores de inversiones de los organismos de promocion de las inversiones (OPI) de Africa,
impartida en tres talleres regionales celebrados en Ginebra y Durban (Sudafrica) sobre
localizacion de los inversores en los sectores del turismo y la mineria. Treinta y siete
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funcionarios de 15 paises africanos participaron en la formacion. Se celebrd asimismo un taller
en Rabat (Marruecos) destinado a 27 miembros del servicio diplomatico marroqui.

Acuerdos internacionales de inversion (AIl)

76. En 2006, se llevo a cabo un andlisis de politicas e investigaciones sobre acuerdos
internacionales con programas asociados de asistencia técnica para los paises africanos.

La creciente complejidad y sofisticacion de la reglamentacion de las inversiones a escala
internacional requeria un esfuerzo concertado en materia de investigaciones y analisis de
politicas, ademas de una labor de promocién. Aparecieron cuatro publicaciones de la serie de
estudios de segunda generacion sobre los All y se inici6 la publicacion de cuatro "IIAs
monitors", documentos trimestrales centrados en las tendencias recientes de los acuerdos
internacionales, para contribuir a la comprension de los All entre los paises en desarrollo.

Se llevaron a cabo dos programas de asistencia técnica sobre promocion de la inversion mediante
un marco juridico propicio relativo a las cuestiones de la inversion para los paises del Oriente
Medio y Africa del Norte y el Grupo de expertos para el Oriente Medio y Africa del Norte y
la OCDE sobre los All egipcios.

77. En el marco del programa de trabajo relativo a la transferencia de tecnologia y la propiedad
intelectual, se inici6 un proyecto de asistencia técnica y fomento de la capacidad de los paises
africanos menos adelantados para la produccion de medicamentos.

3.  Cienciay tecnologia

78. La UNCTAD sigui6 llevando adelante el programa "Connect Africa", destinado a
ingenieros y técnicos de las TIC de los paises en desarrollo, en particular de los PMA, cuyo
objeto es ofrecer una formacion adaptada a las necesidades de los clientes. El proyecto se realiz6
en Lesotho y se lleva a cabo actualmente en Mali.

79. Como parte de una iniciativa de colaboracion, la UNCTAD y la Comisién de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo establecieron en 2005 la "Red de centros de excelencia" para
activar las redes cientificas en Africa. La primera serie de iniciativas en el marco de este
proyecto consistid en una serie de cursos de formacion avanzada y basica para cientificos e
ingenieros de Africa. Participan en la Red los siguientes "centros de excelencia":

e El Instituto de Enfermedades Infecciosas y Medicina Molecular de la Universidad de
Ciudad de El Cabo (Sudafrica);

e La Universidad de Agronomia Sokoine en Morogoro (Republica Unida de Tanzania);
e El Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia de Nueva Delhi;

e El Instituto de Investigacion en Ingenieria Genética para la Agricultura de Giza
(Egipto);

e El Instituto H.E.J. de Investigaciones Quimicas de la Universidad de Karachi
(Pakistan);
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e La Universidad de Nairobi (Kenya);

e El Instituto Coreano de Investigaciones sobre Biociencias y Biotecnologia, de Daejeon
(Republica de Corea);

e El Centro de Biotecnologia de Sfax (Tunez);

e El Centro Nacional de Investigaciones sobre Tecnologias de la Informacion para la
Agricultura de Beijing (China).

80. Los estudios de ciencia, tecnologia y politicas innovadoras (CTPI) son proyectos
impulsados por la demanda cuyo objeto es ayudar a los paises en desarrollo interesados
proporcionandoles recomendaciones de politica basadas en la informacién y, adaptadas a sus
necesidades y situaciones especificas. El estudio (CTPI) de Angola es el ultimo de una serie que
realiza actualmente la UNCTAD. Se iniciaran otros tres estudios en paises africanos.

4. Desarrollo de la empresa

81. La UNCTAD, por intermedio del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en
Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes (ISAR), siguid
promoviendo las mejores practicas en materia de contabilidad y presentacion de informes en
Africa. Se organizé un seminario regional en Nairobi (Kenya) sobre el papel de la profesion de
contable en el desarrollo economico. Mas de 200 participantes de 37 paises africanos
deliberaron sobre el papel de la profesion de contable en el desarrollo econémico de Africa.

82. En 2006, el Programa de Fomento de la Iniciativa Empresarial (EMPRETEC) afianzo6 su
presencia en los paises africanos angléfonos y francéfonos. EMPRETEC es un importante
programa integrado de fomento de la capacidad cuyo objeto es crear estructuras sostenibles que
fomenten un sector privado dinamico, las competencias empresariales y una cultura empresarial
abierta. En la actualidad funcionan en Africa 13 centros EMPRETEC, incluidos los de Angola,
Benin, Botswana, Etiopia, Ghana, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Nigeria, el Senegal,
Sudafrica, Uganda y Zimbabwe. Durante el presente afo, los representantes africanos de
EMPRETEC pusieron en marcha una iniciativa regional de cooperacion en red, el Foro
EMPRETEC/Africa, para dinamizar el programa EMPRETEC en el continente, especialmente
mediante la concepcion de estrategias conjuntamente con otros colegas del continente sobre los
mejores medios de movilizar recursos, establecer una estrategia eficaz de comunicacion y
comercializacion, consolidar los programas existentes y crear nuevos programas de paises.

83. La sexta reunion de la UNCTAD vy el Consejo Consultivo de Inversiones de la Camara de
Comercio Internacional (CCI), que conto6 con la presencia del Presidente de la Republica Unida
de Tanzania, permitio iniciar varias actividades, incluida la propuesta de la empresa BASF de
extender a los paises lus6fonos sus métodos de promocion de vinculos entre las empresas
transnacionales y las PYMES.
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84. La UNCTAD sigui6 desarrollando su programa sobre los seguros, que presta una atencion
especial a Africa. Las actividades de la UNCTAD en esta esfera beneficiaron a 33 paises
africanos. Cabe mencionar la colaboracion con la Organizacion de Seguros Africanos, que
representa a 55 gobiernos del continente y sus sectores de seguros, y el Centro Africano de
gestion de riesgos de catastrofes. La UNCTAD elabord asimismo cinco nuevos proyectos de
seguros en beneficio de toda Africa, para los que se procura actualmente obtener financiacion.



