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Celebrada en el Palacio de las Naciones, Ginebra, los dias 8 y 9 de junio de 2010

I. Apertura de la reunion

1. La apertura de la reunién estuvo a cargo del Sr. Jean Feyder (Luxemburgo),
Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo.

II. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 1 del programa)

2. En sesion plenaria de apertura, el 8 de junio de 2010, la Junta aprobd el programa
provisional que figura en el documento TD/B/EX(49)/1. En consecuencia, el programa de
la reunion ejecutiva fue el siguiente:

1. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2. Contribucion de la UNCTAD a la aplicacion y el seguimiento de las
decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social:

a) Seguimiento de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados y preparativos de la Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados:
principales dificultades para el desarrollo de los paises menos
adelantados;

b) Seguimiento de la Cumbre del Milenio y preparativos de la reunion
plenaria de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: nuevas vias de desarrollo.

3. Informe de la Junta sobre su 49? reunion ejecutiva.
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I11.

Resumen del Presidente: seguimiento de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados y preparativos de la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados: principales dificultades para el
desarrollo de los paises menos adelantados

(Tema 2 a) del programa)

Aspectos destacados de la reunion

3. La primera jornada de la 49" reunion ejecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo
se celebrd el 8 de junio de 2010 y tuvo como objetivos: a) evaluar el desempefio de los
paises menos adelantados (PMA) desde la aprobacion del Programa de Accion de Bruselas
en 2001 en las esferas propias del mandato de la UNCTAD; b) determinar las principales
dificultades para el desarrollo de los PMA en el proximo periodo; y ¢) prever maneras de
promover la transformacion estructural de los PMA. Const6 de dos partes: un segmento de
alto nivel y una mesa redonda. En el segmento de alto nivel, el Secretario General de la
UNCTAD pronunci6 el discurso inaugural, y a continuacion intervinieron el Embajador de
Nepal (Coordinador del grupo de los PMA), el Embajador de Turquia (en representacion
del pais anfitrion de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados (PMA 1V)) y el representante de la Oficina del Alto Representante de las
Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y
los Pequetios Estados Insulares en Desarrollo. Los principales oradores en la mesa redonda
fueron los Embajadores de Lesotho y Zambia y los expertos del Overseas Development
Institute (ODI) de Londres y el Centre for Global Development (CGD) de Washington D.C.
En ambas sesiones hubo declaraciones e intervenciones interactivas de representantes de
varios grupos de paises y numerosas delegaciones nacionales. Presidio las sesiones el
Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo, el Sr. Jean Feyder de Luxemburgo.

4. En la reunion se examind el documento "En busca del progreso estructural:
reevaluacion del desempefio de los paises menos adelantados" (TD/B/EX(49)/2,
TD/B/EX(49)/2/Corr.1 y 2). El documento, una version abreviada del informe del Grupo de
Tareas Interdivisional de la UNCTAD para la PMA IV, aporté un andlisis retrospectivo
basado en datos objetivos del desempefio de los PMA durante la ultima década, con miras a
generar una vision cooperativa del desarrollo que permitiria acelerar la transformacion
estructural de los PMA. Los oradores hicieron suyas las conclusiones del documento y
valoraron la contribucién sistematica de la UNCTAD que proporcionaba aportaciones
sustantivas sobre sus esferas de competencia para la preparacion de la PMA 1V. Sefialaron
en particular la programacion de una reunion antes de la PMA IV para examinar las
capacidades productivas de los PMA (27 a 29 de octubre de 2010) y la 51* reunién
ejecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo para analizar la funcién de los mecanismos
de apoyo internacional (los dias 29 y 30 de noviembre de 2010).

5. Al reflexionar sobre el desempefio reciente de los PMA se indicod que, antes de la
crisis, esos paises habian registrado un crecimiento econdmico relativamente alto, ciertas
mejoras de los indicadores macroecondmicos, una expansion de su comercio con los paises
desarrollados y con los paises en desarrollo, un aumento de las entradas de inversiones
extranjeras, un mayor aprovechamiento de la ayuda exterior y avances en la conectividad
mediante infraestructuras fisicas y telecomunicaciones. Sin embargo, estas tasas de
crecimiento globalmente altas se caracterizaban también por un desempefio muy asimétrico
y precario dentro del grupo.
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6. Se indico que, si bien afrontaban una serie de obstaculos estructurales comunes, los
PMA cada vez eran mas heterogéneos. La naturaleza de su crecimiento, junto con sus
caracteristicas geofisicas habian generado distintas especializaciones, entre las que
predominaba la dependencia mayor de la exportacion de los productos bésicos tradicionales
y, en algunos casos, del turismo y de un niimero limitado de articulos manufacturados (por
ejemplo, los textiles).

7. Se seflald que el proceso de crecimiento de los PMA, impulsado en gran medida
desde el exterior, no habia producido cambios graduales de composicion del producto
interno bruto (PIB), diversificacion de las exportaciones, una reduccion de la dependencia
respecto de los productos basicos, un flujo de inversiones diversificadas, un fortalecimiento
sustancial de la infraestructura del comercio ni desarrollo de la capacidad cientifica, técnica
e innovadora. El desarrollo de la agricultura y la seguridad alimentaria seguia siendo un
aspecto que recibia escasa atencion inversora y politica. La mayoria de los PMA todavia
estaba lejos de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de abandonar la
categoria de pais menos adelantado.

8. Se lamentd que la mejoria macroecondomica de los PMA no hubiera conllevado
asignaciones de recursos a los sectores productivos para lograr un crecimiento econdmico
mas duradero. La limitacion de los medios estratégicos desplegados para aplicar las
politicas comerciales e industriales inhibio la transferencia de recursos hacia el fomento de
la capacidad productiva que habria facilitado el cambio estructural de las economias de los
PMA. Las entradas de inversion extranjera directa (IED) seguian concentrandose en unas
pocas industrias extractivas, sobre todo el petrdleo. La asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) también rehuia la financiacion en los PMA de una base productiva, compuesta de
infraestructuras y manufacturas. La inversion en agricultura tampoco habia sido la
adecuada para afladir mas valor al sector. Debido a esos obstaculos, los gobiernos de los
paises generalmente no habian podido utilizar eficazmente el espacio de politicas del que
tedricamente disponian.

9. Destacando la necesidad de revisar las estrategias de desarrollo convencionales, se
subrayé que en el futuro deberian adoptarse enfoques estratégicos innovadores para
contribuir mas eficazmente a fomentar la transformacion estructural de las economias de
los PMA. En ese sentido, se afirm6 que era necesario consolidar la funcién estratégica del
Estado desarrollista respecto de las politicas para crear a nivel nacional una base industrial
y servicios de fomento empresarial. Habia que redefinir el enfoque tradicional tendente al
ajuste macroeconémico con miras a propiciar un crecimiento duradero e incluyente.

10.  En la reunion se destacaron los cambios habidos en el contexto mundial y regional
en cuyo marco debian afrontar los PMA sus problemas de desarrollo nacional. Los
elementos de ese nuevo contexto ofrecian a los PMA oportunidades (como la aparicion de
un Sur globalizado) y amenazas (por ejemplo, las consecuencias adversas del cambio
climatico). El nuevo contexto también se basaba en las secuelas de la crisis econémica y
financiera mundial, incluidas las iniciativas recientes en relacion con la recuperacion del
crecimiento mundial y la reforma de la gobernanza econémica mundial.

11.  Se expreso la opinién de que se debia reforzar el papel de los PMA en la gobernanza
econdmica mundial para reflejar mas sustancialmente los intereses de esos paises respecto
de cuestiones sistémicas, en particular, los relativos al comercio, la inversion y la
financiacion del desarrollo.

12.  Hubo un consenso general en el sentido de que los resultados de la PMA IV
deberian anunciar el fin de la actitud inmovilista ante los retos para el desarrollo de ese
grupo de paises. La PMA IV deberia adoptar un planteamiento inteligente y estratégico, con
metas especificas y medibles respaldadas con suficientes recursos. El resultado deberia
integrarse con las demas iniciativas internacionales de desarrollo vigentes en favor de los
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PMA, como los ODM, la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda y el Marco
Integrado mejorado.

13.  Los participantes fueron tajantes al pedir un mecanismo mas eficaz de seguimiento y
vigilancia de los objetivos convenidos internacionalmente para los PMA. Se dijo ademas
que, para evaluar mas objetivamente la eficacia del desempefio de los PMA, y las medidas
de apoyo internacional adoptadas en su favor era urgente consolidar la informacion y la
base de datos pertinentes.

Principales temas abordados en la reunion

14.  El aspecto destacado mas frecuentemente en la reunion fue que las condiciones
fundamentales de los PMA habian cambiado poco en el decenio posterior a la adopcion del
Programa de Accion de Bruselas. Aunque, globalmente, se habian producido ganancias
generales, las del grupo de los PMA se habian limitado a un pufiado de paises, en su
mayoria arrastrados por auges pasajeros debidos al alza de los precios de los productos
basicos. De hecho, incluso esos paises afrontaban graves problemas a causa del aumento de
la volatilidad de los precios en los mercados internacionales. Las vulnerabilidades de los
PMA frente a crisis ex6genas quedaron tragicamente patentes en los recientes terremotos de
Haiti.

15.  Ademas, algunos participantes explicaron que la mayoria de los problemas de los
PMA eran de sobra conocidos, por lo que se debia insistir en la adopcién de medidas
firmes. No obstante, generalmente se afirm6 que, con el trasfondo de la experiencia
decepcionante del desarrollo y a la luz de los nuevos retos, era necesario articular ideas
innovadoras para trazar una nueva via de desarrollo, con un crecimiento de los PMA
incluyente y participativo que llevara a la transformacion estructural de sus economias. Se
destaco la importancia del compromiso de los dirigentes en este sentido.

16. Al reflexionar sobre la naturaleza del crecimiento de los PMA, se observd que era
necesario reequilibrar y diversificar las fuentes de crecimiento incrementando la demanda
interna. Los otros factores estructurales que inhibian el crecimiento sostenible de esos
paises eran la productividad baja, la falta de competitividad, un entorno desfavorable para
las empresas, los servicios de infraestructura subdesarrollados, la iniciativa empresarial
privada limitada y la falta de personal cualificado. Asi pues, el crecimiento transformador
era mas necesario que nunca.

17.  El hilo conductor de todas las intervenciones fue la referencia a la necesaria
transformacion estructural de las economias de los PMA. La cuestiéon fundamental a ese
respecto era el reto de crear un estado desarrollista capaz de asumir iniciativas de politicas e
intervenciones institucionales que crearan nuevas ventajas competitivas para los PMA. Los
participantes destacaron que la funcidon estratégica desarrollista atribuida al Estado
entrafiaba la formulacién y la aplicaciéon de compromisos especificos para aumentar la
capacidad productiva, la productividad, la diversificacion y la adicion de valor.

18.  Una opinién que suscitd consenso fue la necesidad de dar prioridad al desarrollo
agricola. Muchos participantes lamentaron que en las decisiones sobre inversion se
descuidara la agricultura y subrayaron que era necesario destinar mas recursos a ese sector
por una serie de razones fundamentales, como generar empleo e ingresos para los pobres,
garantizar la seguridad alimentaria a nivel nacional y familiar y promover la diversificacion
en la adicion de valor a los productos de exportacion. Acentuaba esa necesidad el nimero
creciente de PMA cuyos déficits de productos alimentarios aumentaban rapidamente.
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19.  En un numero considerable de intervenciones se destaco la importancia primordial
de diversificar y especializar las exportaciones de los PMA. Se entendia que la
diversificacion y la especializacion duraderas tendrian que basarse en un cambio de la
composicion del PIB en favor de las manufacturas y el sector de los servicios modernos.
Sin embargo, también se consideraba necesario disponer de productos mas comerciables y
reducir la dependencia respecto de un par de mercados de exportacion. Ademas se subrayo
que los PMA deberian desarrollar sus exportaciones de servicios, en particular mediante el
turismo de alto valor y la circulacion temporal de personas fisicas proveedoras de servicios.
No obstante, los delegados advirtieron de que la industria turistica a menudo requeria una
cantidad considerable de importaciones, lo que reducia las posibles ganancias de divisas del
sector.

20.  Muchos participantes recordaron que los programas de ajuste estructural y la
liberalizacion generalizada habian afectado gravemente a los sectores de la alimentacion y
las manufacturas, e instaron a ser prudentes en el futuro en relacion con las nuevas
obligaciones de liberalizacion del comercio.

21.  Particular atencién recayo6 en los problemas de la arraigada dependencia de muchos
PMA respecto de los productos basicos. Se incididé principalmente en la creaciéon en la
economia nacional de eslabonamientos hacia delante y hacia atrds en el sector de los
productos basicos. Se indicé que el sector con mayor potencial al respecto era el de
procesamiento de alimentos. También se abordaron los retos macroecondémicos derivados
de afrontar el ciclo de auge y caida de los precios de los productos basicos. Los aumentos
bruscos de los precios podian apreciar la moneda del pais exportador de productos basicos
y restar asi competitividad a todas las demas exportaciones.

22.  Algunos participantes sefialaron el importante papel que desempeiiaba toda una serie
de actividades del sector informal en la provision de empleo e ingresos para los pobres en
los PMA.

23.  En el debate sobre IED quedd de manifiesto la preocupacion por la escasa amplitud
del desarrollo industrial de los PMA. Se dijo que, a pesar de su rapido aumento hasta el
inicio de la crisis econdémica, las entradas de IED en los PMA se concentraban
principalmente en la extraccion de recursos naturales, sobre todo petrdleo. Varios
participantes sefialaron que en las industrias extractivas habia pocas oportunidades de crear
eslabonamientos. Entre los sectores prometedores susceptibles de atraer IED, los
participantes citaron la agricultura, el procesamiento de alimentos, las telecomunicaciones y
el turismo.

24.  Hubo acuerdo general acerca de que era necesario invertir sustancialmente en los
PMA en el desarrollo de infraestructuras, como los transportes y las telecomunicaciones,
para propiciar la diversificacion industrial. También se menciond la necesidad primordial
de desarrollar el sector energético.

25.  Los participantes sostuvieron que el acceso a la tecnologia era un componente
importante del desarrollo que complementaba el comercio y los factores financieros. La
tecnologia y los conocimientos técnicos eran indispensables para la diversificacion de las
economias de los PMA. También era importante aumentar el nivel de las capacidades
cientificas, tecnologicas y de conocimiento para reducir la vulnerabilidad de los PMA a los
desastres naturales y mitigar el cambio climatico. Se dijo que, para conseguirlo, hacian falta
liderazgo, gobernanza del desarrollo y un entorno propicio.

26.  Se analiz6 ampliamente la funcion de la cooperacion Sur-Sur en la facilitacion de la
transformacion estructural de los PMA. Se dijo que las exportaciones de los PMA hacia el
Sur ya casi equivalian a las destinadas a los paises de la Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque el Sur importaba esencialmente de los PMA
productos primarios. En ese contexto, se indicé que algunos paises en desarrollo habian

GE.10-51319 5



TD/B/EX(49)/4

establecido planes preferenciales libres de derechos y de contingentes para los PMA.
También aumentaba la IED del Sur, que habia resultado mas resistente a la crisis. El Sur
podia ser una fuente importante de transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos. En
este sentido se destacd asimismo la importancia de la integracion regional basada en el
aumento de la conectividad.

27.  En varias ocasiones surgi6 el tema de la creciente diversidad dentro del grupo de los
PMA. Por ejemplo, se dijo que algunos paises no tenian litoral, mientras que otros eran
Estados insulares. Los PMA eran muy diversos en cuanto a los recursos de que disponian,
incluidos los demograficos y los naturales. Varios PMA eran paises que salian de
conflictos. Por todas esas caracteristicas era necesario tratar sus problemas especificos
desde el marco de apoyo internacional integrado para los PMA.

28.  También se dijo que, aunque se trataran los problemas nacionales, no se debian
desatender las secciones mas vulnerables de los PMA. Junto a los mas pobres, habia que
atender a las mujeres y los jovenes.

29.  Sibien la AOD destinada a los PMA habia aumentado sensiblemente en los tltimos
tiempos, no respondia a las promesas ni se presentaba de manera uniforme en todo el
grupo. En vista de que era probable que los paises desarrollados entraran en una etapa de
consolidacion fisica, el nivel futuro de la AOD era incierto. Por tanto, para los PMA, cada
vez seria mas importante la cuestion del tipo y la calidad de la ayuda.

30.  En la reunion se debatié acerca de como convendria desembolsar la ayuda externa
para los PMA. Un grupo numeroso de participantes era partidario de que se destinara mas
ayuda al fomento de la capacidad productiva, incluidas las infraestructuras y las
manufacturas. Por su parte, varios participantes indicaron también que los sectores sociales
no disponian de suficiente financiaciéon en la mayoria de los PMA. En consecuencia, no
conseguian cumplir los ODM ni acumulaban la mano de obra cualificada necesaria para
diversificar la economia. También se expresaron opiniones divergentes acerca de las
ventajas de disponer de ayuda exterior asignada a sectores especificos, en lugar de ayuda
presupuestaria.

31.  En la reuniéon se plantearon asimismo cuestiones relativas a la financiacion del
desarrollo al margen de la AOD. Se destacd la funcién que cumplian en los PMA las
remesas, desde servir de amortiguador para la balanza por cuenta corriente hasta aportar
ingresos que aliviaban la pobreza de los hogares rurales. Se opind que las instituciones
nacionales de financiacion del desarrollo (IFD) debian desempefiar un papel mas dindmico
para aumentar la inversion productiva en los PMA. Los PMA también debian hacer mayor
uso de los fondos disponibles en los bancos regionales de desarrollo. EI Grupo de los 20
(G 20) también podia disefiar medidas de apoyo para los PMA mediante estimulos
monetarios y fiscales.

32.  Algunos participantes destacaron los cambios mundiales de los tltimos diez afios,
mencionando cuestiones como el aumento del interés por el cambio climatico, el papel
creciente de la cooperacion Sur-Sur y las tres crisis (la alimentaria, la energética y la
econdmica y financiera mundial). En varias ocasiones se mencion6 la importancia de la
seguridad alimentaria y en varias intervenciones se destacaron los efectos adversos de las
crisis en los PMA.

33.  Varios oradores plantearon la cuestion de las repercusiones de las ultimas crisis en
las economias de los PMA. Recalcaron que los PMA eran victimas inocentes de la reciente
crisis econdmica y financiera. Los PMA atin sentian las consecuencias adversas de la crisis
en ambitos como las exportaciones, la inversion, las remesas, los ingresos del turismo y la
financiacién del desarrollo. También se examinaron medios de fomentar la resistencia
econdmica para mitigar las futuras conmociones.
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34.  La cuestion del efecto negativo del cambio climatico en los PMA fue un tema
destacado en muchas intervenciones. Se dijo que las vulnerabilidades de las economias de
los PMA habian seguido aumentando, entre otras cosas, por la frecuencia de los desastres
naturales inducidos por el cambio climatico, el estrés hidrico, los efectos negativos sobre
los cultivos y las pesquerias, la pérdida de viviendas y la aparicion de refugiados
climaticos. Al tiempo que se subrayd la necesidad de adoptar medidas de mitigacion del
cambio climatico en los principales paises emisores de gases de efecto invernadero, se
destaco la importancia de disponer de financiacion suficiente para afrontar las medidas de
adaptacion en los PMA.

35.  Algunos participantes también pusieron de relieve la necesidad de mejorar la
gobernanza del desarrollo en los PMA. Se indicé que los problemas de gobernanza se
agudizaban con el tiempo y que hacia falta una labor sistematica y sincera de lucha contra
la ineficiencia y la corrupcion para multiplicar el impacto ambiental de los escasos recursos
que se podian invertir. Puesto que era imposible modernizar de la noche a la mafiana la
administracion de los PMA, se propuso la opcion de dar un primer paso modesto pero
concreto en una institucion clave de la administracion economica, como el ministerio de
finanzas o de economia, la comisién del plan o el banco central.

36.  En referencia a la resoluciéon 43/178 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 20 de diciembre de 1988, titulada "Asistencia al pueblo palestino”, se recordd
que se habia adoptado una decision de otorgar al territorio palestino ocupado el mismo trato
preferencial que se concedia a los PMA.

37.  Se inform¢ a los participantes de los preparativos en curso para la PMA IV. Se dijo
que ya estaban terminados los examenes nacionales y regionales del Programa de Accion
de Bruselas. Los preparativos se desarrollaban por tres cauces interrelacionados:
intergubernamental, parlamentario, y empresarial y asociativo no gubernamental (ONG).
Varias organizaciones y organismos preparaban actos previos a la conferencia. En
septiembre de 2010 se iniciarian en Nueva York las reuniones oficiosas para preparar el
documento final y en enero y abril de 2011 se reuniria el Comité Preparatorio de la
Conferencia; la conferencia propiamente dicha estaba prevista para mayo. El lema de la
conferencia era "Compromiso Mundial por una Alianza" e indicaba la necesidad de
reconstituir la solidaridad, moral y sustancialmente, a partir del propio interés bien
entendido de la economia mundial.

38. Al expresar sus expectativas respecto de la PMA IV, los delegados opinaron
undnimemente que los resultados deberian proporcionar medidas concretas e integradas
para solucionar los verdaderos problemas de los PMA en el entorno mundial modificado.
La mayoria de los delegados pidieron a la comunidad internacional para el desarrollo que
participara con renovado empefio en el proceso de la PMA IV.

C. Recomendaciones de los participantes

1. Un nuevo planteamiento del desarrollo

39.  Alaluz de sus experiencias anteriores y tomando nota del nuevo contexto mundial y
regional, hay que revisar y hacer mds pragmaticos los planteamientos del desarrollo
aplicados en los PMA.

40. En el marco de las actividades encaminadas a promover la transformacion
estructural de sus economias, hay que respaldar a los PMA para que hagan un uso mas
amplio y mas efectivo del espacio de politicas de desarrollo.
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41. Al definir sus vias de desarrollo nacionales, los PMA tienen que reforzar y hacer
operativa la funcion estratégica y facilitadora del Estado en la direccion de la
transformacion estructural de las economias.

42. Al mismo tiempo, al planificar la aplicaciéon de las politicas publicas, el Estado
deberia respetar los principios de transparencia, rendiciéon de cuentas, equidad y
participacion.

2. Reconsideracion del marco macroeconémico

43.  Es necesario reconsiderar el marco macroeconémico de los PMA, haciendo mas
hincapié en el crecimiento incluyente y el empleo que en la preocupacion exclusiva por el
equilibrio contable.

44.  Tomando nota de las circunstancias especificas, los PMA tienen que reequilibrar y
diversificar sus fuentes de crecimiento, promoviendo un papel mas importante para la
demanda interna.

45. Los PMA deben desarrollar y desplegar politicas comerciales e industriales
estratégicas para acelerar el cambio estructural de sus economias.

3. Paliar vulnerabilidades especificas

46. Al disefiar medidas de apoyo internacional en favor de los PMA, hay que reconocer
la heterogeneidad del grupo y adaptarse en consecuencia, en particular atendiendo las
necesidades de desarrollo especificas de los paises sin litoral, los Estados insulares, las
economias afectadas por el cambio climatico y las sociedades que salen de conflictos.

4. Agricultura y seguridad alimentaria

47.  Un objetivo basico de los PMA ha de ser fomentar el "renacimiento agrario"
aumentando la asignacion de fondos publicos, para aliviar la pobreza rural y garantizar la
seguridad alimentaria.

48. La labor de revitalizacion y desarrollo del sector agricola ha de atender
especialmente a las pequefias explotaciones.

49.  En las politicas ha de prestarse mayor atencion a promover las actividades de
procesamiento de productos agricolas.

50. Se han de poner a disposiciéon de los PMA nuevas tecnologias que potencien el
crecimiento de la productividad del sector agricola, y para que aprovechen las
oportunidades de "crecimiento ecologico".

5. Diversificacion del comercio y acceso a los mercados

51.  Un impulso importante de las medidas relacionadas con el comercio de los PMA
consistird en diversificar la canasta de exportaciones, afiadiendo valor a los articulos
exportados mediante la creaciéon de eslabonamientos hacia delante y hacia atrds y
accediendo a nuevos mercados.

52.  Se deberia promover activamente el turismo sostenible para obtener los mayores
beneficios posibles en términos de desarrollo.

53.  Los PMA deberian poder utilizar todas las flexibilidades previstas en las normas de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para promover el desarrollo de las
capacidades productivas.

54.  Las negociaciones comerciales de la Ronda Doha de la OMC deben terminarse lo
antes posible y han de abordar los problemas de desarrollo de los PMA.
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55.  Hay que presentar un resultado provisional (primeros resultados) de la Ronda de
Doha en el que se aborden los intereses comerciales ligados a las necesidades de los PMA.
Algunos elementos de ese paquete provisional para los PMA podrian incluir las siguientes
disposiciones:

a) Para todos los productos de los PMA acceso a los mercados de los paises

desarrollados y de las economias emergentes, libre de derechos y contingentes;

b) Eliminacion de todas las medidas no arancelarias que afecten a las
exportaciones de los PMA;

c) Mejora de las disposiciones de Normas de Origen para aumentar la eficacia
de los planes de acceso preferencial a los mercados;

d) Aplicacion completa y efectiva de las directrices vigentes para acelerar la
adhesion de los PMA a la OMC;

e) Eliminacién de las medidas de ayuda interna que distorsionan el comercio y
de las subvenciones a la exportacion de la produccion de algodon;

f) Apoyo a la promocion del comercio de servicios de Modo 4 en los sectores
en que los PMA tienen capacidad de oferta;

g) Aumento de los recursos destinados a la iniciativa Aid for Trade, en
particular para ampliar y profundizar el uso del fondo del Marco Integrado mejorado.

56.  El octavo ODM, consistente en fomentar una alianza mundial, que se refiere a
cuestiones de comercio también deberia utilizarse para ultimar el paquete provisional.

57.  La participacion de los PMA en acuerdos comerciales bilaterales no deberia entrafiar
un riesgo para los derechos que les otorga el sistema de comercio multilateral.

6. Reducir la dependencia respecto de los productos basicos

58.  Se deben adoptar medidas a nivel multilateral para abordar los factores internos y
externos que impiden reducir la singular dependencia de los PMA respecto de la
exportacion principalmente de productos basicos.

59.  Los PMA dependientes de los productos basicos deben perseguir la diversificacion
horizontal y vertical.

60. Hay que poner en funcionamiento mecanismos e instrumentos apropiados para
impedir la volatilidad de los precios en los mercados de los productos basicos y propiciar la
fluidez de la informacion relativa al mercado de los productos basicos.

61. Habra que instituir medidas de politica para contrarrestar los efectos de las normas
del sector privado en los mercados de los productos basicos.
7.  Promocion de las inversiones

62.  Un objetivo fundamental de la politica de los PMA deberia consistir en promover la
inversion nacional que impulse la demanda interna y en apoyar la expansion de las
exportaciones.

63.  Deben establecerse medidas en los paises de origen y los de destino para retirar IED
de las industrias extractivas y llevarla a los sectores productivos de los PMA.

64. Las entradas de IED deben reorientarse hacia el desarrollo de infraestructuras
basicas, por ejemplo la construccién y la mejora de carreteras, puertos, centros de
comunicaciones y de produccion de electricidad.
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10.

11.

65. Deben idearse politicas publicas e incentivos y aplicarlos para promover la
asociacion productiva entre el capital extranjero y el nacional con miras a promover los
eslabonamientos hacia atras y hacia delante en el plano nacional.

66.  Hay que buscar sinergias entre la inversion privada y la AOD, por ejemplo mediante
alianzas publico-privadas (APP), para promover la transformaciéon productiva de las
economias de los PMA.

67. Los PMA deben crear instituciones financieras locales que apoyen a los inversores
nacionales y extranjeros.

Desarrollo de las infraestructuras

68. Los programas de inversion publica deberian dar mayor prioridad a las
infraestructuras, requisito previo del cambio estructural.

69.  Se deben asignar cantidades considerables de AOD al desarrollo de infraestructuras
en los PMA, idealmente creando fondos especificos.

70.  Hay que orientar al capital nacional y las entradas de IED hacia el desarrollo de las
infraestructuras fisicas de los PMA.

71.  Se pueden utilizar distintas formas de APP, como el sistema de sistema de
construccion, explotacion y retrocesion con mayor voluntad de agilizar el desarrollo de
infraestructuras fisicas.

Fomento de la capacidad cientifica, tecnoldgica e innovadora

72.  Las politicas publicas tendrian que brindar mas apoyo al sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI) de los PMA.

73.  El sistema de CTI de los PMA tiene que estar vinculado a las actividades del
servicio publico y las empresas.

74.  Hay que crear un fondo dedicado al fomento de la capacidad, respaldado por AOD
especifica, para desarrollar los sistemas nacionales de CTI en los PMA.

75.  Para utilizar plenamente el potencial de la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones (TIC) y superar la "brecha digital", hay que desarrollar las infraestructuras
troncales de los sistemas de TIC en los PMA.

Acceso a la tecnologia

76.  Deberian aplicarse inmediatamente las flexibilidades y las disposiciones de trato
preferencial relativas a las normas de propiedad intelectual de la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual (OMPI) y de la OMC, que aseguran corrientes de transferencia de
tecnologia hacia los PMA. Por ejemplo, hay que hacer operativo el articulo 66 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), que estipula que los paises desarrollados ofrezcan incentivos a sus empresas que
transfieran tecnologia a los PMA.

77.  Puede crearse un "banco de tecnologia" para facilitar la transferencia de tecnologia a
los PMA.
Asistencia oficial para el desarrollo

78.  Los asociados para el desarrollo deben cumplir sus compromisos internacionales
proporcionando ayuda a largo plazo en condiciones favorables de manera previsible.
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79.  La ayuda extranjera entregada debe mejorar y ajustarse al Principio de Paris relativo
a la eficacia de la ayuda.

80. La ayuda exterior debe apoyar mas las actividades de fomento de la capacidad
productiva de los PMA, por ejemplo, financiando las infraestructuras fisicas y las industrias
manufactureras.

81. Hay que garantizar recursos mas previsibles y adicionales para el fomento de la
capacidad en materia de comercio, particularmente para el Marco Integrado ampliado.

12.  Otras formas de financiacion del desarrollo

82.  Es necesario intensificar los esfuerzos para movilizar recursos internos en los PMA,
en particular impuestos, para que dispongan de recursos adicionales con que afrontar los
gastos del desarrollo.

83.  Las remesas de los trabajadores expatriados deben utilizarse mas eficazmente para
estimular las inversiones.

84.  Debe ampliarse el acceso de los PMA a los servicios de los bancos regionales de
desarrollo.

85. Los PMA deben explorar fuentes de financiacién del desarrollo nuevas e
innovadoras, como los fondos soberanos.

13. Cooperacion Sur-Sur y triangular

86. Los PMA necesitan plantearse interacciones economicas con las economias
emergentes y otros paises en desarrollo avanzados como un medio de transformacion
estructural de sus economias.

87.  Las economias emergentes, entre otras cosas, necesitan proporcionar a los PMA un
mejor acceso a los mercados, libre de barreras arancelarias o no arancelarias, alentar las
corrientes de IED hacia sectores productivos de los PMA, apoyar la transferencia de sus
propias tecnologias a los PMA y asignar fondos de financiacion del desarrollo en
condiciones favorables para cubrir los costos del cambio estructural de las economias de
los PMA.

88.  Los PMA deberia entablar una fructuosa cooperacion triangular, en la que participen
los paises desarrollados junto con los paises en desarrollo.

89.  Hay que reforzar la participacion de los PMA en planes de integracion regional para
incrementar la capacidad productiva y aumentar la eficiencia econdémica, en particular
mediante una mayor conectividad y otras medidas relacionadas con el comercio. En este
sentido, hay que consolidar y racionalizar la participacion de los PMA en numerosos planes
de integracion regional para reducir la presion sobre los gobiernos y sobre el mundo de la
empresa y los empresarios.

14. La crisis financiera mundial

90.  Se deberia poner fin a todas las medidas adoptadas en el marco de paquetes de
estimulo o de politicas para afrontar la situacion consecutiva a la crisis mundial en
cualquier pais, pero que afecten a la competitividad de los PMA.

91.  Hay que idear medidas especiales para proteger a los PMA de los efectos adversos
de las crisis economicas y financieras mundiales en el futuro.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

El cambio climatico

92. Hay que establecer medidas de mitigacion para reducir los efectos
desproporcionados que tienen el cambio climatico en los PMA.

93.  Hay que aportar financiacion suficiente para emprender las medidas de adaptacion
necesarias en los PMA.

94.  Se debe garantizar el acceso de los PMA a tecnologias inocuas para el medio
ambiente.

95.  Hay que propugnar la eliminacién de las subvenciones a los combustibles fosiles.

Territorio palestino ocupado

96.  Se deben poner a disposicion del territorio palestino ocupado los servicios y las
condiciones preferenciales a que tienen derecho los PMA.

Base de informacion

97. Las bases informativas y estadisticas sobre los PMA deben reforzarse
considerablemente para favorecer un proceso de elaboracion de politicas fiable e
informado, una mejor comprensiéon del desempefio de los PMA y una mejor evaluacion del
grado de cumplimiento de los compromisos internacionales.

Representacion y participacion

98.  Deben aumentar efectivamente el acceso, la representacion y la participacion de los
PMA en todas las plataformas internacionales y regionales, oficiales y oficiosas, para
reflejar las preocupaciones e intereses del grupo. Al disefiar planteamientos y medidas para
reformar la arquitectura financiera mundial y otras esferas de la gobernanza econémica, han
de tenerse en cuenta las consecuencias de esas medidas para el desarrollo econdomico de
los PMA.

Los paises menos adelantados (PMA) y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)

99. En el examen de los ODM, se debe reconocer plenamente la importancia de
desarrollar la capacidad productiva y el empleo remunerado.

Resultados de la PMA IV

100. Los resultados de la PMA IV deben ser sustantivos con metas concretas ordenadas
por prioridad que promuevan la transformacion estructural acelerada de las economias de
los PMA.

101. Todos los asociados pertinentes deben asumir verdaderamente, y confirmar
mediante una promesa firme de fondos, las medidas y las metas que se establezcan en la
PMA 1V, que no deberian entrafiar una excesiva carga administrativa para los PMA.

102. Las medidas desarrollistas que se suscribiran en la PMA IV deben estar conectadas
con los demds procesos e iniciativas internacionales en curso relativos al grupo de
los PMA.

103. Serd preciso crear un mecanismo transparente, responsable y orientado a los
resultados que asegure un seguimiento fluido y sistematico de la consecucion de las metas
que se establezcan en la PMA V.
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IV. Resumen del Presidente: Seguimiento de la Cumbre del
Milenio y preparativos de la reunion plenaria de alto
nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: nuevas vias de desarrollo
(Tema 2 b) del programa)

A. Aspectos destacados: Hacia el consenso sobre el avance del
programa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

104. El miércoles 9 de junio se reunié un grupo de alto nivel para examinar el tema 2 b)
del programa "Seguimiento de la Cumbre del Milenio y preparativos de la reunion plenaria
de alto nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio: nuevas
vias de desarrollo". Los participantes oyeron una serie de presentaciones y contribuciones
de alto nivel de las delegaciones de Ginebra. De los debates surgieron temas de interés
general:

a) Los ODM representaban lo mejor de los ideales, ambiciones y acciones de
las Naciones Unidas tendientes a establecer un mundo justo, prospero y seguro.

b) No obstante, el panorama de la realizacioén de los ODM presentaba resultados
desiguales. Habia variaciones regionales bastante importantes y los avances mas claros se
localizaban en Asia Oriental y Sudoriental.

c) En cuanto a la meta de 2015, dado que probablemente el contexto econémico
internacional de los préximos cinco afios seria menos favorable que en el decenio
precedente, tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo tendrian que dar
prueba de mas ambicion y esfuerzo creativo para ser capaces de acelerar el avance durante
ese periodo.

d) La intensificacion de la ambicion y el esfuerzo creativo tendria que traducirse
en nuevas vias de desarrollo. Ante el giro desfavorable de las condiciones econdémicas
mundiales, no era deseable retomar las politicas rutinarias de apoyo a los ODM. Antes bien,
un programa de apoyo a los ODM orientado al futuro tendria que promover fuentes de
crecimiento y desarrollo nuevas y mas incluyentes.

e) El crecimiento era una condicion necesaria pero insuficiente para lograr los
ODM. Para cumplir las metas relativas a la pobreza, el crecimiento econdémico debia ir
acompafiado de un aumento de los niveles de empleo y de condiciones de trabajo decentes.

f) Para cumplir los ODM era necesario afrontar los niveles de privacion
absolutos y relativos; concretamente, ante el aumento de las desigualdades, se deberia
insistir mas en las politicas sociales y economicas que garantizaban una distribucion justa
de las ganancias derivadas del crecimiento econdémico.

g) En general, hasta la fecha las condiciones de produccién habian quedado
indebidamente desatendidas al examinar los ODM. El programa de los ODM debia dar
mucha mas importancia a la inversion en las capacidades productivas, incluido el capital
humano. De hecho, podria ser util afiadir a los ODM metas a este respecto.

h) Un sistema de comercio justo y abierto podia contribuir significativamente al
logro de los ODM; no obstante, especialmente en los paises mas pobres, las normas del
comercio deberian gestionarse de manera que secundaran los esfuerzos para crear
capacidad productiva.

GE.10-51319 13



TD/B/EX(49)/4

14

i) Para muchos paises en desarrollo, donde la pobreza estaba relacionada con la
insuficiente inversion en la economia rural, era fundamental fortalecer el sector agricola
para promover los ODM.

1) La movilizaciéon de recursos para aumentar los niveles de inversion
productiva seguia siendo el mayor reto de las politicas para establecer una via de desarrollo
mas incluyente.

k) En ese sentido, las politicas macroeconémicas deberian brindar un apoyo mas
amplio a las inversiones productivas, pero también habria que afadir otras politicas
estratégicas a nivel sectorial a la serie de herramientas para el desarrollo incluyente.

1) Posiblemente la regulacion de las finanzas supondria un hito importante en el
proceso de ampliacion del espacio de politicas disponible de muchos paises, pero también
se debia velar por establecer un marco integrado que combinara mas eficazmente las
medidas econdmicas y las sociales para apoyar un crecimiento incluyente.

m) La atencién renovada a las condiciones de produccion, los problemas de
distribucion y la movilizacion de recursos nacionales requeria un Estado activo con una
vision incluyente del desarrollo para establecer una nueva via de crecimiento acorde con la
consecucion de los ODM.

n) Se opind que para lograr los ODM las instituciones sélidas y participativas
eran esenciales; ello suponia que se debian regular debidamente los mercados, pero también
que los Estados debian ser abiertos, responsables y transparentes.

0) Los Estados también necesitaban cierto grado de autoridad politica para hacer
concesiones de politica acordes con el interés nacional general y para hacer cambios cuando
no se obtuvieran los resultados previstos. No existia una solucion Unica para todos los
paises y situaciones.

P) Las alianzas s6lidas entre donantes y destinatarios eran un medio importante
para conseguir los ODM. Era necesario ampliarlas, por ejemplo, mediante la cooperacion
Sur-Sur. Las alianzas debian basarse en el respeto y la confianza y en la rendicion de
cuentas mutuos.

qQ) Las soluciones multilaterales seguian siendo esenciales para cumplir los
ODM pues aumentaban los recursos disponibles, garantizaban la coherencia y el equilibrio
en las relaciones econdmicas internacionales y evitaban la duplicacion de tareas.

Anexo del capitulo I'V: Resumen de los debates acerca de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

105. E19 de junio de 2010, la 49° reunion ejecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo
celebré una mesa redonda de alto nivel para tratar de "las nuevas vias de desarrollo" con
objetivo de promover los esfuerzos encaminados a lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Formularon declaraciones de apertura el Sr. Supachai Panitchpakdi,
Secretario General de la UNCTAD, y el Sr. Jean Feyder, Presidente de la Junta de
Comercio y Desarrollo. Entre los participantes estuvieron: el Sr. Rob Davies, Ministro de
Comercio e Industria de Sudafrica; el Sr. Philippe Egger de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT); la Sra. Nila Moeloek, Enviada Especial del Presidente de Indonesia para
los ODM; el Sr. Richard Kozul-Wright, Funcionario Encargado de la Seccion de
Cooperacion Econdémica ¢ Integracion de la UNCTAD; el Sr. Talal Abu-Ghazaleh,
Presidente de la Alianza Mundial de las Naciones Unidas para las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién y el Desarrollo (GAID); el Sr. David Nabarro,
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Seguridad
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Alimentaria y la Nutricion; y el Sr. Martin Khor, Director Ejecutivo del Centro del Sur.
Formularon declaraciones adicionales el representante de Cuba, en nombre del Grupo de
los 77 y China; el representante de Egipto, en nombre del Grupo de los Estados de Africa;
el representante de Bangladesh, en nombre del Grupo de los Estados de Asia; el
representante de Costa Rica, en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el
Caribe (GRULAC); el representante de Espafia, en nombre de la Unién Europea (UE); el
representante de Nepal, en nombre de los paises menos adelantados (PMA); el
representante del Paraguay, en nombre de los paises en desarrollo sin litoral; el
representante de China; el representante de Tailandia; el representante de los Estados
Unidos; el representante de Malasia; el representante de la India; el representante del
Yemen (que presidia el Grupo de los 77 y China en Nueva York); el representante de
Etiopia; y el representante de Zimbabwe.

106. En sus observaciones introductorias el Secretario General de la UNCTAD,
Sr. Supachai Panitchpakdi, elogié los ODM como el principal intento del sistema de las
Naciones Unidas de solucionar las brechas, las desigualdades y las asimetrias mundiales.
Reconocid que los resultados obtenidos hasta entonces habian sido desiguales y que haria
falta intensificar los esfuerzos hasta 2015 y después de esa fecha. Esbozd un programa con
vision de futuro, en cuatro fases, que incluia un marco orientado al crecimiento macro, una
mayor atenciéon a la movilizaciéon de recursos internos, el tratamiento integrado de las
cuestiones sociales y econdomicas y una mayor coherencia de toda la estructura econémica
internacional. Ese programa, segun el Sr. Supachai Panitchpakdi, necesitaria una
intervencion estatal mas directa, ademas de reequilibrar y multilateralizar la AOD.

107. En sus declaraciones de apertura, el Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo
también indicé que los ODM ocupaban un lugar esencial en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. No obstante, siete de los ocho objetivos concernian
principalmente al sector social, mientras que el octavo estaba mas orientado al
procedimiento, centrandose en una alianza mundial que se ocupara de la ayuda, el comercio
y el alivio de la deuda concretamente. Segun dijo, esto dejaba un gran hueco en cuanto al
desarrollo econdmico. Esperaba que los miembros de la Junta transmitieran a Nueva York
un mensaje claro acerca de la importancia de incluir la capacidad productiva en los ODM,
destacando complementariamente el desarrollo sectorial, en particular de la agricultura pero
también de la industria. Segin dijo, ello conllevaria ampliar la funcién de un Estado activo
y dindmico que prestara apoyo y orientacion para constituir esas capacidades productivas.
El Estado también tendria que promover la justicia, la responsabilidad, la transparencia y la
eficiencia.

108. El Sr. Rob Davies, Ministro de Comercio e Industria de Sudafrica, vinculé los ODM
al problema de la pobreza y el empleo en su propio pais, donde la persistencia de una tasa
oficial de desempleo superior al 20% era una de las principales causas de pobreza y
privacion. En ese contexto, insistid en que eran importantes la naturaleza y el ritmo del
crecimiento, que no se podia confiar en que las fuerzas del mercado impulsaran por si solas
el tipo de crecimiento adecuado y que se debian aplicar politicas activas para combatir
directamente las desigualdades existentes y promover el cambio estructural. En
consecuencia, eran precisas politicas industriales mucho madas activas, asi como un
planteamiento distinto de la politica comercial, que promoviera la capacidad productiva.
También podian contribuir a fortalecer las vias de un crecimiento mas incluyente una
dindmica regional fuerte, basada en las complementariedades entre los paises, y no en las
ventajas comparativas estaticas.

109. La Sra. Nila Moeloek, Enviada Especial del Presidente de Indonesia para los ODM,
informé de que en su pais los avances en relacion con los ODM habian sido "desiguales".
El primer ODM, reducir a la mitad la tasa de extrema pobreza, ya se habia logrado. Pero los
retos de la reduccion de la mortalidad infantil y la mejora de la salud materna habian
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resultado mas complicados. Dijo que el Gobierno habia incluido estrategias para lograr los
ODM en sus planes de desarrollo econémico a medio y largo plazo. Esos planes incluian
estrategias y actividades a nivel comunitario para estimular el desarrollo de empresas
pequefias y medianas vitales para el crecimiento econdémico general y la creacion de
empleo, sobre todo entre los pobres. La oradora sefialo la funcién de las actividades
regionales mas amplias realizadas en el marco del Foro de Cooperaciéon Econdmica de Asia
y el Pacifico pero también destaco la importancia de reforzar las alianzas con los donantes
tradicionales.

110. EI Sr. Phillipe Egger de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) respaldo
los ODM pero también pidid que se replanteara la estrategia subyacente. Destacd tres
elementos fundamentales para el éxito de cualquier via de desarrollo: un crecimiento mas
rapido, el aumento del empleo en los sectores intensivos en mano de obra y la expansion de
la politica social. A la luz de la reciente crisis econémica y ante la amenaza de una
recuperacion sin creacion de empleo, el orador argumentd que era necesario centrarse mas
en una politica macro mas amplia favorable a la inversion, en nuevas disposiciones
financieras y en un nivel minimo de proteccién social. Segun indicd, esas medidas
solucionarian las desigualdades existentes y entraflarian una recuperacion mas equilibrada.

111. En el grupo de debate de la tarde, el Sr. David Nabarro, Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Seguridad Alimentaria y la Nutricion,
insisti6 en que la seguridad alimentaria era una condicion indispensable para cumplir todos
los ODM. Las soluciones a largo plazo de la crisis alimentaria surgida dos afios atras
requeririan un cambio estructural en los paises mas pobres del mundo, incluidas
considerables inversiones a largo plazo en la agricultura. Los Gobiernos necesitaban mas
"espacio de politicas" para adoptar las medidas necesarias, dijo el Sr. Nabarro. El Sr. Talal
Abu-Ghazaleh, Presidente de la Alianza Mundial en favor de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y el desarrollo, explico cémo la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC) podia jugar un papel importante en el desarrollo,
incluido el economico, gracias a su capacidad de difundir conocimientos y tecnologia, y
ofrecer oportunidades comerciales superando fronteras, dijo.

112.  El Sr. Martin Khor, Director Ejecutivo del Centro del Sur, dijo que los ODM eran el
destino y no la hoja de ruta. El crecimiento econdémico y los factores internacionales que
afectaban a los paises en desarrollo debian formar parte de la hoja de ruta, afiadi6 el
Sr. Khor. Para garantizar aumentos duraderos del nivel de vida hacia falta una combinacion
de libre mercado y participacion estatal en las economias nacionales. Habria que hacer
hincapié en mejorar las capacidades productivas y la creacion de empleo. En ese aspecto el
comercio podia ser 1til, pero habia que calcular cuidadosamente los aranceles en funcion de
la fase de desarrollo del pais. En la OMC se habia reconocido que una liberalizacion
excesivamente rapida era perjudicial, pero los acuerdos de libre comercio Norte-Sur, como
los acuerdos de asociacion econdmica, solian imponer reducciones arancelarias drasticas
que obligaban a los paises a elegir los sectores que iban a quedar expuestos a la
competencia extranjera. Seria conveniente examinar las contradicciones entre las normas de
la OMC y los acuerdos de libre comercio.

113.  El Sr. Richard Kozul-Wright, Oficial Encargado de la Dependencia de Cooperacion
e Integracion Economica de los Paises en Desarrollo, dijo que la reciente crisis financiera
conectaba de nuevo al mundo desarrollado con los problemas que aquejaban a los paises en
desarrollo: el endeudamiento nacional, el reto de la diversificacion hacia industrias con
mayor valor afiadido y la resistencia frente a la captacion del Estado por intereses
(financieros) estrechos. El orador dijo que ambos tipos de paises tendrian que seguir la
misma ruta y apunté que era importante que la agenda de los ODM orientada al futuro se
basara en esos problemas comunes.
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114. En el debate interactivo que siguid a las presentaciones de los ponentes se analizo
una amplia serie de cuestiones y hubo puntos de consenso y de desacuerdo. Se dedicaron
elogios y respaldo a la importancia de los ODM vy a los esfuerzos de la comunidad del
desarrollo internacional por promover esos objetivos. No obstante, también se reconoci6 de
manera general que no se estaba en vias de cumplir los ODM y que asi ocurria incluso antes
de la crisis financiera y econémica iniciada en 2008.

115. Para muchos paises en desarrollo, reorientarse debidamente hacia esos objetivos
supondria reformar el sistema institucional mundial para promover mejor los objetivos
internacionales de desarrollo a la luz de las actuales realidades econémicas y financieras, de
una forma mas incluyente, coherente y transparente. Se destacd una serie de problemas
sistémicos que exigian respuestas multilaterales efectivas, como, por ejemplo, el acceso a
los mercados, la transferencia de tecnologia en condiciones asequibles, la promocién del
flujo de conocimientos y unas corrientes financieras mas cuantiosas y previsibles.

116. Al examinar esas cuestiones también se reconocidé que el desarrollo iba mas alla de
los ODM vy que el programa de la cooperacion internacional debia incluir, integrandolos
mejor, nuevos retos, como el cambio climatico, el desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria.

117. Varias delegaciones destacaron las vulnerabilidades especificas que ponian en riesgo
sus esfuerzos por cumplir los ODM. Con ello quedé de relieve una cuestion mas general,
sobre la que hubo amplio acuerdo, a saber, que no existia un planteamiento del desarrollo
econdmico y humano universalmente valido. No obstante, varios paises intentaron extraer
de su propia experiencia enseflanzas que pudieran servir a otros paises para preparar su
estrategia de desarrollo. Diversas delegaciones destacaron cuatro de esas ensefianzas: a) el
crecimiento econdémico era la condicién previa y la base del desarrollo global de la
capacidad productiva y el crecimiento sostenible; b) el desarrollo de los servicios de
infraestructura y la creacion de vinculos entre los sectores eran dos problemas constantes de
los paises en todos los niveles de desarrollo; c¢) el desarrollo social y econdmico armonioso
requeria la aplicacion pragmatica de una politica bien ideada y eficaz ; d) la apertura a las
fuerzas econdmicas internacionales generaba oportunidades y retos que necesitaban una
cooperacion internacional efectiva, pero los paises también necesitaban suficiente espacio
de politicas para ordenar eficazmente el proceso de integracion.

118. Si bien muchas delegaciones reconocieron que habia una correlacion positiva entre
el crecimiento y la pobreza, no se establecia automaticamente un "circulo virtuoso" de
crecimiento econdmico, diversificacion de la economia, creaciéon de empleo, modernizacion
técnica y desarrollo humano. A nivel internacional, se necesitaban diversas medidas de
apoyo, algunas de ellas adaptadas especificamente a las necesidades de los paises
vulnerables. A nivel nacional, muchos paises reconocieron la importante funcién que
cumplia un estado desarrollista fuerte para superar las limitaciones que afectaban al
crecimiento incluyente y para responder a los retos nuevos e interrelacionados.

119. Se consideraba que la escasez de recursos financieros constrefiia considerablemente
los esfuerzos de muchos paises en desarrollo para cumplir los ODM. Generalmente se
admiti6 que la crisis financiera frenaba las actividades encaminadas al cumplimiento de los
ODM precisamente porque limitaba la movilizacidon de recursos externos. No obstante, la
crisis ofrecia la oportunidad de volver a centrar la atencion en algunos fallos importantes
del funcionamiento de la arquitectura financiera internacional, como la falta de un
mecanismo eficaz de renegociacion de la deuda y la precariedad de la vigilancia y la
regulacion financieras. Algunos opinaron que la liberalizacion financiera sin una regulacion
eficaz habia sido una fuente importante de inestabilidad, aunque no hubo tanto acuerdo
acerca de si los costos de la liberalizacién financiera habian sido mayores que sus
beneficios.
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120. Se pensaba que la comunidad internacional, en particular los paises desarrollados,
deberian esforzarse mas por prestar mas asistencia y cumplir sus compromisos en relacion
con el comercio y las corrientes de IED. Todos convinieron en que la AOD seguia siendo
esencial para lograr progresos tangibles en ambitos como la educacion, la lucha contra la
pobreza, la igualdad y la salud.

121. La cooperacion Sur-Sur podia complementar la asistencia Norte-Sur en distintas
esferas. Esto no solo era valido para las corrientes econémicas fuertes sino también para el
intercambio de experiencias y asistencia técnica. De hecho, varias delegaciones indicaron
que la cooperacion Sur-Sur ofrecia un enfoque mads integrado de la cooperaciéon para el
desarrollo, aunque no compensaba la falta de recursos procedentes de las fuentes
tradicionales de AOD.

122.  Varias delegaciones pidieron que se prestara mas atenciéon al octavo ODM, que era
la clave de un planteamiento mas integrado del desarrollo. Globalmente se convino en la
funcion positiva que cumplian las asociaciones basadas particularmente en una relacion
mas igualitaria entre donantes y receptores. También se considerdé que era fundamental
obtener la participacion del sector privado para promover alianzas en favor del desarrollo y
que en toda estrategia de desarrollo integradora se debia reservar un lugar importante para
la igualdad entre los géneros. No obstante, los paises en desarrollo insistieron en que las
alianzas no podian reemplazar el aumento de la AOD sino que eran un medio de hacer mas
eficaz la ayuda aumentada.

123.  En varias ponencias se puso de relieve el importante papel de la gobernanza en una
estrategia de desarrollo eficaz, y se consider6 que los avances en esa esfera habian sido uno
de los factores de los éxitos recientes en la consecucion de los ODM. Algunas delegaciones
insistieron en que la gobernanza era una condicion previa para lograr el desarrollo, dados
los riesgos inherentes al fracaso del Estado, y destacaron la importancia de la transparencia,
la lucha contra la corrupcion, un sistema judicial s6lido y el papel de la rendicion de
cuentas mutua. Varias delegaciones reconocieron que esos elementos sumados a la
cooperacion para el desarrollo habian tenido generalmente un efecto positivo en el
funcionamiento de los mecanismos de gobierno de algunos paises en desarrollo.

124. Muchas delegaciones insistieron en que solo se conseguiria ampliar los beneficios
del desarrollo destinando mas recursos a los sectores econdmicos productivos y a
desarrollar la infraestructura social y fisica. Se dedicé mucha atencion a la agricultura y se
reconocidé que habia sido desatendida al menos durante los veinte ultimos afios. En ese
contexto también se destacd la importancia de potenciar la innovaciéon y el desarrollo
tecnoldgico. Se admitié en general que un éxito parcial limitado a algunos sectores,
incluidos los sociales, no seria duradero.

125. Globalmente se reconocid que para lograr un crecimiento y un desarrollo sostenibles
era indispensable un sistema de comercio multilateral transparente y no discriminatorio,
pero se afirmé que atn no se habia conseguido. Se estimd que la iniciativa Aid for Trade
era un instrumento importante de apoyo a la creacion de capacidad productiva para velar
por que se concretaran las posibilidades de ganancias de desarrollo derivadas de un
aumento del comercio y que la UE contribuia considerablemente a ese marco.

126. Se discutieron las ventajas y los inconvenientes de la liberalizacion rapida del
comercio en general y en el contexto de los acuerdos de asociaciéon econdmica, en
particular. Algunas delegaciones insistieron en que sobre todo en comparacion con los
acuerdos preferenciales unilaterales, los beneficios derivados de los acuerdos de asociacion
econdmica eran claros y duraderos y en que las restricciones del espacio de politicas que
imponian esos acuerdos eran minimas. Otros se preocuparon por el costo de la
liberalizacién del comercio que entrafiaban esos acuerdos por la pérdida de ingresos
arancelarios, que podian mermar la eficacia del sector publico de los paises en desarrollo
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participantes, asi como entrafiar pérdidas de empleo considerables y una reduccion del
espacio de politicas.

V. Informe de la Junta sobre su 49 reunion ejecutiva
(Tema 5 del programa)

127. La Junta de Comercio y Desarrollo autorizo6 al Relator a ultimar el informe de su 49*
reunion ejecutiva.
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Asistencia

1.

Asistieron a la reunion representantes de los Estados miembros de la Junta de
Comercio y Desarrollo indicados a continuacion:

Albania

Alemania

Angola

Arabia Saudita

Argelia

Austria

Azerbaiyan

Bahrein

Bangladesh

Belarus

Bélgica

Benin

Bhutéan

Brasil

Brunei Darussalam

Burkina Faso

Camboya

Canada

Costa Rica

Cote d'Ivoire

Croacia

Cuba

Chad

Chile

China

Chipre

Djibouti

Egipto

Emiratos Arabes Unidos

Espana

Estados Unidos de América

Etiopia

ex Republica Yugoslava de
Macedonia

Federacion de Rusia

Filipinas

Finlandia

Francia

Gabon

Ghana

Grecia

Haiti

Honduras

Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica Islamica del)
Iraq

Israel

Italia

Jamahiriya Arabe Libia
Japén

Jordania
Kazajstan

Kenya

Kirguistan
Lesotho
Luxemburgo
Malasia

Maldivas

Mali

Marruecos
Meéxico
Mozambique
Namibia

Nepal

Niger

Nigeria

Oman

Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Republica Arabe Siria
Republica Checa
Republica Dominicana
Rumania

Rwanda

Senegal

Serbia

Singapur
Sudafrica

Suecia

Suiza

Swazilandia
Tailandia

Togo

Trinidad y Tabago
Turquia
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Ucrania Yemen
Venezuela (Reptblica Zambia
Bolivariana de) Zimbabwe

Viet Nam
2. El siguiente observador asisti6 a la reunion:

Palestina
3. Estuvieron representadas en la reunion las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Agencia de Cooperacion y de Informacion para el Comercio Internacional
Centro del Sur

Organizacion Internacional de la Francofonia

Union Africana

Unioén Europea

4. En el periodo de sesiones estuvieron representadas las siguientes organizaciones de
las Naciones Unidas:

Centro de Comercio Internacional
Comision Economica para Africa

5. Estuvieron representados en la reunion los siguientes organismos especializados y
organizaciones conexas:

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

6. Las siguientes organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas en la
reunion:

Categoria general

Asociacion Mundial de Antiguos Pasantes y Becarios de las Naciones Unidas
Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible

Consumer Unity and Trust Society

Ingenieros del Mundo

Ocaproce International

Village Suisse

7. Participaron en el periodo de sesiones los siguientes ponentes:
Martes, 8 de junio
Sr. Supachai Panitchpakdi, Secretario General de la UNCTAD

Sra. Lakshmi Puri, Directora, Oficina del Alto Representante de las Naciones
Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los
Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo

Sr. Dinesh Bhattarai, Coordinador de los PMA, Embajador de Nepal

Sr. Bozkurt Aran, Representante del pais anfitrion de la PMA IV, Embajador de
Turquia

Sr. Deb Bhattacharya, Asesor Especial sobre los PMA, Oficina del Secretario
General de la UNCTAD
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Sr. Mothae Anthony Maruping, Embajador Representante Permanente de Lesotho
en Ginebra

Sra. Kimberly Ann Elliott, Senior Fellow, Centro para el Desarrollo Mundial

Sr. Darlington Mwape, Embajador, Representante Permanente de Zambia en
Ginebra

Mr. Dirk Willem te Velde, Jefe del Programa de Inversion y Crecimiento, Overseas
Development Institute

Miércoles, 9 de junio

Sr. Supachai Panitchpakdi, Secretario General de la UNCTAD

Sr. Rob Davies, Ministro de Comercio € Industria de Sudafrica

Sr. Philippe Egger, Director Adjunto de la Organizacion Mundial del Trabajo

Sra. Nila Moeloek, Enviada Especial del Presidente de la Republica de Indonesia
para los ODM

Sr. Richard Kozul-Wright, Oficial Encargado, Dependencia de Cooperacion e
Integracion Econdmica, UNCTAD

Sr. Talal Abu-Ghazaleh, Presidente de la Alianza mundial de las Naciones Unidas
para las tecnologias de la informacion y la comunicacion y el desarrollo

Sr. David Nabarro, Representante Especial del Secretario General sobre la
Seguridad Alimentaria y la Nutricion

Sr. Martin Kheor, Director Ejecutivo, Centro del Sur
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