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PROLOO

En el Informe sobre el Conercio y el Desarrollo correspondi ente a 1997 se
exam nan | as tendenci as de | a econonia internacional prestando particul ar
atenci 6n a | os paises en desarrollo, se conparan |os resultados recientes con
los anteriores y se eval Gan | as perspectivas de desarrollo futuro.

La atenci 6n se centra en | os probl emas nas apreni antes de orden general con
que se enfrentan | os paises en desarrollo y |a comuni dad internacional en
conjunto

Tonmando cono punto de partida | os tenas expuestos en el noveno periodo de
sesiones de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y
Desarroll o, asi cono |a actividad despl egada por |as com siones regional es de
| as Naci ones Unidas y | os organi snos especi al i zados, el informe del afio en
curso versa sobre |as disparidades crecientes en materia de ingresos que se
observan de un pais a otro y en el seno de un msno pais.

Conseguir un crecimento nmas equitativo sigue siendo uno de | os
princi pal es objetivos de |a | abor de |as Naciones Unidas en |a esfera de
desarrollo. En el presente Informe se pone de nmanifiesto |a funcidn capital
que desenpefia | a i nversi 6n para conseguir un crecimento rapido, asi cono la
contri buci 6n que pueden aportar unas politicas econdm cas gubernanental es
apropi adas. La asociacion entre | as Naci ones Unidas, |os poderes publicos
naci onal es y |l a soci edad civil puede conseguir, y conseguira, el doble
objetivo de un crecimento nmas réapi do y una nayor igualdad en materia de
i ngresos.

Kofi A. Annan
Secretari o Ceneral de | as Naci ones Unidas
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NOTAS EXPLI CATI VAS

d asificaci 6n por grupos de paises o productos

La clasificaci 6n de paises utilizada en este informe sigue, en general,
| a enpl eada en el Handbook of International Trade and Devel opnent
Statistics 1994 de la UNCTAD ! Se ha adoptado exclusivanmente por razones
estadisticas o para facilitar los andlisis y no inplica necesarianmente juicio
al guno acerca del nivel de desarrollo de ningln pais o zona. Cono se indica
en el prdélogo del Handbook, la clasificacidon difiere de la utilizada en
edi ciones anteriores, en particular en | o que respecta a | os agregados
totales y regionales de | os paises en desarrollo.

Quando se hace referencia a "paises", el térnino se aplica tanbi én a
territorios o zonas, segln el caso

Las referencias que se hacen a "Arérica Latina" en el texto o en los
cuadros incluyen a | os paises del Caribe, a nenos que se indique otra cosa.

Sal vo i ndicaci én en contrario, la clasificaci6n por grupos de productos
utilizada en el presente inforne sigue en general |a enpleada en el Handbook
of International Trade and Devel opnent Statistics 1994

Qras notas

Por "dél ares" se entiende dol ares de | os Estados Uni dos de Anérica, a
nmenos que se indique otra cosa.

Por "tonel adas" se entiende tonel adas nétri cas.
Las tasas anual es de crecimento y variaci 6n son tasas conpuestas.

Las exportaciones se valoran f.o.b. y las inportaciones c.i.f., a nenos
gue se indique otra cosa.

El guidn (-) entre cifras que expresen afios, por ejenplo 1988-1990,
significa que se trata de todo el periodo considerado, anbos afios inclusive

La barra (/) entre dos afos, por ejenplo 1990/91, significa un ejercicio
fiscal o un afio agricol a.

Dos puntos (..) indican que |los datos faltan o no constan por separado.

La raya (-) o el cero (0) indican que la cantidad es nula o
i nsi gnificante.

Un punto (.) indica que |os datos no se aplican

El signo mas (+) delante de una cifra indica un aunento; el signo
nenos (-) delante de la cifra indica una di sm nucié6n

La sunma de los datos parciales y de | os porcentajes no sienpre coincide
con el total indicado porque se han redondeado |as cifras

Publ i caci 6n de | as Naci ones Unidas, N° de venta: EF. 95.11.D.15.
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SI ALAS Y ABREVI ATURAS
Africa, Caribe y el Pacifico (G upo de Estados)
Asoci aci 6n Europea de Libre Canbio
Acuerdo Ceneral sobre el Comercio de Servicios
Asoci aci 6n | nternaci onal de Forrento
Acuerdo Ml tifibras
Asoci aci 6n de Naci ones del Asia Sudorienta
ayuda oficial al desarrollo
Banco I nteramericano de Desarrollo
Banco I nternaci onal de Reconstrucci 6n y Fonento (Banco Mundi al )
Banco de Pagos | nternaci onal es
Comté de Ayuda al Desarrollo (de | a OCDE)
Conuni dad (o Conuni dades) Eur opea(s)
Conuni dad Econém ca Eur opea
Conuni dad de Estados | ndependi ent es
Com si 6n Econdnica para Africa
Com si 6n Econdm ca para Anérica Latina y el Caribe
Com si 6n Econdm ca para Europa
Com si 6n Econdénmica y Social para Asiay el Pacifico
Conuni dad Fi nanci era Africana (zona del franco)
Cooper aci 6n Fi nanci era | nt er naci ona
costo, seguro y flete
A asificacién Unifornme para el Conercio Internaci ona
derecho especial de giro
derechos de propi edad intel ectual relaci onados con el comercio
Departanmento de Garantia de Oréditos a | a Exportaci 6n (Rei no Uni do)
uni dad nonet ari a europea

enpresas transnaci onal es
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EXIM Banco de Exportaci ones e | nportaciones (Estados Uni dos)

FAO Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Al i ment aci 6n

FBCF formaci 6n bruta de capital fijo

FI DA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FM Fondo Monetari o | nternaci onal

f.o.b. franco a bordo

FRD Fondo para | a Reducci 6n de | a Deuda (de la AIF)

GATT Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conerci o
| +D i nvestigaci6n y desarrollo

| ED i nversi 6n extranjera directa

| FM institucién financiera miultilateral

| VA i mpuest o sobre el val or afadi do

JETRO Qr gani zaci 6n Japonesa de Conercio Exterior

KOTRA Cor por aci 6n Cor eana de Pronoci 6n Conerci al

LI BOR tipo de interés interbancario del nercado de Londres

MERCOSUR Mer cado Comin del Cono Sur

MC nedi das en materia de inversiones rel aci onadas con el comercio
MIrc mecani sno de tipos de canbi o del SME

NEI nuevas economi as industrializadas

NVF naci 6n mas favoreci da

OCDE QO gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econém cos

CCE organi snos de crédito a | a exportaci é6n

acv Qrgani zaci 6n I nternaci onal de Coni siones de Val ores

aT Qrgani zaci 6n I nternacional del Trabajo

ovc Qrgani zaci 6n Mundi al del Conercio

QwPl Organi zaci 6n Mundi al de | a Propi edad |Intel ectual

ONG or gani zaci 6n no guber nanent al
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CONUDI Qrgani zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPEP Organi zaci 6n de Pai ses Exportadores de Petrdl eo

PAE progranma de ajuste estructural

PAR progranma de acunul aci 6n de der echos

PDEM pais desarrollado con econonia de nercado

PI B producto interior bruto

PVA pai s nmenos adel ant ado

PNB product o naci onal bruto

PNUD Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

PPFE pai ses pobres fuertenmente endeudados

PRBFE pai ses de renta baja fuertenente endeudados

PYMES enpresas pequefias y nedi anas

RCA rel aci 6n acunul aci 6n/ concent r aci 6n

RNI'T rel aci 6n neta de intercanbi o de trueque

SA Si stena Arnoni zado de desi gnaci 6n y codificaci 6n de nercancias

SAE Servicio de Ajuste Estructural

SAF Servicio Anpliado del Fondo

SFCP Servicio de Financiacion a Corto Plazo

SG&P si stema generalizado de preferencias

SME Si stenma Monetari o Eur opeo

SRAE Servi ci o Reforzado de Ajuste Estructural (del FM)

STS Servicio para | a Transformaci 6n Sistémca (del FM)

TLC Tratado de Libre Conercio de Arérica del Norte (entre el Canada,
| os Estados Unidos y Mexico)

UE Uni 6n Eur opea

UME Uni 6n Econdém ca y Monetaria

UNCTAD Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo

UNU Uni versi dad de | as Naci ones Uni das

W DER Instituto Muindial de Investigaci ones de Econonia del Desarrollo
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PANCRAVA GENERAL

Las tendenci as gl obal es

La economi a nundi al sigue creciendo |lentanente. A pesar de que se ha
logrado reducir la inflacién casi en todos |os paises, aln no se han hecho
realidad | as expectativas de un crecimento nmas rapi do. Desde com enzos del
deceni o, |a producci 6n nundi al ha regi strado un creciniento nedi o de
al rededor del 2% en conparaci 6n con | a tasa de al rededor del 3% al canzada
durante el turbul ento decenio de 1980. Desde |a recuperaci 6n econdém ca que
conenzo en 1993, el crecimento de |a producci 6n nmundial no ha superado el 3%
en ni ngan afio, ni siquiera en 1996. Las perspectivas parecen indicar que se
mantendré este crecimento lento

La caida del crecimento nedio en |os paises desarrol |l ados del 2,8%en el
deceni o de 1980 al 1, 8% desde coni enzos del decenio de 1990 ha afectado a
todos | os paises nés inportantes, entre ellos |os Estados Uni dos, donde e
crecimento nedio fue del 2,3%en el decenio de 1990 en conparaci 6n con
el 2,7%en el decenio anterior. La contribucion de |os distintos paises
i ndustrializados al crecimento nmundial ha ido variando con el tienpo a
nedi da que | os ciclos econéni cos se han desi ncroni zado cada vez nas.

En 1993-1994 | a expansi 6n fue nés rapida en | os Estados Unidos que en la
Uni 6n Europea (UE) y el Japdn; en 1995 fue néas répida en la UE que en | os
Est ados Unidos y el Japoén; en 1996, fue nas rapida en el Japén.

Desde 1990 se observa en el nundo en desarrollo una determ nada tendenci a
de crecimento, que ha al canzado un pronedi o del 4,8%en el conjunto de estos
pai ses si se incluye a China, y del 3,9%si se excluye a este pais. Qan
parte de este crecimento se ha debido al Asia oriental, donde |a expansi6n
ha sido rapida y estable. En Arérica Latina el crecimento no s6lo ha sido
més inestabl e sino tanbi én nmucho menor en promedi o, situéandose por debajo
del 3%anual. En Africa la caida de la renta real por habitante que conenzé
en el decenio de 1980 continuaba a com enzos del decenio de 1990, pero se ha
observado una inportante nejoria en | os dos Ultinos afos, cuando |a
producci én aunent 6 mas rapi danente que | a pobl aci 6n por prinmera vez en
nmuchos afios.

Un hecho inmportante en 1996 fue |la contracci 6n del conerci o nundial .
Mentras que | as exportaci ones mundi al es de nercancias crecieron a un ritno
tres a cuatro veces superior a la producci é6n nmundi al en | os dos afios
anteriores, en 1996 la diferencia fue mucho nmas reducida, y es posible que
esta tendenci a se mantenga en | os proxinos afios, a nedi da que vayan
at enuandose | os efectos iniciales de la |iberalizaci 6n generalizada de
conercio, en particular en |los paises en desarrollo. Esta reciente
desacel eraci 6n del conercio rmundi al tanbi én se ha debido al debilitanm ento de
| os precios de | os productos basicos. Tras dos afios de aument os sost eni dos,
| os preci os de nmuchos productos basicos distintos del petrdleo conenzaron a
caer en 1996, en particular |os de aquellos que son de interés para |os
pai ses en desarrollo.

Una nej or gestion de los asuntos publicos y la firneza de |1 os precios de
| os productos basicos son dos de | os factores nas inportantes que han hecho
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posi bl e | a recuperaci 6n de nunerosos paises del Africa subsahariana, a |os
que hay que afiadir la mejoria sustancial de |as condiciones neteorol 6gi cas y
la dismnucién de las luchas civiles. No obstante, al gunos de esos factores
son Unicos y no se repetirdn. La continuidad de |a recuperaci 6n depende de

| a expansi 6n de | as exportaci ones de productos no tradicional es de manera que
el aunento de | os ingresos de exportaci 6n permta financiar |as inportaciones
necesarias para la inversién. Tanbi én depende de que se aproveche nejor |a
capaci dad existente. Sin enbargo, nuchos paises de | a regi 6n deben desti nar

| os ingresos de exportaci 6n a otros fines, concretanente al pago de sus
crecientes atrasos en el reenbol so de | a deuda exterior. Esto significa que
el alivio de la deuda exterior y la transferencia de nuevos recursos, junto a
| os incesantes esfuerzos en el anbito de la politica econémca interna, son
la clave para que continGe |a recuperacion en Africa

En este sentido, la Iniciativa en favor de | os paises pobres nuy
endeudados (PPME) del Banco Mundial y el FM es un gran avance que puede
tener un inpacto inportante. Sin enbargo, la aplicacion rapida y flexible de
la Iniciativa es crucial, y los plazos de ejecuci 6n deberan fijarse de nodo
que |la ayuda Ilegue a tienpo. Si, conp se teme en al gunos sectores, |as
condi ci ones requeridas para acogerse a ella y los criterios de sostenibilidad
resul tan demasi ado restrictivos, puede ocurrir que al gunos paises que
necesi tan una ayuda innedi ata se vean excluidos. Una mayor flexibilidad en
I a aplicaci 6n de al gunas de | as condici ones que deben cunplir |os paises para
tener derecho a la ayuda y |la rapidez en |a aplicaci 6n son esenci al es para
poder dar una solucion duradera y rapida a la crisis de |a deuda de | os PPME
no solo de Africa sino tanbi én de | as denés regiones.

En América Latina, el crecimento medio fue del 3,3%en 1996
observandose una recuperaci 6n en México y la Argentina y manteni éndose |a
fuerte expansi6n en Chile. En muchos paises de la regi6on, |as exportaciones
siguieron siendo el principal inmpulso de | a demanda, en particular por e
aunento del conercio intrarregional. No obstante, con una cifra en torno
al 10%en 1996, |la tasa de crecimento del valor de | as exportaci ones de
nercancias del conjunto de la regi 6n dismnuyd a nas de la mtad de la de
afio anterior. La mayoria de |os paises siguen tropezando con graves dil emas
de politica econémca para lograr al msno tienpo el crecimento econémco y
la estabilidad de los precios. E control de la inflacién depende en gran
nmedi da de | a estabilidad del tipo de canbio nom nal, aun cuando incluso un
creci mento noderado suel e ir aconpafiado de un aunento del déficit de la
cuenta corriente. Conciliar el equilibrio exterior y unos tipos de canbio
conpetitivos con el crecimento econémco y |la estabilidad de | os precios
sigue siendo el reto fundanental para |a nayoria de |os paises
| ati noaneri canos.

Las econonias asi ticas volvieron a tener un buen creciniento en 1996,
pero incluso alli éste fue mas lento al dismnuir |as exportaciones.
En varios paises del Asia oriental y sudoriental se han reorientado |as
pol iti cas econémcas con el fin de frenar el aunento del déficit de |a cuenta
corriente y contener |as tendencias inflacionarias, y en algunos de ellos con
el objetivo de corregir |as deficiencias del sector financiero. China logré
reducir la inflacion a una cifra de un digito, sin por ello dejar de crecer a
un ritno inpresionante de casi el 10% En al gunos paises | a desacel eraci 6n
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econdn ca refleja las dificultades para nmantener |a expansi 6n de |as
exportaci ones, ahora que se han superado |as prineras etapas rel ativamente
sencillas de | a producci 6n intensiva en nano de obra para | a exportaci on.
Tanbi én pone de nanifiesto | a necesi dad de noderni zar |a tecnol ogia y
aunmentar | a productividad para mantener el inpulso de | as exportaciones.

El crecimento al canzado sigui é variando entre las distintas econonias en
transici 6n de Europa. En el conjunto de la regi 6n | a producci 6n di sm nuyo
un 2,8% repitiéndose |la tendencia del afio anterior. La caida de |a
pr oducci 6n sigui 6 siendo | a tendencia general en |la zona de la CEl, y més
especi al nente en | a Federaci 6n de Rusia y Ucrania, pero en otros Estados
m enbros se reanudd por fin el crecinmiento. En la Europa central y orienta
s6l 0 unos pocos paises | ograron mantener un creci mento estable.
No obstante, |la bal anza por cuenta corriente presentd en general un deterioro
debido a | a apreciaci 6n de | as nonedas cono resultado del fuerte aunmento de
| as entradas de capital, las reducciones arancelarias y un creci mento nas
lento de | as exportaciones a | a Europa occidental .

Las economias de |la Europa central y oriental, el Asia oriental y Angrica
Lati na siguen dependi endo nmucho de | as entradas de capital privado para
financiar sus déficit por cuenta corriente. Durante 1996 y a coni enzos
de 1997 hubo un increnmento inportante de |las principal es categorias de
financi aci 6n exterior en nmuchos paises de estas regiones, cuya integraci6n en
la red nundi al de mercados financieros esta ya bien afianzada. En estos
pai ses | as entradas de capital es que se produce una sola vez con el proceso
de integraci 6n estan di smnuyendo y se siente ahora el efecto de canbi os nmas
di ferenci ados en | as percepci ones de | os inversores internaci onales en un
sentido favorable, pero tanbi én desfavorable. Por ejenplo, al gunos de estos
pai ses reci entemente debieron hacer frente a inportantes salidas de capital y
a periodos de fuertes presiones a | a baja sobre sus nonedas cono resultado de
| as reacciones de los inversores a los déficit de la cuenta corriente o a una
mayor fragilidad de | os sistemas financieros internos. Estos hechos indican
que | os sal dos de | as bal anzas en cuenta corriente seran posi bl erente
inferiores a los niveles recientes. Las politicas relativas al tipo de
canbio y a las cuentas de capital, asi conp la politica nonetaria en térm nos
nas general es, deben tener en cuenta cada vez na&s sus repercusiones en |as
per cepci ones del mercado y | a necesidad de ejercer un cierto control sobre de
| as entradas y salidas de capital

Entre | os pafses industrializados mis inportantes, |os Estados Uni dos han
di sfrutado de una expansi 6n nas persistente de |la que preveian |a nmayoria de
los analistas de coyuntura. Tras seis afios de expansi 6n continua, e
desenpleo y la inflaci6n han caido a cifras historicanente bajas, por debajo
del 5y el 3% respectivanmente, desnintiendo |a creencia generalizada de que
| a caida del desenpleo a nenos del 6%desataria una inflacion acel erada
De hecho, al tienpo que la politica nonetaria pernitié que el desenpleo se
redujera a la bajisinma tasa del 4,8%a com enzos de 1997, la inflacion siguid
di sm nuyendo. Al respecto, cabe recordar que en |a edicién de 1995 de
Informe sobre el Conmercio y el Desarrollo se expreso |a opinién de que e
probl ena del desenpleo en el Norte no se resolveria a nenos que | os bancos
central es adoptaran politicas enérgicas y trataran de denostrar |a veracidad
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de sus teorias acerca del nivel de desenpleo conpatible con una inflacioén
establ e.

La recuperaci 6n de | os Estados Uni dos ha estado inpul sada princi pal nente
por la inversioén, que ha originado un aunmento significativo de |la
productividad, en particular en el sector manufacturero. No obstante, una
gran parte de los frutos de la recuperaci 6n se la han Il evado | os benefi ci os.
Tras sei s afios de expansi 6n, |as gananci as senanal es brutas nedi as en
térmnos reales en 1996 se situaron por debajo del nivel de 1991 (que a su
vez habia sido inferior al de 1987), mentras que la parte de |os
beneficios en el val or afiadido bruto del sector econodnico no financiero
aunent6 3,5 puntos entre 1992 y 1996.

El Japdn final nente cosechd | os frutos de sus progranas de nedi das
fiscales, con un crecimento del 3,5%en 1996 tras una prol ongada recesi 6n.
La recuperaci 6n tanbi én se vio muy favorecida por |a deval uaci 6n del yen
respecto del délar. Sin enbargo, |as nmedidas presupuestarias de urgencia han
agotado ya en gran nedida el efecto de estinmulo que tuvieron sobre el
crecimento, y ahora |los planes del Cobierno estan dirigidos a reducir e
déficit fiscal. Asi pues, la narcha de | a econonia dependeré cada vez nmas de
| as exportaciones y, por consiguiente, del valor de canbio del yen.

La tan esperada recuperaci 6n no se ha nmaterializado en | a Europa
occi dental, donde el desenpl eo ha al canzado ni vel es nunca antes vi stos.
Cono se preveia en |la edicion de 1996 del Informe sobre el Conercio y e
Desarrollo, |los esfuerzos por cunplir el objetivo de Maastricht en materia de
déficit fiscal inpidieron que operaran | os estabilizadores autonmaticos, |lo
que fortal eci 6 | as fuerzas defl aci onarias e hizo aumentar el desenpl eo.
El crecimento baj6 a nenos del 1,5%en Francia y Al enania, mentras que en
Italia la caida fue aun més narcada, del 3 a nmenos del 1% Por el contrario,
gracias en gran medida al aurmento del consuno interior privado, |a expansién
se mantuvo en el Reino Unido.

No obstante, la evolucién politica en la Uni 6n Europea da a entender que
| os gobi ernos se encuentran cada vez nmas ante un probl ema inportante: coéno
conciliar el crecimento y el enpleo con |a obligacion de cunplir el objetivo
del déficit fiscal. La razon por la que se fijO este objetivo era al canzar
unas condi ciones propicias para | a estabilidad nonetaria y canbiari a.

A final se ha produci do una convergencia notable de las tasas inflacién y de
interés entre los principal es paises de |a Unidn Europea, y los tipos de
canbi o tanbi én se han nmanteni do establ es, aunque |os déficit fiscales se
manti enen en general por encima del objetivo fijado. Por el contrario, la
pol éni ca respecto de este objetivo esta creando unas condi ci ones que pueden
generar una mayor inestabilidad en | os nmercados financieros y canbiarios.

Por consiguiente, quizas |a mejor manera de | ograr |as condiciones adecuadas
para que haya crecimento y enpleo sin sacrificar la estabilidad seria, cono
se propuso en |a edicién de 1994 del Informe sobre el Conercio y e
Desarrollo, cortar el nudo gordiano de |a convergencia fiscal y proceder ala
uni 6n nonetaria | o mas rapi danente posi bl e.

Las diferentes contribuciones de | os principal es paises industrializados
a | a denanda nmundi al, conbi nadas con | a apreciaci 6n del dél ar, han conmenzado
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a producir desequilibrios en el conercio nundial anal ogos a | os que se
produj eron en el decenio de 1980, con un déficit creciente en | os Estados
Unidos y superavit cada vez nayores en |a Europa occidental y el Japon.
Aunque | a demanda interior ha crecido rapidamente en | os Estados Unidos, |a
nayoria de | os otros paises industrializados contindan dependi endo de | as
exportaci ones para su creci mento.

Los resul tados del decenio de 1980 demuestran las dificul tades que pueden
entrafar | os crecientes desequilibrios del comercio internacional y |os
desaj ustes en | os tipos de canbio para el sistenma de conercio internacional y
tanbi én para |la estabilidad nonetaria internacional. Estos desequilibrios no
pueden achacarse al déficit fiscal de |os Estados Unidos -conb era el caso en
el decenio de 1980-, ya que |a expansi 6n en ese pais ha i do aconpafiada de una
di smnuci 6n y no de un aunento del déficit. Por consiguiente, |a carga del
aj uste debe ser asum da por |os paises con superavit. Por ello, para que
vuel va a haber un patrén més sosteni bl e de denanda nundi al y bal anzas
conerciales 1o que hace falta es que crezca | a denanda en Europa y el Japon
y no que se aplique una partida nonetaria nés restrictiva en |os
Est ados Uni dos.

Por otra parte, si se endurece la politica nonetaria en | os Estados
Uni dos es posible que los efectos no se limten a ahondar |a brecha
deflacionaria nundial. Si ese endureci mento va aconpafiado de una presio6n a
| a al za sobre el dolar, puede nmuy bien ocurrir que aurmenten, y no que se
reduzcan, |os desequilibrios en el comercio nmundial. La experiencia
denuestra que cuando se conbi na un crecimento |lento con un desenpl eo
creciente y un aunmento de | os conflictos conerciales, resulta nuy difici
oponer resistencia a las presiones proteccionistas y evitar |los conflictos
conerci al es. Ademas, si estos conflictos fueran aconpafiados de una
apreci aci 6n del délar y un aumento de |as tasas de interés internacionales,
ello tendria hoy consecuencias nmucho nmés graves y generalizadas para | os
pai ses en desarrollo que en el decenio de 1980, habida cuenta de |a mayor
i ntegraci 6n de nuchos de esos paises en el sistena conercial y financiero
mundi al y de su rmayor dependenci a de | a entrada de capital es sunmanente
| i qui dos.

La mundializacién, el crecimento vy |a distribucién

La evol uci 6n de | a desi gual dad

El gran acontecimento de |a economa nundi al desde principios de |la
década de 1980 ha sido la liberaci 6n de |as fuerzas de nercado.
La desregul aci 6n de | os nercados interiores y su apertura a |a conpetencia
i nt ernaci onal han pasado a ser rasgos universales. La "mano invisible" actua
ahora a escala mundial y sonetida al contrapeso de nenos presiones de |os
gobi ernos que hace unos deceni os. Michos analistas ven con optimsno |as
per spectivas de un crecimento mas rapido y una convergencia de las rentas y
I os niveles de vida que | a mayor conpetenci a nundi al debe traer consigo.

Pero exi ste tanbi én otro hecho inportante. Desde |os prineros afios de |a
década de 1990 | a econonia nundi al se ha distinguido por una creciente
desigualdad y un lento crecimento. Las disparidades de renta entre el Norte
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y el Sur han segui do ensanchandose. En 1965 | a renta nedia por habitante de
| os paises del Gupo de los Siete era veinte veces nmayor que |la de los siete
pai ses mas pobres del nundo. En 1995 era 39 veces nayor.

Por supuesto, una serie de paises en desarrollo han tenido tasas de
crecimento nés rapidas que | os paises industriales, pero, con todo, nolo
bastante réapi das para acortar |a disparidad de renta por habitante en
t érninos absolutos. En Africa, donde esa disparidad no ha cesado de aunentar
alolargo de las tres décadas ultinas, la renta nedia por habitante es hoy
solanente el 7%de |la de los paises industriales. En Anérica Latina e
canbi o ha sido mas brusco: la renta nmedia por habitante ha di smnuido de nas
de un tercio de la de los paises del Norte a finales de | a década de 1970 a
una cuarta parte hoy dia. Unicanente un pufiado de econonias del Asia
oriental han consegui do mantener un crecimento | o bastante rapi do para
reducir |la disparidad con | os paises del Norte o incluso, en al gunos casos,
al canzar la renta nedia de estos Ultinos paises. Sin enbargo, a la vez que
estas econonias han ingresado en el club de paises de renta alta, pocos han
sido | os paises en desarroll o que han pasado a ocupar su lugar; |os estratos
nedi os de paises en desarrollo, con rentas por habitante conprendi das entre
el 40 y el 80%de la renta nedia de | os paises avanzados, son hoy nas
reduci dos que en | a década de 1970.

La pol ari zaci 6n entre | os paises ha i do aconpafiada de una creciente
desigual dad de renta en el interior de | os paises. La proporciodn de la renta
naci onal en nmanos del 20%nés rico de | a poblaci 6n ha aunentado en casi todos
| os paises desde com enzos de | a década de 1980, y en nuchos casos se ha
Ilegado a invertir la tendencia de |la posguerra. En més de la mtad de | os
pai ses en desarrollo el 20%nés rico de |a poblacién tiene hoy mas del 50% de
la renta nacional. Los que se encuentran en el escal 6n mas bajo no han visto
aunentar real mente su nivel de vida, y en al gunos paises han tenido que
soportar una pérdida real de nivel de vida. En muchos paises la renta por
habi t ante del 20% mas pobre de | a pobl aci 6n representa ahora en pronedi o
nmenos de |la décima parte de la del 20% mas rico. Pero ademds el aunento de
I a proporci 6n correspondiente a esta Ultina fracci 6n de |a pobl aci 6n ha ido
aconpafada invari abl emente de una di sminuci6n de | a partici paci 6n porcent ua
de la clase nmedia. De hecho, esta nmengua de | a clase nedia se ha convertido
en uno de |l os principal es rasgos de la distribucio6n de la renta en nuchos
pai ses.

La tendencia al ensancham ento de | as dispari dades entre | os grupos de
renta es patente tanto en | os paises en desarrollo que han tenido nmas éxito
cono en aquellos que o han tenido menos, y se ha produci do con i ndependenci a
de que las estrategias de desarroll o aplicadas hayan estado orientadas a |l a
exportaci 6n o al mercado interior. En el Asia oriental |a desigual dad ha
aunent ado, aunque con diferente intensidad, tanto en | as nuevas econonias
industrializadas de | a primera ol eada cono en | as de | a segunda ol eada
durante | as dos décadas pasadas. Con |a excepci6n de |a Republica de Corea y
la Provincia china de Taiwan, |a desigual dad en | as econonias del Asia
oriental es hoy dia tan grande o incluso nmayor que en otros paises en
desarrollo. En América Latina, donde la crisis de | a deuda de com enzos de
| a década de 1980 y | a contracci én del creci mento econém co hicieron que
enpeorara |la distribucion de la renta, |a recuperaci 6n que ha tenido |ugar
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después no ha hecho canbi ar de signo esta tendencia. En Africa el aunento de
| a desigual dad en | as regiones rural es esta nuy extendi da.

Estas tendencias se ennarcan en el conjunto comin de fuerzas |iberadas
por la répida liberalizacién, |as cuales originan una mayor desi gual dad al
favorecer a unos grupos de renta sobre otros:

- H aunmento de | a desigual dad de salarios entre | os trabaj adores
cualificados y 1 os no cualificados no es un probl ena que sél o se dé en
el Norte. Se esta convirtiendo en un problenma nundial. Enh casi todos
| os paises en desarrollo que han |iberalizado el comercio ha aumentado
| a desigual dad de salarios, las mas de |las veces al misno tienpo que
dismnuia el enpleo industrial de | os trabajadores no cualificados y
se producian cuanti osas caidas en térm nos absol utos de sus sal ari os
real es, del orden del 20 al 30%en al gunos paises | ati noareri canos.

- E capital ha ganado terreno al trabajo, y la participacion de | os
beneficios en la renta naci onal ha aumentado en todas partes.
En cuatro de cada cinco paises en desarrollo |a parte porcentual de
los salarios en el valor afiadido del sector industrial es hoy rmucho
nenor de |l o que era en |l a década de 1970 y | os prineros afios de |a
de 1980. En el Norte ha habi do una notabl e convergencia entre | os
grandes paises industriales hacia el aunento de |la parte porcentual de
los beneficios en la renta nacional. La tasa de rendimento de
capital en el sector de |las enpresas del conjunto de |os paises del
QG upo de los Siete subi6 del 12,5%a com enzos de | a década de 1980 a
nmés del 16% a nedi ados de | a década de 1990. Esta tendencia es
tanbi én | a contrapartida a la di smnucién de | a parte porcentua
correspondi ente a | os sal ari os.

- La liberalizaci én del sector financiero ha originado una rapida
expansi 6n de | a deuda publica y privada. Con el aunento considerable
de los flujos internacionales de capital y las subidas de |as tasas de
interés reales, ha surgido en todo el nundo una nueva cl ase de
rentistas. En algunos paises en desarrollo | os pagos por intereses de
| a deuda publica y privada han |l egado a al canzar el 15%del PIB.
Donde | a tenencia de activos financieros esta concentrada y el sistema
tributario es regresivo, cono suele ocurrir en |los paises en
desarrollo, |a deuda puUblica esta sirviendo para redistribuir renta de
| os pobres a los ricos, en una forma tal que estd resultando ser adn
nas regresiva que la "tributaci 6n" que entrafa la inflacién. Tanto en
el Norte cono en el Sur una buena parte del increnmento de |a gananci as
de |l as enpresas ha sido absorbida por el aumento de | os pagos de
i nt ereses.

- La liberalizacién de | os precios agricolas no sienpre ha elimnado |a
posi ci 6n privil egi ada de que gozaba | a pobl aci 6n urbana ni hecho
aunmentar los ingresos de |los agricultores, conb se puede apreciar
sobre todo en Africa. En nuchos paises que han puesto en préactica
refornmas, |las nejoras que se esperaban en la relaci én de intercanbio
interior del sector agricola no se han nmaterializado y | os precios en
expl otaci 6n de |l os cultivos destinados a | a exportaci 6n han segui do
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siendo muy inferiores a los precios en frontera. Los beneficios de |la
l'i beralizaci 6n | os han cosechado sobre todo | os conerciantes y no | os
agricul tores.

s nporta o no | a desiqgual dad?

Es posible que estas diferencias internaci onal es y naci onal es obedezcan
neranente a aj ustes pasajeros a una econonia nundial que canbi a rapi danente
Ayudar a que los ricos se hagan nas ricos es nuy posible que sea un prel udio
a un crecimento rapido y ala filtracién de | as ganancias de renta a todos
| os denés grupos soci oeconém cos. Ahora bien, |os datos enpiricos apuntan
cada vez nmas a que el crecimento lento y el aunento de | as desi gual dades se
estan convirtiendo en rasgos nas pernanentes de | as econoni as.

Alo largo de | a década pasada | a econonia nundi al ha registrado una tasa
nmedi a de crecimento del orden del 3% por afio, unos dos puntos nenos que |a
al canzada durante |a "edad de oro" de 1950-1973. Esa tasa relativanmente
nodest a no puede sol ucionar ni | os probl emas del mercado de trabajo del Norte
ni el problema de | a pobreza del Sur; tanpoco pernitiréa acortar |as
di stancias que separan al Norte del Sur. En anteriores ediciones del | nf or me
sobre el Conmercio y el Desarrollo se han anal i zado al gunas de | as causas que
explican esta contracci 6n del crecimento. Lo que resulta especial nente
i nqui etante es que el aunento de |a concentraci 6n de | a renta nacional en
manos de unos pocos no haya i do aconpafiado de unas inversiones nmayores y de
un crecimento mas rapido. En el Norte |los beneficios de |as enpresas han
al canzado cifras nunca vistas desde | a década de 1960, pero en genera
generan ahora ruchas nenos inversiones y enpleo que antes. En el Sur |os
ricos se |llevan generalnmente mds de la mtad de la renta nacional, pero |as
i nver si ones productivas que hace el sector privado raras veces bastan para
generar un aunento notable de la renta por habitante.

Lo que verdaderanente preocupa es esta conbi naci 6n de un aunento de | os
benefici os con un estancam ento de | as inversiones, un increnmento de
desenpl eo y una disnminuci6n de los salarios. Lo que inporta no es la
desi gual dad per se, sino el uso que dan | 0s ricos a sus ingresos.

Los beneficios van a parar a una pequefia parte de | a poblaci 6n cuyas pautas
de gasto tienen repercusiones econénicas y sociales nas anplias. Para |os
propietarios de capital la inversion viene a ser un inpuesto social sobre |os
beneficios que justifica que la renta esté concentrada en unas pocas nanos.
Los grupos aconobdados que invierten una proporcién grande de sus ingresos y
generan una nejora general de nivel de vida tendrdn mas |egitimdad que |os
que no o hacen. En varios paises del Asia oriental que han sido los ultinos
en industrializarse con éxito, y donde |os ricos reciben nenos del 50%de |a
renta nacional, la inversién y el ahorro privados representan una tercera
parte del PIB. En canbio, en nmuchos paises en desarrollo donde |la parte
porcentual de los ricos en la renta nacional excede el 50% la inversiony e
ahorro privados raras veces |lega a representar mas del 15% del PIB.

Al gunos de | os factores causantes del aumento de | a desigual dad en un
econonia internacional en vias de nundi alizaci 6n contribuyen al msno tienpo
a frenar las inversiones y a reducir el crecimento. HE rapido ritno de |la
l'i beralizaci 6n del sector financiero ha desvinculado |a actividad financiera
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de la inversion y el conercio internacionales. Las tasas de interés nés

el evadas ori gi nadas por |a aplicaci én de unas politicas nonetarias
restrictivas han hecho aunentar el costo de la fornaci 6n de capital e
incitado a grandes segnentos de | os medios industriales y comerciales a
concentrar sus energias en conprar y vender activos en el nercado secundari o.
El prem o que |os mercados financieros mundiales dan a la liquidez y la

rapi dez con que se puede entrar y salir de esos nercados para obtener
gananci as rapi das han mnado la vitalidad que hay que tener para decidirse a
correr riesgos a largo plazo invirtiendo en activos productivos de nueva
creaci 6n. Las mayores posi bilidades de que disfruta el capital para salirse
de un nercado financiero, conbinadas con el lento crecimento de |a demanda y
el exceso de nmano de obra, han contribuido a que aunentase |la cifra mundi al
de beneficios, sin que al msno tienpo hayan estinul ado por 1o general |as

i nversi ones. Las reestructuraci ones de enpresas, |os recortes de | as
plantillas, la contenci6n de | os salarios en este nmundo de crecimento noroso
han pasado a estar al orden del dia, creando con ello una mayor inseguridad
de enpl eo y de ingresos.

De continuar esta situaci 6n, existe un verdadero riesgo de que se
produzca una reacci 6n politica que puede hacer desaparecer varios de |os
benefici os de |las refornas econdm cas recientes tanto en | os pai ses
desarrol | ados cormo en | os paises en desarrollo y Ilegar incluso a echar por
| a borda al gunos de los logros de |la integraci 6n econém ca. Los afios 20 y 30
of recen un recuerdo sonbrio e inquietante de |la rapidez con que |os
acont eci mi entos pol iticos pueden hundir la fe en | os nmercados y |a apertura.
Tanpoco debe abrigarse |a nmenor duda de que el peso de tal desintegraci6n
econdm ca internacional volveria a recaer sobre quienes nenos pueden
permtirselo.

.Qué hacer?

La preocupaci 6n ante | as desigual dades de renta |l evo en el pasado a
al gunos pai ses a establ ecer mecani snos institucional es que recortaron
severanmente el papel de |os nercados y de | a propiedad privada. Esos
nmecani snos permtieron por |o general limtar |as disparidades de renta
durante periodos nuy |argos, pero en muchos casos el resultado fue una
pérdi da de dinamsno y final mente el estancamento. La mayoria de |os paises
estan ahora de acuerdo en que esto resulta un precio denasiado caro y en que
es necesario que haya un cierto grado de desigual dad de renta si se quiere
proporci onar recursos e incentivos a activi dades que aportan una prosperi dad
nas general

El reto fundanental de las politicas econdm cas en el Sur es cono
traducir los crecientes beneficios en inversiones a un ritno suficiente que
pernmita sostener un contrato social en virtud del cual el consiguiente
aunento de la renta y del nivel de vida de la gran mayoria de |a pobl aci 6n
pueda justificar -y eventual mente reducir- |as desigual dades iniciales. Para
afrontar este reto han de aceptarse ciertas verdades incénodas. La prinera
es que no existe ninguna | ey econdn ca que acerque autonaéti camente |as
econonias en desarrollo a los niveles de renta de | os paises desarrol | ados.
La segunda es que el crecimento y el desarrollo no producen autonéticanente
una reducci 6n de | a desigualdad. |Incluso |as econonias de creci mento rapido
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del Asia oriental han tenido que enfrentarse a probl enas de distribuci 6n de
la renta.

Sin enbargo, |a buena noticia es que donde se ha producido |a
convergenci a ésta se puede explicar ya claranmente por |a estrategia de
desarroll o aplicada. Adenas, diversos episodios del desarrollo que ha
conocido en la regi 6n del Asia oriental |levan a pensar que | os poderes
publ i cos pueden contribuir de forma inportante a conciliar un crecimento
rapi do con objetivos de distribucién de la renta

Si se quiere que | as especul aci ones sobre | a convergencia de rentas y de
ni vel es de vida sea sustituida por un debate realista sobre las politicas
econdm cas es indispensabl e tener una idea sélida de cual es el factor que
i npul sa el crecimento econén co en una econonia de nercado. Este papel |o
desenpefian | os beneficios enpresariales. Lo que distingue a | os paises que
han sido los Ultinmos en industrializarse con éxito de otros paises en
desarrollo es la gran vitalidad de su clase enpresarial, energia que se
refleja en unas tasas excepcional mente altas de ahorro e inversion. Esta
experiencia nuestra que las politicas que tienen por objeto orientar e
enpl eo de | os beneficios con el fin de acelerar el crecini ento pueden servir
tanbi én para orientar |a distribucion:

- Politicas para orientar el enpleo de |os beneficios . La mayor
conpet enci a nundi al no crea espont dneanmente un nexo sélido entre |os
beneficios y las inversiones. Ademas deben darse ciertas condi ci ones
basi cas tal es conb estabilidad politica y seguridad de | os derechos de
propi edad. Pero esto no basta. Hay que aplicar deliberadamente
politicas que ofrezcan incentivos a | as enpresas privadas para que no
di stribuyan todos | os beneficios e inviertan una parte en increnentar
I a productividad, |a capacidad de producci6n y el enpleo. Las nedidas
fiscal es, consistentes en inpuestos y subvenci ones, pueden ser
i nstrunentos inportantes para conseguirlo. Pero existen adenas toda
una serie de nedidas en el terreno conercial, el financieroy el de la
conpet enci a que pueden ayudar a que | os beneficios y |as inversiones
en las industrias clave al cancen cifras superiores a |las que se
podrian conseguir en una situaci 6n de libre nercado. Dos el enentos
esenci al es de esta estrategia son elimnar |os canal es inproductivos
de acunul aci 6n de riqueza y desal entar el consuno de | ujo.

- Politicas para orientar la integracién . Es posible nejorar la calidad
y cantidad de las inversiones si se utilizan el conercioy los flujos
de capital, incluida la | ED, para establ ecer vincul os nas estrechos

con |la econonmia mundial. Ahora bien, estos vincul os externos deben
ser un conplenmento, y no un sustituto, de los notores internos de
crecimento que son |a acunul aci 6n de capital y la anpliacion de la
capaci dad tecnol 6gica. Esto s6l o se puede conseguir con una

i nt egraci 6n cui dadosarmente orientada y escal onada en | a econonia
mundi al , adaptando el proceso al nivel de desarrollo econdém co de
pais y a la capacidad de las instituciones e industrias existentes.
Esta estrategia se diferencia notablenente de la politica de

I i beraci 6n de un sol o gol pe adopt ada por al gunos paises en |os

al tinmos afios.
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- Politicas para orientar la distribucién . Una condici 6n indi spensabl e
para fortal ecer |os factores que pueden aportar una mayor igual dad en
el Sur es |la absorcion rapida de | a nano de obra excedentari a.

Si este exceso de nmano de obra se encuentra en el sector rural, la
reforma agraria, las politicas agricolas y |la inversion publica pueden
contener |l a creciente desigual dad que caracteriza el proceso de
crecimento en | as econonias que tienen un exceso de nano de obra.

En canbi o, el problema es nés formdable si |a nano de obra
excedentaria se traslada sinplenente a | as zonas urbanas. A nedida
que | os paises recorren |l a senda del desarrollo, para que |os salarios
real es sigan subiendo es esencial aplicar politicas industriales que
contribuyan a el evar el nivel de calificaciones de | os trabaj adores.
En esta etapa es cuando resulta particul arnente i nportante contar con
una oferta suficiente de mano de obra educada con el fin de inpedir
que | a escasez de personal calificado ahonde |as diferencias de
salarios. A lo largo de todo el proceso, |a percepci 6n de inpuestos
que desalienten |la distribucion de beneficios cono rentas personal es y
[imten el consunb de lujo ayuda no s6lo a acelerar la inversiony la
creaci 6n de puestos de trabajo sino tanbién a reducir |as

desi gual dades de renta personal. La politica de vincular |os salarios
con |l os beneficios, que se ha utilizado en nuchos paises del Asia
oriental, puede ayudar tanbi én a reforzar el tejido social que sirve
de soporte al nexo entre |os beneficios y |as inversiones.

Las nedi das que adopten | os paises en desarrollo deben ir aconpafiadas de
un entorno nmundial propicio. Sin enbargo, una de |las asinmetrias de |la
mundi al i zaci 6n es que la |iberalizacién de | a econonia mundial se ha
desarrol |l ado hasta el mormento de una forna desequilibrada que tiende a
perjudi car | as perspectivas de crecimento de | os paises en desarrollo porque
discrimna contra | os sectores en | os cual es esos pai ses pueden al canzar una
ventaja conparativa. La liberalizacidn del conercio de mercancias ha
avanzado con més lentitud en aquell os sectores en los cual es | 0s paises en
desarroll o son més conpetitivos. Por ejenplo, el libre conercio en el sector
de los textiles no |Ilegara hasta | os prinmeros afios del préxino sigloy los
princi pal es bl oques conerci al es si guen protegi endo sus sectores agricol as.

Se esta recurriendo a nuevas fornas de protecci 6n contra | as exportaci ones de
nmanuf acturas de | os paises del Sur cono renedio a | os probl enas del nercado
de trabajo en el Norte. Mentras que se han suprimdo nuchas restricciones a
la libertad del capital y de |os trabajadores calificados para trasl adarse a
| os pai ses donde pueden obtener una renuneraci 6n nejor, en canbio no se ha
prestado ninguna atenci 6n a |la supresién de | as nunmerosas restricciones a la
libertad de circulaci6n de | os trabajadores no calificados. La correccion
paul ati na de estas discrim naci ones sigue siendo uno de | os probl enas

i nportantes que debe sol uci onar |a cornuni dad i nternaci onal si se quiere crear
un entorno rundi al propicio.

Las nedi das que se adoptan a escal a nundi al para ayudar a | os paises en
desarrol |l o pueden todavia fracasar si |la contracci on del crecimento
econém co en el Norte no canbia de signo. Esto significa que recuperar un
crecimento néas rapido y volver a aplicar politicas de pleno enpleo no sélo
son dos condi ci ones necesarias para sol ucionar |os dos males del alto
desenpleo y la creciente desigual dad de salarios en el Norte, sino que
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tanbi én son esenci al es para i npedir que se haga realidad | a anenaza de una
reacci 6n popul ar contra | a nundial i zaci 6n, reacci 6n que podria poner en
peligro | as ganancias de la integraci 6n econém ca nundi al .

Rubens R cupero
Secretari o General de | a UNCTAD



