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PANORAMA GENERAL

Cuando se considera necesario mirar hacia atrds para
encontrar solucién a los problemas de politica econémica mas
apremiantes, es sefial de que los tiempos son dificiles: se piensa
entonces en un Plan Marshall -esta vez para luchar contra la pobreza
en e mundo-, en un impuesto Tobin para poner freno a la
inestabilidad financiera, o en un plan de gastos keynesiano para
combatir los peligros deflacionarios. El problema esta en la
diferencia que separa la retorica de la realidad de un orden
econdmico internacional liberal. Donde mas se aprecia esta
diferencia es en € sistema de comercio internacional. Los gobiernos
ensalzan las virtudes del libre comercio, pero estan mas que
dispuestos a intervenir para proteger sus mercados internos, que se
sienten amenazados por los frios vientos de la competencia
internacional. Estos vestigios de mentalidad neomercantilista han
contribuido mucho a desequilibrar 1o pactado en la Ronda Uruguay.

Después de la tercera Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Seattle, se intensificaron los esfuerzos por atender a las
preocupaciones de los paises en desarrollo, |o que culmind en un tipo
diferente de acuerdo en Doha. Lospaises en desarrollo, al convenir
en un programa amplio de trabajo y negociaciones, demostraron su
determinacion de hacer frente a las amenazas politicas y economicas
mundiales, acambio, esperan que los problemas de desarrollo
ocupen un lugar central en las negociaciones. El reto consiste en
traducir un programa de negociacion ampliado en un auténtico
programa de desarrollo.

En la busqueda de un sistema de comercio mas equilibrado,
destaca en particular una voz del pasado. En su declaracion ante la
primera Conferencia de las NacionesUnidas sobre Comercio y
Desarrollo, celebrada en marzo de 1964, Raul Prebisch, su Secretario
General, instd alos paises industrializados a que no subestimaran las
dificultades basicas con que se enfrentaban los paises en desarrollo
en el sistema vigente:



Creemos que no hay que forzar a nuestros paises a
desarrollarse hacia dentro porque no pueden hacerlo hacia
afuera por la falta de una adecuada politica internacional.
Estimamos también que no pueden tomarse en consideracion
recomendaciones que tiendan a la compresién del consumo
popular para aumentar la capitalizacion en vista de la falta de
suficientes recursos del exterior 0 porque €soS recursos se
desvanecen por efecto de la relacion de precios del
intercambio.

Prebisch entendié que recomendar e "libre juego de las
fuerzas del mercado” entre scios comerciales desiguales penalizaria
a los exportadores de productos basicos mas pobres, favoreciendo al
mismo tiempo al ndcleo industrial rico. Su programa para combatir
el persistente desequilibrio comercial y crear las condiciones externas
indispensables para acelerar €l crecimiento comprendia nuevas
modalidades de participacion de los paises en desarrollo en € sistema
comercial, que garantizarian la estabilizacién de los precios y un
mejor acceso a los mercados para las exportaciones de productos
primarios, dejarian un mayor margen de maniobra para desarrollar
industrias locales y reducir las barreras a sus exportaciones,
establecerian condiciones mas apropiadas de adhesién al sistema
multilateral y reducirian la carga del servicio de la deuda. Aunque
desde entonces la participacion de los paises en desarrollo en €
sstema de comercio ha experimentado cambios importantes,
programa minimo formulado por Prebisch sigue consgtituyendo la
base para reequilibrar ese sistema en apoyo del desarrollo.



Tendenciasy per spectivas econdmicas mundiales

El crecimiento de la economia mundia se redujo marcadamente
en 2001; los resultados fueron mediocres en las tres principales
regiones econémicas del mundo desarrollado, y las repercusiones que
esto tuvo en los paises en desarrollo fueron mucho més pronunciadas
gue en las anteriores contracciones del decenio de 1990. Varias
economias de mercado emergentes de Asia oriental y América Latina
entraron en recesion; sdlo Chinay la India, dos economias grandes y
relativamente cerradas, resultaron en general inmunes alapresion ala
baja de los mercados mundiales. El crecimiento de Africa se mantuvo
a un nivel parecido d del afio anterior. En los paises en desarrollo
como grupo, € crecimiento sélo llegd a2,1%, en comparacion con
el 5,4% registrado € afio anterior.

La economia de los Estados Unidos entr6 en recesion, y laidea
de que la zona dd euro no se veria afectada resultd infundada.
La disminucién de las exportaciones, |a baja de los beneficios de las
empresas en los Estados Unidos, y una respuesta monetaria y fiscal
excesivamente prudente contribuyeron a reducir la tasa de crecimiento
de la zona del euro en 2001 a aproximadamente & 1,5%.
El desempleo, que venia disminuyendo desde hacia tres afios, se
estabiliz6 a nivel relativamente ato del85%. Delas grandes
economias de la Union Europea, sblo € Reino Unido tuvo una
experiencia mas favorable, gracias a la fuerte demanda de los
consumidores. La recuperacion del Japdn, iniciada en 1999, se detuvo
en el segundo semestre del afio siguiente, y desde & segundo trimestre
de 2001 la economia esté en periodo de recesion, con unas tasas de
descenso de las exportaciones y la inversion privada del 10% o més.
A pesar de que en marzo de 2001 e Banco Centra del Japdn
reimplantd un tipo de interés nulo, las empresas estan registrando
pérdidas sin precedentes, |as quiebras de sociedades van en aumento y
el desempleo ha llegado al 5,5%.

El comercio internaciona contribuyé mucho a transmitir la
desaceleracion del mundo industrial a los paises en desarrollo.
Después de haber aumentado un 14% en 2000, los volumenes de



exportacion de los paises en desarrollo crecieron menos de un 1%
en2001. Todas las principales regiones en desarrollo se vieron
afectadas, pero los efectos fueron méas marcados en Asia oriental y
meridional, donde las exportaciones habian registrado un crecimiento
particularmente rapido en 2000, en gran medida gracias a la fuerte
demanda de productos electronicos y de semiconductores en los
Estados Unidos.  Se estima que la bgja de las exportaciones fue de
més del 15% en la Provincia china de Tawéan, del 10% en la
Republica de Corea y del5% en Hong Kong (China), Mdasia,
Singapur y Talandia  Enagunas regiones, la aminoracion del
crecimiento de los volumenes de exportacién se vio agravada por la
disminucion de los precios, especiamente en América Latina, donde
se registraron bajas sustanciales de |os precios de |as exportaciones de
productos bésicos. La pronunciada caida de los precios del petroleo,
respecto del nivel méximo acanzado a findes de 2000, también
redujo los ingresos de los exportadores de petroleo. En cambio, los
precios de algunos productos bésicos exportados por paises de Africa
se mantuvieron firmes en 2001.

Las corrientes de capital a los paises en desarrollo se
mantuvieron a los bajos niveles imperantes desde la crisis financiera
asidtica de 1997, y sufrieron un grave revés después del 11 de
septiembre.  Se preveia que la desaceleracion econdmica y la
liberalizacion de la politica monetaria en los Estados Unidos
estimularia las corrientes de capital hacia los mercados emergentes,
por razones parecidas a las que se dieron en los primeros afios
noventa. Sin embargo, a la persistente incertidumbre que rodea estos
mercados después de una serie de crisis financieras se ha sumado una
mayor vulnerabilidad a la contraccion de la actividad econdmica en
los paises industriales. A diferencia de lo que sucedia en los primeros
afos del decenio de 1990, € crecimiento de los paises en desarrollo
depende de forma mas directa del de los Estados Unidos, por lo que
es0s paises ofrecen menos posibilidades de diversificacion a los
inversionistas que tratan de obtener mayores tasas de rentabilidad
gjustadas en funcién del riesgo. Los reembolsos de los restarios de
Asiaoriental a bancos extranjeros han seguido siendo superiores en un
margen considerable a los nuevos préstamos contraidos en otras



partes, y la deuda garantizada continta afluyendo a los paises en
desarrollo a un ritmo més lento. Lainversion extranjeradirecta (IED)
se ha mantenido mejor: |as corrientes hacia América Latina hicieron
de esta region € mayor receptor neto de corrientes de capital.
Sin embargo, es poco probable que esa firmeza de la IED perdure
en 2002. Sdlo China, que regstré un aumento neto de las entradas
de IED en 2001, podria seguir atrayendo corrientes a una escala alin
mayor, ahora que ha pasado a ser miembro dela OMC.

Los tipos de cambio de los paises en desarrollo se mantuvieron
relativamente estables. Las mayores excepciones fueron la Argentina
y Turquia, que se vieron obligadas a dgjar que su moneda flotara,
provocando en ambos casos grandes perturbaciones financieras. En la
Argentina, el abandono del cambio fijo fue acompaiiado de una crisis
econdémica mucho méas amplia, y alin no se aprecia con toda claridad
qué consecuencias tendra para € pais propiamente dicho y para sus
vecinos. Sin embargo, no se ha producido un contagio generalizado
de otros mercados emergentes. Desde € comienzo de 2001 se observa
una mayor tendencia entre los paises en desarrollo a dgjar que los
tipos de cambio floten, y esos paises suelen estar més dispuestos a
intervenir para evitar grandes movimientos de los tipos de cambio.

A pesar de la respuesta concertada de los bancos centrales mas
importantes del mundo después de los acontecimientos del 11 de
septiembre, sdlo los Estados Unidos han orientado sistematicamente
su politica areducir los efectos de la desaceleracion en € empleo y los
ingresos reales. El Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la zona del
euro hallevado a perseguir objetivos de reduccion del déficit, sin tener
suficientemente en cuenta la situacion ciclica de los diferentes paises.
Aunque la debilidad del euro ha contribuido a mantener la demanda
extranjera, desde una perspectiva mundial la politica monetaria de la
zona del euro también ha sido redtrictiva.  El Japon parece haber
puesto sus esperanzas en un yen débil para propiciar una recuperacion
impulsada por las exportaciones. Sin embargo, la recuperacion
también requiere un mayor gasto de los consumidores, y es poco
probable que elo se consiga sdlo con la politica monetaria.



Asi pues, mucho depende todavia de la fuerza de la
recuperacion de los Estados Unidos. Hasta la fecha, a pesar de
aumento del desempleo y del crecimiento més lento de los salarios
reales, un gasto de consumo més ato de lo previsto ha limitado la
disminucion de la produccién. Como el ahorro privado sigue siendo
extremadamente bajo, una recuperacion sostenida tendra que ser
compatible con una vuelta a los habitos de gasto normales de los
hogares. Al mismo tiempo, es probable que los baances de las
empresas requieran una nueva reestructuracion, y las posibilidades de
gue con una expansién monetaria se consiga reactivar las inversiones
parecen limitadas. La recuperacion sostenida solo tendra lugar s la
confianza del consumidor y de las empresas es suficiente para
convencer a los productores de que tienen que aumentar la inversion
en nueva capacidad de produccion. Hasta ahora, hay pocos indicios
de que seaasi.

Habida cuenta de o que precede, un resultado probable es que
la economia de los Estados Unidos se estabilice a una tasa de
crecimiento bgja pero postiva Esta eventualidad tendria
repercusiones limitadas en Europa y € Japdn, que aln necesitan una
expansion impulsada por las exportaciones. Ademas, s € dilar se
mantiene fuerte y a mismo tiempo € crecimiento en Europa y €
Japbn sigue lento, e déficit por cuenta corriente de los Estados Unidos
puede agravarse alin més, con € peligro de que se intensifiquen las
presiones proteccionistas en ese pais y con la posibilidad de que una
fuerte devaluacion del dolar marque € comienzo de un periodo de
inestabilidad monetaria més generalizada.

Como resultado de activas politicas de estimulacién de la
demanda interna, la mayoria de |as economias asidticas restablecieron
un crecimiento positivo en e ultimo trimestre de 2001. Algunas
economias en transicion y de América Latina también lograron
contrarrestar la tendencia mundia de los meses anteriores.
Sinembargo, es poco probable que € crecimiento del mundo
industrial  vuelva rapidamente al 3% que parece necesario para
sostener un incremento vigoroso del empleo y de los ingresos en €
mundo en desarrollo. Para lograr este objetivo serian necesarios



aumentos sustanciaes de la demanda de exportaciones de los paises
en desarrollo, una recuperacion importante de los precios de los
productos béasicos y un fuerte aumento de las corrientes de capital,
todo o cua parece poco probable en este momento.

Los menos afectados por |as condiciones externas desfavorables
seran los mercados emergentes de Asia oriental y meridional, que
recientemente han registrado un superdvit por cuenta corrientey en los
gue la relacion de reservas en divisas-endeudamiento externo a corto
plazo suele ser elevada. Encambio, la mayoria de los paises
latinoamericanos necesitardn mayores entradas de capital para
financiar un crecimiento més enérgico. En varias economias en
transicion de Europa @ crecimiento dependera también del dinamismo
de los mercados de exportacion de la zona del euro, asi como de las
entradas de capitdl.

En este contexto de crecimiento mundial lento, el mejoramiento
del acceso alos mercados podria dar un valioso impulso ala actividad
de los paises en desarrollo, y un mayor recurso a los mecanismos de
comercio y financiacion regionales podria proporcionar aivio frente a
las limitaciones externas y proteccion contra la inestabilidad
financiera.  Con todo, muchos paises en desarrollo seguirdn
necesitando un importante apoyo financiero oficia para protegerse de
los efectos del dificil entorno econdmico exterior.

L os paisesen desarrollo en el comercio mundial

Fundamentalmente, € problema de politica basico con que se
enfrentan la mayoria de los paises en desarrollo sigue siendo como
candizar mgor las fuerzas elementales del comercio y la industria
para crear riqueza y satisfacer las necesidades humanas. Muchas
veces se ha considerado que la reduccién de la dependencia respecto
de las exportaciones de productos primarios para aumentar la
produccion y exportacion de productos industriales seria una forma de
gue esos paises participaran de forma més eficaz en la division
internacional del trabgjo. Las manufacturas deberian ofrecer mejores
perspectivas de ingresos de exportacion, no solo porque permiten un



crecimiento més rapido de la productivided y la expansion de la
produccion, sino también porque encierran la promesa de una mayor
estabilidad de los precios incluso cuando aumentan los volUmenes,
evitandose asi € deterioro de la relacion de intercambio que ha
frustrado € crecimiento a largo plazo de muchas economias que
dependen de | os productos basicos.

Desde los primeros afios del decenio de 1980, las iniciativas de
rgpida liberalizacion del comercio y de la IED han gercido una
marcada influencia en la manera en que los responsables de las
politicas econdmicas de muchos paises en desarrollo enfocan este reto.
Se pensaba que gracias a la apertura a las fuerzas del mercado
internacional y a la competencia esos paises podrian modificar €l
ritmo y las modaidades de su participacion en e comercio
internacional, superar asi |os problemas de balanza de pagos y acelerar
el crecimiento, para ponerse ala atura de los paises industriales.

Durante este periodo, las exportaciones de los paises en
desarrollo han crecido efectivamente con mayor rapidez que la media
mundia y representan cas un tercio del comercio de mercancias de
todo & mundo. Buena parte de ese crecimiento se ha producido en el
sector de las manufacturas, que representa el 70% de las exportaciones
de los paises en desarrollo; en € caso de agunos productos, las
exportaciones de los paises en desarrollo constituyen arededor de la
mitad 0 més de las exportaciones mundiales. Y, lo que es més
importante, muchos paises en desarrollo han logrado entrar en €
sector de las exportaciones de manufacturas que requieren un uso
intensivo de tecnologia y que se han situado entre los productos de
crecimiento mas rapido en e comercio mundia en los dos dltimos
decenios, en particular los articulos eléctricos y el ectronicos.

Sin embargo, un examen més detenido revela un cuadro mucho
menos uniforme. A excepcion de unas pocas economias de reciente
industrializacion de "la primera oleada’ de Asia oriental, que tienen
una importante base industrial y que ya estaban bien integradas en €
sistema de comercio mundial, las exportaciones de los paises en
desarrollo alin se concentran en productos derivados esencialmente de



la explotacion de los recursos naturales y € empleo de mano de obra
no cualificada, que ofrecen limitadas posibilidades de aumento de la
productividad y carecen de dinamismo en los mercados mundiales.
Las estadisticas que indican una expansion considerable de las
exportaciones de |os paises en desarrollo con ato valor afiadido, oferta
dinamica y uso intensivo de tecnologia se prestan a conclusiones
erroneas. Esos productos figuran como exportaciones de |os paises en
desarrollo, pero en realidad estos paises sblo suelen participar en las
fases de montgie de las cadenas de produccion internacionaes
organizadas por empresas transnacionales (ETN), que requieren un
nivel de especidizacion bgjo. La mayor parte de latecnologiay de los
conocimientos técnicos se concentra en piezas y componentes
importados, y buena parte del valor afiadido beneficia a los
productores de los paises mas avanzados donde se producen estas
piezas y componentes, y a las ETN que organizan las redes de
produccion.

A la vez que la cuota de los paises en desarrollo en las
exportaciones de manufacturas mundiaes, incluidos los productos de
alta tecnologia en répido crecimiento, ha aumentado rapidamente, los
ingresos que esos paises obtienen de estas actividades no muestran el
mismo dinamismo. A este respecto, una comparacion entre los paises
en desarrollo y los desarrollados en los dos Ultimos decenios suscita
cierta preocupacion. Aunque la cuota de las exportaciones de
manufacturas mundiales que corresponde a los paises desarrollados ha
disminuido, la parte del valor afladido manufacturero mundia que les
corresponde ha aumentado durante este periodo. En cambio, los
paises en desarrollo, han logrado un gran aumento de la relacion entre
las exportaciones de manufacturas y € producto interno bruto (PIB),
pero sin una tendencia ascendente significativa de la relacion entre €
valor afladido manufacturero y € PIB. En consecuencia, € aumento
de la cuota de las exportaciones de manufacturas mundiaes
correspondiente a los paises en desarrollo no ha ido acompafiado de
un aumento concomitante de la parte del vaor afadido de las
manufacturas mundiales que les corresponde, y en varios paises esas
dos relaciones han tendido a evolucionar en el sentido opuesto. Bien
pocos de los paises que han aplicado una répida liberdizacion del
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comercio y la inversién y que han experimentado un crecimiento
rapido de las exportaciones de manufacturas en los dos Ultimos
decenios han logrado aumentar de manera significativa su parte de los
ingresos derivados de las manufacturas a nivel mundial.

Es evidente que, en € caso de muchos paises en desarrollo, para
beneficiarse a méximo del sistema de comercio internacional, ya no
basta con ir dgjando de exportar productos basicos. Junto con eso, hay
que reconsiderar muchas de las mismas fuerzas que repercutieron
negativamente en la dinamica de los precios y la productividad del
sector primario, en particular la estructura competitiva de los
mercados, la eagticidad-rentay las deficiencias tecnol égicas, teniendo
en cuenta las recientes tendencias a una mayor participacion de los
paises en desarrollo en € sistema de comercio internacional.

Productos dinamicos en € comercio mundial

En los dos ultimos decenios € vaor de las exportaciones de
mercancias mundiales ha aumentado a una tasa promedio del orden
del 8% anual, en comparacion con un crecimiento de menos del 6% de
la produccion y los ingresos mundiales (enddlares corrientes). Las
exportaciones de algunos de los 225 productos examinados en €
presente Informe sobre el Comercio y € Desarrollo han aumentado a
un ritmo tres veces mayor que e del crecimiento de los ingresos
mundiales, mientras que los vaores de exportacion de otros han
disminuido en términos absolutos. Las tasas de crecimiento lentas o
negativas corresponden principalmente a productos primarios, aunque
también a algunas manufacturas. En € caso de aproximadamente un
tercio de los productos, lo que incluye productos basicos y
manufacturas, € crecimiento del comercio ha ido a la zaga de
crecimiento de los ingresos mundiales.

Aunque las manufacturas suelen congtituir e grupo de
productos de crecimiento més répido en e comercio mundial, también
figuran en este grupo agunos productos agricolas, como las bebidas
no acohdlicas y los ceredes. Muchas de las manufacturas de
crecimiento més répido en e comercio mundial, como los articulos
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eléctricos y eectrénicos, que ahora representan aproximadamente una
sexta parte de las exportaciones mundiales, tienden a ser productos de
uso intensivo de tecnologia, a menudo con un componente importante
de investigacion y desarrollo (1+D). Una caracteristica comin de
estas manufacturas de gran dinamismo comercia es que en los
sectores en que se producen se registra un fuerte crecimiento de la
productividad. Esto ocurre en menor medida en el caso de otros
productos con mercados dindmicos, como los textiles y las prendas de
vestir, y e equipo de transporte, que son de especializacion baja o
mediana.

Las diferencias en la elasticidad-renta, la innovacion de
productos y la evolucién de las pautas de consumo, asi como las
variaciones en la competitividad de las industrias en los distintos
paises, explican por qué algunos productos son mas dindmicos que
otros en los mercados mundiales. Sin embargo, también han
desempefiado un papel importante las diferenciasen e ritmo a que se
han liberdizado los mercados. En los dltimos afios han tenido
particular influencia las politicas comercides de muchos paises
desarrollados, que restringen € acceso a sus mercados.
La liberdizaciéon del comercio ha sido limitada y lenta en el sector de
los textiles y las prendas de vestir, asi como en € de otras
manufacturadas que exigen gran densdad de mano de obra, en
comparacion con € ritmo de la liberdizacion en otros sectores.
Los efectos de los aranceles elevados y de la progresividad arancelaria
se han visto agravados por otras formas manifiestas de proteccion,
como los contingentes arancelarios, y por las repercusiones adversas
de las medidas antidumping y las normas aplicables a los productos.
El creciente nimero de barreras no arancelarias, especia mente contra
las manufacturas poco complejas, ha consolidado las pautas vigentes
de acceso a los mercados, que favorecen a los productos de dta
tecnologia a expensas de los de la gama bajay media, productos éstos
gue tienden a cobrar més importancia en las primeras fases de
industrializacién.

Otra influencia tal vez més decisiva en & dinamismo de los
productos ha sido la estrategia de las ETN. Los tres grupos de



productos con las tasas de crecimiento mas dtas de los dos Ultimos
decenios, a saber, los componentes y piezas de articulos eléctricos y
electronicos, los productos intensivos en mano de obra como las
prendas de vestir y los articulos con un gran componente de
investigacion y desarrollo, han sido los mas afectados por la
globalizacion de los procesos de produccion en virtud de acuerdos
internacionales de participacion en la produccion. La mayor
movilidad del capital, junto con las continuas restricciones a los
movimientos de la mano de obra, ha ampliado € ambito de las redes
de produccion internacionales, acelerando asi € crecimiento del
comercio en varios sectores en que las cadenas de produccién pueden
dividirse y situarse en diferentes paises. Han estimulado ese proceso
disposiciones arancelarias favorables, a menudo mediante acuerdos
regionales e incentivos fiscales y de otro tipo, promoviendo una nueva
pauta de comercio en que los bienes se elaboran en diferentes lugares
antes de llegar a consumidor fina, y € valor tota del comercio
registrado de tales productos excede de su valor afiadido en un margen
considerable. Se estima que € comercio basado en la especializacion
dentro de estas redes representa hasta e 30% de las exportaciones
mundiales.

Comercio eindustria: nuevos vinculos, vigjos desafios

Mientras que en los dos Ultimos decenios pareceria que en su
conjunto los paises en desarrollo han participado de manera més
activay dinamica en e comercio mundial, s se examina la situacion
con més detenimiento se observa que sus moddidades de
participacion en la division internacional del trabgjo han diferido
considerablemente:

- En primer lugar, muchos paises no han podido pasar a
fabricar productos distintos de los primarios, cuyos
mercados estan relativamente estancados o en decadencia.
Sin embargo, € crecimiento del comercio de varios
productos primarios ha sido tan rdpido como € de agunas
manufacturas, y los paises que han conseguido entrar en
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ens sectores han  experimentado una  expansion
considerable de sus exportaciones y de sus ingresos,

En segundo lugar, la mayoria de los paises en desarrollo
gue han podido pasar de los productos primarios a las
manufacturas o han hecho concentrandose en productos
gue exigen gran densidad de mano de obray obtenidos de la
explotacion de sus recursos, productos gie suelen carecer
de dinamismo en los mercados mundiales;

En tercer lugar, en varios paises en desarrollo han
aumentado rdpidamente las exportaciones de productos
intensivos en tecnologia y conocimientos especializados
gue en los dos ultimos decenios han experimentado una
rgpida expansion en e comercio mundial. Sin embargo,
con agunas excepciones notables, la participacion de los
paises en desarrollo en la fabricacion de esos productos se
limita a procesos de montgje intensivos en mano de obra'y
con excaso valor afiadido. Por congiguiente, |a parte de los
ingresos mundiales procedentes de las manufacturas
correspondiente a algunos de estos paises de hecho
disminuy6. En € caso de otros, los aumentos del valor
anadido manufacturero fueron muy inferiores a la cuota del
comercio mundia de manufacturas que les correspondio;

Por ultimo, en & caso de unos cuantos paises, ha aumentado
mucho la parte del valor afladido manufacturero mundia
gue les corresponde, que se Situd a mismo nivel o por
encimadel aumento de su cuota en el comercio mundial de
manufacturas.  Forman parte de ese grupo agunas
economias de industrializacion reciente de Asia oriental,
cuya industrializacion ya habia avanzado mucho antes de
que comenzara la reciente tendencia a fomento de las
exportaciones en e mundo en desarrollo. Ninguno de los
paises que han liberaizado rgpidamente € comercio y las
inversiones en los dos Ultimos decenios pertenece a este

grupo.
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Asi pues, la mayoria de los paises en desarrollo alin exportan
productos intensivos en mano de obra 'y derivados de la explotacion de
sus recursos, basandose de hecho en su disponibilidad de mano de
obra barata y poco cudificada para competir. Con la excepcion del
ultimo grupo, parece que no han podido establecer un nexo dinamico
entre las exportaciones y el crecimiento de los ingresos que les
permita reducir rapidamente la diferencia de ingresos con los paises
industriales.  Aunque en conjunto parecen haberse convertido en
actores importantes en los mercados mundiales de productos
dindmicos, siguen representando sdlo € 10% de las exportaciones
mundiales de productos con un ato contenido de investigacion y
desarrollo, gran complgjidad tecnolégica y/o importantes economias
de escala

No es fécil entender un sistema en que muchos paises en
desarrollo amplian enérgicamente su comercio exterior, sin obtener a
cambio un aumento comparable de los ingresos. Como primer paso,
es preciso dejar de aplicar un método puramente empirico, que da por
buena la clasificacion de las manufacturas objeto de comercio.
En general, los paises en desarrollo que participan en sectores de ata
tecnologia no intervienen en las fases dd proceso globa de
produccion que requieren gran densidad de tecnologia y
conocimientos especializados. Por consiguiente, su contribucién a
valor afadido viene determinado por el costo del factor menos escaso
y mas débil, la mano de obra no cudificada, mientras que los
propietarios extranjeros obtienen los beneficios resultantes de los
factores escasos pero internacionalmente moviles, como € capital, la
gestion y los conocimientos especializados. Asi pues, es € trabajo en
si, y no € producto del trabajo, lo que se exporta. De hecho, incluso
en paises como China y Maasia, que han logrado aumentar
considerablemente su cuota de las exportaciones mundiales de
manufacturas y del vaor afiadido gracias a su participacion en cadenas
de produccién internacionales, una parte importante del valor afladido
interno corresponde a los beneficios de la | ED.

Es evidente que la participacion en los segmentos de las redes
de produccion internacionales que requieren gran densidad de mano
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de obra puede aportar beneficios considerables a los paises en las
primeras fases de industrializacion y con grandes excedentes de mano
de obra. Puede permitirles aumentar € empleo y & ingreso por
habitante, incluso cuando € valor afiadido generado es bgjo. Ademaés,
es indudable que & aumento del empleo de mano de obra poco
cualificada en actividades vinculadas a redes de produccion
internacionales -organizadas por grandes ETN que producen un
conjunto normalizado de articulos en diversos lugares, o por medio de
grupos de empresas mas pequefias situadas en diferentes paises y
vinculadas por acuerdos internacionales de subcontratacién- ha
ampliado la gama posible de sectores en que puede comenzar la
industrializacién y en que se pueden adquirir las técnicas bésicas y 1os
conocimientos de organizacion que son requisitos indispensables para
un crecimiento de base més amplia. Esto no significa pasar a una
nueva modalidad de crecimiento industria répido y sostenido.

Gracias a estas redes las ETN tienen mucha mas flexibilidad y
un control mucho mayor ala hora de decidir donde situar la inversion.
Ademas, sus activos productivos, como los conocimientos
especidlizados, € disefio y la tecnologia, pueden quedar mas
firmemente anclados dentro de la empresa gracias a las barreras a la
entrada resultantes de los altos costos que supone administrar y
coordinar esas complgas unidades. En estas circunstancias e hecho
de que la IED suele hacerse en forma de transaccion globa puede
provocar una distribuciéon sumamente desigual de las ganancias
procedentes del comercio y la inversion, a menos que se pueda
obtener un resultado més equilibrado gracias a la capacidad local de
negociacion, como ocurrio en e caso de las economias de Asia
oriental de laprimeraoleada. No obstante, reproducir e éxito de estos
paises es tanto més dificil cuando la inversion tiene un ato grado de
movilidad, las ventagjas de un lugar surgen y desaparecen rgpidamente
a causa de peguefias variaciones de los costos 0 de la aparicion de
lugares dternativos, o que genera € peigro de que se creen
economias con una dependencia elevada y persistente respecto de
insumos importados, como capital y bienes intermedios. Estos
problemas pueden ser particularmente graves en los paises de ingresos
medios, que han logrado buenos resultados en las primeras fases de la
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industrializacion pero que ahora necesitan una rgpida mejora y un
crecimiento de la productividad para seguir avanzando en la via del
desarrollo.

Competenciay error degeneralizacion

Lo que un pais puede obtener de su participacion en e sistema
de comercio, incluso a través de las cadenas de valor, depende, entre
otras cosas, de la oferta mundial de los bienes producidos vy
exportados en relacion con la demanda. Hace mucho tiempo que las
tendencias desfavorables en estos dos aspectos, que se traducen en €
deterioro de la relacion de intercambio de los productos, preocupan a
los encargados de las politicas econdmicas de los paises en desarrollo.
Se considerd que € recurso a las exportaciones de manufacturas para
reactivar €l crecimiento era unaforma de resolver este problema.

En los Ultimos afios. debido a aumento de la participacion en €
comercio de varios paises de bajos ingresos y con gran densidad de
poblacion, hasta € 70% de la fuerza de trabgo empleada en los
sectores que participan en e comercio mundia es mano de obra poco
cudificada. Sin embargo, esos paises siguen teniendo un gran
excedente de mano de obra, y muchos paises grandes alin no se han
integrado plenamente en e sistema de comercio internacional. Por o
tanto, un impulso ssimultaneo de las exportaciones por los paises en
desarrollo con manufacturas que requieren gran densidad de mano de
obra, 0 una mayor competencia entre ellos para atraer IED a fin de
realizar procesos intensivos en mano de obra que forman parte de
actividades que por |o demés requieren alta tecnologia, organizadas en
las redes de produccién internacionales, podria reavivar e problema
del error de generalizacion, frustrando las aspiraciones de desarrollo
de las economias orientadas hacia € exterior y creando graves
tensiones sistémicas en e sistema de comercio. El peligro de un
exceso de produccion de articulos en serie con una gran dependencia
de las importaciones se pone de manifiesto en € sector de la
electrénica, donde los precios de exportacion de los paises en
desarrollo parecen ser mas inestables y haber sufrido una baja mas
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marcada desde 1995 que los de esos mismos productos objeto de
comercio entre paises desarrollados.

También hay indicios més generales de que los precios de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo se han
debilitado en los Ultimos afios en comparacion n los de los paises
industridles. Hay que admitir que los paises en desarrollo que han
conseguido aplicar un impresionante programa de exportaciones
basado en un sector manufacturero dinamico, como la Republica de
Corea, también se han beneficiado de una relacion de intercambio
favorable con otros paises en desarrollo, especidmente los que
exportan manufacturas sencillas. S aello se agrega que |os precios de
varias manufacturas de importancia para los paises en desarrollo
también parecen ser cada vez més inestables, hay motivos de
preocupacion.  Por lo tanto, al formular politicas orientadas a la
exportacion debe tenerse en cuenta la probabilidad de un exceso de
oferta en los mercados a que van dirigidas las exportaciones de
manufacturas de |os paises en desarrollo, que requieren gran densidad
de mano de obra.

Debido a las importantes barreras a la entrada de las lineas de
productos de alta tecnologia y especializacion resultantes de los
grandes componentes de investigacion y desarrollo y del elevado
costo que supone organizar cadenas de produccion, estos mercados
estdn dominados por productores septentrionaes oligopolisticos, que
suelen competir sobre la base de la cdidad, e disefio, la
comerciaizacion, la marca y la diferenciacion de productos, y no del
precio. Los productos finales con menos intensidad de tecnologia,
como la maquinaria 0 € equipo de transporte, que requieren la
financiacion de inversiones especificas y muy grandes, figuran
también entre los que tienen los indices més atos de concentracion de
las cuotas del mercado de exportacion.

En cambio, los mercados de articulos intensivos en mano de
obra han tendido a ser mucho méas competitivos, sobre todo en €
ltimo decenio. Estos mercados siguen ofreciendo oportunidades para
la nueva generacion de economias en vias de industrializacion. Pero
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el bgjo crecimiento y € alto desempleo en las economias industriales
avanzadas han aminorado € ritmo de cierre de industrias en declive.

Ademés, la mayoria de los paises en desarrollo de ingresos medios
sigue produciendo manufacturas intensivas en mano de obra, porque
alos productores les es dificil mgorar la produccion y diversificarse.

Las presiones competitivas se ven agravadas alln mas por la manera
en gue los mercados laboraes de |os paises en desarrollo se adaptan a
la oferta adiciond de articulos intensivos en mano de obra mediante la
aplicacion de sdarios flexibles, lo que permite a las empresas
competir en funciébn de precio, sn minar la rentabilidad.
La competencia entre las empresas de los paises en desarrollo,
incluidas las internacionales, pasa a ser una competencia entre la
mano de obra situada en diferentes paises.

Con & aumento del nimero de paises en desarrollo que adoptan
estrategias orientadas a la exportacion, incluidos algunos con enormes
reservas de mano de obra no cudificada, los paises de ingresos medios
de América Latinay Asia sudoriental parecen ser los mas vulnerables
aestadinamica. En particular, una mayor competencia de precios en
el caso de los productos del sector electronico parece haber expuesto
cada vez més a los exportadores tradicionales de los paises en
desarrollo a la aparicion de proveedores més competitivos en paises
con costos mas bajos. Si no logran pasar répidamente ala fabricacion
de manufacturas de alta especiaizacion y competir asi con los paises
industridles mas avanzados, estos exportadores pueden quedar
atrapados entre los extremos superior e inferior de los mercados de
productos manufacturados.

Repercusiones de la adhesion de Chinaala OMC

La adhesion de Chinaala OMC ha planteado la cuestion de las
posibles repercusiones de la adopcion de las disciplinas del comercio
multilateral sobre los resultados comerciaes de la propia Chinay de
sus socios comerciales. Para China, ello implica sobre todo la
apertura de sus mercados a una mayor competencia y presencia
comercial extranjeras. La experiencia adquirida con episodios de
liberalizacion en América Latina y en las economias en transicion
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indica que esto puede plantear un problema a los encargados de las
politicas econdmicas. Sin embargo, la gran ventgja de China es que se
ha unido a sistema multilateral desde una posicion de fuerza, de la
gue dan fe su éxito espectacular en la expansion de las exportaciones,
una situacion solida y estable de la balanza de pagos y abundantes
reservas internacionales. Ademés, esta bien situada para resigtir a las
excesivas presiones a la importacion resultantes de la demanda
reprimida de los consumidores, que han hecho fracasar otros episodios
de liberalizacion.

Los desafios mas dificiles recaeran en las empresas y los
trabgjadores del sector publico. Estas empresas también desarrollan
actividades en la agricultura, pero destacan en particular en la
industria pesada, como la energia eléctrica, € acero, los productos
quimicosy los armamentos, asi como en € sector de los servicios. A
final del decenio de 1990 empleaban a més de 80 millones de personas
y aportaban €38% de PIB y drededor de la mitad de las
exportaciones totales del pais. Aunque hace bastante més de un
decenio que se estan aplicando reformas en este sector, muchas de las
empresas estén en una situacion financiera débil, funcionan a un nivel
subOptimo con tecnologias anticuadas y requieren atos niveles de
proteccion. Las condiciones de la adhesidon -en particular la
eliminacion de las subvenciones, la reduccién de los aranceles y de las
medidas no arancelarias, y la eliminacion dd trato preferencia-
gerceran una presion considerable en muchas de esas empresss,
particularmente porque la competencia procedera sobre todo de
empresas de paises avanzados. La pérdida de un nimero considerable
de empleos, de trabagjadores no cuaificados y especiaizados, parece
inevitable.

Las consecuencias de la reestructuracion y € creciente
desempleo en los sectores vulnerables pueden contrarrestarse
mediante la expansion industrial en otros sectores. Se espera que
sectores como € de las prendas de vestir, € equipo eéctrico, los
productos de cuero y otras industrias ligeras tengan mejores
oportunidades de exportacion después de la adhesidén. El reciente
aumento de la entrada de IED parece indicar que € bago costo de la



mano de obra y de la infraestructura sigue gerciendo un gran
aractivo. Sin embargo, es poco probable que la IED genere un gran
nimero de empleos, aunque las exportaciones de empresas de
propiedad extranjera ya representan més del 10% del PIB, estas
empresas emplean a menos de 1% de la fuerza de trabgjo total.
Incluso s se duplicara e empleo en las industrias de exportacion
dominadas por estas empresas, no cabe esperar que absorban méas que
una pequeiia parte de la mano de obra liberada de otros sectores de la
economia. Por otra parte, estas empresas dependen fuertemente de las
importaciones y, ademés, hay una salida de beneficios, o que da lugar
a una sdida neta de divisas. Aunque una parte importante de los
beneficios totales se reinvierte, esta contribucién de las empresas de
financiacion extranjera a la balanza de pagos guarda cierto parecido
con la situacién de algunos paises de Asia oriental, como Malasia,
antes de que estallarala crisis financiera. Si lalED sirve smplemente
para tradadar procesos intensivos en mano de obra a China, pueden
crearse compensaciones reciprocas y una competencia més fuerte
entre los paises con excedentes de mano de obra y un alto grado de
dependencia respecto de la IED. Ta resultado puede evitarse en la
medida en que la |ED se utilice para e mejoramiento tecnolégico y se
preste una mayor atencion a la funcion de los mercados internos en la
absorcion de lamano de obra excedentaria.

La creciente presencia de los exportadores chinos preocupa a
muchos paises en desarrollo con una estructura comercial parecida.
Sin embargo, y a pesar de los bagjos salarios, China no tiene una
ventaja general en cuanto a costos en la fabricacion de manufacturas
en comparacion con otros paises en desarrollo, debido a la baga
productividad, particularmente en los sectores estatales. Enla
produccion de manufacturas intensivas en mano de obra, incluidas las
operaciones de montgje en la eectrénica, los productores de ingresos
medios, como los miembros de la ASEAN y México, son los que més
riesgos corren, sobre todo en terceros mercados. Estos mercados muy
competitivos son precisamente los més expuestos a error de
generalizacidn, consistente en creer que lo que es bueno para unos es
bueno para todos.
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A esas preocupaciones hay que agregar que es poco probable
que las oportunidades de comercio que ofrece la mayor apertura del
mercado chino favorezcan a sus posibles competidores en la
exportacion. China importa principalmente productos muy
especidizados y recursos naturales. Es probable que los principales
beneficiados sean |os paises industriales avanzados y |as economias de
industrializacion reciente de la primera oleada de Asia oriental, ya sea
debido a una mayor demanda de piezas y maguinaria importadas
procedentes de redes de produccion o por sus considerables ventgjas
en cuanto a los costos respecto de los productores chinos. Sin
embargo, cabe prever que la liberaizacion de las importaciones
agropecuarias chinas ofrecera nuevas oportunidades de exportacion no
s0lo a algunos paises asidicos, a los que ya corresponde una parte
importante de las importaciones de esos productos a China, sino
también a algunos paises de América Latinay Africa.

Layadificil tarea de integrarse en la economia mundial exigira
que China adopte una amplia gama de politicas encaminadas a allanar
el proceso de guste y mantener un solido crecimiento. Esimportante
gue China mantenga su autonomia y la opcion de utilizar € tipo de
cambio, S es necesario, para prevenir graves perturbaciones en
determinados sectores de su economia.  Puesto que hay un limite a la
dependencia de las exportaciones intensivas en mano de obra, €
mejoramiento tecnoldgico rapido y bien concebido de la produccion
de manufacturas con € fin de exportar productos de mayor valor
afadido y més intensivos en mano de obra especializada exigira una
nueva estrategia encaminada a sustituir la importacién de piezas y
componentes por su produccion interna, recurriendo més a los
mercados internos para fomentar e empleo productivo.  Bien
administrado, con un proceso de este tipo, China podria quemar etapas
del proceso de industrializacion, en lugar de tratar de absorber la mano
de obra excedentaria en la produccion de manufacturas intensivas en
trabajo y de vaor afadido relativamente bgjo.
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Cuestiones de politica econémica

La cuestion de politica bésica que deben resolver los paises en
desarrollo en el sistema de comercio ro es, fundamentalmente, hasta
gué punto liberalizar e comercio, sino la mejor forma de obtener su
participacion en ese sistema los elementos que promoveran su
desarrollo econémico. Para algunos aln se trata de dgjar de fabricar
productos primarios, pero para otros muchos se trata de aumentar e
componente de vaor afiadido de las exportaciones de manufacturas.
Los problemas con que se enfrenta China sirven para recordar que
incluso las mayores economias en desarrollo requieren un margen de
maniobra suficiente para gestionar su integracion en la economia
mundid.

Desde Seattle, se ha expresado preocupacién ante la posibilidad
de que las normas de comercio multilateral impidan recurrir a
opciones de politica que formaron parte de las satisfactorias
estrategias de desarrollo de las economias de industrializacién reciente
de Asia y de muchos paises desarrollados. Estas preocupaciones
podrian haber disminuido s se hubiera hecho redidad, como se
esperaba, un aumento del acceso a los mercados como resultado de la
Ronda Uruguay. Envez de ello, una combinacion de persistentes
barreras a acceso a los mercados, un margen de maniobra mas
reducido para fomentar empresas competitivas y promover €
mejoramiento tecnoldgico, y una competencia excesiva entre los
paises en desarrollo en los mercados mundiales por los productos
intensivos en mano de obray por lalED (en los sectores intensivos en
trabgjo de las redes de produccién internacionales) han hecho que
reaparezca unavez mas € riesgo de caer en € error de generdizacion,
consistente en creer que lo que es bueno para unos es bueno para
todos.

En la cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
Doha, se reconocieron las preocupaciones que los paises en desarrollo
habian planteado por vez primera en Segttle. Ahora latarea consiste
en lograr que el sistema de comercio multilateral sea més favorable a
desarrollo. Los resultados se juzgarén en funcion de la medida en que
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los paises en desarrollo logren un mayor acceso a los mercados sin
gue se limiten sus opciones de politica econémica. La dinamica del
sistema de comercio pone de manifiesto la urgencia de que se hagan
progresos real es a este respecto.

No seria correcto decir que la aplicacion de lo pactado en la
Ronda Uruguay facilitando un mayor acceso alos mercados en las
esferas que interesan a los paises en desarrollo no tendré costos de
gjuste 0 solo tendra un costo pequefio, para los paises industriales. A
causa de los prolongados periodos de ato desempleo y de bago
crecimiento en esos paises, muchas comunidades poco especiaizadas
Se oponen a que se hagan otras concesiones en €l comercio. Pero €
proteccionismo renovado no es el camino a seguir. La mgor manera
de disipar las preocupaciones que genera e aumento de la
competencia consiste en garantizar que se recurra a todas las politicas
macroecondmicas y estructurales para acelerar € crecimiento y
reducir el desempleo. Este es e método que utilizaron los paises
desarrollados para absorber |a entrada de productores de bajo costo en
los decenios de 1950 y 1960, y no hay ningln motivo para pensar que
e disefio de un paguete de medidas que beneficie atodos esté mas adla
de las posibilidades técnicas de los encargados de las politicas
econdémicas en laera actual.

Los paises en desarrollo también tendrén que conseguir un buen
equilibrio de politicas. Deberan hacer esfuerzos continuos por crear
un régimen normativo favorable a la inverson mediante una
combinacion apropiada de presiones e incentivos macroecondémicos y
de mercado a fin de dcanzar tasas de crecimiento del 6% o més, que
es la meta que se han fijado. Pero hara fata mucho més para
estimular vinculaciones dindmicas entre las exportaciones y la
inverson. Los paises en desarrollo deben poder entrar en todo €
abanico de industrias manufactureras para que una parte mayor de las
actividades productivas que generan comercio permanezcaen € paisy
para evitar los problemas que trae consigo € error de generaizacion.
Esto exigira una expansion mas rapida de los mercados internosy un
rgpido mejoramiento tecnoldgico mediante politicas comerciales e
industriales especificas y un enfoque bien concebido de la IED. Son
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bien conocidas las politicas adoptadas por las economias de
industrializacion reciente de Asia oriental a tal fin. El éxito del
mejoramiento, particularmente en los paises de ingresos medios,
dependera de manera decisiva del grado en que se eiminen en €
proceso de examen de la OMC |os obstécul os que se oponen a acceso
alamegoratecnoldgica e industrial.

Por dltimo, muchos pabes en desarrollo més grandes tendrén
gue encontrar la forma de aprovechar més las fuentes internas de
crecimiento. Esto hace pensar que la orientacion hacia € exterior de
sus economias podria disminuir a medida que se enriquezcan y
amplien sus mercados internos. En e caso de los paises més
pequefios, e contexto mas adecuado para reorganizar las fuerzas del
comercio y la industria podria residir en adoptar acuerdos regionales.
Esos acuerdos desempefiaron una funcion importante en Asia oriental
al facilitar € tipo de industrializacion escalonada que ahora se
requiere en mayor escala. Segun las teorias econdmicas tradicionaes
esos acuerdos se suelen considerar soluciones subOptimas para
alcanzar los objetivos del desarrollo, y posibles escollos en € camino
hacia un sistema multilateral plenamente abierto e integrado.
Sinembargo, estos argumentos son mucho menos convincentes
cuando las empresas nacionales alin tienen una capacidad tecnolgica
y productiva poco desarrollada y e contexto econdmico mundial se
caracteriza por sesgosy asimetrias sistémicos.

Rubens Ricupero
Secretario General dela UNCTAD
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