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INFORME SOBRE EL. COMERCIO Y
EL DESARROLLO, 2007

Panorama general

Las tendencias de la economia mundial parecen
indicar una continua expansion

Se prevé que en 2007 la economia mundial mantenga su
expansion por quinto afio consecutivo con un crecimiento total
estimado de la produccion del 3,4%. De este modo, los paises en
desarrollo, entre ellos algunos de los mas pobres, deberian seguir
beneficiandose de la fuerte demanda de productos basicos. En muchos
de esos paises, incluidos los africanos, la tendencia positiva registrada
en la relacion de intercambio desde 2003 ha contribuido a mejorar la
balanza exterior y el equilibrio fiscal. Esto ha preparado el camino a
unas politicas mas expansivas y a una recuperacion generalizada de
las tasas de inversion. Africa seguira creciendo alrededor de un 6%
en 2007, mientras que se prevé una ligera moderacion de las tasas de
crecimiento de América Latina y el Asia occidental, que se situaran en
torno al 5%. De hecho, durante los cinco ultimos afios, el PIB per
capita de Africa, el Asia occidental y América Latina ha aumentado
mas de un 15%, cifra no registrada en esas regiones desde principios
de los afios ochenta. Cabe esperar asi mayores progresos en el logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Sin
embargo, hay que sefalar que no todos los paises en desarrollo han
visto mejorar su relacion de intercambio, porque deben hacer frente al
mayor costo de las importaciones de petréleo, mientras que los precios
de sus productos de exportacion no han subido a un ritmo similar.

Una vez mas las regiones del mundo con un mayor crecimiento
econdmico seran el Asia oriental y meridional, sobre todo gracias a los
excelentes resultados obtenidos por China y la India. Con sus elevadas
tasas de inversion, es probable que esta pauta se mantenga en los
proéximos afios, siempre que la inevitable correccion de los
desequilibrios mundiales no provoque una importante recesion en los



Estados Unidos, uno de los mercados principales para las
exportaciones asiaticas. Hay indicios de ligeros cambios en los
motores del crecimiento econdémico mundial, con una desaceleracion
de la economia estadounidense y una recuperacion de la demanda en
Europa y el Japon.

Ha mejorado considerablemente la marcha de la economia de
los paises en desarrollo, asi como sus posibilidades de convergencia
con los paises desarrollados. Aunque persisten enormes diferencias de
ingresos en términos absolutos, los paises en desarrollo aumentaron su
PIB per capita casi un 30% entre 2003 y 2007 en comparaciéon con
el 10% registrado por los paises del G-7. La produccion real per capita
ha repuntado en los tltimos afios en América Latina, Africa y el Asia
occidental después de mas de dos decenios de estancamiento. Se
aceleraron las tasas de crecimiento econdémico ya elevadas del Asia
oriental y meridional, lo que permiti6 a estas subregiones duplicar con
creces su PIB per capita en solo 14 afios. Las economias en transicion
de Europa sudoriental y de la CEI empezaron a crecer de nuevo
en 1999-2000 y desde entonces han sido las subregiones de mas
rapido crecimiento, acumulando un incremento de su renta per capita
de casi el 75%. Sin embargo, esta recuperacion habia estado precedida
de una depresion tan profunda que su actual PIB per capita sigue
siendo inferior al de 1989. En 2007, seis afios después del inicio de la
recuperacion econdmica mundial, de un total de 143 paises en
desarrollo menos de 10 veran disminuir sus ingresos reales per capita.
Al mismo tiempo, la inestabilidad del crecimiento ha descendido a
unos niveles que antes s6lo se observaban por lo comin en las
economias muy desarrolladas.

En esta bonanza econdmica exterior, la mayoria de los paises en
desarrollo han experimentado un fuerte aumento del empleo o han
conseguido estabilizar o reducir ligeramente las tasas de desempleo,
incluso a pesar de que en esos paises el desempleo abierto reacciona
mucho menos ante las elevadas tasas de crecimiento que en los paises
desarrollados. La tasa de desempleo se ha reducido visiblemente tan
solo en América Latina. En Asia, donde el nivel de desempleo varia
considerablemente en las diferentes subregiones, las tasas se han



mantenido mas o menos estables, mientras que han registrado un
ligero descenso en el Africa subsahariana. El hecho de que en muchos
paises en desarrollo y economias de mercado emergentes el
crecimiento tenga escasa repercusion en el desempleo abierto podria
deberse sobre todo a que hay enormes reservas de mano de obra que
tan solo se incorporan a la economia formal tras una larga fase de
aumento de la demanda de mano de obra y de los salarios. Como
puede verse en algunos paises emergentes -como China- para llegar a
integrar las reservas de mano de obra en unos mercados de trabajo
mas formales pueden hacer falta muchos afios de rapido crecimiento
econdmico. Pero si los beneficios derivados del elevado aumento de la
productividad se distribuyeran por igual entre los asalariados y las
empresas, el enorme auge de consumo que eso supondria deberia
estimular atn mas el crecimiento y ofrecer a los trabajadores mal
pagados de la economia informal mayores oportunidades de encontrar
un empleo decente en la economia formal.

Aumento de las exportaciones y de las salidas
netas de capital de los paises en desarrollo

La dinamica del crecimiento general de los paises en desarrollo
se ha visto estimulada por el fuerte aumento de los ingresos de
exportacion. Las exportaciones reales de las economias en desarrollo
se duplicaron con creces entre 1998 y 2006, mientras que las del G-7
aumentaron menos del 50%. Entre las regiones en desarrollo, el Asia
oriental y el Asia meridional fueron claramente las que mas
consiguieron aumentar las exportaciones (en volumen), alrededor de
un 160%, a pesar del deterioro de su relacion de intercambio. En otras
regiones en desarrollo, el volumen de exportaciones aumenté a un
ritmo mas moderado, similar al de los paises del G-7, pero la mejora
de la relacion de intercambio dio un fuerte impulso al poder
adquisitivo de sus exportaciones, y por consiguiente a sus
importaciones. En conjunto la participacion de los paises en desarrollo
en el comercio mundial paso del 29% en 1996 al 37% en 2006.

Como consecuencia de esos resultados comerciales favorables,
la cuenta corriente general de los paises en desarrollo ha registrado un
superavit por vez primera desde principios de los afios setenta y la de



las economias desarrolladas presenta un déficit, debido en gran parte a
los Estados Unidos. Este cambio positivo puede observarse en la
mayoria de las regiones en desarrollo y en las economias en
transicion. Por ejemplo, en 1996-1997, América del Sur, el Asia
sudoriental y las economias en transicion registraron considerables
déficit, y el Asia oriental y el Asia occidental estaban casi en situacion
de equilibrio; todas estas regiones tienen ahora solidos excedentes por
cuenta corriente.

Por este motivo, varios paises en desarrollo se han convertido
en exportadores netos de capital de tal magnitud que han provocado
una salida total neta de capitales de los paises en desarrollo. Pero esto
no ha dificultado la formacién de capital interno. De hecho, si bien las
inversiones reales en los paises del G-7 se mantenian bastante
estancadas (y la relacion inversion/PIB habia descendido), muchas
economias en desarrollo pudieron activar una recuperacion de las
inversiones una vez superada su crisis financiera. El mantenimiento de
las exportaciones netas de capital de los paises en desarrollo mas
pobres a los paises desarrollados més ricos despierta dudas sobre la
validez de la teoria ortodoxa del desarrollo en el nuevo contexto
mundial y sefiala la necesidad de replantearse los supuestos mas
fundamentales acerca de las relaciones funcionales entre ahorro,
inversion, flujos de capitales y politicas y vias de convergencia
alternativas.

Los desequilibrios mundiales no encuentran
adn solucion

Las causas, la sostenibilidad y el posible ajuste de los crecientes
desequilibrios de la economia mundial han suscitado uno de los
debates de politica econdmica mas animados y controvertidos en los
ultimos decenios. Para algunos observadores y politicos, el hecho de
que los desequilibrios correspondan a una transferencia real de
recursos de paises excedentarios a paises deficitarios es simplemente
una consecuencia natural e inocua de la creciente integracion de la
economia mundial.



Otros opinan que el volumen de cualquier transferencia de
recursos, tanto a individuos como a naciones, deberia guardar una
relacién razonable con la capacidad prevista a largo plazo de los
individuos o las naciones de pagar el interés y la amortizacion.
Por consiguiente, el hecho de que se registren flujos netos sustanciales
de capitales en una direccion durante muchos afios indica que hay un
problema fundamental con la asignaciéon de capitales en la economia
mundial, tras las secuelas de las importantes crisis financieras que
estallaron en Asia, América Latina y algunas economias en transicion.
Segun este punto de vista, el ajuste es inminente y podra ser "suave", o
sea una correccion sin sobresaltos gracias a la intervencion de los
gobiernos, o bien "duro", y provocard una contraccion y unas crisis
dolorosas en los paises deficitarios que tendran importantes
repercusiones negativas en los paises excedentarios.

Sin duda, la competitividad general de una economia que
registra un déficit o unos excedentes persistentes es un factor decisivo
que influye en la sostenibilidad de la balanza comercial o por cuenta
corriente. De hecho, en ocasiones anteriores las grandes correcciones
de los déficit fueron acompanadas por lo general de enormes
devaluaciones en valores nominales y reales de las monedas afectadas.
La evidencia empirica muestra que las variaciones en el tipo de
cambio efectivo real, la medida més completa de la competitividad
general de los paises, pueden reducir los déficit o convertirlos en
superavit comerciales o por cuenta corriente, porque alteran la
demanda y el gasto en bienes nacionales y bienes extranjeros.

Asi pues, debe considerarse que un aumento del excedente por
cuenta corriente acompafiado de una devaluacion real (es decir, un
movimiento "falso" de los precios) es un indicio mucho mas claro de
que una situacion no es sostenible que un excedente acompaiiado de
una tendencia a la apreciacion real. Por ejemplo, el yen japonés, en
vez de apreciarse como cabria esperar por la fuerte posicion
competitiva del Japon y su enorme excedente por cuenta corriente, se
ha depreciado en los ultimos afios (en términos tanto nominales como
reales) con respecto a las monedas de sus principales socios
comerciales, haciendo aun mas competitivos a los exportadores



japoneses. También hay otros casos en que los tipos de cambio se han
movido en la direccioén equivocada. De hecho, con respecto a 1996, de
todas las principales economias y los paises del mundo con mayores
superavit, tan s6lo China ha registrado una ligera apreciaciéon de su
tipo de cambio efectivo real y por tanto una pequeiia pérdida de
competitividad. En los otros tres paises con mayores excedentes:
el Japon, Alemania y Suiza en particular, que aplican oficialmente
regimenes de flotacion libre de sus monedas, el valor real de éstas de
hecho ha disminuido, aumentando asi su competitividad al hacer bajar
los precios de sus productos en el mercado mundial.

Esta paradoja merece examinarse con mayor atencion en el
debate sobre como remediar los desequilibrios mundiales, aunque la
depreciacion real de las monedas se produzca por diversas razones. En
Alemania, la depreciacion real con respecto a mediados de los afios
noventa puede atribuirse al aumento muy lento de los salarios
nominales. De este modo sus costos laborales unitarios son inferiores
a los de sus principales socios comerciales, de dentro y de fuera de la
zona del euro, a pesar de la apreciacion del euro con respecto al dolar.
En el caso del yen y del franco suizo, su depreciacion real puede
explicarse por los denominados "carry trades" (operaciones de
arbitraje de tipos de interés entre monedas), que se producen cuando
hay grandes diferencias entre la rentabilidad nominal prevista y la
rentabilidad real de las inversiones.

El fendbmeno no es nuevo: la mayoria de las crisis financieras de
la época de flotaciones monetarias posterior a Bretton Woods
estuvieron precedidas por un aumento de los diferenciales de los tipos
de interés nominales, que no se cubrieron con una depreciacion
inmediata (se habla también de especulacion con tipos de interés sin
cobertura). La novedad ahora es que grandes inversores institucionales
como los fondos de cobertura pueden provocar una apreciacion
duradera del tipo de cambio real de un pais con un mayor tipo de
interés nominal y aumentar asi la rentabilidad de sus inversiones con
su manera de proceder. Ademas, si los bancos centrales intentan desde
un principio limitar la magnitud de la apreciacion de la moneda
nacional interviniendo en los mercados de divisas, la consiguiente



acumulacion de reservas en moneda extranjera tan solo reduce el
riesgo para los especuladores internacionales.

Las actuales operaciones de arbitraje que pasan del yen o el
franco suizo -monedas de paises con muy baja inflacion y muy bajos
tipos de interés nominales- a paises de mayor inflacién y tipos de
interés mas elevados como el Brasil, Nueva Zelandia o Hungria
rompen el vinculo vital entre los diferenciales de los tipos de interés
(y de las tasas de inflacion) y el riesgo de una depreciaciéon monetaria,
vinculo crucial para el equilibrio a largo plazo del sistema del
comercio mundial. Silos mercados financieros distorsionan
sistematicamente la competitividad de las naciones y las empresas,
tarde o temprano habra que intervenir. Los préstamos sin cobertura
tomados por fondos de inversion y otros especuladores plantean la
cuestion de si un régimen de flotacion monetaria es la unica solucion
viable para el problema de la balanza exterior y de si sirve de
proteccion contra las crisis exogenas.

En este contexto, las presiones politicas para que China haga
flotar su moneda pueden resultar contraproducentes. La flotacion de la
moneda china podria dar un resultado totalmente opuesto al esperado.
Como los tipos de interés de China son todavia bastante bajos, el
renminbi podia seguir el ejemplo del yen y del franco suizo y los
activos chinos irian a parar a lugares con tipos de interés elevados.
Esto provocaria una depreciacion del renminbi, lo que aumentaria atin
mas la competitividad de China en vez de reducirla, de modo que los
desequilibrios mundiales serian ain mas graves.

Regimenes externos e inversion fija

La gran rentabilidad de la especulacion con tipos de interés sin
cobertura repercute negativamente en la competitividad internacional
y la formacidn de capital por dos vias: el tipo de cambio real y el tipo
de interés real. La evidencia empirica muestra que la existencia de
beneficios de intereses sin cobertura (es decir, beneficios expuestos al
riesgo de variaciones en los tipos de cambio) tiende a reducir la
competitividad internacional y aumenta el costo del capital para los
inversores nacionales en capital fijo.



So6lo unos cuantos paises -el Japon y Suiza son lo ejemplos mas
destacados- pueden permitirse no prestar mucha atencion a las
variaciones de los tipos de cambio y mantener unos tipos de interés
nominales (y reales) a un nivel muy bajo sin riesgo de acelerar la
inflacion. Sin embargo, esta manera de proceder ofrece grandes
margenes a la especulacion sin cobertura y provoca una apreciacion
real de las monedas de otros paises. En el caso del Japdn, esto se debe
a los riesgos deflacionarios alimentados por unas tasas de crecimiento
de los salarios muy bajas o incluso negativas. Los mercados de
capitales abiertos y los tipos de interés extremadamente bajos invitan a
la especulacion a hacer bajar el yen y subir otras monedas.

Para el Brasil, México, Sudafrica, Turquia y Hungria, paises
que han adoptado recientemente objetivos de inflacion en su politica
monetaria que suelen requerir la flotacion libre de la moneda y el
control de la tasa de inflacion mediante los tipos de interés, los
resultados han sido decepcionantes. Aunque el régimen adoptado tras
la devaluacion supuso en general un profundo cambio estructural para
esos paises, que aplicaron politicas monetarias mas creibles, los tipos
de interés y la inestabilidad siguen siendo muy elevados y persiste la
tendencia a una apreciacion real de la moneda y un deterioro de la
competitividad global. Ademas, los elevados tipos de interés reales,
sistematicamente mayores que en los Estados Unidos o en otros
importantes paises industrializados, limitan la acumulacion de capital
y la convergencia econdmica.

Para los paises asiaticos de ingresos medios, como Indonesia,
Tailandia y la Republica de Corea, el paso de una paridad monetaria
mas o menos fija a un régimen de flotacion después de las crisis
sufridas se ha traducido en una mayor inestabilidad de los tipos de
cambio y una tendencia a la apreciacion real. Tan sélo China, con su
sistema especifico de intervencion estricta en los mercados de divisas
para fijar el tipo de cambio y sus tipos de interés reales negativos, ha
conseguido mantener una gran estabilidad y unos costos muy bajos del
capital, lo que resulta extremadamente favorable a la creacion de
capital mediante inversiones fijas.



Opciones de politica economica

Para las pequenas economias abiertas, y los paises en desarrollo
en particular, es crucial tener un sector exterior estable y prospero; por
este motivo el tipo de cambio es el precio internacional mas
importante en tales economias: influye en la competitividad general y
tiene una fuerte repercusion en los niveles de precios nacionales. A fin
de evitar la lucha por cuotas de mercado mediante la manipulacion del
tipo de cambio, los salarios, los impuestos o las subvenciones, y de
impedir que los mercados financieros presionen sobre la
competitividad de las naciones en la direccion equivocada, la
economia globalizada quizas necesite un nuevo coédigo de conducta
que regule la competencia general entre las naciones.

Ese codigo de conducta, que formaria parte del sistema de
gobernanza mundial, tendria que mantener un equilibrio entre las
ventajas que supone para un pais una determinada serie de variaciones
de los tipos de cambio reales, y las desventajas de otros que se ven
directa o indirectamente afectados. Por ejemplo, las variaciones de los
tipos de cambio nominales que se apartan de las variables
fundamentales de la economia, y que no reflejan simplemente los
diferenciales de la inflacion, afectan al comercio internacional de
manera similar los aranceles y las subvenciones a la exportacion.
Por consiguiente, las variaciones de los tipos de cambio reales
deberian estar sujetas a supervision y disciplinas multilaterales.
Podrian indicarse las razones para desviarse de las variables
fundamentales, asi como el necesario alcance de esas desviaciones.
Si se establecieran normas apropiadas sobre los tipos de cambio,
podrian evitarse pérdidas o ganancias injustificadas de competitividad
general. De este modo, los paises en desarrollo podrian frenar
sistematicamente la sobrevaloracion de sus monedas, que ha sido en
otras ocasiones uno de los mayores impedimentos para lograr una
prosperidad sostenida.

A falta de tales medidas, los paises en desarrollo necesitan
flexibilidad para gestionar sus tipos de cambio y un niimero suficiente
de instrumentos para evitar una excesiva inestabilidad en el sector
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exterior con objeto de mejorar sus perspectivas de inversion y
convergencia econOémica a largo plazo. La evidencia empirica
desmiente la creencia ortodoxa de que en un régimen de flotacion
libre los mercados financieros internacionales pueden desempefiar esa
funcién ajustando sin brusquedades los tipos de cambio a su nivel de
"equilibrio", y de que, con unos tipos de cambio fijos, los mercados
financieros, de productos y de trabajo seran siempre lo bastante
flexibles para establecer rapidamente y sin problemas un nuevo
equilibrio. Sin embargo, la realidad es que los tipos de cambio
sometidos a un régimen de flotaciéon han demostrado ser altamente
inestables, provocando largos periodos de desajuste, con
consecuencias desastrosas para la actividad econdmica real de los
paises en cuestion. La experiencia con las paridades inamovibles
tampoco ha sido satisfactoria; como el tipo de cambio no puede
corregirse cuando se producen graves contingencias o desajustes
externos, el proceso de ajuste ha sido costoso por la produccion
perdida, y han sido los sectores reales de la economia nacional los mas
gravemente perjudicados.

La estrategia de ofrecer un espacio de politicas y un control
sobre los instrumentos monetarios adecuados solo puede sustituirse
por un régimen multilateral de supervision y vigilancia si las
principales economias industrializadas estan dispuestas a desempefiar
un papel mas activo en la regulacién del sistema monetario
internacional, incluso mediante la intervencion directa, para permitir
devaluaciones ordenadas en los paises con problemas. La experiencia
demuestra que los paises en desarrollo con solidas posiciones en
cuenta corriente son capaces de evitar las entradas y salidas
desestabilizadoras de capitales, ya sea gravando esos flujos con
impuestos ya sea limitando su repercusion mediante la intervencion
directa en el mercado. En tales casos se han evitado las alternativas
mas dificiles y las asignaciones de recursos mas ineficientes que
suelen ser el resultado de las variaciones erraticas de los tipos de
cambio. Peroni la aplicacion de controles ni la intervencion
permanente pueden reemplazar un sistema apropiado de regulacion de
los tipos de cambio a nivel regional o, preferiblemente, mundial.
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En vista de las escasas perspectivas de llegar a una solucion a
nivel mundial, en los ultimos afios se ha prestado cada vez mas
atencion a las iniciativas de cooperacion monetaria a nivel regional.
Por una parte, se trata de una reaccion ante el desfase existente entre
las ideas originales y los resultados efectivos de la reforma de la
estructura financiera internacional; por otra, eso forma también parte
de una tendencia mas amplia hacia el "regionalismo" con el fin de
reforzar las estrategias nacionales de desarrollo.
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Globalizacion y regionalizacion

La cooperacion regional entre paises en desarrollo puede
suponer un apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo y colmar
en cierta medida las lagunas existentes en el sistema de gobernanza
econémica mundial. Pero para ello tiene que ir mas alld de la
liberalizacion del comercio y abarcar otras politicas que refuercen el
potencial de crecimiento y de cambio estructural en los paises en
desarrollo. Se trata, entre otras cosas, de la gestion macroecondmica y
financiera asi como del apoyo al comercio y la politica industrial.
Parece haber un potencial sin explotar para estrechar la cooperacion
regional entre paises en desarrollo en todos esos ambitos, que podria
afiadir nuevas opciones de politica econdmica a las ya disponibles en
el plano nacional. Por otra parte, la tendencia a concertar acuerdos
comerciales regionales o bilaterales Norte-Sur, resultante de la
frustracién que sienten algunos gobiernos por la lentitud con que
avanzan las negociaciones comerciales multilaterales, y del intento de
promover la liberalizacion en sectores que no estan incluidos en
dichas negociaciones, pone en peligro la coherencia del sistema
comercial multilateral. También constituye una amenaza para la
viabilidad de los acuerdos de cooperacion regional existentes entre
paises en desarrollo y, lo que es mas importante, para las opciones de
que disponen esos paises en la aplicacion de sus estrategias nacionales
de desarrollo.

Para una economia nacional, la integracion econdmica esta
relacionada con la expansion de los mercados internos, el
desplazamiento de puestos de trabajo de las actividades rurales hacia
otras actividades y una creciente division industrial de la mano de
obra que crea una densa red de vinculos entre insumos y productos de
diferentes sectores. También se requieren solidas instituciones
nacionales a fin de crear el consenso sociopolitico necesario para
movilizar y encauzar recursos destinados a la inversion productiva y
maniobrar habilmente entre las diversas opciones que se presentan
para perseguir un desarrollo dindmico, en particular las resultantes de
una mayor integracion externa. Los paises en desarrollo desean
integrarse en la economia mundial convencidos de que esto les
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ayudard a aumentar el crecimiento y la productividad y elevar sus
niveles de vida mediante un incremento del comercio, la tecnologia y
los flujos de capitales. A fin de poder obtener esos beneficios de la
integracion externa, deben cumplirse condiciones similares a las de la
integracion interna: tiene que haber a nivel nacional un cierto grado de
capacidad productiva, conocimientos practicos y adelanto tecnolégico,
una serie de instituciones favorables al mercado y una buena
infraestructura.

Pero al aumentar la interdependencia de las economias
nacionales en un mundo cada vez mas globalizado, el desarrollo
nacional depende mas y mas de las circunstancias externas y de la
coherencia estructural de los sistemas monetarios y financieros
internacionales. En el Informe sobre el comercio y el desarrollo del
afio pasado se sugirié que las estructuras multilaterales debian ser mas
incluyentes y flexibles si se queria distribuir mas ampliamente los
beneficios derivados de la creciente integracion en la economia
mundial. Y, como se sugirid anteriormente, se necesitan nuevas
disciplinas multilaterales, sobre todo en el sector de las finanzas
internacionales, para lograr resultados mas equilibrados. Sin embargo,
las medidas multilaterales no son la Unica opciéon para dar una
respuesta colectiva y coordinada a los retos que se plantean a los
paises en desarrollo en una economia mundial cada vez mas
interdependiente. De hecho, tras el fracaso de las instituciones
financieras internacionales en la gestion de los impactos y las crisis
financieras de finales de los afios noventa, y en vista de la lentitud de
los progresos de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales, los acuerdos regionales ocupan ahora un lugar mas
destacado en el programa de desarrollo internacional.

La cooperacion econdmica regional se realiza en diversas
formas y grados, y por lo general se propone aumentar los vinculos
transfronterizos y profundizar en la interpenetracion de las actividades
econdmicas en beneficio mutuo de las economias de una determinada
region geografica. A menudo se hace una distincion entre la
integracion impulsada por las politicas, que recibe también el nombre
de regionalismo y entraia la celebracion de acuerdos oficiales de
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cooperacion econodmica, y la integracion impulsada por el mercado,
llamada también regionalizacion, que es estimulada por la dinamica
del crecimiento regional, la aparicion de redes internacionales de
produccion y los correspondientes flujos de IED. Dado que las
disciplinas multilaterales podian llegar a restringir el espacio de
politicas nacionales de los paises en desarrollo, la cooperacion
econdmica regional puede ayudar a esos paises a adaptarse mejor a la
globalizacion. Desde esa perspectiva, las instituciones regionales
podrian colmar algunas lagunas en las estructuras de la gobernanza
econémica mundial. La forma que adopte esa cooperacion dependera
no solo de las circunstancias historicas, geograficas y politicas de una
region sino también de la importancia relativa que se atribuya a las
fuerzas del mercado y a la intervencion del Estado, eleccion que puede
influir en las politicas economicas seguidas a nivel nacional y
mundial.

Durante los dos ultimos decenios y medio estas politicas se han
basado en la creencia de que la liberalizacion de los mercados y la
apertura del comercio y las finanzas internacionales darian como
resultado la mejor asignacion posible de los factores en general, y
elevarian la productividad y acelerarian el adelanto tecnologico de los
paises en desarrollo, en particular. Esta tendencia a dar prioridad a las
fuerzas del mercado al determinar la asignacion de los factores se
refleja en el rapido aumento del nimero de tratados de libre comercio
o acuerdos de comercio preferencial regionales y bilaterales
concertados desde principios de los afios noventa.

El "nuevo regionalismo"

El ntimero de acuerdos comerciales notificados al GATT o
la OMC pasé de 20 en 1990 a 86 en 2000 y a 159 en 2007. Los
acuerdos concertados durante los 20 ultimos afios han sido sobre todo
bilaterales y primordialmente entre paises en desarrollo y paises
desarrollados. Cada vez con mayor frecuencia han incluido
disposiciones encaminadas a lograr una "integracion profunda", lo que
supone nuevos elementos de armonizacion de las politicas nacionales
de acuerdo con un programa de reformas que da una mayor libertad a
las fuerzas del mercado, aumentando asi la libertad de movimientos de



15

las empresas transnacionales, y reduce las opciones de intervencion de
los gobiernos. Esta tendencia, junto con el creciente numero de
tratados de libre comercio y acuerdos comerciales regionales entre
paises de diferentes regiones geograficas, caracteriza lo que se ha
dado en llamar "nuevo regionalismo". Este término es algo engafioso,
ya que la mayoria de los acuerdos son bilaterales y los paises
participantes no forman parte necesariamente de la misma region
geografica.

El "nuevo regionalismo" significa apartarse del multilateralismo
y tiene su origen en la frustracion que sienten algunos gobiernos por la
lentitud con que avanzan las negociaciones comerciales multilaterales.
Este planteamiento se debe a su conviccion de que varios acuerdos
bilaterales "regionales" pueden ser un vehiculo mas adecuado para
impulsar su programa preferido de liberalizaciéon y armonizacion
econémicas en toda una serie de politicas, leyes e instituciones
encaminadas a promover la internacionalizacion de la inversion y la
produccion. De este modo, el "nuevo regionalismo" evita las
instituciones y los acuerdos multilaterales, puesto que los gobiernos
persiguen objetivos econdmicos y utilizan instrumentos sobre los que
no se ha llegado a ningin acuerdo a nivel multilateral. Al mismo
tiempo, obedece a una tendencia a ver en la globalizacion un proceso
en el cual el acceso a los mercados del Norte y la atraccion de IED
procedente de inversionistas de paises desarrollados son
fundamentales para una integracion satisfactoria en la economia
mundial.

En el informe titulado E! futuro de la OMC, esta organizacion
critic6 la proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales y
regionales argumentando que este fendmeno ha hecho que el principio
de la nacion mas favorecida (NMF) sea mas la excepcion que la regla
y ha aumentado la discriminacion en el comercio mundial.
Sin embargo, siguen realizdndose progresos en las negociaciones
sobre tratados de libre comercio. Los Estados Unidos han sido los mas
activos en la negociacion de esos tratados, en particular con paises en
desarrollo. También la UE tiene ya distintos tipos de tratados de libre
comercio con paises en desarrollo de todas las regiones, asi como con
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economias en transicion, y se propone concertar ain mas. El Japon ha
participado en negociaciones comerciales bilaterales con varios paises
de la region de Asia y el Pacifico; y otras economias desarrolladas y
en desarrollo, como la Asociacion Europea de Libre Comercio,
Australia, Chile, China, México, Singapur y Turquia, han seguido
asimismo la estrategia de concluir acuerdos bilaterales de comercio
preferencial con paises de muy diversas regiones.

Los paises en desarrollo desean concertar acuerdos bilaterales
con paises desarrollados a fin de obtener concesiones no otorgadas a
otros paises, sobre todo un mejor acceso a los mercados para sus
productos. De hecho, los tratados bilaterales de libre comercio
Norte-Sur pueden ofrecer a los paises en desarrollo nuevas y
considerables oportunidades comerciales, como lo demuestra el fuerte
aumento de las exportaciones de manufacturas mexicanas tras la
conclusion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Tales acuerdos pueden atraer también mas IED a los paises en
desarrollo. Pero también pueden reportarles desventajas, porque por lo
general exigen una amplia liberalizacion de la inversion extranjera y
de las compras del sector publico, nuevas normas sobre determinados
aspectos de la politica de competencia, reglas mas estrictas sobre
derechos de propiedad intelectual y la aplicacion de normas laborales
y ambientales. Ademas, muchos tratados de libre comercio obligan a
los paises en desarrollo a acometer una liberalizacion del comercio de
mercaderias mas amplia y mas profunda que la acordada en el marco
de la OMC. Algunos también entrafian una forma de liberalizacion de
los servicios que difiere de la prevista en los acuerdos de la OMC, de
manera que ejercen presion sobre los paises en desarrollo para que se
comprometan a una mayor liberalizacion en este campo.

Como se trata de compromisos reciprocos, los tratados de libre
comercio entre paises desarrollados y paises en desarrollo eliminan el
trato especial y diferencial que puede concederse a los paises en
desarrollo en el contexto de otros acuerdos. El principio de
reciprocidad en los tratados de libre comercio Norte-Sur coloca a los
paises en desarrollo en una situaciéon de desventaja con respecto a sus
socios desarrollados, ya que suelen tener que liberalizar las relaciones
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comerciales cuando se encuentran en una fase de desarrollo industrial
menos avanzada, y disponen de una menor capacidad de oferta y de
comercializacion. Ademas, las posibilidades de que los paises en
desarrollo se beneficien de las disposiciones sobre inversion incluidas
en esos tratados son limitadas. A fin de respetar el principio de
reciprocidad, los paises en desarrollo se ven obligados a recortar
considerablemente los aranceles, sobre todo para los productos
industriales.

Otro motivo para participar en un tratado de libre comercio es la
idea de que pueden perder competitividad con respecto a otros paises
en desarrollo que hayan concertado unos de esos tratados con el
mismo socio comercial. De hecho, a diferencia de las negociaciones
multilaterales, las bilaterales crean un clima de liberalizacion
competitiva. Pero los beneficios que los paises en desarrollo pueden
conseguir de las negociaciones bilaterales Norte-Sur se ven
restringidos por su posicion negociadora generalmente mas débil y por
la limitada flexibilidad de los paises desarrollados interlocutores.
Ello se debe a una combinacion de fuertes presiones de grupos de
intereses internos y de limitaciones impuestas por la legislacion
nacional vigente, como en el caso de los Estados Unidos, o a los
complicados procedimientos de gobernanza y adopcion de decisiones,
como en el caso de la UE. Por ejemplo, a causa de estos factores,
resulta especialmente dificil que los principales paises desarrollados
acepten una reduccion o eliminacion de las subvenciones agricolas en
la negociacion de acuerdos bilaterales. De ese modo, los paises en
desarrollo que participan en tales acuerdos se ven privados de la que
es quizas la principal fuente potencial de un mayor acceso a los
mercados de los principales paises desarrollados. Asimismo, los paises
en desarrollo a menudo no aprovechan todos los beneficios que puede
reportarles uno de esos acuerdos para aumentar las oportunidades de
acceso a los mercados debido a su limitada capacidad de oferta y
competitividad, y porque las empresas locales no suelen ser capaces
de cumplir las normas de origen restrictivas que se aplican a los bienes
destinados a ser exportados a los socios desarrollados. Por ultimo, las
preferencias negociadas por un pais en desarrollo con un socio
desarrollado pueden erosionarse con rapidez si ese pais desarrollado
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concluye también tratados de libre comercio con otros paises en
desarrollo.

Por otra parte, los paises en desarrollo deben arrostrar las
consecuencias de la eliminacion de aranceles y de otras barreras
comerciales en casi todas las categorias de bienes, y de este modo
renuncian a la posibilidad de utilizar instrumentos muy importantes y
eficaces de politica industrial y agricola, a menudo indispensables
para promover la creacion de nuevas capacidades productivas, una
industrializacion mas tecnologica y el cambio estructural en sus
economias. Todos esos elementos son esenciales para aumentar la
capacidad de oferta y la competitividad de los paises en desarrollo,
que a su vez son requisitos indispensables para obtener los maximos
beneficios posibles de la liberalizacion del comercio. Asi pues, para
los paises en desarrollo las ventajas de un mayor acceso a los
mercados no estdn ni mucho menos garantizadas mientras que es
segura la pérdida de espacio de politicas. Por consiguiente, interesa a
los paises en desarrollo que progresen las negociaciones comerciales
multilaterales, pero llevando incorporada una importante dimension
del desarrollo en las normas sobre el comercio internacional.

Quienes defienden el "nuevo regionalismo" sostienen que los
tratados de libre comercio y los acuerdos sobre comercio preferencial,
mas que socavar el sistema comercial multilateral, ofrecen la
posibilidad de reactivar las negociaciones multilaterales, precisamente
porque forman parte de una estrategia de "liberalizacion competitiva".
Ello se debe a que tales acuerdos suelen contener disposiciones que
van mas alla de las normas y reglamentos de la OMC en ambitos tales
como la inversion, la politica de competencia y las compras del sector
publico, asi como en otros asuntos excluidos de la agenda de las
negociaciones comerciales multilaterales. Por eso, algunos
observadores consideran que dichos acuerdos encierran reformas
normativas ortodoxas. Pero tales reformas han dado resultados
bastantes modestos a la hora de impulsar el crecimiento y el cambio
estructural en los paises en desarrollo y sus principios subyacentes son
cada vez mas criticados.
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Al evaluar los posibles beneficios y costos econdémicos y
sociales de concluir tratados bilaterales o regionales de libre comercio
Norte-Sur, los paises en desarrollo no sélo deberian tener en cuenta
los posibles cambios en las exportaciones e importaciones resultantes
de la apertura de los mercados y los posibles aumentos de la IED, sino
también considerar la repercusion de esos acuerdos en su capacidad de
utilizar diversas politicas e instrumentos para perseguir una estrategia
de desarrollo a mas largo plazo. En vez de suscribir el "nuevo
regionalismo", que fomenta la propagacion de las actividades de las
empresas transnacionales en el mundo en desarrollo, los paises en
desarrollo pueden estudiar otros ambitos de cooperaciéon con
asociados de la misma region geografica, en un espiritu de auténtico
regionalismo. Esto podria ayudarles a reforzar sus estrategias de
desarrollo nacional e integracion en la economia mundial,
aprovechando las ventajas de la proximidad, la similitud de intereses y
la complementariedad econdmica.

Cooperacion regional e integracion efectiva
entre paises en desarrollo

El acceso a un mercado mayor para lograr economias de escala
y diversificar la produccion ha sido también una de las justificaciones
tradicionales de los acuerdos regionales entre paises en desarrollo.
La diferenciacion industrial aumenta el potencial de expansion del
comercio dentro de un determinado ramo de la industria. Entre los
paises con estructuras econdmicas y capacidades tecnologicas
similares, las empresas que consiguen cruzar ciertos umbrales de
tamafio, productividad y conocimientos tecnoldégicos tienden a
aumentar su proyeccion exterior, originando asi una relacion
interactiva y acumulativa entre integracion interna y externa.
Las exportaciones permiten aprovechar cada vez mas las economias
de escala, que también pueden atraer IED. Al mismo tiempo, una
mayor orientacion hacia el exterior pone en contacto a las empresas
con nuevos productos y procedimientos, y con nuevos competidores.
Estas consideraciones son validas en general para la proyeccion
exterior, pero para muchos paises en desarrollo que se encuentran en
las primeras fases de su desarrollo industrial, una orientacion regional
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de colaboracion con paises de un nivel de desarrollo similar podria
considerarse una opciéon mas viable. La razoén es que al principio
podria ser mas fécil afrontar la competencia extranjera dentro de la
propia region, colmar la brecha tecnolégica con respecto a
competidores de paises mas avanzados de otras regiones y tener
mayores probabilidades de encontrar reglas de juego equitativas.

La cooperacion regional formal puede llevar aparejados
distintos grados de integracion regional efectiva como ha ocurrido a
veces entre algunos paises sin la conclusion previa de ningln tratado
comercial ni la concertacion de otras politicas de cooperacion de largo
alcance. Los acuerdos oficiales de liberalizacion del comercio u otras
formas de cooperacidn regional no son condiciones necesarias para la
integracion de hecho; por lo general, hay una interaccion dinamica
entre ambas. Una vez los vinculos externos alcancen cierto nivel de
intensidad, se produciran presiones de los productores para reducir o
eliminar las diversas barreras al comercio intrarregional, como por
ejemplo las complicaciones burocraticas y las restricciones legales y
procedimientos administrativos conflictivos, asi como demandas de
una mejor infraestructura del transporte y las comunicaciones.

En un mundo que no corresponde al modelo de competencia
perfecta de la teoria econdmica, y en el que la interaccion dindmica
entre economia y politica sefiala el camino del desarrollo, unas
politicas publicas comunes o coordinadas a nivel regional pueden
apoyar la integracién regional y acelerar el crecimiento. Pueden
hacerlo colmando las lagunas que dejan los mecanismos del mercado
y ayudando a superar los obstaculos para el despegue industrial, la
diversificacion y un crecimiento econdmico sostenido que repercuta
mas alla de las fronteras nacionales, como lo demuestra la experiencia
de Europa occidental durante la posguerra.

Esta cooperacion regional activa puede abarcar medidas
aparentemente sencillas, como la facilitacion del comercio y el
transito y la difusion de informaciéon comercial; pero precisamente la
falta de esas medidas supone a menudo un grave obsticulo para
estrechar la integracion. Otro ingrediente igualmente importante para
el desarrollo es la cooperaciéon regional en la planificacion y
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financiacion de la infraestructura del transporte para facilitar el
comercio fisico a través de las fronteras y reducir sus costos.
Los proyectos regionales de gestion e inversion en sectores de
importancia crucial como el suministro de energia y agua, que en
muchos paises en desarrollo constituyen graves problemas, son otros
ejemplos de cooperacion regional de utilidad para el desarrollo.

La expansion del comercio requiere también un entorno
financiero y monetario estable. Como ya se ha dicho, dado que el
sistema financiero internacional carece de instrumentos suficientes
para reducir la inestabilidad de los mercados financieros
internacionales y su repercusion en los paises en desarrollo, hoy en dia
la cooperacion regional en la aplicacién de politicas monetarias y
cambiarias ha adquirido una gran importancia. Esa cuestion interesa
no solo a Europa occidental sino a todas las regiones en desarrollo.
De hecho, a falta de una profunda reforma de la estructura financiera
internacional, el fortalecimiento de la cooperaciébn monetaria y
financiera regional puede ser crucial para lograr una mayor coherencia
entre el sistema financiero internacional y el sistema comercial
internacional respetando al mismo tiempo los intereses especificos de
los paises en desarrollo.

El comercio internacional, e incluso el regional, no deben
considerarse fines en si mismos, sino mas bien medios para lograr un
crecimiento mas rapido. Por consiguiente, los paises deben investigar
también politicas innovadoras a nivel regional que contribuyan a la
diversificacion e industrializacion de sus economias. Pueden consistir,
por ejemplo, en prestar apoyo a proyectos industriales y acometer
iniciativas comunes de investigacion y desarrollo, generacion de
conocimientos y difusion de informacion, que podrian ser demasiado
costosas y arriesgadas para un solo pais en desarrollo pero viables si
varios paises consiguen aunar sus recursos.

Adaptacion de la cooperacion regional a la
globalizacion

Las economias nacionales con un buen nivel de desarrollo se
caracterizan por la "eficiencia adaptativa": la capacidad de promover
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instituciones que constituyan un marco estable para la actividad
econdomica y sean suficientemente flexibles para dejar un amplio
margen de maniobra a la hora de dar respuestas adecuadas a
problemas especificos. En un momento en que los paises en desarrollo
por si solos disponen de menos opciones de politica economica, las
instituciones regionales pueden ofrecer la manera de ampliar el
principio de la "eficiencia adaptativa" a las relaciones transfronterizas.
La globalizacion y la creciente interdependencia resultantes de la
internacionalizacion de las decisiones sobre inversion y produccion
presentan nuevos retos. Muchos de estos retos no pueden afrontarse
exclusivamente a nivel nacional y quizés requieran una adaptacion
similar de las instituciones regionales, en especial visto el fracaso de
la adaptacion de las instituciones y politicas multilaterales.

Desde esta perspectiva, la cooperacion regional entre paises en
desarrollo significa mucho mas que la busqueda de una base comin
para sus politicas exteriores; también comporta el suministro de bienes
publicos a nivel regional y una nueva configuracion del espacio de
politicas. Al mismo tiempo, deben abordarse nuevos problemas
politicos, como la influencia desigual de los distintos miembros, y en
particular la capacidad de los mas fuertes para sustraerse a los
acuerdos colectivos. Esto implica que los acuerdos regionales, al igual
que los que fundamentan la formacion de los Estados nacionales,
habran de adquirir niveles aceptables de competencias, legitimidad y
confianza, lo que probablemente llevara tiempo. La experiencia
europea de cooperacion regional hace pensar que no es probable que
dicha cooperacion siga un modelo preestablecido, que tardara un
tiempo considerable en evolucionar y que el constante aumento de la
capacidad institucional resulta crucial para el éxito.

La proximidad y la complementariedad aun
pueden favorecer intereses comunes

Los acuerdos regionales se juzgan por lo general segin un
parametro derivado de modelos clasicos de comercio, que consideran
la total apertura de las fronteras a los bienes, los servicios y la IED
requisito fundamental para un desarrollo satisfactorio. Pero los
supuestos en que se basan esos modelos tienen poco que ver con la
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realidad economica. No tienen en cuenta la posibilidad de diversos
tipos de fallos del mercado ni la funciéon que las fuerzas econémicas
dinamicas y la proximidad geografica pueden desempefiar en la puesta
en marcha y el mantenimiento de circulos virtuosos de crecimiento.
En un mundo de rendimientos crecientes y economias externas y
costos de transaccion variables, la proximidad ofrece todavia algunas
ventajas economicas reales. Ademds, en la mayoria de los actuales
acuerdos de cooperacion regional, las motivaciones e influencias
politicas son parte integrante de esa cooperacion. Desde la perspectiva
de los modelos comerciales convencionales, en que los incentivos del
mercado son fundamentales para una asignacion Optima de los
factores, tales motivaciones siempre despiertan sospechas.
Sin embargo, en todas las economias de mercado sanas, la politica y la
economia estdn en constante interaccion: los fallos del mercado
constituyen un punto de interaccion y el suministro de bienes publicos
otro.

Hay fuertes vinculos entre la integracion interna de los
mercados, el comercio intraindustrial y la formacion de bloques
regionales. La inversion directa que suele seguir (y complementar)
esas corrientes comerciales refuerza dichos vinculos, de manera que
las industrias de diferentes paises del bloque colaboran en la creacion
de un unico producto o se especializan en la produccion de diferentes
bienes acabados para exportarlos a todo el bloque o incluso fuera de
¢l. De resultas de esas relaciones de produccion verticales y
transfronterizas, el comercio es cada vez mas intraempresarial,
intraindustrial e intrarregional. La clave para la formacion de esos
bloques radica en las diversas economias externas que se derivan de la
intensidad de los vinculos en una economia industrial mas
diversificada y que mantienen la conexiéon entre productividad y
proximidad. Esto puede verse por el hecho de que, a pesar del proceso
de globalizacién que ha caracterizado la economia mundial durante
los 25 ultimos afios, en las mayores economias de los paises de la
OCDE, e incluso en algunas menores, la mayoria de las empresas
siguen produciendo la mayor parte de sus productos dentro de las
fronteras nacionales. Menos de una docena de las mayores empresas
transnacionales de la lista Fortune 500 son auténticamente "globales"
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en el sentido de vender un 20% o mas de sus productos en cada uno de
los tres grandes bloques comerciales geograficos: América del Norte,
Europa occidental y Asia oriental. Dentro de esos bloques, la mayoria
de las empresas obtienen la mayor parte de su producciéon dentro de
las fronteras nacionales y, cuando comercian o se trasladan al exterior,
encuentran un nimero excesivo de mercados y emplazamientos cerca
de su lugar de origen.

La actitud de los paises en desarrollo con respecto a la
integracion regional ha ido evolucionando segin cuales sean su
situacion en la economia mundial, sus experiencias con la
globalizacion y, en algunos casos, la evolucion de sus estrategias de
desarrollo. Las preferencias arancelarias han sido tradicionalmente un
instrumento clave para ampliar mercados y profundizar en la actividad
industrial partiendo del supuesto de que un mercado regional mas
amplio ofrecera mayores oportunidades de especializacion industrial y
realizacion de economias de escala en un entorno internacional que es
por lo demas proteccionista. Aunque los aranceles NMF se han
reducido sustancialmente durante los 20 ultimos afos gracias a los
progresos conseguidos en la liberalizacion del comercio multilateral,
el acceso preferencial entre asociados regionales puede servir todavia
para impulsar la integracion regional del comercio y de la industria,
aunque no basta por si solo para crear la integraciéon econdmica, que
depende de una mayor industrializacion y diversificacion. Y los
aranceles regionales podrian seguir siendo un apoyo importante para
las politicas sectoriales, aunque los aranceles aduaneros medios se
mantienen relativamente bajos.

Flujos comerciales intrarregionales

A pesar de la erosion de las preferencias arancelarias regionales
de resultas de la reduccion de los derechos arancelarios NMF,
diversos indicadores hacen pensar que durante los 20 ultimos afios el
comercio intrarregional de todas las regiones en desarrollo ha
aumentado con mayor rapidez que el extrarregional. Esto es asi tanto
para las regiones geograficas como para los acuerdos de cooperacion
regional y puede haberse visto favorecido por la armonizacion de
normas y el establecimiento de reglas comunes mediante la
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coordinacion de las politicas. Desde mediados de los afios ochenta la
expansion mas rapida del comercio intrarregional se ha producido
entre los paises en desarrollo del Asia oriental, y hoy representa casi la
mitad del comercio total de esa region. En Africa, aunque también ha
aumentado la fraccion del comercio total correspondiente a los
intercambios intrarregionales, sigue siendo inferior al 10%.
El comercio intrarregional de América Latina, excluido México, ha
aumentado de manera significativa desde finales de los afios ochenta
hasta llegar a cerca del 30% del comercio total. Las pautas geograficas
del comercio de las economias en transiciéon han cambiado de manera
espectacular desde principios de los afios noventa y muchos paises de
Europa central han intensificado sus vinculos comerciales con Europa
occidental hasta llegar a adherirse a la UE. El comercio intrarregional
entre las economias en transicion que son miembros de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI) ha ido disminuyendo pero sigue
siendo considerable, ya que en 2005 representaba alrededor de una
cuarta parte del comercio total de ese grupo. El "sesgo geografico"
favorable al comercio intrarregional se debe a diversos factores,
algunos de los cuales quizas guarden relacion con los proyectos de
integracion oficial, mientras que otros corresponden a determinadas
ventajas comerciales, como la proximidad, los menores costos del
transporte, los conocimientos implicitos resultantes de una reiterada
interaccion, y beneficios indirectos de distintos tipos.

De todos los acuerdos regionales entre paises en desarrollo, la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) muestra el
mayor nivel de comercio intrarregional dentro de su comercio total:
un 25% en promedio ponderado. Aunque la ASEAN se cred mas por
motivos politicos que econdomicos, el comercio entre sus miembros ha
ido constantemente en aumento desde mediados de los afios setenta.
Sin embargo, la liberalizacion del comercio no fue oficial hasta 1992
con el lanzamiento de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN.
En 2005 los paises en desarrollo del Asia oriental y sudoriental
representaban casi un 50% del comercio total de la ASEAN, en
comparacion con sélo el 30% en 1990. Esta expansion comercial se ha
debido en gran parte al desarrollo de una red mas amplia de
produccion regional impulsada por otras economias asidticas, en
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particular China, la Reputblica de Corea y la Provincia china de
Taiwan. Su éxito ha servido de estimulo a otras negociaciones para
ampliar esa zona comercial a China, la Republica de Corea y el Japon.

Las pautas de desarrollo e integracion del Asia oriental
presentan algunas de las caracteristicas de la integracion europea,
aunque con rasgos distintos a causa de las influencias y herencias de la
dominacion colonial, la distancia econdmica entre el Japon y sus
vecinos y las exigencias especificas de una industrializacion tardia.
Enel proceso de integracion, las fases de industrializacion y
desarrollo regional han estado estrechamente interrelacionadas.
Larapida transicion de una actividad econdémica dominada por
industrias basadas en los recursos y en una gran densidad de mano de
obra a unas actividades manufactureras cada vez mas complejas en las
principales economias ofreci6 a sus vecinos menos adelantados la
oportunidad de participar en la division regional del trabajo mediante
la expansion de las actividades menos exigentes, menos técnicas y con
mayor densidad de mano de obra que ya no podian ser realizadas de
manera competitiva por los paises mas avanzados. En este proceso, el
comercio y la IED sirvieron de vehiculos para "redistribuir" las
ventajas comparativas y, empezando por el Japén durante la
posguerra, se adoptaron deliberadamente politicas macroeconomicas
favorables a la inversidbn junto con otras medidas estratégicas
industriales y tecnoldgicas al servicio de este objetivo.

Estas tendencias estan estrechamente conectadas con la
aparicion de redes regionales de produccion, constituidas por grandes
empresas transnacionales que producen series normalizadas de
productos en diferentes lugares, o bien por grupos de pequefias y
medianas empresas ubicadas en diferentes paises y vinculadas
mediante subcontratacion internacional a una empresa coordinadora
principal. En el Asia oriental existen ambos tipo de redes, pero el
primero es mas frecuente. China ha contribuido de manera
significativa a la aceleracion del comercio intrarregional desde finales
de los afios ochenta, y grandes empresas de la region han
deslocalizado sus actividades de montaje para aprovechar los menores
costos y se han convertido en exportadoras importantes de productos
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intermedios a China. La participacion en esas redes ha sido también
uno de los factores propulsores del desarrollo en el Asia sudoriental,
aunque se limita a un pequefio nimero de industrias.

En América Latina, los acuerdos oficiales de cooperacion
regional parecen haber desempefiado un papel mas importante que en
el Asia oriental. Los dos acuerdos de integracion sudamericanos, la
Comunidad Andina y el MERCOSUR, han ido acompafiados de una
considerable expansion del comercio intrarregional. Pero
independientemente de esos acuerdos, el comercio con los paises no
miembros que pertenecen a la misma region geografica también ha
aumentado con mayor rapidez que el comercio con el resto del mundo,
lo que pone una vez mas de relieve la importancia del factor
geografico. Sin embargo, la integracion en América Latina ha sido
mucho mas débil e inestable que en el Asia oriental y la marcha de la
economia en general mucho menos dindmica. Las razones hay que
buscarlas en las deficiencias mundiales y también en unas politicas
nacionales inadecuadas.

Lo dicho vale también en parte para Africa. Los paises
africanos suelen pertenecer a varios acuerdos comerciales regionales,
pero en pocos casos esto ha contribuido a un comercio intrarregional
significativo. Con la excepcion de la Union Econdmica y Monetaria
del Africa Occidental, que también pertenece a la zona del franco
CFA, y de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, el
comercio intrarregional no ha superado el 5% del comercio total de
los miembros de esos acuerdos regionales. El escaso peso relativo del
comercio intrarregional en Africa, pese a la existencia de varios
acuerdos comerciales regionales (que a menudo se superponen), se
debe en gran parte a la estructura de la produccion y a la composicion
de las exportaciones, asi como a la presencia de barreras no
arancelarias y dificultades infraestructurales. Como muchos paises
todavia estan especializados en un pequefio numero de productos
basicos destinados a la exportacion, mientras que la mayor parte de
sus importaciones consisten en productos manufacturados, el desajuste
entre las estructuras de la oferta y la demanda en su comercio
internacional limita el potencial de sus intercambios intrarregionales.
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La produccion manufacturera con gran densidad de mano de obra y
destinada a la exportacion tampoco ha hecho aumentar de manera
significativa el comercio intrarregional, porque casi todas las
exportaciones van a parar a Europa occidental o a los Estados Unidos.

Composicion de los flujos comerciales
intrarregionales

La composicion de las exportaciones influye mucho sobre la
repercusion del comercio en el crecimiento a largo plazo. Si se
compara la composiciéon del comercio intrarregional con la del
comercio extrarregional puede verse que en muchos casos la primera
ofrece un potencial mucho mayor para la mejora de las exportaciones.
Los bloques regionales de paises en desarrollo suelen constituir
mercados importantes, y a menudo dindmicos, para las exportaciones
manufacturadas de sus miembros, incluidas las de mayor contenido
técnico y especializado. Los mercados regionales suelen ofrecer un
contexto econdmico favorable para las industrias locales en sus fases
iniciales de desarrollo y es mas probable que atraigan IED en el sector
manufacturero que los mercados nacionales mas pequefios. De este
modo, el aumento del comercio dentro de la misma region geografica
puede ser mas propicio para la diversificacion, el cambio estructural y
una industrializacion mas tecnoldgica que el comercio general.
La proximidad geografica tiene tanta importancia como la estructura
econémica inicial de cada pais, pero los acuerdos comerciales
regionales, asi como otras iniciativas regionales que fomentan la
integracion comercial y la diversificacion de los productos,
especialmente en el sector manufacturero, pueden reforzar el impacto
positivo del comercio intrarregional. Naturalmente, las diversas
orientaciones geograficas de la integracion externa -intrarregional, con
otras regiones en desarrollo o con paises desarrollados- no se excluyen
mutuamente: un pais puede beneficiarse de la expansion de sus
exportaciones a todos estos mercados. Sin embargo, para un pais en
desarrollo que intente mejorar su estructura de produccion y elevar el
contenido tecnoldgico de su industria nacional, orientarse hacia el
mercado regional puede ser importante para aumentar la
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competitividad de los productores del pais y como primera medida
para integrarse en un mercado internacional mas amplio.

El creciente volumen del comercio intrarregional y, lo que es
mas importante desde el punto de vista del desarrollo, el incremento
de la parte proporcional de productos manufacturados de media y alta
tecnologia, constituyen un poderoso argumento en favor de una
estrategia de desarrollo que vincule industrializacion y regionalismo.
Sin embargo, para el éxito de esa estrategia se requiere una
cooperacion activa entre los miembros de un bloque regional que vaya
mas alld de la liberalizacion del comercio intrarregional o de la
introduccion de un arancel externo comun; ha de garantizarse una
distribucion equitativa de las ventajas que se derivan de la integracion
de manera que cada miembro pueda percibir beneficios netos de su
participacion.

Las desigualdades en la distribucion de beneficios se explican
por factores estructurales pero también, en muchos casos, por las
politicas econdmicas adoptadas. En una uniéon aduanera o un mercado
comun, la estructura de los aranceles externos comunes o las normas
sobre materiales de origen local no son neutrales, es decir pueden
favorecer mas los intereses de unos miembros que los de otros.
Ademads, los miembros de un acuerdo regional suelen seguir con
frecuencia politicas industriales propias, ya sea de acuerdo con sus
socios, ya sea unilateralmente. Asi pues, existe el peligro de que, a
falta de una politica industrial coordinada, los miembros adopten una
actitud de "empobrecimiento del vecino", llegando a debilitar el
proceso de integracion. De hecho, no todos los miembros de un
bloque comercial tienen la misma capacidad financiera e institucional
para promover la produccion y las exportaciones. La UE afrontd ese
problema armonizando las politicas nacionales de apoyo y
transfiriendo algunas competencias nacionales al nivel regional para
poder asi distribuir mejor los beneficios resultantes de la integracion.
En los acuerdos de cooperacion entre bloques en desarrollo esa es una
cuestion pendiente, aunque recibe cada vez mas atencion.
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Cooperacion monetaria y financiera regional

Desde los afios noventa ha habido mayor interés por la
cooperacion financiera y monetaria entre paises en desarrollo, entre
otras cosas porque las perspectivas de desarrollo de muchos paises han
dependido mas de la globalizacion de los mercados financieros que de
la expansion del comercio mundial. Las crisis financieras sufridas por
las economias de mercado emergentes pusieron de manifiesto los
peligros resultantes de la inestabilidad de los flujos de capitales
internacionales privados, en especial los de caracter especulativo a
corto plazo, y los efectos perjudiciales que el comportamiento erratico
de los mercados financieros internacionales podia tener para el
comercio internacional y el crecimiento econdémico sostenido.
Se evidenci6é una vez mas que las crisis financieras rara vez se limitan
a un solo pais; el comportamiento de los inversionistas puede
contagiarse con facilidad a otros paises, aun cuando éstos tengan unas
variables economicas fundamentales solidas.

La cooperacion monetaria y financiera regional puede tener
varias formas y basarse en diferentes instrumentos. En sus fases
iniciales puede tener como objetivo proporcionar financiacion a largo
plazo a los paises participantes por medio de bancos regionales de
desarrollo y la creacion de mercados regionales de capitales. Otras
formas de cooperacion mas complejas consisten en utilizar bancos
regionales de compensacion para facilitar los pagos del comercio
intrarregional y la financiacion a corto plazo de paises que tienen
problemas de balanza de pagos. La emision de bonos en monedas
regionales y la concesion de préstamos en monedas nacionales pueden
contribuir a reducir los desajustes monetarios y fomentar el desarrollo
de mercados financieros regionales.

Para estrechar la cooperacion regional en el sector de las
finanzas también se pueden crear mecanismos regionales de
regulacion de los tipos de cambio y uniones monetarias. La regulacion
regional de los tipos de cambio entre paises con una participacion
relativamente elevada y cada vez mayor en la cooperacion comercial y
financiera intrarregional puede ser importante con miras a crear un
mercado comun, ya que la inestabilidad de los tipos de cambio puede



31

distorsionar los flujos comerciales y frenar la integracion comercial.
Incluso si esas medidas requieren una mayor coordinacion
macroecondmica entre los paises participantes, pueden ser tutiles para
paises con economias muy abiertas que desean estabilizar el valor
interno y externo de su moneda. La experiencia de algunas regiones
indica que las repercusiones a menudo graves de los flujos inestables
de capital a corto plazo, asi como el arbitraje y las frecuentes
sobrevaloraciones e infravaloraciones, en particular en el crecimiento
y la inversion, pueden reducirse considerablemente.

La politica monetaria y cambiaria ha sido con mucho la que ha
registrado un mayor nivel de cooperacion e integracién en Africa.
Con dos uniones monetarias y la estabilizacion del tipo de cambio
nominal en la zona monetaria comun del Africa meridional, Africa se
ha situado a la vanguardia de la integracion monetaria regional en el
mundo en desarrollo. Las paridades fijas de tipos de cambio, y por
consiguiente la mayor credibilidad de sus politicas monetarias, han
ayudado a varios paises a lograr la convergencia en sus niveles de
precios, aunque con unos resultados desiguales por los diferentes
regimenes de tipos de cambio. El mayor problema para una
estabilizacion cambiaria ha sido el riesgo de una apreciacion del tipo
de cambio real debido a los diferenciales positivos de inflacion entre
las monedas nacionales y la moneda de anclaje.

La experiencia europea con diferentes formas de cooperacion
monetaria, que finalmente culminaron en una unién monetaria
integral, tiene importantes cosas que enseflar a los paises en
desarrollo. Asi ensefia que no existe alternativa viable a la gestion de
alguna forma de tipos de cambio fijos o flotantes si se quieren evitar
repercusiones negativas para el comercio y el buen funcionamiento de
un mercado comin. Significa ademas que la cooperacion regional en
asuntos monetarios y el disefio de una cooperacion monetaria que
apunte a la unidon monetaria integral como ultimo objetivo son
superiores a los sistemas basados en el anclaje de las monedas.

Con todo, el hecho de que la integracion europea no haya dado
unos resultados econdmicos comparables a los de los Estados Unidos
desde el final del sistema de Bretton Woods quiere decir que, para que
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las iniciativas de desarrollo tengan éxito a nivel nacional, es de capital
importancia la formulacion y aplicacion efectiva en los paises de una
estrategia y unas politicas macroeconomicas de desarrollo apropiadas.
A este respecto, el enfoque macroecondmico ortodoxo adoptado por
Europa encierra importantes lecciones para los paises en desarrollo.
Los paises que mayor éxito han tenido en la convergencia econdmica,
a saber, los asiaticos, rechazaron en todo momento la idea simplista de
utilizar la politica monetaria para lograr la estabilizacion de los
precios. De hecho, las politicas seguidas para alcanzar este objetivo
fueron exactamente las contrarias a las ortodoxas. En el modelo de
estabilizacion asiatico, la politica monetaria procur6é estimular la
inversion y el crecimiento mientras que se utilizaron instrumentos
heterodoxos para controlar la inflacion. Los métodos preferidos para
estabilizar los precios fueron las politicas de ingresos y la intervencion
estatal directa en los mercados de bienes y del trabajo. Esta claro que,
en un contexto de crecimiento extremadamente rapido, con el
consabido riesgo de sobrecalentamiento de la economia, este método
ha superado la prueba de fuego.

Elementos basicos de una cooperacion regional
orientada al desarrollo

En su forma mas simple, la cooperacion regional puede
centrarse en la reduccion de las barreras técnicas y burocraticas al
comercio mediante reformas administrativas coordinadas y la difusion
de informacion crucial sobre oportunidades comerciales a través de
ferias de comercio y del fomento de los contactos entre empresas a
nivel regional. Establecer o mejorar la infraestructura material del
transporte y las comunicaciones es una medida mas ambiciosa que
requiere formas mas avanzadas de cooperacion y coordinacion
financiera. Més adelante la cooperacion podria ampliarse hasta aunar
recursos regionales para hacer frente a desafios comunes, por ejemplo
acelerar la diversificacion de la produccion en los sectores dinamicos,
mejorar la estructura industrial y elevar la productividad agricola.
La cooperacion regional también puede ser una manera de abordar la
cuestion de los bienes publicos a nivel mundial, como la generacion
de conocimientos y la solucion de los problemas ambientales.



33

En algunos aspectos, como la facilitaciéon del comercio y del
transporte y el suministro de energia y agua, la cooperacion regional
es indispensable para que la mayoria de los paises puedan detectar y
superar problemas que van mas alld de sus fronteras nacionales y
formular propuestas que requieren la realizacion de actividades
paralelas en varios paises. La mejora de la logistica comercial y de la
conectividad del transporte es un elemento importante de cualquier
politica que procure fomentar las oportunidades comerciales a fin de
acelerar el crecimiento y el cambio estructural. En muchos casos, la
liberalizacion oficial del comercio no tiene todo el éxito que podria
tener porque no se toman en consideracion algunos aspectos
fundamentales de la logistica del comercio, como la facilitacion de los
tramites aduaneros, y la armonizacion de procedimientos y normas, o
bien se utilizan como barreras comerciales no arancelarias. En otros
casos, la mala calidad de la infraestructura, o su inexistencia, hacen
que el comercio resulte materialmente dificil, si no imposible,
independientemente de cual sea el régimen comercial adoptado.
La existencia de barreras arancelarias o contingentes suponen un
enorme obstaculo para el comercio, pero no impiden por completo los
intercambios comerciales, como ocurre cuando falta una
infraestructura regional apropiada. Por lo tanto, en vez de ocuparse
exclusivamente de los aspectos juridicos de las politicas comerciales
en el ambito de la cooperacion regional, emprender nuevas iniciativas
para abordar estos otros aspectos de las relaciones economicas
intrarregionales puede ser tan importante, 0 mas, que una mayor
liberalizacion del comercio.

Importancia crucial de la logistica comercial

Hoy en dia, los elevados costos del transporte y la mala
conectividad son mas perjudiciales que nunca para el desarrollo de un
pais; en particular, plantean un grave problema a los paises en
desarrollo sin litoral. Muchos paises, sobre todo de Africa, todavia
estan mejor conectados por via aérea y maritima con los paises
industrializados de otros continentes que con los paises vecinos.
De este modo su comercio se ve obstaculizado no so6lo por la
distancia, sino también por los elevados costos del transporte y la mala
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conectividad. Esos obstidculos pueden superarse por medio de
asociaciones regionales de facilitacion del comercio y el transporte,
orientadas a mejorar la infraestructura del transporte, la organizacion
del transito y la agilizacion del comercio en los puestos fronterizos.

El comercio dentro de una region geografica es a menudo por
via terrestre mientras que el de larga distancia se realiza por aire o por
mar. Asi pues, para que un programa de facilitacion del comercio sea
coherente con la estrategia general de comercio y desarrollo de un
pais, es necesario decidir en primer lugar a qué pais o region hay que
dar prioridad en el comercio. Fomentar el comercio con socios de
fuera de la region exigira sobre todo la adopcion de medidas como la
tramitacion del despacho de aduanas antes de la llegada de las
mercaderias a los puertos de mar, o la utilizacion en esos puertos de
sistemas de portal o modelos normalizados de la Organizacion
Maritima Internacional. Si la prioridad es la integracion regional,
entonces habrd que insistir en medidas tales como las operaciones
fronterizas conjuntas, el reconocimiento mutuo de los documentos y
licencias relacionados con el comercio y el transporte dentro de una
region, o la documentacion comun y la automatizacion de los tramites
aduaneros en los puestos fronterizos.

La cooperacion con los paises vecinos es indispensable, sobre
todo para que los paises en desarrollo sin litoral estén conectados por
tierra. De hecho, esa cooperacion puede favorecer los intereses
comunes de los paises en desarrollo sin litoral y de los paises
riberefios de transito en mucha mayor medida de lo que suele
suponerse. Podria poner en marcha una dinamica regional basada en
un circulo virtuoso de infraestructuras de transporte y sistemas de
informacién comercial mejores y menos costosos que permitieran
aumentar el comercio, lo que a su vez produciria economias de escala
y una mayor competencia en el transporte asi como unas condiciones
financieras mas favorables para seguir modernizando la
infraestructura.
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Beneficios de los grandes proyectos infraestructurales
regionales para el suministro de energia

El crecimiento mas rapido y la expansion de la industria en los
paises de bajos y medianos ingresos han hecho aumentar sus
necesidades de energia. Una infraestructura energética eficaz es
condicion indispensable para el desarrollo economico en general, y
para el desarrollo y la diversificacion de la industria en particular;
pero requiere una gran aportacion de capital y a menudo inversiones
en gran escala, que muchos gobiernos de paises en desarrollo tienen
dificultades para financiar. La movilizacién de esos recursos mediante
privatizaciones quizds no sea siempre compatible con otras
consideraciones estratégicas a largo plazo. Ademas, el suministro y la
distribucion de energia estan determinados en gran parte por la riqueza
de recursos naturales de cada pais y son pocos los paises que pueden
satisfacer sus necesidades energéticas sin cooperar con los vecinos.
Las caracteristicas estructurales especificas de este sector hacen que
esté muy expuesto a los fallos del mercado, que, por su importancia
para el funcionamiento y la expansion de casi todos los demas
sectores, pueden verse facilmente amplificados. Por todas estas
razones, la cooperacion regional en el sector energético puede ser un
punto de partida para una posterior cooperacion en otros ambitos mas
amplios de la coordinacion o formulacion de politicas comunes, como
puede verse por el ejemplo de Europa. Para los paises mas pobres, las
iniciativas de cooperacion regional en los sectores del suministro y la
distribucion de energia y la infraestructura del transporte pueden
contribuir también a reforzar la financiacion externa.

El suministro y la distribucion de energia y agua han sido objeto
de cooperacion bilateral y regional en diversas regiones en desarrollo
y la intensificacién de esta cooperacion ofrece grandes posibilidades
de incrementar la eficiencia y la seguridad. Tras los decepcionantes
resultados conseguidos con las politicas de mercado adoptadas en
consonancia con las amplias reformas de los afios ochenta y noventa,
recientemente ha habido una reactivacion de la cooperacion
intergubernamental regional en el sector de la energia, sobre todo en
América Latina. La idea de que tanto el Estado como la cooperacion
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regional tienen un importante papel que desempefiar en este sector no
es nueva: sirvio de base para construir las instituciones regionales de
Europa occidental durante la posguerra, incluso antes de la creacion
de la Comunidad Econdémica Europea y la Asociacién Europea de
Libre Comercio.

La politica energética en el nuevo milenio no sélo debe
conseguir que el suministro tradicional de energia baste para satisfacer
la creciente demanda, sino que también ha de concentrarse en medidas
innovadoras encaminadas a fomentar la eficiencia energética y apoyar
la explotacion y el aprovechamiento de fuentes de energia alternativas.
Para ello deben afrontarse retos formidables: los costos de Ia
investigacion y la innovacion tecnoldgica son elevados, el proceso de
ajuste sera largo y accidentado y las fuentes potenciales de energia no
estan distribuidas por igual entre los diversos paises. Estos factores
adquieren mas importancia a medida que progresa el desarrollo
industrial, aumenta la produccién y los problemas ambientales se
hacen mas agudos.

Asi pues, potenciar la cooperacion regional de cara al futuro en
el sector de la energia puede servir para apoyar las politicas nacionales
tendientes a acelerar el desarrollo de las industrias manufactureras en
los paises en desarrollo. Esta nueva orientacion se refleja en la
campafia Vision 2020 de la ASEAN, que reconoce que el crecimiento
a largo plazo puede estar determinado por la intensificacion de la
cooperacion regional en pro de la eficiencia y la conservacion de la
energia y el aprovechamiento de recursos energéticos nuevos y
renovables a fin de reforzar la seguridad energética regional. Pero para
que estas intenciones se traduzcan en medidas concretas haran falta
politicas de apoyo y compromisos financieros.

La politica industrial como iniciativa regional

La coordinacién regional de los grandes proyectos de inversion
a fin de evitar costosos excesos de capacidad en industrias que
requieren gran densidad de capital puede ser una motivacion
importante no sélo para la cooperacion regional en el sector energético
sino también mas en general para la politica industrial.
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Esa cooperacion no es siempre facil porque a menudo se la considera
contraria a los intereses nacionales, sobre todo cuando exige la
transferencia de recursos financieros a alguna institucion
supranacional. Sin embargo, los beneficios a largo plazo de la
cooperacion pueden con frecuencia compensar con creces €s0s costos
econémicos, en particular cuando se comparan con su potencial, tras
una fase inicial de fomento de la confianza, para extender su esfera de
accion en sectores en los que las capacidades nacionales son limitadas.
A este respecto, la experiencia de Europa occidental, que empezd con
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero a principios de los
afios cincuenta, ofrece ensefianzas utiles, aunque las circunstancias de
entonces eran bastante distintas de las que imperan hoy en dia en las
regiones en desarrollo.

El crecimiento econdémico va a menudo aparejado con el
desarrollo tecnoldgico. La mayoria de los paises en desarrollo
dependen enormemente de la tecnologia extranjera para aplicarla en
sus sistemas nacionales de produccion, y eso requiere politicas e
instituciones nacionales apropiadas. Podrian prepararse sistemas
nacionales de innovacion con un alcance regional explicito para
realizar investigaciones y actividades de capacitacion y reunion de
informacion en régimen de colaboracion. Para ello habria que resolver
complejas cuestiones institucionales, como el disefio de regimenes de
propiedad intelectual, y seria mejor contar con el apoyo que representa
la armonizacidon de normas y leyes a nivel regional y, aunar recursos
para gestionarlos con mayor eficacia de acuerdo con las necesidades y
las condiciones locales. Las dificultades presupuestarias y las
limitaciones de recursos humanos impiden a los gobiernos de muchos
paises en desarrollo ofrecer mayor apoyo a las politicas industriales
"horizontales", por ejemplo financiando mas la innovacion y las
actividades de investigacion y desarrollo. A menudo esas actividades,
que no suelen estar promovidas por poderosos grupos de presion
locales, tienen periodos de gestacion relativamente largos y requieren
inversiones sustanciales en capital fisico y humano. Es mas facil
sufragar los gastos de desarrollo de unas tecnologias ya avanzadas y
su adaptacion a las condiciones locales si son varios los gobiernos que
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las financian mediante un acuerdo de cooperacion regional o un banco
regional de desarrollo.

Los instrumentos de politica industrial que tienen por objeto
promover la acumulacion de capital en el sector manufacturero
pueden ser de diversos tipos, segun se inscriban en un 4mbito nacional
o regional. Si bien es probable que los incentivos fiscales puedan
aplicarse con mayor eficacia en el plano nacional, quizis la
financiacion de esa inversion pueda contar con el apoyo de iniciativas
regionales como los bancos regionales de desarrollo o el fomento de
mercados financieros regionales, en especial cuando los mercados
nacionales pueden ser demasiado pequefios y los internacionales
inaccesibles por diversas razones.

La cooperaciéon regional en materia de politica energética e
industrial ha de complementar, claro esta, y no sustituir a las
estrategias nacionales, pero no tiene por qué limitarse a la simple
consulta y coordinacién. También puede abarcar la financiacion y
gjecucion de proyectos que no serian factibles para un solo pais en
desarrollo. Como minimo, una cooperacion satisfactoria en todos estos
campos tendra probablemente el efecto indirecto de fomentar la
confianza, preparando asi el terreno para formas mas ambiciosas de
cooperacion regional.

El camino a seguir

Hay que reconocer que hay factores que limitan los efectos que
tienen en el desarrollo los acuerdos de integracion regional entre
paises en desarrollo, segun cual sea el nivel del que parten. Los paises
y regiones que carecen de un sector considerable de bienes de capital
tienen que conseguir las divisas necesarias para poder importar bienes
de capital y productos intermedios de los paises desarrollados o los
paises en desarrollo industrialmente mas avanzados. De manera
analoga, los paises de bajos ingresos cuyas exportaciones consisten
sobre todo en un pequefio nimero de productos basicos tan sélo
encontraran por lo general mercados limitados en su propia region y
en otros paises en desarrollo. Por ambas razones, los paises en
desarrollo que todavia dependan de la produccién primaria o estén en
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una fase inicial del desarrollo industrial podran beneficiarse menos de
la integracion regional con socios de un nivel de desarrollo similar que
aquéllos cuya estructura de produccion esté mas diversificada.

La experiencia de los 50 ultimos afios ensefla que la
cooperacion regional no es condicion necesaria ni suficiente para
poner en marcha una fuerte dinamica regional, pero puede contribuir a
reforzar las politicas nacionales y las dinamicas de integracion
regional resultantes de la interaccion de las empresas privadas. Si estd
bien concebida y responde a la necesidad de superar limitaciones y
deficiencias propias de una region y causadas por las estructuras de
gobernanza mundial existentes, entonces es muy probable que una
integracion econdmica regional mas estrecha reporte beneficios reales.
Dicha integraciéon no se produce automaticamente de resultas de la
liberalizacion del comercio. Sean cuales fueren los posibles beneficios
de la liberalizacion del comercio a nivel regional o mundial en lo que
respecta a acelerar el crecimiento y el cambio estructural en los paises
en desarrollo, los gobiernos hardn bien en estudiar atentamente las
opciones de que dispongan para aprovechar al maximo las mayores
oportunidades comerciales que se les ofrezcan tanto dentro de su
region como en otras regiones. Eso es especialmente importante hoy
en dia, ya que la creciente integracion en la economia mundial y los
compromisos multilaterales limitan el espacio de politicas de los
paises y sus posibilidades de manejar los instrumentos tradicionales de
politica comercial.

Reforzar la cooperacion regional no significa descartar otras
formas de cooperacion internacional o Sur-Sur. Si bien la proximidad
es importante para algunos ambitos de la cooperacion, puede ser
irrelevante en otros. La necesidad de la cooperacion Sur-Sur, en un
caso en que la proximidad no tiene mayor importancia, puede verse
por ejemplo en la coordinacion de incentivos para atraer IED,
especialmente en el sector primario, donde paises de distintas regiones
pero con una dotacion similar de recursos naturales "compiten" con
frecuencia para conseguir capital extranjero. Por otra parte, la
cooperacion regional es mas importante para coordinar politicas con el
fin de atraer IED en el sector manufacturero o los servicios, donde es
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mas probable que los conflictos de intereses entre paises de la misma
region provoquen una escalada a la hora de ofrecer incentivos a
posibles inversionistas extranjeros. La cooperacion regional en este
ambito seria mas facil si ya se dispusiera de otros elementos de
cooperacion. De hecho, a veces lo que hace posible la cooperacion
regional en otros sectores es precisamente el que ya existan
determinados acuerdos institucionales de cooperacion y coordinacion.





