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Panorama general

La reactivacion mundial después de lo que se considera la peor
crisis economica y financiera desde los arios treinta sigue siendo
fragil, y el abandono prematuro de las politicas macroeconomicas de
estimulacion de la demanda con el fin de reducir el déficit fiscal
podria frenar la recuperacion. Es preciso continuar con las politicas
fiscales expansivas para evitar una espiral deflacionaria y un nuevo
empeoramiento de la situacion del empleo.

Esta cada vez mas claro que no todos los paises pueden apoyarse
en las exportaciones para promover el crecimiento y el empleo;
necesitan mas que nunca prestar mayor atencion al fortalecimiento de
la demanda interna. Eso es especialmente cierto hoy en dia, porque
no es probable que ningun otro pais o grupo de paises pueda asumir
el papel que antes desemperiaban los Estados Unidos como motor del
crecimiento mundial. Es necesario cambiar de enfoque y optar por un
crecimiento impulsado por la demanda interna tanto en los paises
desarrollados como en las economias de mercado emergentes con
grandes excedentes por cuenta corriente y un potencial de produccion
infrautilizado para que no vuelvan a generarse desequilibrios
similares a los que provocaron el estallido de la crisis financiera
mundial. Pero eso es también importante para muchos paises en
desarrollo que dependen ahora en gran medida de la demanda
externa para lograr el crecimiento economico y crear empleo para
una poblacion activa cada vez mayor.

El desempleo es el problema social y economico mas acuciante de
nuestro tiempo, entre otras cosas porque estd estrechamente
relacionado con la pobreza, sobre todo en los paises en desarrollo.
Las secuelas de la crisis mundial han exacerbado la situacion de unos



mercados de trabajo que ya eran poco dinamicos en la mayoria de los
paises incluso antes de la crisis. Desde 2008, la relacion mundial
empleo/poblacion ha registrado un fuerte descenso y muchos paises
padecen ahora las mayores tasas de desempleo de los 40 ultimos
afios. Por consiguiente, la creacion de empleo tiene que ser
prioritaria en la politica economica.

En este contexto, es importante reforzar el marco de las politicas
macroecondémicas para fomentar un crecimiento y una creacion de
empleo sostenibles tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. La experiencia y la teoria enseiian que para
aplicar una estrategia de crecimiento sostenible hay que basarse mas
en la demanda interna de lo que lo han hecho muchos paises durante
los 30 ultimos anios. Con semejante estrategia, la creacion de puestos
de trabajo para absorber mano de obra excedentaria seria resultado
de un circulo virtuoso en el que la elevada inversion en capital fijo
daria lugar a un aumento mas rapido de la productividad con las
consiguientes subidas salariales que harian posible una expansion
constante de la demanda interna. Especialmente en el caso de los
paises en desarrollo, esto podria obligarles a reconsiderar el modelo
de desarrollo basado en las exportaciones y en la contencion de los
costos laborales.



La recuperacion econdmica mundial
sigue siendo fragil

Se prevé que, tras registrar una contraccion de casi el 2% en 2009,
el producto interno bruto (PIB) real a nivel mundial aumente
aproximadamente un 3,5% en 2010, gracias a una reaceleracion del
crecimiento de la produccion en la mayoria de las regiones. Son
excepciones la Union Europea (UE) y algunas economias en
transicion, cuya recuperacion esta resultando mucho mas lenta. Pero la
salida de la recesion no sera duradera si sigue basandose en factores
temporales, como los ciclos de existencias y los programas
excepcionales de estimulo fiscal, y si persisten las deficiencias que
provocaron la crisis, como la falta de regulacion de los sistemas
financieros, la desigualdad en las rentas y los desequilibrios
mundiales. A menos que se encuentren nuevas fuentes de dinamismo
econémico, es probable que en 2011 las tasas de crecimiento vuelvan
a disminuir en la mayoria de los paises.

En los paises desarrollados, las medidas de rescate financiero
adoptadas por los gobiernos en 2008 y 2009 evitaron el derrumbe de
los mercados financieros, mientras que las politicas fiscales y
monetarias de apoyo compensaron en parte la ralentizacion de la
demanda privada. La mayor parte de esas economias volvieron a
registrar tasas de crecimiento positivas entre el segundo y el cuarto
trimestre de 2009. Sin embargo, la demanda interna final se ha
mantenido en general débil debido a las elevadas tasas de desempleo y
a la contencién del consumo privado. La inversion se ha visto
desalentada por la capacidad de produccion no utilizada, las
previsiones inciertas de la demanda y la mayor dificultad de acceso al
crédito.

Ha habido grandes variaciones entre las economias en desarrollo y
en transicion en lo que respecta tanto a la profundidad de la recesion
como a la pujanza de la recuperacion. El choque financiero afectod



gravemente a las economias de mercado emergentes que tenian
déficits por cuenta corriente y dependian mucho de las entradas netas
de capital. En muchos casos se trataba de economias en transicion que
se vieron obligadas a reaccionar aplicando politicas macroeconémicas
restrictivas, a veces en el marco de programas impulsados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Las turbulencias financieras tuvieron pocas repercusiones directas
en los paises de renta baja que estan en gran parte excluidos de los
mercados financieros internacionales y en las economias de mercado
emergentes que habian evitado los grandes déficits externos y
acumulado considerables reservas internacionales en los afios
anteriores a la crisis. La mayoria de las economias de mercado
emergentes de Asia y América Latina pudieron contener el aumento
del desempleo durante la crisis y lograr una rapida recuperacion de la
demanda interna. Esto sirvi6 para impulsar el crecimiento de la
produccion en 2010. De hecho, en el primer trimestre de este aio
algunas de las grandes economias de mercado emergentes de esas
regiones alcanzaron tasas de crecimiento de dos digitos.

El comercio mundial y los precios de los productos
basicos sostienen el crecimiento de
los paises en desarrollo

El comercio mundial, que habia caido mas de un 13% en volumen
y hasta un 23% en valor en el primer semestre de 2009, empezo a
recuperarse a mediados de ese afio, recuperacion que fue mucho mas
rapida en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados. En
abril de 2010 el volumen del comercio de las economias de mercado
emergentes habia recuperado su nivel méximo de abril de 2008. Un
mayor volumen de las exportaciones y un repunte de los precios de los
productos primarios con respecto a los niveles minimos registrados en
el primer trimestre de 2009 dieron un fuerte impulso a la renta



nacional y a los ingresos fiscales, especialmente en Africa y el Asia
Occidental.

La tasa de crecimiento prevista para el conjunto de Africa en 2010
es de alrededor del 5%, y se aproxima al 6% en el Africa Subsahariana
(excluida Sudéafrica). En América Latina, los pronésticos también
indican una expansion del PIB de un 5% aproximadamente en 2010.
En algunos paises de la region el crecimiento podria superar el 6%,
pero probablemente serda mds moderado en América Central y el
Caribe. En el Asia Sudoriental, el PIB deberia crecer en torno al 7%
en 2010, y en el Asia Oriental y Meridional la mayoria de los paises
llevan camino de volver a alcanzar sus tasas de crecimiento de antes
de la crisis. En varios paises de Europa Central y Oriental y la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) muy posiblemente la
recuperacion sea mas lenta debido al elevado desempleo, los recortes
salariales y las restricciones del gasto publico.

Los precios de los productos primarios empezaron a aumentar de
nuevo en 2009 y el primer semestre de 2010, sobre todo los metales y
minerales, y los productos energéticos, en especial el petrdleo crudo.
Estos eran también los productos cuyos precios habian experimentado
un mayor descenso en la segunda mitad de 2008 dado que son los que
estin mdas estrechamente vinculados a la produccion industrial
mundial. Los precios de los productos basicos agricolas subieron de
manera mas moderada, aunque los de las materias primas agricolas
aumentaron mas de un 50% con respecto a su nivel minimo. Esta
tendencia alcista continia en parte en 2010 y, a pesar de su fuerte
caida en la segunda mitad de 2008, los precios de todos los grupos de
productos basicos durante 2009 y principios de 2010 han estado muy
por encima del promedio mantenido en el primer decenio del siglo
XXI. La solida demanda de las economias de mercado emergentes de
rdpido crecimiento, sobre todo de China, ha contribuido a la
recuperacion de los precios de los productos bésicos, pero, como en
afios anteriores, la evolucion de los precios se ha visto también muy
influenciada por el comportamiento de los inversores financieros.

Los precios de los alimentos se han mantenido relativamente bajos
tras la caida registrada en el segundo semestre de 2008, debido sobre



todo a las abundantes cosechas de cereales, aceites vegetales y
semillas oleaginosas, y a la menor presion sobre la produccion de
cereales y semillas oleaginosas para la obtencion de biocombustible.
En los mercados de alimentos, se han repuesto las existencias hasta
alcanzar niveles mas convenientes. Sin embargo, aunque se
pronostican buenas cosechas para 2010, la seguridad alimentaria sigue
siendo un problema acuciante en muchos paises en desarrollo.

Las enérgicas politicas macroecondmicas anticiclicas adoptadas en
la mayoria de paises desarrollados y economias de mercado
emergentes ayudaron a la economia mundial a salir de la crisis a
mediados de 2009, si bien las tasas de recuperacion variaron segun las
regiones y los paises. Con todo, durante 2010 se ha producido un
cambio de orientacion en Europa con el objetivo de reducir el déficit
fiscal, lo que supone la adopcion de politicas fiscales restrictivas y el
abandono de los estimulos de la demanda a partir de 2011. Esta nueva
politica podria poner en peligro la recuperacion ya que, en la mayoria
de los paises desarrollados, sobre todo en Europa occidental, hasta el
momento la demanda privada so6lo se ha recuperado en parte tras su
fuerte caida. Por consiguiente, muchos paises tendrian que depender
en exceso de las exportaciones para impulsar su crecimiento y podrian
volver a producirse desequilibrios en cuenta corriente como los que
habian creado las condiciones que desembocaron en la crisis
financiera y econémica. En cualquier caso, si demasiados paises
grandes confian en incrementar sus exportaciones netas, es imposible
que todos lo consigan.

Las economias en desarrollo estan en cabeza
de la recuperacion mundial

La recuperacion mundial ha sido méas o menos solida segin la
determinacion con que los diferentes paises han aplicado las medidas
de estimulo. China, que se vio gravemente afectada por la recesion de
sus mercados de exportacion fundamentales en las economias



desarrolladas, fue el pais que actué con mayor decision a la hora de
estimular la demanda interna. El crecimiento de su PIB se acelerd ya
en el segundo trimestre de 2009, al igual que en toda el Asia Oriental
y Sudoriental, y asi contribuy6 una vez més a incrementar el empleo y
la capacidad de producciéon. China, y en menor medida la India y el
Brasil, estan en cabeza de la recuperacion, no solo en sus respectivas
regiones sino a nivel mundial.

Como los tipos de interés en los Estados Unidos y otros paises
desarrollados son casi nulos, y es probable que se mantengan muy
bajos al no haber presiones inflacionistas, cualquier restriccion de la
politica monetaria en las economias de mercado emergentes, de
resultas de una recuperacion mas rapida y para evitar el peligro de
recalentamiento, puede hacer aumentar los diferenciales entre tipos de
interés en favor de estas ultimas economias. Si ademas los
inversionistas financieros vuelven a sentir interés por asumir riesgos,
esto podria dar lugar a un incremento de las corrientes netas de capital
privado hacia las economias de mercado emergentes. De hecho, sus
indices bursatiles presentan ya una mejora sustancial. Esto, a su vez,
podria empujar al alza sus tipos de cambio y obligar a esos paises a
intervenir en los mercados de divisas para impedir una apreciacion de
la moneda y "autoasegurarse" contra operaciones especulativas de
arbitraje de tipos de interés entre monedas (carry trade).

La recuperacion de los paises desarrollados sigue
pautas parecidas a las de antes de la crisis

Mientras que los paises en desarrollo van a la vanguardia de la
recuperacion, en los paises desarrollados ésta sigue siendo fragil e
irregular. Entre los paises desarrollados, en una repeticion de las
pautas mundiales imperantes antes de la crisis, los Estados Unidos han
experimentado una recuperacion mas fuerte de la demanda interna que
los paises con mayores excedentes por cuenta corriente: Alemania y el
Japon. Pero, para seguir adelante, los Estados Unidos tendran que



afrontar el problema de los 8 millones de empleos perdidos a causa de
la crisis y luchar contra fuerzas adversas cada vez mas poderosas a
medida que se disipen los efectos de los estimulos fiscales durante
2010. En 2011, su politica presupuestaria general podria ser incluso
restrictiva, ya que se prevén recortes del gasto publico a nivel estatal y
local. Ademas, el mercado inmobiliario y los precios de la vivienda
siguen sumidos en la depresion.

La recuperacion de Alemania y el Japdn sigue basandose sobre
todo en las exportaciones. El estimulo de la demanda de
importaciones tiene su origen cada vez menos en los Estados Unidos y
mas en China y otras economias de mercado emergentes. Y la
debilidad de la demanda interna alemana ya no se ve compensada por
una demanda interna mas boyante en otros paises de la UE. Europa se
ha convertido en el centro de la crisis global y ha quedado rezagada en
la recuperacién econdmica mundial, ya que sus problemas de origen
interno contribuyen a la vulnerabilidad de sus vacilantes mercados
financieros.

Inestabilidad e incertidumbre en Europa

En el primer semestre de 2010 se produjo una escalada de tension
en los mercados de la deuda publica de algunos paises europeos. Las
autoridades europeas competentes, con la ayuda del FMI,
reaccionaron presentando un paquete de ayudas a Grecia y otros
paises europeos que podian tener dificultades, lo que contribuy6 a
calmar los mercados financieros. Sin embargo, persisten las dudas
acerca de como se abordaran los desequilibrios regionales reales
subyacentes en materia de competitividad, y en qué medida la
recuperacion de la demanda interna se vera afectada por los drasticos
recortes del gasto publico y los salarios.

Siguiendo el ejemplo aleméan de acometer de manera incondicional
una reduccion del déficit fiscal a fin de recuperar la confianza de los
mercados, las medidas de austeridad fiscal van a propagarse por toda



Europa en 2011. La perspectiva de un abandono prematuro de las
medidas de estimulo en Europa ha intensificado el riesgo de una
segunda recesion en esa region, o incluso en todo el mundo. En su
afan por ajustar las cuentas publicas, muchos no se dan cuenta de que
una segunda recesion, con el consiguiente impacto negativo en los
ingresos publicos, podria constituir una amenaza mayor para las
finanzas publicas que la expansion continua del gasto publico, que, al
fomentar el crecimiento de la renta imponible, haria aumentar a su vez
los ingresos publicos.

Debilitacion de la coordinacion mundial
y del sistema del Grupo de los 20

Mantener la coordinacion mundial de las iniciativas encaminadas a
controlar la crisis y reformar el sistema sigue siendo un reto acuciante.
En la fase actual, el problema primordial de la coordinacion es la
actitud de los oportunistas que pretenden beneficiarse sin ofrecer nada
a cambio (free-rider). Por regla general, los gobiernos no deberian
cortar los estimulos hasta que se hubiera recuperado plenamente la
demanda privada en el pais. Si las medidas de estimulo se retiran
prematuramente, los paises tienen que basar su recuperacion en las
exportaciones y de este modo hacen recaer en los demas la tarea de
estimular la demanda. Lo ideal seria que el abandono de las medidas
de estimulo se coordinara de tal manera que contribuyese a
reequilibrar la demanda mundial.

En el punto algido de la crisis mundial, el Grupo de los 20
consiguid llegar a un acuerdo acerca de la necesidad de adoptar
medidas coordinadas, ya que la misma gravedad de los
acontecimientos excluy6 cualquier alternativa posible a las medidas de
estimulo. Al parecer ese momento ya ha pasado: hay opiniones muy
distintas sobre coémo afrontar los problemas actuales y se han
evidenciado otra vez importantes discrepancias sobre las politicas que
deben adoptarse. Los responsables politicos de la eurozona estiman
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que la austeridad fiscal no perjudicara sino que favorecera el
crecimiento al devolver la confianza a los mercados. Las autoridades
estadounidenses, por otra parte, temen que un estancamiento de la
demanda interna en Europa ponga en peligro la recuperacion mundial.

En la situacion actual, no es probable que los efectos a corto plazo
de la austeridad fiscal, entre ellos la pérdida de puestos de trabajo, se
vean compensados por una fuerte caida de los tipos de interés y una
mayor confianza en las perspectivas a largo plazo. Y la depreciacion
del euro en el primer semestre de 2010 significa esencialmente que se
esta exportando desempleo al resto del mundo. La incapacidad para
coordinar las politicas en el Grupo de los 20, con un planteamiento
mas expansivo, hace pensar en la posibilidad de que reaparezcan los
desequilibrios mundiales, sobre todo entre paises desarrollados. Este
resultado seria contrario a los objetivos declarados del Grupo de los
20 y significaria un retroceso en el proceso de la cooperacion
internacional en dicho Grupo. También supondria un auténtico revés:
la coordinacion de las politicas macroecondmicas entre los paises del
Grupo de los 20 tiene una importancia crucial, porque se espera que se
produzcan importantes ajustes en las tendencias de la demanda en los
Estados Unidos y China que tendran una influencia considerable sobre
las perspectivas del crecimiento y el empleo en la economia mundial.

Ajustes en direcciones opuestas en
los Estados Unidos y China

En los Estados Unidos sera inevitable un descenso del consumo a
menos que aumenten mucho los salarios, lo que parece poco probable.
Durante casi diez afios antes de la crisis financiera, el consumo
personal en ese pais habia crecido con mucha mayor rapidez que el
PIB, a pesar de la disminucion de la parte proporcional del PIB que
corresponde a la remuneracion de los trabajadores. Los consumidores
pudieron gastar mas reduciendo sus ahorros y endeudandose en una
coyuntura financiera en que era facil conseguir crédito y en que una
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serie de burbujas de los precios de algunos activos crearon la ilusion
de una mayor riqueza de los hogares. Pero, tras el hundimiento del
mercado inmobiliario de los Estados Unidos, las familias se vieron
obligadas a reducir tanto su endeudamiento como su consumo. Es
probable que esta tendencia se mantenga. Por consiguiente, la
economia mundial no puede contar con que los Estados Unidos
aporten el mismo tipo de estimulo que antes de la crisis.

China tiene como uno de sus objetivos oficiales la transformacion
de un crecimiento econdémico impulsado por la inversion y la
exportacion en un crecimiento inducido por el consumo. En ese pais,
el porcentaje de la renta total correspondiente a la remuneracion de los
trabajadores también disminuy6 durante algin tiempo, pero
ultimamente ha aumentado. Sin embargo, el crecimiento de la renta
total fue mas rapido que en cualquier otra economia y el consumo
aument6 velozmente, sobre todo durante los dos ultimos afios, en que
las otras grandes economias registraron un descenso de los ingresos y
del gasto de los consumidores. China ha hecho mas que cualquier otra
economia de mercado emergente por estimular la demanda interna
mediante el gasto publico. Por este motivo, sus importaciones han
experimentado un fuerte aumento y su excedente por cuenta corriente
se reducird de manera significativa en 2010.

Entre 2004 y 2008 se produjo una fuerte disminucion de la parte
proporcional del PIB de China correspondiente al consumo de los
hogares, que fue solo del 35%. Sin embargo, en términos absolutos,
las tasas de crecimiento del consumo privado han sido muy elevadas
desde 2005. La reduccion proporcional del consumo de los hogares se
debio sobre todo a que China se basé principalmente en la inversion y
las exportaciones para alimentar el crecimiento econdémico y al hecho
de que se convirtio en un centro de produccion en gran escala para las
empresas transnacionales. Desde 2009, hay cada vez mas indicios de
que en el futuro se acelerara el incremento de los salarios reales en
comparacion con la productividad, y de que el mayor gasto publico en
seguridad social y la inversion publica en vivienda pueden reducir los
ahorros que las familias acumulan por precaucion. Junto con las
nuevas reformas del sector financiero, este fenomeno podria provocar
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una aceleracion del consumo de los hogares en China y reducir aun
mas su dependencia de las exportaciones para impulsar el crecimiento
de la produccion.

Riesgo de un reequilibrio deflacionario

Sin embargo, no hay muchas razones para creer que en breve el
consumo de los hogares de China, que todavia no es mas que una
octava parte del de los Estados Unidos, pueda sustituir a éste como
motor del crecimiento mundial. Ambos ajustes, el de los Estados
Unidos y el de China, tendrian un efecto neto deflacionario para la
economia mundial, pero no serian suficientes para corregir los grandes
desequilibrios mundiales.

Seran pues otros paises los que tendran que contribuir mas al
reequilibrio mundial. En la medida en que esa contribucion venga de
otras economias con déficit por cuenta corriente, el impacto sera
deflacionario, ya que dependerd de wuna reducciéon de las
importaciones. En cuanto a los grandes paises exportadores de
petrdleo, sus excedentes por cuenta corriente evolucionan sobre todo
en funcion de los ingresos derivados del petroleo, que son inestables,
y el volumen de su demanda interna no es suficiente para influenciar
de manera significativa las corrientes comerciales y la creacion de
empleo a nivel mundial. Un mayor crecimiento en la demanda interna
de otras grandes economias de mercado emergentes del Sur
contribuiria sin duda a que la industrializacion y el empleo en esos
paises dependieran menos de los mercados de exportacion. También
podria crear un mercado mas grande para otros paises en desarrollo
que producen bienes de consumo. Sin embargo, el potencial
importador conjunto del Brasil, la India, Indonesia y Sudafrica no
equivale siquiera al de Alemania y, a excepcion de Indonesia, estos
paises no han tenido excedentes por cuenta corriente en los ultimos
afios.
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Asi pues, el elemento fundamental de la gestion de la demanda a
nivel mundial deberia consistir en efectuar un ajuste expansivo en las
economias industrializadas con mayores excedentes, es decir,
Alemania y el Japon. Sin embargo, las posibilidades de que eso ocurra
son muy remotas. En el Japon, el crecimiento de la demanda interna
tendria que ser considerablemente mayor, pero persiste la deflacion
causada por los recortes salariales. Alemania dispone de un margen
considerable para aumentar el consumo de los hogares mediante
subidas salariales, que también tendrian efectos expansivos en el resto
de Europa. Esta expansion podria suponer una contribucion
importante al reequilibrio mundial, ya que el volumen y la
composicion de las importaciones europeas de bienes de consumo son
relativamente parecidos a los de los Estados Unidos. Pero, habida
cuenta del interés de los gobiernos de la UE por acometer programas
de ajuste fiscal, a lo que se suman los recortes salariales, es
improbable que este bloque regional contribuya de manera
significativa al reequilibrio mundial y dé un estimulo sustancial al
crecimiento de la produccion y el empleo a nivel mundial. Asi pues,
los paises en desarrollo y las economias de mercado emergentes cuyas
estrategias de desarrollo orientadas a la exportacion estaban centradas
en los mercados de las mayores economias desarrolladas tendran que
reconsiderar esas estrategias.

Los paises en desarrollo deben afrontar
problemas especificos de empleo

La creacion de empleo es un reto especialmente arduo para los
paises en desarrollo. Su fuerza de trabajo sigue aumentando con
rapidez y se requiere la generacion constante de puestos de trabajo
para quienes se incorporan al mercado laboral, dentro de una
estructura econdémica caracterizada por el dualismo. Muchos de estos
paises tienen un sector moderno con una productividad relativamente
alta y grandes economias de escala, que coexiste con un sector
tradicional menos dindmico con una baja productividad y
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rendimientos constantes a escala de las actividades productivas. El
desarrollo economico en general y la creacion de empleo para una
poblacion cada vez mayor, en particular, necesitan una expansion de
las actividades modernas y la redistribuciéon de la mano de obra de los
sectores tradicionales a los mas modernos. Esto tiene que ir
acompanado de un incremento de la productividad en todos los
sectores de la economia. El sector moderno, en el que la produccion
tiene lugar en unidades organizadas con trabajadores asalariados
dentro de la economia formal, ha sido tradicionalmente el sector
industrial, en particular el manufacturero, pero también incluye cada
vez mas servicios modernos y algunas actividades agricolas
innovadoras.

El crecimiento del sector moderno esté relacionado con una mayor
inversion privada y publica en capital fijo asi como un mayor gasto
publico en educacion y servicios de salud y también en proteccion
social. Ademas, la utilizacion mas productiva de mano de obra antes
subempleada que abandona actividades tradicionales menos
remunerativas por empleos mejor pagados en el sector moderno hace
aumentar los ingresos y, por ende, la demanda efectiva. Por ambas
razones, la parte de la demanda total correspondiente a los bienes y
servicios no agricolas ird aumentando con el tiempo y contribuira a la
expansion del sector moderno.

Pero aun cuando las actividades del sector moderno registren una
rapida expansion, en los paises mds pobres este sector es a menudo
demasiado pequefo para crear suficientes puestos de trabajo que
puedan absorber todos los excedentes de mano de obra. Es por tanto
necesario que los ingresos aumenten no sé6lo en los sectores modernos
de mayor productividad, que a menudo dan trabajo tan sélo a una
pequefia parte de la mano de obra, sino también en los sectores
tradicionales. Esto puede conseguirse incluyendo a estos ultimos, en la
medida de lo posible, en las cadenas de produccion y distribucion, y
procurando que los ingresos también aumenten en el sector agricola
elevando los precios de los productos agricolas en consonancia con las
subidas salariales en el sector formal. Sin esos vinculos, es posible que
las estrategias centradas tan solo en el desarrollo del sector moderno
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tengan el efecto de aumentar las diferencias sociales y econdomicas y
excluir a una gran parte de la poblacion de un trabajo decente y de
unos niveles de consumo y proteccion social adecuados.

En los afos ochenta y noventa, los paises en desarrollo dieron
cada vez mas prioridad a la produccién destinada al mercado mundial
para impulsar la expansion de los sectores modernos de su economia
formal. De este modo se esperaba activar y acelerar un circulo
virtuoso de crecimiento de la produccion y aumentos constantes de la
productividad y el empleo. Sin embargo, esa esperanza rara vez se
hizo realidad. En muchos paises las exportaciones no aumentaron
segun lo previsto por falta de capacidad de oferta y de competitividad
de los productores nacionales en los mercados mundiales. En otros
casos en que las exportaciones se incrementaron, los trabajadores
nacionales empleados en las industrias de exportacion no se
beneficiaron de los aumentos de la productividad. En cambio, estos
aumentos solian traducirse en precios mas bajos, de manera que no
crecio la demanda interna, que habria hecho posibles unos mayores
ingresos en el resto de la economia. El resultado fue la persistencia, o
incluso el empeoramiento, de los problemas del empleo, sobre todo en
América Latina y Africa.

Estancamiento y aumento del desempleo en América
Latina durante los afios ochenta y noventa

Entre 1980 y 2002, en América Latina el PIB per capita
practicamente se estancd, aumentd el desempleo y bajo la
productividad media por falta de inversiones en capital fijo. Durante la
mayor parte del tiempo las politicas macroecondmicas se centraron en
el control de la inflacidon por medio de elevados tipos de interés, lo que
desalentd la inversion. Ademas, la sobrevaloracion de las monedas
obstaculizé el crecimiento de las exportaciones y favorecio el uso de
componentes importados en la produccion industrial, lo que dio lugar
a una "desindustrializacion prematura". La liberalizacion financiera y
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la apertura de la cuenta de capital agravaron los desajustes cambiarios
y la inestabilidad econdmica, llegando a provocar crisis economicas.
Como la reduccion de empleo en la economia formal fue mayor que
su creacion en los sectores internacionalmente competitivos, se debilitd
el poder de negociacion de los asalariados. Ademas, la compresion
salarial efectuada para recuperar competitividad internacional redujo
la participacion de los asalariados en la distribucion de la renta, lo que
freno el crecimiento de la demanda interna.

No fue hasta después de la experiencia de la crisis financiera
asiatica de finales de los afios noventa y la crisis de la deuda argentina
de 2001-2002 que tuvo lugar una reorientacion bastante radical de las
politicas macroeconémicas. Los gobiernos emprendieron politicas
monetarias mas acomodaticias y una politica de tipos de cambio
orientada a mantener la competitividad internacional. En varios paises
aumentaron los ingresos fiscales como porcentaje del PIB, lo que les
proporcion6 el margen de accion necesario asi como los recursos para
gastar mas en infraestructura y transferencias sociales. Al mismo
tiempo, se adoptaron medidas especificas para el mercado laboral,
como aumentos sustanciales del salario minimo, la reactivacion de los
organos de negociacion colectiva y el lanzamiento de programas de
obras publicas. El resultado fue que la situacion del empleo mejor6 a
partir de 2003, también gracias a una situacion internacional
favorable, en particular a los precios mas altos de los productos
primarios y el rapido aumento de las importaciones netas de los
Estados Unidos. Por primera vez en casi 30 afios retrocedieron el
empleo en el sector informal y el desempleo y la pobreza se redujo de
forma significativa hasta 2008.

Persistencia de un vasto sector informal en Africa

En Africa, crear puestos de trabajo, y en particular empleos de
elevada productividad y bien remunerados, ha sido ain mas dificil.
Las politicas macroecondmicas ortodoxas y las reformas practicadas
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durante mas de 20 afios han tenido un éxito limitado en la creacion de
las condiciones necesarias para un crecimiento rapido y sostenible,
sobre todo en el Africa Subsahariana. Muchos paises de esta
subregion registraron una caida del PIB per capita y de las actividades
manufactureras durante los afios ochenta y noventa. Al final de los
afios noventa, la estructura productiva de la subregion recordaba la del
periodo colonial, ya que consistia casi exclusivamente en agricultura y
mineria. La magnitud del impacto en el empleo no se vio plenamente
reflejada en las cifras oficiales del desempleo abierto pero fue
evidente en un descenso del 20% en la productividad del trabajo.

El gran auge de los productos basicos, el alivio de la deuda y el fin
de wvarios conflictos civiles han contribuido a que los ingresos
volvieran a crecer desde 2003, recuperacion que se ha mantenido en
los ultimos afios a pesar de la crisis mundial. Sin embargo, hasta el
momento no hay indicios de ningin cambio significativo en la
tendencia del empleo. Las tasas oficiales de empleo se han mantenido
elevadas en el Africa Subsahariana, lo que confirma que el problema
pendiente en esa subregion no es la escasez de empleo en términos
absolutos, sino la falta de puestos de trabajo productivos y decentes.
El empleo agricola, generalmente en el sector informal, se ha reducido
algo de resultas de la creciente urbanizacion, pero sigue representando
mas del 60% del empleo total. De manera concomitante se ha
producido un aumento del empleo —una vez mas sobre todo en el
sector informal— en los servicios urbanos y el pequefio comercio. Los
trabajos asalariados en el sector formal constituyen tan sélo un 13%
del empleo en esta subregion (excluida Sudéafrica) y el 60% de los
empleados son "trabajadores pobres", lo que significa que los hogares
no pueden satisfacer sus necesidades basicas con los ingresos que
perciben. Toda mejora de la situacion del empleo resultante de una
continua aceleracion del crecimiento del PIB dependera de la medida
en que el aumento de los ingresos de las industrias de exportacion
repercuta en el resto de la economia. Pero eso a su vez estard en
funcién de la demanda de insumos por parte de las empresas, del
aumento del consumo de bienes de producciéon nacional y/o del
aumento de gasto publico financiado mediante mayores impuestos
pagados por los exportadores.



18

En el norte de Africa, el crecimiento del PIB fue mas lento, la
productividad del trabajo se estancéd y la composicion sectorial del
empleo se mantuvo en lineas generales inalterada entre 1980 y 2000.
El empleo no crecid con la rapidez suficiente para absorber una mano
de obra en rapida expansion. En consecuencia, en los afios noventa las
tasas de desempleo llegaron a ser de dos digitos. El mayor aumento de
las cifras oficiales de desempleo en el norte de Africa se debe
probablemente al hecho de que los asalariados constituyen mas de la
mitad de los trabajadores empleados, proporcion mucho mas elevada
que en el Africa Subsahariana. Desde el afio 2000, la aceleracion del
crecimiento del PIB ha contribuido a reducir el desempleo en el
contexto de una productividad del trabajo creciente. Pero, a un nivel
proximo al 10%, el desempleo es elevado en comparacion con otras
regiones en desarrollo y sigue siendo un grave problema, en especial
para los jovenes y las mujeres.

Crecimiento de la produccion y creacion
de empleo en Asia

La experiencia de los paises del Asia Oriental, Sudoriental y
Meridional en lo que respecta a la creacion de puestos de trabajo
durante los tres ultimos decenios es muy diferente de la de América
Latina y Africa. Una acumulacion de capital mas rapida, junto con
unos tipos de interés bajos y estables, sentaron las bases para un
rapido aumento de la produccidon, el empleo y la productividad.
Incluso asi, el desempleo abierto aumentd en el Asia Meridional y
Sudoriental, sobre todo en los afos noventa, puesto que la creacion de
empleo en las zonas urbanas no fue capaz de absorber a todos los
inmigrantes de zonas rurales. En China y la India, a pesar del rapido
crecimiento del PIB y de las exportaciones, y a despecho de la
creacion de empleo en los servicios modernos y las industrias
manufactureras, gran parte de la fuerza de trabajo sigue empleada en
actividades informales y de baja productividad.
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En general, las economias asiaticas se abrieron mas gradualmente a
la competencia internacional y ese cambio tuvo lugar en un entorno
macroecondmico mas estable, en que los salarios aumentaban a la par
que la productividad. Sin embargo, cuando la liberalizacion financiera
y de las cuentas de capital en el Asia Oriental y Sudoriental abrieron
la puerta a las corrientes de capital especulativo, hubo una
sobrevaloracion de tipos de cambio reales, lo que repercutié en las
balanzas por cuenta corriente desencadenando la crisis financiera de
1997-1998. Los paises afectados por la crisis vieron aumentar
bruscamente el desempleo y disminuir drésticamente las tasas de
crecimiento del PIB; y aunque estas ultimas se han recuperado, en
particular desde 2002, todavia no han vuelto a alcanzar los niveles
anteriores a la crisis. En la mayoria de los paises del Asia sudoriental
las tasas de crecimiento de la produccion manufacturera no llegan a la
mitad de las registradas antes de la crisis.

El papel subestimado del crecimiento de la demanda
interna para la creacion de empleo

Las elevadas tasas de desempleo se atribuyen a menudo a la rigidez
del mercado laboral, que impide que los salarios bajen hasta alcanzar
un punto de equilibrio en el que se absorberia toda la mano de obra
excedentaria. Sin embargo, no tiene ninguna base empirica la
afirmacion de que el nivel de empleo depende del precio de la mano
de obra respecto al capital. Por otra parte, puede demostrarse que la
creacion de empleo guarda una estrecha relacion con el crecimiento de
la produccion y la formacion de capital fijo. Eso significa que los
resultados insatisfactorios de los mercados de trabajo se deben
primordialmente a condiciones macroeconomicas desfavorables que
inhiben la inversion en capital fijo y el aumento de la productividad,
asi como a un crecimiento insuficiente de las rentas del trabajo, que
constituyen la fuente mas importante de la demanda interna.
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Existen indicios claros de que tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo con unos sectores formales
manufactureros y de servicios relativamente grandes la creacion de
puestos de trabajo hay una correlacion positiva entre el crecimiento
del PIB y a la inversién en capital fijo. Eso hace pensar que el
principal interés de los empresarios, en lo que afecta al empleo, no
consiste en elegir entre diversas combinaciones de capital y mano de
obra para un determinado nivel de produccion, sino mas bien en
decidir si las expectativas de la demanda son tales que haran rentable
o no un aumento de la capacidad de produccion. Si las expectativas
son positivas, invertirdn al mismo tiempo en mano de obra y en
capital. En muchos paises en desarrollo, hay una vinculacion
estadistica mas débil entre el aumento del empleo, por una parte, y el
crecimiento de la produccion y la inversion, por otra. Ello se debe
probablemente a que una proporcion mucho mayor de la fuerza de
trabajo estd empleada en el sector informal o trabaja por su cuenta, de
manera que ocupa una zona gris entre el empleo formal productivo y
una situacion que puede calificarse y medirse como desempleo.

Debido a la fuerte competencia mundial y a una dependencia cada
vez mayor de la demanda externa, una de las principales
preocupaciones de los gobiernos y de las empresas de los sectores de
bienes y servicios comerciables es el mantenimiento y fortalecimiento
de la competitividad internacional. De ahi la tendencia a mantener los
costos del trabajo lo mas bajos posible. Pero si las exportaciones no
aumentan segun lo previsto, porque otros paises siguen la misma
estrategia, o si la dindmica de la produccion en las industrias de
exportacion no repercute en otras partes de la economia, como ocurre
en muchos paises en desarrollo, sobre todo de Africa y América
Latina, estas medidas pueden resultar contraproducentes para la
creacion de empleo sostenible.

En vista de la estrecha vinculacion entre empleo, produccion y
aumento de la demanda, una estrategia de contencion salarial para
generar rentas de capital mas elevadas con el fin de incentivar la
inversion en capital fijo o de reducir los precios de los productos para
ganar competitividad puede estar condenada al fracaso. Ello se debe a



21

que, si los salarios suben menos que la productividad, el potencial de
la oferta puede llegar a aumentar con mayor rapidez que la demanda
interna, desalentando asi la innovacion y la inversion productiva.

No es probable que una reduccion de la participacion de los
salarios en el ingreso dé los resultados apetecidos, a menos que la
inversion y el crecimiento de la produccion sean extremadamente
dindmicos. Eso es lo que ha ocurrido en China durante los Gltimos
afios. En ese pais, el fuerte aumento de la productividad estuvo
acompanado de tasas de aumento salarial de dos digitos y de una
rapida expansion del consumo privado. En la crisis iniciada en 2008,
como en otras recesiones anteriores —aunque menores— de los paises
industrializados, se han evidenciado los limites de una politica basada
en los mercados externos para lograr el crecimiento econdémico y la
generacion de empleo. Aun cuando la economia mundial contintie
recuperdndose en un proximo futuro, no es probable que las
condiciones externas sean tan favorables para los paises en desarrollo
como en los afios anteriores a la crisis.

JPor qué las rentas del trabajo deberian estar
vinculadas al aumento de la productividad?

En este contexto, para conseguir resultados mas satisfactorios en la
creacion de empleo —y por tanto también en la reduccion de la
pobreza—, es preciso ampliar el alcance de los instrumentos de
politica que se apliquen mas alla de lo que se consideraba apropiado
segun el modelo de desarrollo de los treinta ultimos afios. Hay tres
razones que justifican un atento examen de estrategias para fomentar
la demanda interna como motor de la creacion de empleo. En primer
lugar, la experiencia en materia de empleo de diferentes grupos de
paises en desarrollo hace pensar que las recetas del pasado, basadas
primordialmente —cuando no exclusivamente— en la liberalizacion
de los mercados de los productos, las finanzas y el trabajo, no dieron
resultados satisfactorios en cuanto a la creacion de puestos de trabajo.
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En segundo lugar, existe el peligro de deflacion durante el proceso de
correccion de los desequilibrios mundiales debido a los ajustes en el
nivel y la estructura de la demanda que probablemente se produzcan
en las dos economias mayores, China y los Estados Unidos. Este
hecho ensombrece las perspectivas incluso de los paises en desarrollo
y las economias de mercado emergentes que anteriormente lograron
basar su crecimiento en la expansion de las exportaciones y no en la
demanda interna. En tercer lugar, diversas consideraciones teoricas
indican que wuna estrategia de crecimiento centrada en las
exportaciones y en la compresion salarial, que hace que los paises
dependan en exceso del aumento de la demanda externa, quizas no sea
sostenible para un gran niimero de paises y durante largo tiempo. La
razon estriba en que no todos los paises pueden seguir con éxito esta
estrategia al mismo tiempo y en que sélo es posible reducir hasta
cierto limite la parte de la renta total correspondiente al trabajo.

Una estrategia prometedora para la rapida generacion de empleo
podria consistir en dar mas prioridad a la dindmica de las inversiones
y asegurarse de que los consiguientes aumentos de la productividad se
distribuyeran entre el trabajo y el capital de tal manera que
fomentasen la demanda interna. Esta estrategia tuvo éxito en la mayor
parte de los paises desarrollados durante la llamada "edad de oro del
capitalismo" entre 1950 y 1973, en que el desempleo se mantuvo a
niveles histéricamente bajos. Entonces los mercados de trabajo
estaban mucho mas regulados que en la actualidad, pero los bancos
centrales de casi todos los paises desarrollados se ocupaban no sélo de
mantener la estabilidad en los precios sino también de conseguir un
elevado nivel de empleo. En consecuencia, los tipos de interés reales
se mantuvieron bajos, lo que cred condiciones financieras favorables
para la inversion en capital fijo. Estos factores se vieron
suplementados por el apoyo financiero de entidades publicas, junto
con garantias estatales para los préstamos bancarios y la subvencion
del crédito para determinadas industrias y proyectos de inversion.
Asimismo, los mecanismos centralizados de negociacion salarial
contribuyeron a que los aumentos de la productividad se tradujeran en
mayores beneficios, que estimulaban la innovacién y la inversion, y
mayores salarios, que reforzaban el poder adquisitivo de las masas.
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Al mismo tiempo, esos mecanismos servian para impedir el aumento
de los costos laborales unitarios y ayudaban asi a controlar la
inflacion.

Aunque en el mundo actual el contexto y las circunstancias son
distintos, esta estrategia encierra muchas ensefianzas Tutiles para
disefar estrategias macroecondmicas y de desarrollo para los paises en
desarrollo. Puede contribuir al aumento de la demanda de bienes y
servicios de consumo, que crearia una mayor demanda de mano de
obra por parte de los productores de esos bienes y servicios que seria
suficiente para compensar el posible despido de trabajadores de
aquellas empresas cuya productividad hubiese aumentado. Eso tiene
especial importancia para los paises en desarrollo, que tienen que
importar la mayor parte, si no la totalidad, de los bienes de capital, de
modo que la produccion de esos bienes de capital no crea por si
misma puestos de trabajo a nivel nacional. Sin embargo, debido a su
efecto en la demanda agregada, un régimen en que las rentas del
trabajo aumentan a la par que la productividad también favorece la
inversion, la innovacién y mayores aumentos de la productividad.
Esto se explica porque son la experiencia y la expectativa de una
demanda creciente, y no la reduccion de los costos laborales unitarios,
lo que impulsa la inversion en la expansion o la mejora de la
capacidad de produccion. Esa inversion es condicion necesaria para
que los excedentes de mano de obra se absorban en las nuevas
actividades productivas.

Los incentivos para que los empresarios dinamicos inviertan en
capital fijo y en la innovacion de productos o procesos son ain
mayores si los salarios siguen la evolucion del crecimiento medio de
la productividad de toda la economia, en vez de moverse en cada
empresa en funcion de la productividad de dicha empresa. En el primer
caso habria mayores diferencias entre los beneficios de las empresas
capitalistas. Més empresarios dindmicos verian recompensadas sus
inversiones o innovaciones percibiendo mayores rentas de innovacion
que si las ganancias resultantes de la mayor productividad de las
empresas se transfirieran a los propios trabajadores o bien a los
clientes mediante reducciones de precios.
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Mayor alcance de los instrumentos
de politica utilizados

En plena crisis financiera la mayoria de los gobiernos han vuelto a
descubrir la importancia de las politicas fiscales anticiclicas para
estabilizar la demanda agregada, como puede verse en los paquetes de
medidas de estabilizacion sin precedentes aprobados para evitar otra
Gran Depresion. Seria extremamente beneficioso para el crecimiento
y el empleo que los principios que inspiran esas decisiones
continuaran sirviendo de base para una revision de la politica fiscal. El
sector publico, al ser el mayor adquirente de bienes y servicios y el
mayor empleador, ejerce una considerable influencia sobre la
expansion y el funcionamiento de los mercados de bienes y de trabajo.
Asi pues, si su conducta se rige por los mismos principios que las
entidades privadas, tiene un efecto amplificador de las fluctuaciones
econdmicas y puede llegar a crear una crisis de confianza.

Ademas, los gobiernos pueden cobrar impuestos al sector moderno
y a las actividades de exportacion muy rentables a fin de apoyar con
fondos publicos el aumento de la productividad y la generacion de
ingresos en los sectores tradicionales e informales. De este modo
pueden establecerse importantes vinculos entre las industrias de
exportacion prosperas, por una parte, y el resto de la economia, por
otra. Eso es aun mas importante cuando tales vinculos no pueden ser
creados por las fuerzas del mercado debido a la estructura heterogénea
de las economias en desarrollo. Por ejemplo, gravar efectivamente con
impuestos las utilidades de las industrias extractivas puede ser a
menudo la Ginica manera de que los beneficios extraordinarios debidos
a una subida de los precios internacionales de los productos basicos
puedan encauzarse hacia la demanda interna y hacia una mayor
inversion en la diversificacion de la produccion y la creacion de
empleo.
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Politicas monetarias y financieras
favorables al empleo

Si bien es sin duda necesario prevenir una inflacion excesiva,
aplicar una politica monetaria y financiera que promueva la creacion
de empleo mediante un aumento de la inversidon en capital fijo es de
especial importancia para los paises en desarrollo en los que la
dinadmica de las inversiones es débil, pero la expansion de la capacidad
productiva y el incremento de la productividad son condiciones
necesarias para absorber los excedentes de mano de obra. Una politica
monetaria favorable al empleo tendria como objetivo mantener bajo el
costo del crédito para la inversion en capital fijo y evitar la
apreciacion de la moneda.

Las politicas financieras deberian permitir orientar el crédito a los
sectores y actividades de importancia estratégica para la
transformacion estructural del conjunto de la economia. Este apoyo
financiero, que ha sido a menudo un instrumento de la politica
industrial, podria ayudar también a resolver el problema del acceso a
una financiacion suficiente que deben afrontar muchas pequefias
empresas innovadoras, incluidas las del sector informal y la
agricultura. Muchas de estas empresas pueden desempefar un papel
crucial en la creacion de empleo y de vinculos entre las actividades
productivas modernas y las tradicionales. Esas politicas pueden
consistir, por ejemplo, en la concesion directa de crédito por parte de
instituciones financieras publicas o mediante la intervencion en los
mercados financieros subvencionando los intereses, refinanciando
préstamos comerciales y dando garantias para determinados tipos de
crédito.
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Un control mas eficaz de la inflacion mediante
una politica de ingresos

Al orientar mas la politica monetaria hacia el crecimiento
econdémico y la creacion de empleo, se reducira el margen de que
disponen los bancos centrales para perseguir el objetivo de mantener
la estabilidad de los precios o una inflacion baja. Por lo tanto, hara
falta otro instrumento para controlar la inflacion. Una politica de
ingresos puede cumplir esta funcion. De igual manera que puede
contribuir a generar una mayor demanda interna, una politica de este
tipo puede impedir que los costos laborales aumenten mas que la
productividad y servir asi para controlar la inflacion.

Dado que los costos de la mano de obra son el principal factor
determinante del nivel general de los costos en una economia de
mercado integrada verticalmente, nunca se insistira lo suficiente en su
importancia para ayudar a estabilizar la inflacion. Si mediante una
politica de ingresos se consiguiera alinear el incremento de los salarios
con el aumento medio de la productividad més una tasa de inflacién
prefijada (pero no basada en la indizacion a partir de tasas de inflacion
anteriores), entonces podria controlarse la inflacion por empuje de los
costos. Se mantendria la inflacion baja impidiendo que aumenten los
costos de produccion reales y que la demanda crezca mas que el
potencial de la oferta. De este modo, los bancos centrales no tendrian
que mantener elevados tipos de interés para combatir la inflacion vy,
por consiguiente, habria més margen para adoptar politicas monetarias
orientadas al crecimiento.

Esto vale especialmente para los paises en desarrollo, muchos de
los cuales han tenido tradicionalmente una inflacion muy alta. La
indizacion retrospectiva de los salarios nominales provoc6 a menudo
episodios de aceleracion inflacionista. Este fenomeno ha resultado
extremadamente costoso, porque la unica manera de que los bancos
centrales puedan reducir la inflacion es sometiendo a la economia a un
tratamiento de choque mediante la subida de los tipos de interés y la



27

revaluacion de la moneda. Tales medidas equivalen a sacrificar la
inversion y el empleo reales en aras de una estabilizacion nominal.

El establecimiento de instituciones y el papel
del sector publico en la creacion de un
nexo entre salarios y empleo

Al adoptar enfoques alternativos para crear empleo con mayor
rapidez habrd que tener en cuenta las enormes diferencias existentes
entre los marcos institucionales de los distintos paises, incluso entre
paises con niveles similares de renta per céapita. Por otra parte, es
posible que la creacidon sostenida de empleo requiera reformar esas
condiciones institucionales.

De hecho, establecer el tipo de instituciones que faciliten un
aumento de las rentas del trabajo impulsado por la productividad
podria sentar las bases de una estrategia de desarrollo satisfactoria que
diera prioridad a la creacion de empleo y la reduccion de la pobreza.
Uno de los elementos clave de esa estrategia puede ser la creacion y el
fortalecimiento de sindicatos, que no solo deberian representar los
intereses de los trabajadores sino también contribuir a la dinamica del
crecimiento y la estabilidad macroeconémica. Pero a fin de evitar una
aceleracion de la inflacion, las subidas de los salarios nominales no
deberian ajustarse en funcion de la inflacion pasada de los precios al
consumidor que puede haberse debido al aumento de precios de los
bienes importados. La norma deberia ser, en cambio, vincular los
incrementos de la remuneracion de la mano de obra a aumentos
anteriores de la productividad y a un tipo de inflacion que se considere
aceptable una vez descontados los aumentos de los precios de las
importaciones.

Procediendo de esta manera deberia evitarse que disminuyera la
parte proporcional de las rentas salariales dentro de los ingresos
totales, como ha ocurrido con frecuencia en muchos paises. Sin
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embargo, pueden plantearse situaciones en que sea conveniente un
aumento de la participacion de los salarios en el ingreso. En tal caso,
podrian negociarse explicitamente ajustes mas amplios de la
remuneracion de los trabajadores como parte de un pacto social. Pero
como por lo comin seré dificil conseguir un cambio de este tipo en la
distribucion funcional de los ingresos, los gobiernos quiza tengan que
recurrir a toda una serie de instrumentos para influir en la distribucion
de la renta personal con el fin de corregir desigualdades sociales
perceptibles.

Los acuerdos tripartitos, por ejemplo para poner en practica
recomendaciones de aumentos salariales hechas por el gobierno, han
ayudado a diversos paises a lograr un aumento constante de la
demanda interna. Al mismo tiempo, la politica econémica ha
procurado sobre todo fomentar la inversion en capital fijo, impedir
presiones inflacionistas injustificadas y mantener la competitividad
internacional de los productores nacionales. A falta, o como
complemento, de un mecanismo de negociacion centralizado de la
remuneracion de los trabajadores para toda la economia, la
introduccién de un salario minimo y su aumento a lo largo del tiempo,
de acuerdo con el incremento de la productividad, también puede
contribuir a que la demanda interna y el potencial de la oferta interna
aumenten paralelamente.

Como los puestos de trabajo fuera de los sectores formales de las
manufacturas y los servicios constituyen una gran parte del empleo
total en la mayoria de los paises en desarrollo de renta baja, habria que
redoblar los esfuerzos por elevar los ingresos y mejorar las
condiciones de trabajo en este segmento de la economia. Esto podria
hacerse, por ejemplo, aplicando planes de empleo publico que fijasen
un nivel minimo efectivo para los ingresos y las condiciones de
trabajo facilitando empleos que ofrecieran tales condiciones minimas.

Las medidas de fomento de la productividad y proteccion de los
ingresos en la agricultura y el sector informal son igualmente
importantes por varias razones, ademas de elevar los niveles de renta
en tales actividades: también pueden contribuir a potenciar la
capacidad de los pequefios empresarios o los trabajadores auténomos
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para invertir en equipo mds productivo y aumentar la demanda por
parte de este segmento de la poblacion de bienes de consumo de
produccion nacional. En este contexto, es esencial aumentar y
estabilizar los ingresos de los agricultores, como han venido haciendo
durante decenios casi todos los paises desarrollados, para que los
productores y trabajadores agricolas puedan participar en el aumento
de la productividad y de los ingresos en toda la economia. Para ello
hara falta una reactivacion de las instituciones y las medidas de apoyo
agricola que reduzcan el impacto que tienen sobre los ingresos de los
agricultores los productos agricolas altamente subvencionados que se
importan de los paises desarrollados.

La dimension externa

Todas estas medidas adoptadas conjuntamente ofrecerian un
margen considerable para la gestion de la demanda con objeto de
luchar contra el desempleo al tiempo que se mantenia a raya la
inflacion y se reducia la dependencia de las exportaciones. Sobre todo
en el caso de los paises en desarrollo, poder disponer de mas
instrumentos de politica econémica e instituciones permitiria no sélo
perseguir otros objetivos, sino también aumentar las combinaciones
posibles de instrumentos, que en muchos casos serian decisivas para el
éxito o el fracaso de las estrategias de desarrollo. Sin embargo, una
estrategia de generacion de empleo basada en una expansion de la
demanda interna ajustada al incremento de la productividad tendra
mas probabilidades de éxito si se inscribe en el marco de unas
politicas internacionales favorables y coherentes.

Los bancos centrales tendran mayor margen para aplicar politicas
monetarias favorables a la inversion cuando se hayan reducido al
minimo las perturbaciones del sector financiero y la inestabilidad y los
desajustes cambiarios provocados por las corrientes internacionales de
capital especulativo. Se trata de un problema sistémico que podria
resolverse estableciendo un marco multilateral apropiado para la
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gestion de los tipos de cambio que impidiera grandes desequilibrios en
cuenta corriente manteniendo los tipos de cambio reales relativamente
estables a un nivel sostenible. Este sistema de gestion de los tipos de
cambio reduciria asimismo el riesgo de pérdida de puestos de trabajo
en algunos paises debido a la infravaloracion del tipo de cambio real
en otros. A falta de acuerdos multilaterales efectivos para la gestion de
los tipos de cambio, la administracion de las cuentas de capital puede
ayudar a recuperar mayor autonomia en la formulacion de politicas
macroecondémicas, como ha ocurrido en diversas economias de
mercado emergentes.

Una mayor insistencia en el fomento de la demanda interna como
motor de la creaciéon de empleo, y una menor dependencia de las
exportaciones para impulsar el crecimiento de la que muchos paises
tenian en el pasado, no deberian considerarse un retroceso en el
proceso de integracion en la economia mundial. Los paises en
desarrollo necesitan ganar las divisas necesarias para financiar las
importaciones que precisan, especialmente de bienes de capital, con
las tecnologias avanzadas que éstos llevan incorporadas. Ademas, la
competencia internacional puede servir también de acicate para la
innovacion y la inversion por parte de los productores de bienes
comerciables.
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