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Hay nmoment os en que el honbre debe renacer si quiere salvarse. Lo msno
sucede con las instituciones y tanmbi én con |as naciones. Por ello no podia
haberse el egido un lugar mejor que Sudafrica para | a UNCTAD en el dia de su
renaci m ento.

Al acercarse penosanente a su fin este siglo tan |l eno de brutalidades,
| o que esta sucedi endo aqui restablece nuestra fe en |a fraternidad humana, y
en el poder del espiritu para curar y olvidar

Sudafrica es nuestro Unico consuelo de | as matanzas de Bosnia y Rwanda
Es prueba viva de que aun en nuestra época existen mlagros de paz y
reconciliaci 6n.

Sonps cont enpor dneos de Hitler y Ei chmann, de Stalin y Beria, pero
podenpos decir con orgullo, que tambi én sonmps cont enporaneos del Presidente
Nel son Mandel a, cuya generosidad y cordial sabiduria hicieron posible este
m | agro.

Por el honor de conpartir con vosotros este nonento singular y
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privilegiado de vuestra historia y de |la historia humana, danps |as gracias a
Gobi erno y al pueblo de Sudafrica, cuyo ejenplo nos animaréd para no ser nenos
audaces en el intento de recrear nuestra asociaci 6n y no nenos acertados a

dar luz a una nueva institucion.

ZA. 96- 55164 (S)
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Conmp sefial 6 el Secretario CGeneral de |as Naci ones Unidas, e
Dr. Boutros Boutros-Chali, en su conpetente resunmen de |as dos nesas redondas
de alto nivel celebradas el sabado, |a globalizacién y la unificacién de |os
nmer cados son "una realidad nueva e irreversible'". A m juicio, es |la
cul mi naci é6n de un |l argo proceso historico de contactos y de unificaci 6n de
culturas y civilizaciones que conenz6 en el siglo XVI con |o que mas tarde dio
en |lamarse |a "Edad de | os descubrim entos”.

¢Cono pronover el crecimento econémco y el desarrollo sostenible en e
marco de estas dos realidades general nente aceptadas? Hay que encontrar |a
manera de aprovechar | as oportuni dades que surjan y de trabajar juntos para
am norar | os grandes riesgos que di manan de esos fendnenos, en particul ar para
| os mas vul nerables. Este es el principal reto que afrontanps en este noveno
periodo de sesiones de |a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrol | o.

Pero natural mente tenenos ademas un segundo reto inportante, a saber
determinar el futuro papel de Ia UNCTAD conp instrunento para el |ogro de
estos objetivos. Pese a sus 32 afios de servicios a |la causa del desarrollo
econdnico equitativo, y pese a los miltiples logros que |la UNCTAD tiene en su
haber, la anica justificacion de | a UNCTAD para seguir existiendo es que
continle siendo Util y aportando contribuci ones practicas para | os Estados
m enbros. Por consiguiente, el éxito de |a Conferencia consistiria en que
ust edes, conp accionistas mos, si se ne pernite una netafora nmercantil
est abl ezcan una UNCTAD renodel ada y revitalizada, que pueda aun servirles
mej or en | os proéxinmos afos.

Conmp saben, teniendo presente este objetivo, conenzd a principios de este
Mes una reorgani zaci 6n general de |la secretaria: nueve divisiones se
refundi eron en cuatro, creando nicleos de trabajo destinados a pronover

sinergias entre los distintos anbitos de actividad, y al nisnmo tienpo se
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reduj eron dréasticanente |as estructuras de apoyo burocratico. Pernitanne
destacar que esta reestructuraci 6n no ha sido inpulsada por la crisis
financiera de | as Naci ones Uni das, sino por el deseo de actualizar |a UNCTAD,
a fin de reflejar los miltiples canbi os ocurridos en | a escena mundial en | os
al tinos afos.

Asi pues, la tarea de ustedes serd dar vida al nuevo O6rgano que se esta
forjando, determ nando |las prioridades y |os programas de trabajo futuros de
I a UNCTAD y buscando | a manera de que | os "nuevos agentes" dinam cos -enpresas
privadas y elenmentos de | a sociedad civil- encuentren su funcién en e
desarrollo. Hay muchos detalles inportantes de |la reestructuraci 6n que
i nevi tabl emente deben esperar al resultado de esta Conferencia. Pero,
después, | a nueva estructura deber& ponerse en narcha | o antes posible con la
necesaria flexibilidad y apertura de ideas para hacer |as adaptaci ones que
exija la realidad. Natural mente, aceptanpbs conpl aci dos todas |as sugerencias
e ideas sobre |la mejor manera de al canzar nuestros objetivos conparti dos que
son nejorar y hacer mas eficaz |a organi zaci 6n

Para que la Conferencia tenga éxito se requiere tanbi én revisar e
mecani sno i ntergubernanmental. La Junta de Conercio y Desarrollo conmenzdé bhien
esta tarea en su 182 reuni 6n ejecutiva en dicienbre de 1995. Creo que hay un
consi derabl e grado de consenso entre | os Estados nienbros sobre |a direccidn
en que desearian avanzar a este respecto. Ahora bien, deben concluir la tarea
para asegurar que todo el necanisnmp de |la UNCTAD esté pl enanente en
funci onam ento poco después de que se clausure |la Conferencia el 11 de mayo.
Para que esto suceda, |a Conferencia debe exam nar con detalle cuestiones
tal es conp el mandato de | os érganos intergubernanentales.

Concl uyo estas observaciones prelininares: |a Conferencia debe fijar
claras prioridades para | os proéxi nos afios. Al hacerlo, huelga decir que |la

fijacién de prioridades no debe ir en detrinmento del nmandato general de |la
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UNCTAD en materia de conercio y desarrollo. Sin una vision global, es decir
anal i zando | os fendnmenos subyacentes a | os conpl ej os fendénenos econdém cos y
enpr endi endo estudi os enpiricos de acertadas experiencias de desarrollo, |la
UNCTAD no podria ofrecer asistencia técnica y asesoram ento sélidos a qui enes
mis | o necesitan.

En su altinmo libro, La edad de |os extrenns, tras Ilegar a | a conclusién
de que el nmundo es hoy | a unidad operacional primaria en el ambito econdém co y
gue las unidades anteriores, tales conp |as econonias naci onal es, han quedado
reduci das a | o que él denomi na "conplicaci ones de |as actividades
transnaci onal es", el distinguido historiador briténico, Eric Hobsbawm escribe

| o siguiente:
"Quiza la caracteristica nmas notable de |l as postrinerias de
siglo XX es |la tensioén entre | a globalizacién acelerada y |a incapaci dad
de las instituciones publicas y de la conducta col ectiva para aconpasarse
a esa tension."
Conp seres humanos convocados a Sudéafrica desde todas |as partes de
mundo para participar en | as deci siones sobre el destino de una de esas
instituciones publicas, aunque estenos de acuerdo con Hobsbawm nuestra tarea
es denostrar que estd equivocado. Considerando |la energia colectiva con que
| os m enbros participaron en | as negoci aci ones previas a |a Conferencia en

G nebra, asi conmp el éxito rotundo de | a cerenpnia de apertura del séabado, yo,

por m parte, estoy convencido de que | os augurios son favorables.

Una época tenerosa

El trasfondo de este esfuerzo col ectivo, sin enbargo, es un anbiente
uni versal de angustias y tenores que atenazan, un miedo a | o desconoci do
qui zas mayor que nunca desde que | os prinmeros viajeros zarparon a mares no
expl orados hacia tierras desconocidas en blsqueda de tesoros que a nenudo

resultaron miticos. El medo es contagioso y puede paralizar. En esto no se
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di ferencian | os gobi ernos, aparentenmente poderosos, de |as personas hunil des.

Asi conp el mal estar generalizado lo atiza el medo, y |la posibilidad de
una reacci 6n contra |la gl obalizaci 6n tiene dos causas fundanmental es.

La primera es el tenor a un futuro incierto, a perder el enpleo, a una
reducci 6n de salario, a que |os paises queden margi nalizados. La segunda es
el sentimento de injusticia, |a sospecha de que una vez nmas el precio de |la
gl obal i zaci 6n | 0o pagaréan | os pobres y | os débiles.

Contra el tenor so6lo hay un renedio. Tenenps que denostrar de manera
concreta que hay vida después de |a globalizacio6n. La gente vive nmucho nas
pensando en el futuro que en el presente. Pero la fe en el futuro es sinoénino
de esperanza y |l a esperanza no florece con la injusticia. Al caer |as
barreras nacionales y al comenzar a forjarse un nuevo nercado unificado |la
conpetencia se acentla. Y la conpetencia, conp cual quier juego, necesita
reglas justas y arbitros enérgicos: reglas que permtan a |os paises y a las
personas conpetir en pie de igual dad, y gobiernos y organizaci ones

i nternaci onal es eficaces que hagan cunplir esas reglas.
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A este respecto, al |emn adoptado por |a UNCTAD en Cartagena en 1992
"Una asoci aci 6n para el desarrollo" debe darsele contenido real en el proéxino
periodo. Asociacidn significa solidaridad, estar juntos honmbro con honbro y
ayudar a | os nenos dotados a hacer frente a una econonia nundi al mas
conpetitiva. La |lo6gica de |la conpetencia ha de equilibrarse con |la |égica de
I a solidaridad.

En esto radica la vocaci 6n de la UNCTAD. La UNCTAD debe seguir siendo e
guardi an de |l a conciencia de desarrollo del nmundo, |uchando por una nayor
equi dad y reduci endo | as disparidades entre |as naciones. Esas disparidades
est&n creciendo y pueden acentuarse, al nenos inicialnente, a causa de |la
gl obalizacién y la liberalizacio6n

Pero esto no es razén para desmayar o para abandonar el reto. Es notivo
para aprontar nuevos instrumentos, tales cono |la tecnologia de Ia informacién,
y nuevas estrategias de desarrollo, en particular para | os paises nmenos
adel ant ados, | as econoni as pequefias y | as econonias dependi entes de |os
i ngresos de exportaci 6n de uno o dos productos basicos. Debenps idear nuevos
mét odos basados en el nercado para novilizar el capital privado y |os expertos
con mras a crear oportuni dades econdm cas para |as personas pobres y para |os
pai ses pobres del nundo.

Muchos de esos paises estan aqui en Africa, | o que da especia
significado a esta Conferencia. Su creciente vulnerabilidad a |as
oscil aci ones de | as fuerzas econdm cas nundi al es debe ser reconoci da por |as
i nstituciones multinacionales y |a comunidad internaci onal en general, y deben
encontrarse sol uci ones adecuadas y oportunas.

La UNCTAD debe ofrecer cada vez mAs asesoram ento practico y apoyo
tangi ble a | os paises en desarrollo, calibréandol o cui dadosanente segln sus
di ferentes fases de desarrollo y grado de integraci én en | a econonia mundi al

Al msno tienpo, |a UNCTAD debe guardar su papel de foro universal para
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debates y forja de consensos sobre cuestiones de desarroll o, proporcionando a
| os menbros | os necesarios instrunentos intelectual es, nmedi ante buenas
i nvesti gaci ones macroecondnm cas orientadas al desarrollo. Una actividad sin

la otra seria estéril

La tarea futura

Pasando a | o que deberia especificanmente hacer |a UNCTAD en el préxinp
periodo, cabe trazar, en priner lugar, una Gtil distinciodn entre | os paises en
desarroll o que necesitan ayuda para desarrollar sus capaci dades de sumnistro
y aquellos que tienen un problena de acceso, ya sea de acceso a | os nercados,
a los capitales o a la tecnologia. La UNCTAD di spone de capaci dad propia para
trabaj ar en anbos aspectos. Su funcién capital es ayudar a | os paises en
desarrollo y a las econonmias en transicion a integrarse mejor y mas pl enanmente
en el sistema econdémico y conercial internacional

Teni endo presente la Ronda Uruguay y |la creaci6n de |a Organi zaci 6n
Mundi al del Conercio, |la UNCTAD esta singul armente equi pada para enprender
varias tareas relacionadas entre si. En prinmer lugar, para preparar a |los
pai ses en desarrollo y a | os paises en vias de adhesién a la OMC, y
actual mente hay 29 paises que se encuentran en esa situaci 6n, ante |as nuevas
exi genci as que tendréan que asunmir; para explicar |as oportuni dades que |es
proporci ona este marco regul ador mas previsible, y para asesorarles sobre |as
consecuencias de la globalizacién y la |iberalizacién

En segundo |ugar, deberia encargarse a |la UNCTAD | a tarea de hacer frente
a los problemas de |a marginalizacién y |a exclusidn, tanto desde una
per spectiva macroecondémnm ca conp m croeconénica. Estas cuestiones no son en
nodo al guno nuevas. Pero hasta ahora ha faltado en gran nedida |la vol untad
politica de hacer algo concreto al respecto. Seria una equivocaci 6n historica

gue una fuerza destinada a unificar e integrar el nmundo term nara por excluir
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a puebl os, paises y continentes. Los 2.000 mllones de excluidos aun no se
han benefici ado del éxito universal de |a econonia de mercado. Pero e
mercado, y |las fuerzas del sector privado que | o hacen funcionar, pueden y
deben utilizarse para integrar a |os pobres. ElI desarrollo sostenible ha sido
un aspecto de nuestro trabajo hasta |la fecha y deberia seguir al entéandose y
pronmovi éndose. Ejenplo de ello es nuestro trabajo sobre el conmercio y e

medi o anbi ente. A este respecto, estoy convenci do de que | os aspectos

econodni cos del nedi o anbiente pronto seran notivo de creciente preocupaci 6n e
interés para |l os fornul adores de politicas. La UNCTAD podria aportar una uti
contribuci6n a | os trabaj os de investigaci 6n que han de realizarse.

Creo tanbi én que | a UNCTAD debe dar mayor inportancia a |las inversiones y
al desarrollo de |las enpresas. Son el motor del crecimento y |la Unica nanera
de crear puestos de trabajo. La UNCTAD conparte con otros la conviccion de
gque la pronoci 6n de | a pequefia y nmedi ana enpresa en particular es vital para
| os paises en desarrollo. Al msno tienpo, |as enpresas transnacional es
ti enen medi os para proporcionar a |os paises un conjunto inconparable de
i nstrumentos de crecimento y desarrollo. Cono ha sefial ado | a UNCTAD, un
numer o cada vez mayor de estos grandes actores de | a escena mundi al estéan
radi cados en | os paises en desarrollo.

Utimnmente la relacidn entre la UNCTAD y |a OMC ha sido, para al gunos,
un interrogante. Las reservas que pudiera haber sobre si hay espacio para | as
dos organi zaci ones deberian descartarse. Entre nosotros se estan creando y
desarrol |l ando vinculos fuertes en el marco de una relacio6n claranmente
conplementaria y de apoyo reciproco. Prueba de este aserto deberia ser e
programa conjunto de asistencia técnica que el Sr. Ruggiero y yo anunci anos
para Africa el pasado viernes.

Es cierto que |las organi zaci ones no gubernanental es, |os institutos de
desarrollo y otros el enentos de | a sociedad civil estan desenpefiando una
funci 6n cada vez mas dindmca en el desarrollo, y que nos incunbe a todos

encontrar la mejor nmanera de integrarlos en el trabajo de | a UNCTAD. Espero
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sinceramente que esta Conferencia aproveche este nomento para darles el |ugar

gue nmerecen en nuestro trabajo cotidiano por el desarrollo.

C -

En concl usi 6n, pernitanne destacar una vez mas que tenenns que forjar un
consenso sobre una estrategia equilibrada para el crecinmento y el desarrollo.
Debenmps tratar de conplenmentar |a conpetencia con |a solidaridad, equilibrar
la eficacia de | os nercados para crear riqueza e innovaci 6n con |a necesi dad
de un Estado eficaz que pueda proporcionar el marco juridico e instituciona
para el crecimento, la distribucién del ingreso y el desarrollo hunano.
Debenpbs reconocer que a cada pais |e incunbe | a responsabilidad prinordial de
adoptar las politicas macroecondni cas adecuadas que necesite su desarrollo, ya
que, conp dijo el Presidente de Costa Rica, nadie haréa por nosotros |o que
nosotros m snos no queranmos enprender. Pero si bien esta responsabilidad de
tomar el destino en |las propias manos es una condici 6n necesaria, no es en
nodo al guno suficiente. Necesitanps indiscutiblemente una conuni dad
i nternaci onal que proporci one un entorno econdém co que permta el crecimento,
un espiritu renovado de cooperaci 6n para el desarrollo, |la asistencia oficia
y el alivio de |a deuda, en particul ar para aquell os que no pueden sobrevivir
y progresar si se |es abandona a sus |imtados recursos.

En suma, necesitanos hoy, comp hace 32 afios, no nmenos determ naci é6n que
entonces para hacer frente al reto de |la creciente desigualdad, |a pobreza
absoluta y | a desesperanza. Sobre todo, nuestro deber prinero y fundanenta
es para con |os mas pobres, |os paises nenos adel antados, |as econoni as
pequefias y debilitadas. Para la UNCTAD, y para nmi personal nente, es notivo de
hondo conpromi so noral y cuesti 6n de honor que esos paises reci ban de nosotros
mMas y nmejores servicios, que podanps efectivamente contribuir a la tarea de

elimnar |a pobreza absoluta e incluso |a existencia de una categoria de
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pai ses que constituyen prueba indiscutible de que henps fracasado en la |lucha
contra las formas mas extremas de privaci é6n. Conp se ha dicho a nmenudo,
serenps juzgados por la forma en que tratenops a |l os nmienbros mas débiles y
vul nerabl es de | a comuni dad i nternacional, y en nuestro caso de |a conuni dad
de | a UNCTAD.

Esto nme trae de nuevo al tema de la justicia: justicia, sobre todo para
este continente en que nos reuninos hoy, Africa, el mas marginalizado y
sacrificado de | os continentes. La violencia, el sufrimentoy |a pobreza de
Africa es tal vez el mayor y mas grave fracaso del siglo XX. Todos estanps en
deuda con Africa por |Io que henps sacado de ella durante siglos. Vengo de un
pais que en gran nmedi da fue construido por el trabajo forzado africano, un
pais en el que un politico conservador, hablando en el Parlanmento hace 150
afios, dijo: "Africa civiliza a Arérica". Lo dijo en defensa de la
institucién de la esclavitud. Pero decia |a verdad, porque sin el talento, e
dolor y el trabajo de millones de africanos, nunca se habria construido |a
civilizaciéon en m pais y en nmuchos de nuestros paises. Nunca henps devuelto
a Africa ni siquiera una pequefia parte de |o que tomanos de ella y nme tenop que

| as pal abras del poeta T. S. Eliot podrian perfectanente aplicarse a nosotros:

"Todo | o que heredanmps del afortunado, se | o debenps al derrotado”

Es hora de empezar a pagar esta innensa deuda humana y social, que es
mucho mayor que la otra, |a deuda financiera a bancos y gobi ernos. Tenenps
que aportar sol uciones razonables y practicas a | as necesi dades afri canas,

i nspi rados por otro gran honbre que dedicé su vida a cuidar a |os africanos,

Al bert Schwei zer, quien se describid a si msnp cono "un pesinmsta de
pensam ento, pero un optim sta de |a esperanza y |la accioén". Citando de nuevo

a Eliot:

"La historia puede ser servidunbre,
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| a historia puede ser libertad"

Depende de nosotros que esta vez en |la historia el honbre se vea |ibre

del hanbre, libre de la privacion y libre de la enfermedad. Para ello no
tenenps que repudi ar nuestro pasado. Al contrario, debenps reactivar nuestra
i nspiraci 6n original, nuestra sed y hanbre originales de justicia y progreso.
Querenos al msno tienpo reinventar la UNCTAD y retornar a | o que fue y sigue
siendo valido en su pasado. En el futuro, cuando | a gente recuerde esta
Conferencia de renaci mento de | a UNCTAD, espero que digan de nosotros |as

pal abras de T. S. Eliot:

"En nuestro com enzo esta nuestro fin, nuestro fin esta en nuestro
princi pi o".



