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MAS ALLA DE LA UNIFI CACI ON DE LOS MERCADOS: UNA COVUNI DAD
UNI VERSAL DE CONOCI M ENTOS COMPARTI DOS Y COOPERACI ON EN PRO
DE LA SEGURI DAD Y EL DESARROLLO

Al gunas refl exi ones personal es

Rubens Ri cupero
Secretari o General de | a UNCTAD

Exi sten formas nejores de term nar un siglo, de hecho un mlenio, que una
guerra superinpuesta a una profunda crisis econénm ca en nedio de brotes
recurrentes de panico alinentario. Contrarianente a |la prediccioén poética
nuestro nundo term na con un estanpido, no un quejido.

Las guerras, las crisis y los panicos alinmentarios tienen un efecto en
comin: producen m edo, ansiedad, inseguridad. Lo hacen no s6lo infligiendo
sufrimentos real es, sino tanbi én amenazando con quitarnos |a posibilidad de
tener cualquier tipo de futuro. Ademas, conp vivinpbs casi tanto para e
futuro comp para el presente, planeando constantenente | o que vanps a hacer a
continuaci 6n, es dificil contenplar la vida si no hay |la perspectiva de un
futuro nejor.

Pero la vida sélo tiene sentido si tanto en el presente comp en el futuro
podenps satisfacer |as dos necesi dades mas fundanental es del ser humano:
seguridad y cari fio

Los Estados, | os gobiernos y |as organi zaci ones internaci onal es fueron
creados en un principio con el objetivo esencial de proporcionar seguridad, y
cabe preguntarse si siguen cunpliendo su conetido en este mundo en
revol uci 6n.

Hast a hace unos afios | a mayor anenaza a | a seguridad provenia de |la
agresi 6n exterior, de la guerra entre |os Estados. Gracias a una serie de
factores, entre ellas |l a buena suerte, y en una pequefia nedi da con | a ayuda
de organi zaci ones internaci onal es cono | as Naci ones Uni das, pudi nbs a duras
penas evitar |la destruccién reciproca segura. Pero |ogranpos dejar atras |a
guerra fria, el "equilibrio del terror", la division en dos bl oques de
nmundo, de Europa, Alemania, Berliny Viet Nam el enfrentam ento ideol dgico y
el comunisno totalitario. No fue poca cosa |lo que se logrd6, y debenos
agradecerl| o.

Si n enbargo, cuando acabdbanpbs practicanente de enterrar |a anenaza de |la
ani qui |l aci é6n nucl ear tuvinos que afrontar otras formas brutal es de
destrucci 6n y crueldad: |a guerra civil, la linpieza étnica y el genocidio
en Camboya, en Africa, en Bosnia, y ahora en Kosovo. Ni |as Naciones Unidas
ni |las organi zaci ones regionales o las alianzas mlitares tales com |a OTAN
habi an si do concebi das para hacer frente a la proliferaci 6n de guerras entre
Est ados. ¢Debe, pues, extrafiarnos que hayanos sido i ncapaces de inpedir el
com enzo de esos conflictos y que nuestra reacci 6n ante ellos, una vez que
estall 6 la violencia, haya sido nuy dispar?
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La tragica paradoja de |l a guerra de Kosovo -una guerra en |la cual |as
bajas civiles fueron la regla, no |la excepcién, y practicanente |asunicas
victimas fueron civiles- pone de manifiesto algo que esta en la raiz del
estado actual de perplejidad y desconcierto. Dicho brevenente, cada vez
resulta mas dificil decidirse claranente por afirmar o negar un valor. Las
opci ones que se nos ofrecen se asemejan mAs a transacci ones probl ematicas
entre valores que tienen |la msm inportancia.

El debate publico que hubo en | os paises de | a OTAN sobre Kosovo se
centré no en los fines buscados -después de todo el nundo estaba de acuerdo
en que habia que parar la |inpieza étnica- sino en |os nedios enpl eados.
¢.Se habria podido conciliar el valor sagrado de |as vidas de nuestros propios
sol dados con | as vidas igual nente preciosas de civiles extranjeros?
¢Se habria podido poner térm no dentro del anbito de |Ias Naci ones Unidas, Yy
no al margen de ellas, a las violaciones masivas de | os derechos humanos que
se estaban produci endo? Y por dltinmo, ¢deberian |as razones invocadas para
intervenir en Kosovo aplicarse tamnmbi én a situaciones simlares en otros
pai ses, fuera de los lintes de Europa y |lejos del destello de las |uces de
la tel evision?

Con estos interrogantes no pretendenpos objetar decisiones recientes:
| o que pretendenps sinplenente es nostrar que incluso en | os paises que
partici paron en | a canpafia de Kosovo el margen de decisién fue a veces
estrecho, inmperfecto, selectivo. Plantear esos interrogantes tanpoco debe
servir de excusa para la inaccion y la paralisis: en situaciones extremas
conmp |la que se dio en Kosovo debe darse preferencia sienpre al ser hunmano.
El ejenplo que hay que evitar es el de Rwanda, donde fueron asesi nados
alrededor de 1 mlldén de personas mentras el nmundo entero nmiraba para
otro | ado.

Cada vez que se defienden ciertos valores sacrificando otros, lo cierto
es que se haga | o que se haga, aunque sea urgente y necesario, no se podra
evitar que se produzca un debate desgarrador. Este debate deja tras suya un
sentimento de anbi gliedad y confusi 6n que es en si nmisno el origen de buena
parte del mal estar actual.

La tecnologia, esto es, el conocimento aplicado, parece acercarnos a la
real i zaci 6n del viejo suefio humano de | a invul nerabilidad, |a capacidad para
hacer la guerra sin sufrir pérdidas. Quiza suene contradictorio que este
hecho aparentenente bienveni do pueda term nar por crear un desequilibrio,
real o aparente, en |la ecuaci 6n costo-beneficio de |la guerra que puede |l egar
a inclinarse en favor del segundo el enento. Es ésta una situaci 6n en que el
conoci mento refuerza claramente el poder. (Pero qué efecto tendréa ese hecho
en cono perciben su seguridad | os que no poseen |la tecnologia pertinente? La
nej or garantia contra un aunento de |la inseguridad de estos Ultinmos seria que
est os avances en | os nmedi os de hacer |a guerra sirvieran parafortal ecer el
concepto de seguridad col ectiva, no para socavarlo, |o que quiere decir que
di chos adel antos habria que ponerlos claranente al servicio de |la seguridad y
| egalidad internacionales. Para ello se necesitard un sistema nmejor de
adopci 6n de deci siones, un sistenma que esté menos expuesto a la paralisis que
caracterizo el periodo de la guerra fria y que pernmita superar el dilem tan
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frecuente entre actuar con decision, incluso sacrificando al gunos valores, o
defender ciertos valores al precio de cruzarse de brazos ante |a violaci6n de
val ores superiores.

Sol ament e un sistema denocratico y eficaz de ese tipo podria ganarse e
apoyo de |l os que tienen | os nmedios para actuar y el libre consentimento de
la mayoria, con lo cual se daria una legitimdad indiscutida a un poder que
representaria una convergencia de aspiraciones y val ores nmucho nayor que |a
gque hay efectivamente. Por esto msnmo, el nundo no puede pasarse sin |as
Naci ones Unidas, la fuente principal de legitimdad en el sistenn
i nternacional y el Unico foro verdaderanmente universal en el que se puede
buscar ese indi spensabl e consenso.

En la relaci én del honbre con el nedio anbiente se aprecia tanbién e
m snmo nexo causal por el cual |os conocimentos tecnol égi cos dan poder
(en este caso sobre la natural eza), pero ese poder paraddjicanente crea nenos
seguridad y no mas. Las fuerzas que dieron nacimento a dos siglos de
expansi 6n industrial y aumentos sin precedentes de la riqueza y el bienestar
son las msmas que hoy dia ponen en peligro la atndsfera, el clim, |os
océanos, |os bosques y, ultimanmente, |os secretos intinos de la vida n sna.

Cuando Enmanuel Mounier escribidé su librolLa grande peur du vingtieéne
siecle, pensaba en | a destrucci én nuclear. Los grandes tenmores hoy dia son
| os accidentes nucl eares, conp el de Chernobyl, |os derranmes de petréleo, e
envenenam ent o de | os océanos, |a destrucci én del ozono, el calentam ento de
la tierra, |a desaparicion de bosques y |l a extincién de especies. Nuestra
vieja, y algo ingenua, creencia en las virtudes de la ciencia y la tecnologia
ha quedado destruida. En canbio, se ha extendido |a opinién de que |os
cientificos y los altos cargos publicos son directanente responsabl es de una
serie de problemas actuales, tales cono |la "enfernedad de | as vacas | ocas",
|l a controversia transatlantica sobre la carne de vacuno alinentado con
hornmonas, | os tenores que suscitan |os alinmentos nodificados genéticanente o
el fracaso en encontrar un método de curar el SIDA, o se han nostrado
conchabados con | as grandes enpresas, incapaces de inpedir tales problems.

El hilo que une nuchas de estas cuestiones aparentenente di spares es e
tenor por | o general incipiente, pero sin enbargo pal pabl e, que sienten un
gran numero de personas serias, tanto en paises en desarrollo conp en paises
desarrol | ados, de que fuerzas inpersonales que escapan a su control y que no
responden ante nadi e -burocraci as | ejanas, enpresas transnaci onal es
gi gant escas, organi zaci ones internacional es que se relnen a puerta cerrada-
se estén apoderando de sus vidas. Esta reaccion es humana y conprensi bl e.
Pero entender, e incluso conpartir, las inquietudes de qui enes desean
restabl ecer el vinculo roto entre la humanidad y | a natural eza no ayuda a
garanti zar que se van a tomar |as decisiones dificiles que haya que tomar
¢Debenmps reclamar un freno al crecimento econdm co, incluso al de aquell os
gue se han quedado rezagados en su desarrollo y que padecen todavia una
escasez de producci 6n, con el fin de salvar un medi o anmbi ente nundi al que el
exceso de producci 6n y consump de otros ponen en peligro? ¢Debe el principio
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de precauci 6n ser notivo suficiente para renunciar a |as posibilidades que
ofrece la ingenieria genética de curar enfermedades o revol ucionar |a
agricul tura?

Si dirigims nuestra mrada hacia | a econonm a, el panoranma de
i nseguridad que se presenta no es diferente del que existe en otros canpos.
El siglo presente se acaba sin que se haya | ogrado sol uci onar dos grandes
probl emas: el desenpleo nasivo y |a desigual dad creciente. N ngun sistem
de organi zaci 6n de |l a producci 6n ha sido capaz hasta ahora de proporcionar
un enpl eo productivo a todo honmbre o nujer que buscaba trabajo. Las
di spari dades en la distribucion de la riqueza y la renta aunentan, tanto
dentro de | as naciones conmp entre ellas. Segun un estudio reciente de
Raynond W Baker y Jennifer Nordin, "... debenps esperarnos a que el siglo
pr6xi no com ence con una disparidad de renta entre el quintil mas alto y
el quintil mas bajo de quiza 150 a 1, si es que no estanpbs ya ahi"™.
Invirtiendo una tendencia que se consolidé después de |la revol uci 6n
i ndustrial, el enpleo garantizado a vida se ha convertido en algo del pasado.
Los puestos de trabajo son cada vez mAs escasos y precarios, y la precariedad
es | o opuesto a |la seguridad. Conp ha dicho recientenmente un del egado en | a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, el nundo estd al revés: mentras que
hombres adul tos no pueden conseguir un trabajo y deben volver a |la escuela
para intentar que se les vuelva a contratar, se esta poniendo a trabajar a
ni ios que deberian estar en | a escuel a.

En | as regi ones pobres del nundo, esto es, en una gran parte del planeta,
la crisis econdém ca que conenz6 en Asia hace dos afios ha puesto en entredicho
| a posibilidad m sma de un desarrollo sostenible. Esta crisis, la quinta
seria crisis financiera y nonetaria de los altinps 20 afios, nerece
ver daderanente que se |la catal ogue conp una "crisis de desarrollo", por tres
razones principalmente. La prinera es que gol pedé casi exclusivanmente a la
mayoria de | os paises en desarrollo, al tienpo que no toco e incluso
beneficid a | as econonias industriales conb consecuencia de |la caida de |os
preci os de | os productos basicos, la fuga de capitales y |as inportaciones
baratas de manufacturas, esto Ultinmo por |as deval uaci ones nonetari as.

La segunda razén, paraddjicanmente, es que tuvo efectos destructivos nmucho
mayores en | as naci ones en desarroll o mas avanzadas, |0 que suscita serias
dudas de si el desarrollo es, comp se ha supuesto durante mucho tienpo, un
proceso que reduce |la vulnerabilidad de | as economias a | os choques externos.
La tercera y Gltima razdon es que ha creado incertidunbres e interrogantes
acerca de si seré posible, una vez concluida la crisis, recuperar |los niveles
de crecimento econdém co que constituyeron |a Unica prueba convincente que
exi stia hasta entonces de |la posibilidad de un desarrollo continuo durante
vari as décadas: |a experiencia de ese grupo de paises a |os que se dio en un
tienpo el apodo de "los tigres asiaticos".

M |1 ones de personas perdieron sus enpleos en | os paises afectados por |a
crisis; 30 afios de progreso en la lucha contra |a pobreza se esfumaron en
cuesti 6n de senmanas; y la angustia, |a desesperaci6n, la inseguridad y, en
al gunos casos, l|la desintegraci 6n politica y la violencia volvieron con
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fuerza. Por primera vez en nuchos afios, en 1998 y 1999 el crecimento
econom co en | os paises ricos ha sido nmuy superior al de |las naci ones pobres,
ensanchando | a brecha entre | os dos grupos en vez de reducirla.

En la economia, lo msnm que en el terreno de |a seguridad politica o e
de | a seguridad anbiental, han reaparecido |as diferencias en el inpacto de
la crisis conp consecuencia de |las diferencias de poder y de conoci m entos.
Las deval uaci ones de | a noneda decididas en el Reino Unido o Italia a
com enzos de | a década de 1990 no desencadenaron un col apso financiero ni una
est anpi da de inversores conp ocurrid en Tailandia o | a Republica de Corea
en 1997. (Cbedeci 6 esto a que | as dos econonias industrial es europeas tenian
mas poder econdm co, nejores "indicadores fundamental es", o mas pericia y
conoci m ent os acerca de cono regular y supervisar |os nercados financieros?

En la esfera de | as decisiones econénicas, |as opciones posibles en
térm nos de val ores humanos no son més satisfactorias que |as opciones
préacticas que existen en otros canmpos. ¢Debenps renunciar definitivanmente a
|l a seguridad de enpleo y pedir a la gente que acepte |a precari edad cono una
situaci 6n "normal ", conp el precio que hay que pagar por la flexibilidad del
nercado de trabajo para asi, esperenps, crear mas enpleo? (¢Es necesario,
para al canzar esta neta, reducir el costo del trabajo hasta el punto de
mul tiplicar el numero de trabaj adores pobres, con | os consigui entes aunentos
de la mseria y |la desigualdad extremn? ¢Estéan | os paises en desarrollo
condenados a supeditar la prioridad de su crecimento a | os caprichos de unos
mer cados financi eros inestables?

En su articulo, Baker y Nordin escriben |o siguiente: "Un mundo unido
por conuni caci ones y transportes baratos, sobre todo la televisién, |os
tel éfonos celulares y la Internet, no puede seguir siendo conpatible con una
di sparidad de renta de 150 a 1 entre |l os principales grupos. Un mllardo de
personas viviendo en una pobreza insoportable al |lado de otro mllardo
nadando en un espl endor cada vez mayor sobre un planeta que se esta vol vi endo
cada vez mas pequefio y mas integrado no es una situaci 6n sostenible... Una
di spari dad mundi al entre quintiles de 150 a 1 esté prefiada de riesgos para
ricos y pobres indistintanmente".

En térm nos dramati cos, Sadako Ogata, que en su calidad de Alta
Com si onada de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados es de | os que nas
saben de tragedi as humanas, nos ha recordado en un di scurso que pronunci é en
el Museo del Hol ocausto que "no puede haber mundializaci 6n mentras no
acabenos con el genoci di o".

El nensaje es clarisinn: prinero, que no existen fronteras rigidas que
separen | as di mensiones interrel aci onadas de | a seguridad, sean de tipo
politico, econém co o anbiental; y, segundo, que |la nundializaci én no puede
circunscribirse al anbito de I a econom a.

Esto es |o que el Presidente Franklin D. Roosevelt quiso decir cuando
hace mas de 50 afios afirmaba que todos | os seres humanos debian poder
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librarse del medo y la mseria. Tanbién es |la base de la integridad
fundanental de | os derechos humanos: |os derechos politicos, sociales,
econém cos y culturales y el derecho al desarroll o.

Al mismo tienpo, |a universalidad de al gunos val ores basicos exige e
i npone a todos nosotros, ricos y pobres, una responsabilidad comin. Esto se
aplica desde luego a | os derechos humanos y al nmedi o anbi ente nmundi al, pero
,conm vanos a esperar que | os pobres conpartan |la responsabilidad en esas
esferas si los ricos no dan pruebas de la msma solidaridad en la |ucha
contra |l a pobreza y el subdesarrollo? La fortisim e indefendible
di sm nuci 6n de |la ayuda oficial al desarrollo es un signo profundanente
i nqui etante de una tendencia que podria socavar el fundanento noral de |la
val i dez universal de ciertos valores esenciales. Ese fundanento s6l o puede
ser uno: la unidad basica de |a humani dad. Ahora bien, |la creencia en este
concept o debe plasmarse tanto en hechos conmp en pal abras

Cuando Sadako Ogata afirma que | a nundializaci 6n no puede coexistir con
el genocidio, esta diciendo sinplenmente que para justificar su nonbre |a
mundi al i zaci én debe incluir, no excluir, integrar, no marginar, y crear vida
gque sea rica en toda su diversidad, y no provocar la uniform dad de |a
pobreza y la nuerte.

Sus pal abras tienen tanbi én otra di mensi 6n que nmerece ser resaltada.
Lo que Ogata quiere decir, y estoy de acuerdo con ella, es que |la
mundi al i zaci én no es un producto histérico acabado, un hecho consunado que
nos inmponen fuerzas que escapan a nuestro control, innutable conp |os
sistemas celestiales. Es nmas bien una "labor continua", unaopera aperta, un
proceso en el que sonmps a la vez actores y sujetos. La nundializacidn en sus
di stintas mani f estaci ones se encuentra en sus prinmeras etapas. No hace n
di ez afios que el muro de Berlin se derrunb6, seguido de |a desintegraci 6n de
a Uni 6n Sovi ética y del conunisnmo en Europa, un terrenoto politico y soci al
que puso fin a |la heterogeneidad ideoldgica y cred |las condiciones para |la
convergencia de ideas y valores que caracteriza hoy dia |a nmundializacién

Compo di ce Stephen Conmi ns 2, m entras algunos... escriben como si |a
nmundi al i zaci én fuera un conjunto conpl eto casi acabado de rel aci ones
y sistemas, en su forma actual es un sistena incipiente en un periodo de
transicion que |levard de 15 a 25 afios como mninp". Al gunas de | as
rel aci ones incipientes pueden socavar |a seguridad en vez de fortal ecerl a.
Ademés, varios de |los planteam entos sinplistas de |a nundializacién
esbozados por sus partidarios y sus criticos se saltan nuchas de |as
sutilidades y matices que hay dentro de | as distintas soci edades o0 entre
ellas. "Con frecuencia falta -escribe Conmmi ns- un planteanm ento mas
i ncluyente que conprenda | as cuestiones denograficas y anbientales, la
aparici 6n de nuevas funciones para |la nmujer, de nuevas fornas de violenciay
de conflicto, y las |lagunas mas profundas de un enfoque basado en el nercado
y concebido con criterios estrechos". Sin enmbargo, este autor afirm que
"las prineras etapas de la transicién que se esta desarrollando significan
gue existe una ventana de oportunidad para dar forna a politicas y a
i nstituciones universales que no estaran listas en 10 6 15 afios". Es esa
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oportuni dad | a que deben aprovechar con ambas manos todos | os honbres y
muj eres de buena voluntad que tienen fe en la promesa de un futuro nejor, que
tienen fuerza y energia

Para | os paises en desarrollo, que luchan por hacer frente a estas
penosas tareas, el reto es claro aunque no sea facil. En vez de limtarse a
aceptar | a necesidad de adaptarse a un sistema mundi al supuestanente
i nnodi fi cabl e, deben luchar por darle forma en funci én de sus propias
necesi dades de desarrollo al ritnop que ellos decidan y teniendo en cuenta sus
propias fuerzas y debilidades. Forzosanmente este proceso sera paralelo a la
l ucha por integrarse con éxito en un sistema econdnico transformado y nas
abi erto.

Lo que esto significa para |la UNCTAD esté claro. Su funci 6n no debe
l[imtarse a entender e interpretar |a mundializacién, sino que debe
contribuir a garantizar que el canbio no se produzca porque si, sino que sea
para nejor. La msioén de |la UNCTAD no estriba solanente en fonentar |a
i ntegraci 6n sin condiciones ni reservas de |os paises en desarrollo en la
econom a mundial y el sistema conercial internacional. De hecho,
contrarianente a | 0 que uno suel e escuchar, |lo que cuenta no es |la cantidad y
el ritmo de la integracion internacional sino su calidad. En efecto, |o que
est & habi endo es una integraci 6n excesiva y demasi ado rapi da del género
equi vocado.

Tonenos conp ejenplo a m propio pais, el Brasil. Durante unos 350 afios
entre 1530 y 1890, estuvo perfectanmente integrado en el sistenma conercial y
| a economia nundi ales. Durante ese tienpo exportd practicanmente todo e
azucar y el café que cultivaba. El comercio exterior representaba una
proporci én altisima de |a economa. Pero esto fue el resultado de conbi nar
el sistemn de plantaciones (latifundios) con |la esclavitud, esto es, de un
si stema que concentraba poderosanente la riqueza (la tierra) y la renta en
manos de unos pocos (por supuesto, |os esclavos vivian en condiciones de nera
subsi stenci a).

Esa conbi naci 6n s6l o se pudo crear y mantener durante tanto tienpo
graci as al mecanisnp perverso que la unia a | os nercados exteriores (en
canbi o en | os Estados septentrional es de | os Estados Unidos de Angrica |la
escl avi tud nunca arrai g6 porque faltaban | as condi ci ones ecol 6gi cas que
requieren los cultivos de exportaci é6n basados en plantaciones). Eso hizo que
en el caso brasilefio la plena integraci 6n en | os nercados i nternacional es
provocara | a desintegraci 6n social dentro del pais. ¢Qué podia ser mas
perjudicial para | a cohesidn interna que una soci edad dividida en anps y
esclavos? Es facil encontrar en Angrica Latina otros paises que estaban
mucho nenos integrados internacional mente y que por este motivo salieron de
la era colonial en una situaci 6n econém ca mas nodesta, pero con un
equi librio social nejor.

Tanpoco es dificil encontrar hoy paises que padecen una excesiva
dependenci a del capital o la financiacién exterior, o de |la venta de unos
pocos productos basicos, o de un vol umen desproporci onado de inversion
extranjera directa concentrada en un sector que funciona conp "encl ave".
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Resunmi endo, | o que debenps buscar es la integracién virtuosa de |os
pai ses en desarrollo en un sistema nundi al mas receptivo, un sistema que |es
ayude a crecer de forma constante y social nente arnoni osa, aunmentando su
ahorro interior y su productividad, diversificando su capaci dad de
sum ni stro, conqui stando una proporci 6n cada vez nmayor de |a cadena de val or
afiadi do e incorporando tecnol ogi as.

Nadi e puede negar que poco a poco esta cobrando forma un orden nuevo de
ese tipo. Todavia no se pueden definir con exactitud sus contornos, pero en
al gunos casos ese orden esta yendo claranmente en |la direcci 6n equi vocada,
pues estda agravando | a desigual dad, creando precariedad e inseguridad y
reduci endo el margen de flexibilidad o | a capaci dad de acci 6n de | os paises
y |l os gobiernos. En vez de resignarnos a contenplar pasivanmente estos
aconteci mentos, tenenos que rectificar 1o que estd yendo mal, para
asegurarnos de que el canbio no evolucione en una fornma cadética o injusta.
De manera diferente, y en tienpos que no son | os msnos, este esfuerzo es
I a continuaci 6n de |l a tarea i nacabada de intentar edificar un orden
i nternacional mas equitativo en |las principales conferencias de |as Naciones
Uni das y en otros foros.

Es algo simlar a la actitud -pero sin |a vanidad- de Alfonso X el Sabi o,
Rey de Castilla, cuando decia que si hubi ese estado presente en |la creacién
del universo habria hecho al gunas sugerencias Gtiles sobre céno ordenarl o
mej or.

Comp el sistenm internacional ya esta canbi ando, por lo tanto |a cuestién
no radica en si puede canbiar, sino en el sentido, direccién y calidad que
debe darse a esta transformaci 6n. Para decirlo de forma mas directa,
cen qué tipo de mundo querenos vivir? Responderia a esto diciendo que |a
verdadera nundi al i zaci 6n es nmucho mas que reducir |las barreras y unificar
| os mercados, el conercio, la inversién y la financiacidn. No es sindninp
de liberalizaci 6n, aunque recurra a este instrunento de politica en nuchos
casos.

Merece | a pena sefial ar que | a nmundializaci 6n ha sido un tanto sel ectiva
en su forma de plantear la liberalizaci dn. Los paises se han visto sometidos
a presiones para liberalizar el conercio, las inversiones y las corrientes
financieras. Pero ha faltado este celo liberalizador cuando se ha tratado de
productos de interés para |os paises en desarrollo, de la novilidad |aboral
de la inmgracion en general o de pronover el acceso sin restricciones a |os
conoci nm ent os.

La verdadera nundi al i zaci 6n debe aspirar a la unificaci én del espacio
pl anetario para facilitar |a comunicacion, el intercanmbio y |a cooperaci én
entre | os pueblos, las culturas y las civilizaciones, no de forma abstracta,
sino a través de | os seres hunmanos que encarnan y hacen realidad esos
conceptos. SOlo de esta manera serda posible aprovechar plenanente e
pot enci al del fendémeno que otorga a |l a mundializaci 6n su singul ari dad:
| os avances en las tel econunicaciones y la electrénica, |a transformaci 6n de
tienpo y del espacio. Lo que tienen en conin estas fuerzas es su poder para
poner en contacto a unas personas con otras, para superar por fin el
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ai slam ento y hacer nucho mas féaciles, rapidos y baratos |a conversaci 6n,

la interacci én, el conercio y otras relaciones. Hacer buen uso de |as

t el ecomuni caci ones no significa solanente facilitar el intercanbio de

nmer canci as, sino que debe abarcar tanbi én el intercanbio de ideas, val ores,
creencias y enociones. Las tel ecomnunicaciones deben facilitar el diéalogo y
no el enfrentamento entre las civilizaciones. Nada sinboliza esto nejor que
los millones y mllones de personas de diferentes culturas y nacionali dades
conectadas en todo el nundo gracias al conducto comin de la Internet.

El proceso tecnol 6gi co que esta inpul sando |a nundializaci én
-la transm si 6n casi instantéanea de nmmsas crecientes de infornmaci 6n a precios
cada vez mas bajos- ha sido conmparado con el invento de Gutenberg, al que
podenos |l amar "la prinmera revol uci 6n de la infornmaci6n", por el profundo
i npacto que tiene en la vida de |a gente.

Este inpacto radica en parte en el inpulso que la tecnologia ha dado a |la
primacia ya al canzada por el nercado, pues, a pesar de sus inperfecciones,
| os nmercados suel en ser nuy superiores a las burocracias en | o que se refiere
a procesar grandes cantidades de informaci 6n nedi ante el mecani sno del
preci o. Aunque no pueden ser el juez Ultinp de |a seguridad, |os derechos
humanos, la calidad del nedio anbiente, el grado de erradicaci 6n de la
pobreza, ni por supuesto de |la equidad o | os nuchos otros val ores que
trascienden las frias estadisticas y | os precios, desde |uego son nas
eficientes en estinular el crecimento econ6nmico. En esta era de la
i nformaci 6n, | a capacidad para utilizar mejor y con nas eficacia |l a
i nformaci 6n, esto es, |os conocinentos, se ha convertido por tanto en la
cl ave del éxito en el nercado; de hecho, esta herram enta estratégica -una
pal anca para aunmentar el radio de accion y |a capaci dad- puede ser aun nas
i nportante que el capital, la mano de obra barata o | os recursos natural es.

En relaci 6n con esto existen dos categorias de conocimentos que tienen
interés. La prinmera la forman | os conoci mentos técnicos y econdm cos que
perm ten control ar procesos conplejos para producir nercancias y servicios y
venderl os con un beneficio. La otra categoria, que hasta cierto punto sigue
siendo un tanto elusiva, |la conponen | os conocinmientos politicos, sociales y
culturales, esto es, |la capacidad para nanejar sistemas sociales cada vez mas
conpl ejos en una form tal que asegure |la coherencia y la sinergia entre una
multitud de el enmentos interrel aci onados.

Es el primer tipo de conocim entos en el que se suel e pensar cuando se
debate sobre |l a econonmia intensiva en conocimentos de hoy dia. A nedida que
| os conoci mi entos se convierten en un factor mas deci sivo, en un bien nas
esenci al, su adquisicién hace del desarrollo un proceso de aprendizaje
continuo e ininterrunpido

Esto tiene consecuenci as inportantes para |la conpetencia, que ya no se
puede considerar conp un juego econdnico que exige solanmente reglas claras y
un arbitro inparcial. Un tercer elenmento es indispensable: tener una
preparaci 6n adecuada para aprender a conpetir. Nadie consideraria razonable
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0 justo esperar que un alumo de prinmer curso pueda conpetir con éxito con un
graduado de Harvard o | a Sorbona, pero en |la arena nundi al del comercio eso
es efectivamente | o que | a gente espera de nuchas naci ones en desarrollo.

Comp m ni o, serd& necesari o proporcionar a cada principiante |las m smas
oportuni dades para aprender |as reglas del juego, dandole un tienpo para
formarse durante el cual el bisofio no sea aplastado por | os veteranos.
Incluso unas reglas de juego relativanente uniformes qui zas no basten cuando
| a desigualdad y | a pobreza son tales que | os paises y |os individuos parten
de niveles tan dispares.

Comp escribiéo R H Tawney, el historiador britéanico, " | as
oportuni dades de ascenso no son un sustitutivo de un grado el evado de

i gual dad préactica de renta y situacion social. La existencia de esas
oportuni dades... depende no s6lo de que el cam no esté libre sino tanbién
de que al com enzo | as condiciones sean iguales para todos". En el ensayo

publ i cado por Roy Hattersley en la revistaNew Statesman ® en el que encontré
la cita anterior, el autor conenta que, 130 afios después de

que WIlliam G adstone suprimera |as barreras institucionales a |os

nonbram entos para puestos en |la adm nistraci 6n publica y |as fuerzas arnmdas
en Gran Bretafia, jlas m smas personas siguen acaparando | a mayoria de |os
puest os!

Preci sanmente por reconocer que "en una soci edad desigual las fanmlias
si tuadas por debaj o del unbral de pobreza estan condenadas a seguir siendo
pobres en térm nos tanto absol utos conmo relativos", al gunos paises han
recurrido a la discrimnacién positiva, a |l eyes de igual dad de oportuni dades
y a otras nedi das deliberadas para corregir |las grandes dispari dades en e
punto de partida. Me atrevo a afirmar que esta nmisma consideraci 6n se aplica
a |l a necesidad de seguir otorgando un "trato especial y diferenciado" a |los
pai ses en desarroll o, aunque redefini éndolo en una forma mas concreta y
actual con respecto a conp era antes.

Un aspecto que suel e estar ausente de este debate es la relaci 6n de
retroal i mentaci 6n reciproca entre |os conocinmentos y el poder, por |la cua
se alimentan y refuerzan nutuamente (hace cuatro siglos, Francis Bacon dijo
que "el conocimento msno es poder"). Esto explica por qué |os
conoci m ent os estan protegi dos por el poder politico y econdnico, tendencia
gue se ha acentuado consi derabl enente en | as recientes negoci aci ones
mul til aterales.

Nadi e ni ega que se deba reconpensar debi danente a | os inventores e
i nnovadores. No obstante, uno se pregunta si el péndulo no ha ido demasi ado
| ej os en esa direcci 6n cuando | as autori dades de defensa de |a conpetencia de
| os principales paises industrializados tienen que intervenir cada vez con
mas frecuencia para poner término a |la formaci 6n de cartel es de productos
farmacéuticos y a |l a adquisicién de posiciones donmi nantes en el sector de |os
programas informaticos y la Internet, o cuando un respetado historiador del
nmundo de |l a enpresa, el profesor John Gal anbos* de |a Johns Hopkins
University, afirma conp una cuesti 6n de hecho que "l os oligopolios nundial es
son tan inevitables conp la salida del sol". ¢Qué clase de proteccidn
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ef ectiva se puede proporcionar a | os consunmidores en | os paises en desarrollo
donde las leyes e instituciones de defensa de |a conpetencia son inexistentes
0 padecen defectos estructural es?

Seria ingenuo pensar que el problenma de |a adquisicidn de conoci m entos
se puede resol ver sinplenmente construyendo escuel as o instal ando ordenadores
en |l as aulas. Ademas es preciso garantizar que, a nedida que van cayendo | as
barreras al conercio y otros obstéacul os, no se | evanten nuevas barreras
desnedi das en canpos tales conp | os bancos de datos o | a nodificaci 6n
genética de organi snbos vivos. Desde que se inventd la agricultura en e
Oriente Medi o hace unos 12. 000 afios, las senmillas y |os ani mal es donesti cados
sienpre han circulado |ibrenmente de un pais y de una civilizacién a otros,
convirti éndose en | 0o que en una exposici 6n organi zada por el Miseo de
Hi storia Natural de Washi ngton se denom naba "las senmi|las del cambio”.

Con excesiva frecuencia se arrebataron esas semllas a | os amerindios y
otros puebl os derrotados, como ocurrié con el maiz, la patata, el tomate o e
cacao. "Todo | o que heredanps de | os afortunados//Se | o henps quitado a | os
derrotados" ° son versos que le vienen a uno a la nente con toda |la fuerza de
| a verdad. La deuda que tenia un puebl o se cancel aba normal nente con un
regal o que hacia este pueblo a otros pueblos, en un toma y daca espont aneo,
una bal anza de reintegros y aportaci ones a un fondo comin. ¢Es sensato ir
ahora en la direcci 6n opuesta y que todo esté abierto a | a apropiacién

privada por sinple afan de |ucro?

En tienpos pasados, |os conocimentos solian ser el factor que hacia
posi bles |la dom naci6n y | a opresi6n, conp ocurri 6 durante | a ascensi én de
Cccidente y la inmposicién de su ley a | os pueblos de Asia, Africa y |as
Américas. "La Historia puede ser servidunbre, La Historia puede ser
libertad" ®. Pero, para que esto no se repita, para que la historia del
mafiana sea |la historia de la |ibertad, |os conocimentos no deben convertirse
en un nonopolio sino en una fuerza accesible y |iberadora. Solanente de esta
manera podrenos realizar el deseo de Norbert Wener, el fundador de |a
ci bernética, cuando dijo: "Estar infornmado es ser libre"

Seria una ironia perversa si se coartara cada vez nas el acceso a |os
conoci m ent os preci samente en un nonento en que | a revol uci6n de |as
t el ecomuni caci ones hace que sea nmucho mas facil la circulacion fisica de
i nformaci 6n entre las civilizaciones que ha inpul sado en buena parte e
progreso intel ectual de |a humani dad.

El tipo de conocimentos que nmas se necesita, y el canpo en el cual |os
progresos han sido por desgracia desiguales en el nejor de |os casos, es |la
capaci dad para gestionar sistemas sociales cada vez mas conpl ej 0s en una
forma que | es dé coherencia y significado. Esta capacidad es el resultado de
un proceso gradual y acunul ativo de maduraci 6n y aprendi zaje nediante |a
experiencia. En conparaci6n con |las formas mas sencillas de conocim entos
adquiridos a corto o nedio plazo, es, enpleando |la term nol ogia de
Fernand Braudel, un proceso que se desenvuel ve sigui endo tendenci as
secul ares, | a longue durée. Este tipo de conocimentos es el que suele
acudir a nuestra nente cuando miranos |as soci edades avanzadas que han
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aprendi do no s6lo a cono hacerse ricas sino tanbi én a céno hacerse nas
establ es y denocraticas politica y econém canente, nenos inclinadas a la
viol enci a, mas equilibradas, cohesivas y arnoni osas socialnmente. Es un todo
fruto de la interacci 6n nutuanente reforzadora de | os adel antos en todos |os
canpos, no s6lo en el del creciniento econém co, gracias a la cual |a
acumul aci 6n es algo mas que |la nera sunma de | as partes.

Resulta mas facil encontrar ejenplos exitosos de este proceso en el
anbi to nacional que en el internacional, pues | égicanente |a conplejidad
aunmenta cuando se asci ende a planos superiores. Desde |uego ha habido
al gunos | ogros considerables en el plano internacional. El haber conseguido
a lo largo de nas de 50 afios evitar la repeticién de |as guerras nundi al es,
la Gran Depresion o el enpleo de armas at dnicas es al go que tenenpbs que
agradecer, pero aln queda nmucho por hacer.

Al ser una organi zaci 6n basada en aplicaci én de conoci mi entos que se
ocupa mas de | as nmderas que de | os arboles, del gran cuadro de |a econom a
mundi al , visto desde |a perspectiva del desarrollo, Ia UNCTAD tiene
i ndudabl emente al go que decir y hacer en lo que se refiere a | a necesi dad de
aportar coherencia al sistema econénico en interés de | os paises en
desarrollo. A raiz de la crisis asiatica, que provocd una desorgani zaci 6n
nonetaria y financiera que perturb6 profundanente el conmercio, |a conunidad
i nternacional volvid a centrar su atenci 6n por un efinmero nonento en |a
necesidad de tratar de establecer un mninm grado de coherencia entre e
sector nonetario y financiero, por una parte, y el conmercial, por la otra.

Contrariamente a |l as predicci ones que sostenian que el inpresionante
crecimento del conercio de los Ultinos afios mantendria | a bonanza de |a
econonia nmundi al durante el resto de |a década, ocurrid todo | o contrario.
El colapso financiero fue | a causa de que el crecinmento del conercio cayera
estrepi tosanmente de casi el 10%en 1997 a apenas el 3,7%en 1998. Esta
fuerte caida se debi6 a | os ajustes efectuados en |as bal anzas por cuenta
corriente utilizando | os medi os peores posibles, no nediante un circulo
virtuoso de expansi 6n de | as exportaci ones que induciria un crecimento de
l as inmportaciones, sino mediante un circulo vicioso de recorte de |as
i mportaci ones que origind una di sm nuci 6n de | os vol Unenes exportados y
baj as de | os precios de | os productos basicos.

No faltan otros ejenplos de incoherencia en el sistenma: soélo tenenps que
pensar en | as deval uaci ones conpetitivas que anul aron de una sinple tacada
nonetaria un sal do conercial entre | os paises consegui do cui dadosa y
penosanente tras afios y afios de negoci aci ones arancel ari as.

Es sumanente desafortunado que tan pronto conb se desvaneci 6 el tenmor a
una crisis mundial, la gente se contentara con canbi os cosméticos y se
pusiera a repetir los viejos y trillados topicos sobre cénmo, en su debi do
nonento, la libre fluctuacién de |os tipos de canbio aportaria una especie de
estabilidad al sistema, y esto se decia a pesar de que ha habido casi tres
décadas de inestabilidad constante desde que se adoptd esa politica y un
rosario de crisis que se han vuelto cada vez mas intensas y destructivas
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La falta de coherencia no es un problema que afecte Unicanente a |os
anbi tos nonetario, financiero y conercial de |a econom a internacional.
La misma dificultad surge en la relaciéon entre | os programas de ajuste
econom co, por una parte, y las netas sociales y anbientales tales conp
conbatir |a pobreza, proporcionar educaci 6n o salud béasica, ofrecer una red
de seguridad a | os desenpl eados y proteger |os bosques tropicales, por otra.
¢Cabe i nmagi narse peor ejenplo de incoherencia que el caso de |l a Republica
Uni da de Tanzania, que tiene que gastar en pagar el servicio de su deuda
exterior nueve veces mas de | o que gasta en salud (a pesar de |a pandem a
del SIDA) y cuatro veces mas de | o que gasta en educaci 6n basica
sacrificando con esto la inversién en recursos humanos que condicionard su
futuro para poder sal dar su deuda exterior?

En consecuencia, |o coherente seria producir no sélo riqueza sino tamnbién
sentido, solidaridad y satisfacci6n humana. Sin ella, "lnvencién sin fin,
experimentaci 6n sin fin,//Nos hacen conocer el novimento, pero no |la
qui etud; // Conoci mi ento del discurso, pero no del silencio;//Conocimnento de
| as pal abras e ignorancia de | a Pal abra.//Todo nuestro conoci ni ento nos
acerca a nuestra ignorancia,// Toda nuestra ignorancia nos acerca a |la
muerte,//Nos acerca a la nmuerte, no nos acerca a Dios"’. Haci éndonos |as
preguntas que se hace T. S. Eliot en |los coros del poema "The Rock", "¢Ddnde
esta la vida que perdinos viviendo?//¢:;Dénde | a sabiduria que perdi nos al
conocer ?// ¢(El conocim ento perdido en la informaci 6n?"8,

En el unbral del segundo mlenio, si querenps evitar la terrible
conclusion a que llega Eliot, de que "Los ciclos del Cielo en veinte
siglos// Nos al ejan de Dios, nos acercan al Polvo"® tenenps que regresar a
punto de partida: conp mnino, debe garantizarse |a seguridad del ser hunano
en todos | os aspectos de su vida.

Pero no basta | a seguridad, uno no puede vivir exclusivanente de |a
seguridad o |la estabilidad, que |o Unico que proporcionan al ser humano es |la
posi bilidad de tener un futuro. El suefio de que el mafiana ser4 nejor que e
hoy y que el ayer. ElI suefio de que nuestros hijos y |os hijos de nuestros
hijos no conozcan el medo ni |a necesidad, de que no s6lo se sientan seguros
sino que ademés puedan realizar sus vidas a través de un trabajo productivo y
creador, a través del anor, el carifio, la solidaridad y |a cooperaci6n
Esperar un futuro senejante es otra forma de designar |a esperanza

Las organi zaci ones internacionales, y a |la cabeza de todas ellas |as
Naci ones Uni das, | os gobiernos y |a sociedad civil organi zada tendréan que
construir estructuras flexibles de acci 6n, decisié6n y dialogo con el fin de
crear razones validas y creibles para |a esperanza. En otras pal abras, deben
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dar a la gente razones validas para seguir |la senda del cam no virtuoso que
Uises, en |a Divina Conedia, exhorta a sus conpafieros a seguir por ser e
Uni co ideal digno del ser hunano:

"Considerate |la vostra senenza

Fatti non foste a viver cone bruti

Ma per seguir virtute e conoscenza."”
(Consi derad estirpe y ascendenci a:
Nacisteis no para vivir cual brutos,
Sino para adquirir virtud y ciencia).

(Dante, La Divina Conedia Infierno, Canto 26, versos 118, 119 y 120)
(traducci 6n de Abilio Echevarria, Ed. Alianza Editorial, 1995).
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| NTRODUCCI ON

1. El noveno periodo de sesiones de |la Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre Conercio y Desarrollo (I X UNCTAD) se cel ebré en un nonento en que e
proceso de mundi al i zaci 6n parecia ofrecer a | a humani dad | a perspectiva

ver daderanente historica de poder elevar el nivel de vida y lograr un futuro
nej or para mllones de honbres, nmujeres y nifos. Esto se produciria conp
consecuencia de | a participaci 6n cada vez mayor de | os paises en desarrollo
en el crecimento dinam co de |la econonia internacional, que, a su vez, se
consi deraba un resultado inevitable de |la mundializacidn, la |liberalizaciony
el rapido cambio tecnol 6gico

2. Sin enbargo, la realidad econ6mca nmundial, conp el cieloy latierra
de Ham et, era mAs vari ada que | as especul aci ones de | os analistas, |os
politicos y | os negociadores internacionales. Sin duda, se habian realizado
progresos en el decenio anterior a la | X UNCTAD. La renta por habitante
habi a aunmentado consi derabl enente en al rededor de una octava parte de |os
pai ses en desarrollo, si bien es cierto que habia permaneci do estancada o
habia di sm nuido en el doble de paises y que en |la mayoria | a pobreza seguia
siendo tenazmente aguda y la distribuciodn de la renta sumanente desi gual
Pero | os progresos eran fragiles.

3. Los aconteci m entos ocurridos desde 1996 han tendido a neutralizar |os
avances regi strados a fines del decenio de 1980 y coni enzos del de 1990.

La inestabilidad financiera nmundial ha representado un obstacul o cada vez
mayor para el desarrollo y ha sum do en el caos a nuchos paises en
desarrollo. Por consiguiente, el crecimento del mundo en desarrollo en su
conjunto se ha desplomado: en 1998, el PIB de | os paises en desarroll o,
incluida China, so6lo creci6 un 1,8% Si se excluye a China, el crecinento
se reduce a un nero 0,8% En 1999 se prevé que las cifras respectivas
seran 2,0 y 1,2%

4, Los paises en desarrollo, que aparentemente se habian integrado nejor en
| a econonia internaci onal en proceso de nmundi alizaci 6n, han sido precisanente
| os mas afectados, en particular los del Asia oriental. En esta regién la

crisis econdnica se ha transfornado réapi damente en una crisis social, y sobre
todo humana, con un fuerte descenso de |la renta real de anplios sectores de

| a pobl aci 6n, un desenpleo creciente, un aunmento de la incidencia de |la
pobreza, un deterioro de |los servicios educativos y sanitarios y una nmenor
escol ari zaci 6n. Uno de |los ejenplos nmas dramati cos a este respecto es el de
I ndonesi a, donde se estima que el ninero de pobres aunenté al 40% de | a

pobl aci 6n en 1998, en conparaci 6n con el 11%en 1997. En al gunos paises

del Asia sudoriental tanmbi én hay indicios de que la crisis econdm ca estéa
teni endo conp consecuencia | a degradaci 6n del nedi o anbi ente, debido en
particular a |la aceleraci6n del ritno de deforestaci 6n y una pesca excesiva.

5. Aunque | as deficiencias de |la gestiodn interna han tenido una influencia
en todos | os casos, |la apertura a |la econonia internacional en vias de
nmundi al i zaci én y las dificultades registradas en |la gestion de esa apertura
tambi én han sido factores inportantes. En varios paises del Asia oriental y
al gunos de Angérica Latina se han producido salidas de capital y una fuga
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innedi ata de capitales a raiz de las crisis financieras. La Argentina y
MEXxi co registraron en conjunto unas salidas de capital a corto plazo

de 35.000 nmillones de dolares en 1995-1996, y en Filipinas, Malasiay

| a Republica de Corea consideradas en conjunto la cifra ascendi 6

a 24.000 mllones de délares en 1997. El conportam ento de | os nercados

i nt ernaci onal es de capitales tanbi én ha constituido un factor inportante:
en el caso de Asia oriental y Anérica Latina, |a concesi 6n de nuevos

prést anps por | os nmercados de capitales se redujo en mas del 50% el afio
pasado y se elevaron los tipos de interés aplicados. Las salidas de capita
y la fuerte disnm nuci 6n de nuevos créditos han supuesto para nuchos paises,
incluidos varios de Africa, cuantiosas transferencias netas de capital a
exterior. Los nercados internacionales tanbi én han resultado afectados.
Los precios de | os productos primarios no energéticos bajaron durante e
periodo 1996-1998, y de manera acusada en 1998; |os precios del petréleo se
despl omaron en 1997 y 1998, si bien han registrado una recuperaci 6n parci al
en los prinmeros neses de 1999. Recientenmente han di sm nuido | os precios de
al gunas manuf acturas de exportaci 6n de | os paises en desarrollo, y en

el Asia sudoriental y en Angérica Latina |la baja de |os precios de exportaci 6n
contrarrestd cual qui er posi ble aunento del volumen de | as exportaci ones

en 1998, por lo que el valor total de éstas se redujo.

6. El conerci o puede haberse expandi do réapi danente en el Ultinm decenio,
pero en | os paises en desarrollo el crecimento de |as exportaci ones ha sido
inferior al de las inportaciones. Este es el caso, en particular, de |os
pai ses | atinoanericanos, donde |la diferencia ha sido en pronmedi o de cuatro
puntos, si bien el desequilibrio es general, con |a destacada excepci én

de China. Las razones de esta situaci 6n son conpl ejas, pero, conp se indica
en el Informe sobre el Conmercio y el Desarrollo, 1999 es el resultado de un
deterioro de la relacién de intercanbio, una disninuci 6n del poder

adqui sitivo de |las exportaciones y una |iberalizacién radical del conercio y
| a cuenta de capital. Oro factor inportante ha sido el lento crecimento de
| os paises industriales.

7. El resultado de estas tendencias para nmuchos paises en desarrollo es que
en el decenio de 1990 el déficit comercial ha sido en promedi o superior a

del decenio de 1970 en casi un 3% del PIB, mentras que |la tasa nedia de
crecimento fue inferior en un 2% anual

8. Los paises en desarrollo no son |l os Unicos que tropiezan con dificultades
en |la gestion de la nundializacion. Es cierto que |as econom as
desarrol | adas no han sufrido | os peores efectos de la crisis; en al gunos
casos incluso | es han beneficiado -por ejenplo, |la dismnucién de |os precios
de | os productos béasicos. Sin enbargo, con |a excepci 6n de Angérica de

Norte, |os paises desarrollados no han conseguido traducir el proceso de
mundi al i zaci én en un crecimento rapido y sostenido. Ademas, |la
liberalizacién y | a mundializaci 6n han conportado casi en todas |as regiones
un deterioro en la distribucidn de la renta. En |la Europa central y orienta
y en la antigua Uni6n Soviética se ha agudi zado esta tendencia por |as

di ficultades de establ ecer econom as nodernas de nmercado. Se cal cul a que

a nedi ados del decenio de 1990 uno de cada tres habitantes de esas econoni as
vivia por debajo de la |inea de pobreza de cuatro dol ares por dia.



TD/ 380
pagi na 21

9. Asi pues, las proyecciones relativas a una acel eraci én del crecim ento,
de expansi 6n de | as oportuni dades de enpleo y de reducci 6n de | a pobreza han
resul tado, en general, excesivanente optimstas, y la polarizacién de |os

pai ses en el decenio de 1990 ha estado aconpafiada de un aunento de | as

desi gual dades dentro de ellos. La parte de renta correspondiente al 20% mas
rico de | a poblaci 6n ha aunentado en casi todos |os paises, y en nuchos casos
ha supuesto una inversién de |a tendencia registrada en | a posguerra.

Hoy dia es normal una mayor inseguridad en |a percepci én de ingresos y en el
enpl eo tanto en | os paises desarrollados conb en desarrollo, a nenudo pese a
|l a mayor estabilidad de |os precios y la disciplina fiscal.

10. ¢Qué es | o que ha fallado? Los estudiosos tal vez ofrezcan, o no, una
respuesta conpleta a esa pregunta en |os proxi nos afios. Lo que esté claro
actual mente es que se han subestimado gravenente |as dificul tades de | ograr
que la liberalizacion y la mundializaci én beneficien a todos. Se suponia que
un funcionanm ento sin trabas de | os nmercados y |la supresi 6n de toda
restriccion en el sector financiero y el industrial en el plano nundi al
crearian |las condiciones propicias para que todos | os paises y todos |os
grupos soci al es se beneficiaran de ello. Se pas6 por alto un hecho sencillo,
pero fundanental: que el éxito econd6mico a raiz de |os procesos paral el os de
i beralizaci édn y mundi alizaci 6n depende en nmucho mayor nedi da de | a réapida
adqui si ci 6n de conocimentos técnicos y de la creacion y utilizacién efectiva
de la tecnologia y la informaci 6n y su explotaci é6n en | os nercados. En esas
condi ci ones, anbos procesos han contribuido a que | os paises desarroll ados
altamente tecnificados tengan aun nmas posibilidades reales de acel erar su
crecimento que |la mayoria de |os paises en desarrollo, de la msnma manera
gque han aunentado | as posibilidades reales de |las elites educadas de todos

| os paises de incrementar sus ingresos y su bienestar en mayor nedida que |la
mayor parte del resto de |a poblaci én.

11. La consecuencia de estas tendencias en nuchos paises es el despego cada
vez mayor de |l a opinidn publica para con |las actual es estrategi as econom cas,
| o cual podria acabar reduciendo | a capacidad de | os gobi ernos para nmantener
| os reginenes abiertos y |iberales que constituyen |a base del crecimento
actual. Hay indicios de que ya esta ocurriendo.

12. Por consiguiente, es urgente |a necesidad de reconsiderar |os procesos,

| os necanisnmpbs y las politicas en que se basa el funcionam ento de |a
econom a mundi al, en particular |os que vinculan a |os paises en desarrollo
con las fuerzas de la nundializacién. Esa reflexion no sélo seria oportuna,
sino tanbi én factible, ya que |a nmundializacidn no es un capitulo cerrado,
sino un proceso en constante evol uci 6n que puede nodificarse. En ese
reexamen deberia abordarse directanmente |la cuestién de cénmo lograr |la
coherencia interna de esos procesos. Por ejenplo, ¢el fendneno cada vez mas
ext endi do del aumento del desenpleo y de las diferencias de ingresos entre

| os trabaj adores especializados y no especializados es intrinseco a la
nmundi al i zaci 6n? Sin enbargo, es necesario |lograr sobre todo que estos
procesos sean mas equitativos. Un sistema econdm co nundi al que no ofrezca a
| os paises mAs pobres y a | os sectores mas pobres de | a pobl aci 6n

oportuni dades suficientes y realistas de elevar su nivel de vida perdera

i nevitablemente legitimdad en gran parte del nmundo en desarrollo. Y sin esa
| egitimdad, ningun sistena econ6m co nmundi al puede durar mucho tienpo.
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Capitulo 1

LA MUNDI ALI ZACI ON Y EL DESARROLLO  LAS FUENTES DEL
PUNTO MUERTO ACTUAL

13. El comercio exterior, los flujos financieros, la inversién extranjera
directa y otras formas de vinculos transfronterizos entre enpresas privadas
son | os principales instrunmentos de |a nundializacion. Esta, a su vez, crea
| as condiciones propicias para la ulterior expansi én de esos flujos y
vincul os. Cada uno de estos factores de mundializaci 6n han crecido

rapi danente -al gunas veces de nmmnera excesiva- durante el Ultinop decenio.
Las transacci ones financieras representan actual nente una proporci én de

| as transacci ones en | os nercados de divisas nucho mayor que el conercio
exterior; las inversiones extranjeras directas, aunque han aunentado nenos
rapi danente que otras transacci ones financieras, |o han hecho a un ritno

mas rapi do que el comercio exterior; y el propio conercio exterior ha crecido
de en todas |l as regi ones mas rapi danente que |a producci 6n nundial. Esta

i ntensificaci6n de |l os vinculos transfronterizos ha sido posible por Ia
rapida liberalizaci 6n por |os paises en desarrollo del conmercio y |as

i nversiones, y |los adelantos de las tecnologias de la informaci én | e han
servido de vehiculo de transmi siédn. En consecuencia, aunque |la mayoria de

| os bienes y servicios se siguen produci endo y consum endo en el plano | ocal
y nacional, el fuerte dinam snm de | os nmecani snps transnisores de |la
nmundi al i zaci én, y las anplias tendencias macroeconém cas que di cho di nan snp
conporta, estéan creando un entorno internacional para el desarrollo

cual i tativanmente nuevo.

14. La conflictiva relacion entre la nundializacién y el desarrollo es
consecuenci a de varios desequilibrios. N nguno es nuevo, pero cada uno de
el l os ha adquirido nuevos aspectos a medi da que ha avanzado el proceso de
mundi al i zaci én. Una prinmera categoria de desequilibrios estéa relacionada con
|l a estructura de | os sistemms internacionales por |os que se rigen e
desarrollo, el conmercioy los flujos financieros. Es cada vez mas evi dente
gue esas estructuras en al gunos casos obstaculizan innecesarianente |os
esfuerzos que realizan | os paises en desarrollo para beneficiarse de |as
fuerzas de |l a nmundializaci 6n. Tanpoco tienen un al cance suficientenente
anplio porque no atienden debi damente | os intereses de | os paises en
desarroll o, por ejenplo en sectores conop |la nmovilidad de la mano de obra y |a
responsabilidad de | as enpresas. Ello pone de manifiesto, en gran nedida, la
i nsuficiente atenci 6n prestada a |a cuestion de |a equidad en esos sistenns.

15. Una segunda categoria de desequilibrios se deriva de |la extremn pobreza y
el subdesarroll o que siguen inperando en |a mayoria de | os paises en
desarroll o, asi conp el tipo de estructura de produccién y de ventaja
conparativa que suele |levar consigo el subdesarrollo. Un aspecto de la
pobreza extrema es |l a grave escasez de capaci dad técnica, en particular la
necesaria para afrontar |os réapidos canbios en | os conocimentos, |la
tecnologia, la estructura de las corrientes de informacién y |la aparicién de
nuevas préacticas e instrumentos financieros. Debido a estas caracteristicas,

| os paises en desarrollo disponen sienpre de nenos opci ones que otros paises
para utilizar |os sistemas internacionales en beneficio propio y experinmentan
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mayores dificultades que otros paises para identificar y aprovechar |as
opci ones existentes. Las dificultades de |os paises nenos adel antados son
especi al mrent e agudas, ya que estos paises pueden responder con nmenos
flexibilidad al cambio y son mds vul nerables a las fluctuaciones de |la
demanda, | os precios y otras condiciones de |a conpetenci a.

A. Los defectos del entorno exterior

1. La liberalizacién financiera, los flujos de capital privado y la
inestabilidad del proceso de desarrollo

16. Las perspectivas de desarrollo de nuchos paises en desarroll o han

di sm nui do -en al gunos casos en nmuy gran nmedi da- conp consecuencia de |la
crisis financiera iniciada en el Asia sudoriental. Esa crisis fue
consecuencia a la vez de |la nmundializaci6n de | os nmercados financieros

i nternacionales y de una liberalizaci én de | os nercados financieros y de
capi tal es excesivanente rapida, sin el correspondiente fortalecimento de
I a reglanentaci 6n financiera.

17. Un reciente informe de | as Naci ones Unidas ("Towards a new international
financial architecture", infornme del Equipo de Tareas del Comité Ejecutivo
de Asuntos Econdmi cos y Sociales de |as Naciones Unidas (ECESA/99/1),

Nueva York, 21 de enero de 1999) contiene un exanen escl arecedor de |os
aspectos internacionales de la crisis financiera. Se observa que |os

mer cados financieros sienpre se han caracterizado por la tendencia a
experimentar ciclos de auge y depresi 6n: periodos en que el capital fluye
libremente a | os prestatarios, con escasa atencién a |los riesgos, seguidos
por periodos en |los que se priva de capital a |los prestatarios y los riesgos
se sobreestiman sistemati canente. La mundializaci én de | os nercados

financi eros, con su acceso a un gran volunmen de infornmacién, |as

comuni caci ones instantéaneas y |la capacidad de transferir grandes canti dades
de dinero a través de las fronteras en plazos nmuy breves, ha trasl adado e
ciclo de auge y depresion al escenario internacional. Debido a ello, la

i nestabilidad de I os flujos de capital hacia |os paises por conducto de

est os nmercados ha aunentado rmucho en los Ultinops tienpos.

18. La experiencia mas reciente de | os paises en desarrollo tanbi én ha puesto
de manifiesto que las crisis financieras son contagi osas; es decir, cuando
surgen dificultades, |os nercados no diferencian debi danente entre | os paises
con variabl es fundanental es so6lidas y |os paises con variabl es fundanental es
débiles o entre aquellos que tienen unas estructuras econdm cas y una gestion
macr oecondm ca sélidas y | os paises con unas estructuras econdm cas y una
gesti 6n macroecondni ca débiles. Ademas, las crisis financieras se extienden
porque los inversores que sufren pérdidas en un nercado y han de obtener
efectivo para hacerles frente venden activos en otro pais, con |la

consi guiente baja de | os precios en él

19. Los paises en desarrollo y |l as econonias en transicién han sido nuy

vul nerables a la inestabilidad financiera y al contagio. Han registrado
frecuentes periodos de réapida expansi 6n y diversificacién de los flujos
financi eros internacional es, segui dos peri 6di canente de abruptos canbi os de
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tendencia. Estos 0ltinps han causado graves dafios en | os sistemas bancario
y financiero de |os paises que | os han experinentado. El propio canbio,

| os dafios causados al sistenma bancario nacional y las politicas adoptadas
para hacer frente a anbos general nente han entrafiado una di sm nuci 6n de |l a
producci 6n y el conmercio, con |las consiguientes presiones a |la baja de
valor y el volunen del comercio. Asi, la inestabilidad comercial ha agravado
| a inestabilidad financiera, |o que ha conplicado aln mas |la tarea de |os
pai ses en desarrollo para gestionar sus relaciones econdm cas exteriores.
La dism nuci én de |l a producci én, a su vez, ha supuesto una reducci 6n de |os
salarios, la renta y el enpleo, con graves consecuenci as soci ales. Esos
hechos han contribuido al deterioro de |os servicios sociales y de la

di stribucion de la renta observada en el ultino decenio. Los pobres se
benefician relati vanente poco de |las entradas de capital en gran escal a,
pero cargan con una parte considerable de | os costos de afrontar esas
entradas. La experiencia tambi én denuestra que | os efectos sociales
negativos de las crisis financieras se prolongan durante afos, incluso
después de que | os nercados financieros hayan decl arado superada la crisis.

20. Por dltimo, |a experiencia reciente ha denpstrado |a existencia de un
probl ema fundanental de |a econonia nundial, a saber, |la enorne disparidad
entre un mundo financiero internacional cada vez mas conplejo y dinam co, en
el que se registra una réapida mundializacion de |las carteras de valores, y la
falta de un marco institucional adecuado para gestionarlo. Las instituciones
estan si npl enente mal equi padas para afrontar |a rmundializaci 6n financiera,
o que no se tuvo en cuenta en |la evol uci 6n de | os nodel os de desarrollo.

2. La insuficiencia de la financiacién para el desarrollo v el problem de
| a deuda

21. La rapida nmundializacién de |os nercados de capitales registrada en |os
ultinos dos decenios y | a capacidad de un nunero cada vez mayor de paises en
desarrol |l o para captar fondos directanmente en esos nercados han estado
aconpafiadas de |la atrofia de | a ayuda oficial al desarrollo (AOD) y una
consi derabl e ralentizaci 6n del crédito de las instituciones financieras
multilaterales. Sin enmbargo, el acceso a | os nercados de capital es privados
es un sustitutivo inperfecto de la AOD, entre otras cosas porque en genera
s6l o una proporci én relativanente reduci da de | os enpréstitos tomados en | os
nmer cados de capital es acaban utilizandose para financiar un aunmento de |a
capaci dad productiva. Por |o tanto, sigue habiendo inportantes razones para
anpliar el crédito oficial en el marco de |as actividades ordinarias de |as
instituciones financieras nultilaterales. Tanpoco se ha prestado |a atencién
gque nmerece a esta necesidad en ningun nodel o de desarrollo creible.

22. La AOD ha sido la piedra angular de |a cooperaci 6n internacional para el
desarrol |l o después de |a segunda guerra nundial. Es |la manifestaci 6n mas
directa de la solidaridad internacional para el desarrollo y del conprom so
de | os paises desarroll ados de ayudar a | os paises pobres. Teniendo en
cuenta que la distribucién de la AOD entre | os paises receptores depende de
| a decision de cada pais donante, dicha asistencia puede destinarse a |os
pai ses en desarroll o mas pobres que mas necesiten esta forma de ayuda
Ademéds, al estar |a asignaci 6n de | os fondos recibidos por |os paises
beneficiarios bajo el control conjunto de | os gobiernos del pais donante y
el pais receptor, la AOD puede utilizarse para ayudar directanente a |os
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sectores mas pobres de la sociedad. En summ, |la AOD pernite ayudar

di rectamente a | a poblaci 6n mas pobre de | os paises mas pobres. Aunque

otras corrientes anal ogas de ayuda procedentes de | as organi zaci ones no

guber nanent al es tanbi én desenpefian una funci 6n i nportante, |a necesidad de
asi stencia de | a poblaci 6n mas pobre de | os paises mas pobres sdélo podra

sati sfacerse nedi ante una acci 6n vigorosa e inaginativa de | os gobi ernos de

| os paises donantes, en estrecha col aboraci 6n con | os gobi ernos de | os paises
recept ores.

23. Por desgracia, vigor no es el térmno que nejor describe | os esfuerzos

i nternaci onales en materia de AOD. El flujo de esta ayuda al conjunto de |os
pai ses en desarroll o ha dism nuido nucho en cifras real es desde 1992, y |os
desenbol sos tanbi én han conenzado a decrecer en térm nos nom nales. En 1997
| os desenbol sos ascendi eron a 49.000 m |l ones de dbélares, frente a

unos 60.000 mllones en 1995. Cada afio es mas baja |a proporci 6n de |a AOD
del conjunto de | os paises menbros de | a OCDE respecto de su PNB t ot al

Esta relaci 6n, que representd el 0,33% del PNB de | os donantes en 1990,

di sm nuy6 al 0,22% en 1997, porcentaje éste que representa nenos de |a
tercera parte del objetivo establecido por |as Naciones Unidas para esas
corrientes.

24. Tanpoco hay pruebas de que | os fondos, cada vez mas escasos, de AOD se
destinen en proporci én mucho mayor a | os paises pobres. Los flujos

desti nados a | os paises nenos adel antados (PMA) han di sminuido en |la nmisnma
proporci 6n que el total de los flujos de AOD. En efecto, la asistencia de
este tipo prestada por 14 de | os 21 paises donantes de la OCDE a | os PMA fue
de hecho menor en 1996 que en 1990. En conjunto, la participacién de | os PVA
en la AOD total dismnuyé del 33% en 1995 al 24% en 1997.

25. Es evidente que no se esta aprovechando todo el potencial que encierra
la AOD.

26. Ademas, al gunos de | os paises en desarroll o mas pobres, incluidos

| os PMA, siguen soportando |a carga de una deuda cuyo servicio no podran
atender y que les inpide restabl ecer relaciones nornmales con sus
acreedores/donantes. En el Africa subsahariana, por ejenplo, |os atrasos en
concepto de reenbol so de | a deuda e intereses representaban el 25% de |a
deuda total pendiente en 1998. Esto ha creado graves desequilibrios con
respecto al acceso a una financiaci 6n esencial para el desarrollo.

27. Los esfuerzos de muchos de | os paises mas pobres para | ograr un progreso
social y econénico se ven gravenente obstaculizados por probl emas derivados
de la cuantia de su deuda exterior. Las obligaciones del servicio de |la
deuda absorben una proporci 6n excesiva de sus recursos presupuestarios y sus
i ngresos de exportaci 6n. Desde hace tienpo se reconoce que |los tipos de
interés aplicados a |os préstanps eran excesivanente altos y | os plazos de
venci m ent o excesi vanente breves en relaci én con | a capaci dad de | os paises
receptores para atender el servicio de |la deuda. Se ha enpezado tomando

nedi das para apl azar | os pagos en concepto de reenbol so de | a deuda y después
cuando se vio que esas nedidas resul taban insuficientes, para condonar parte
de | a deuda.
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28. En 1996 el Banco Mundial y el FM pronovieron una iniciativa especia
para reducir la carga de |a deuda de | os paises pobres nmuy endeudados (PPME).
Esta iniciativa tenia por objeto reducir |a deuda total pendiente de cada
pais con derecho a acogerse a la iniciativa a una cantidad sostenible, es
decir, a una cantidad que le pernmitiera atender su servicio sin incurrir en
atrasos. Sin enbargo, los criterios de adm sibilidad de |os paises y |as
etapas del procedimento previo a |la aprobaci én del alivio eran nuy
restrictivos, |o que obedecia a la insuficiencia de |os recursos financieros
di sponibles. El analisis realizado por nuchas organi zaci ones, incluida

l a UNCTAD, y | as canpafias de nuchas organi zaci ones no guber nanent al es

pusi eron de manifiesto este problema. La baja de |os precios de |os
product os bésicos a raiz de la crisis financiera asiéatica agravd |a urgencia
del problem

29. Ante esto, en junio de 1999 el Grupo de |los Ccho formul 6 unas propuestas
gue perseguian objetivos mas ambici osos de reducci 6n de la deuda y un alivio
mas rapi do de su carga. Tales propuestas representaron una inportante nejora
con respecto al marco original de la Iniciativa en favor de los PPME, con |la
probabl e i nclusi én de por |o nenos otros nueve paises y una acel eraci én de

| a concesi 6n del alivio a todos |os paises con derecho a él. Aunque se ha
hal | ado el npdo de obtener parte de |os recursos financieros adicionales
necesari os nedi ante el acuerdo de vender 10 m |l ones de onzas de oro del FM,
el plan de reparto de |la carga parece que no esta ultinado todavia

3. El desarrollo v el sistenma conercial internaciona

30. El sistema conercial basado en ciertas reglas adoptado en el marco de
la OMC beneficia a | os paises en desarrollo porque tiende a atenuar el papel
gue desenpefia el poder econdémico y politico en |las rel aci ones conerci al es
entre I os menbros del sistema. Sin enbargo, |as propias reglas, |os
aspectos conerci al es sel ecci onados para | a negociaci 6n y |as pautas de

i beralizaci én derivadas del funcionam ento del sistenm no sienpre propician
| a acel eraci 6n del desarrollo de |os paises en desarrollo.

31. Asi lo denuestra el trato diferente que reciben | os productos y sectores
gue mas interesan a | os socios conerciales en desarrollo y desarroll ados.

En efecto, se otorga un alto nmargen de libertad a | os gobiernos en la
concesi 6n de subvenciones a la investigacion y desarrollo de tecnol ogia, de
nmodo que | os gobi ernos que di sponen de | os nedi os necesari os pueden aumentar
| a conpetitividad internacional de |as exportaci ones de sus paises que
dependen de | os adel antos tecnol 6gi cos. Los resultados quedan protegi dos por
el Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propi edad Intelectual

rel aci onados con el Conmercio (ADPIC) y constituyen |la base para la
penetraci 6n del pais de que se trate en | os nercados -sea directanente por
medi o del conercio, sea por el cauce de |la inversion extranjera directa.

En térm nos mas generales, |los menbros de la OMC cuyas enpresas estan a |la
cabeza en |l as tecnol ogias de punta aprovechan réapi danente el sistema para
"asegurarse" su ventaja conpetitiva vel ando por que | os nercados permanezcan
abi ertos a | os productos fabricados con esas tecnol ogi as.
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32. En canbio, para | os productos cuya exportaci6n interesa a | os paises en
desarrollo la situaci 6n es diferente. Los productos prinmarios -especial nente
los alinentos y las fibras- y sus productos el aborados si guen encontrando
consi der abl es obstéacul os en | os paises inportadores. En particular, el alto
grado de proteccion brindado a la industria alimentaria en |os paises
desarrol l ados dificulta la diversificaci6n de ese sector en |os paises en
desarroll o hacia productos fruticolas y horticolas de creciniento rapido.

Los textiles y las prendas de vestir estan gravados con arancel es

rel ati vanente el evados, y la elimnaci6n gradual de las restricciones
cuantitativas a que obliga el Acuerdo de la OMC sobre |los Textiles y e
Vestido se esta aplicando de manera que retrasa | os beneficios previstos para
Il a mayoria de | os paises en desarroll o exportadores. Las restricciones
cuantitativas a | as exportaciones de textiles y prendas de vestir de |os

pai ses en desarrollo no desapareceréan total mente hasta el 2005. Actual nente
se esta privando a esos paises de | as oportuni dades que tuvieron | os paises
desarrol | ados hace mas de un siglo, cuando este sector fue un el enento

deci sivo de su proceso de industrializacidn

33. Estos resultados influyen directamente en el proceso de desarrollo y en

| a capaci dad de | os paises en desarroll o para pronmover |la equidad y el
desarroll o social. La capacidad de exportaci é6n de productos agricol as esta
di rectanmente rel aci onada con | os ingresos rurales y con el desarrollo rural

I nvari abl enente, |os fabricantes de prendas de vestir enplean sobre todo mano
de obra no especializada, y el enpleo en este sector contribuye directanente
a reducir |la pobreza. Ademas, gran parte de |a mano de obra suel e ser
fenmenina, y su enpleo contribuye a mejorar | a condicién econém ca y social de
la nmujer. Por esta y otras razones, |a incapacidad del sistem conerci al
para facilitar el acceso de |os productos de exportaci 6n de | os paises en
desarrollo a | os nercados es un obstacul o considerable al desarrollo.

34. Varias otras caracteristicas del sistema conercial han sido tanbi én nenos
que propicios para el desarrollo. Cabe citar al respecto |l a manera en gque se
aplican |l as disposiciones relativas a la salud y la higiene, y |os costos de
certificaciédn; |la adopci 6n cada vez mas frecuente de nmedi das anti dunpi ng en
sectores donde | os paises en desarroll o han consegui do penetrar en |os
nercados; |la asinmetria entre |a avanzada liberalizaci 6n del conercio de

bi enes y servicios que interesan a | os paises desarroll ados, por una parte, y
| os obstéacul os al comercio de servicios de trabajo y de bienes intensivos en
mano de obra sum ni strados sobre todo por paises en desarrollo, por la otra

y las dificultades con que estos paises tropiezan para ejercer sus derechos
en |l a OVC.

B. Las limtaciones internas de | os paises en desarrollo

35. Independi entemente de que | os sistemas conercial y financiero sean 0o no
propicios, |os paises en desarroll o deben esforzarse sienpre en extraer |os
maxi nos beneficios de ellos. Sin enbargo, esos paises tienen al gunas
caracteristicas que limtan de nanera sistemati ca sus opciones para utilizar
esos sistemms en favor de su desarrollo. Dichas caracteristicas tanbién
reducen su capaci dad para aprovechar plenanente |as opciones existentes y
prot egerse de cual esqui era consecuenci as negativas del funcionan ento de |os
si stemas conercial y financiero.



TD/ 380
pagi na 28

1. Caracteristicas estructurales

36. En nuchos paises en desarrollo, particularnente en |a mayoria de | os nés
pobres, los ingresos de exportaci én siguen proviniendo en gran nedida de |a
venta de productos basicos. La contribucién de éstos al producto nacional y
el enpleo tanbi én es nuy inportante. Adenmas, |la produccién y | a exportaci én
de productos basicos a nmenudo generan, directa o indirectanente, una parte

i mportante de |los ingresos fiscales. Por lo tanto, |os ingresos derivados de
| a exportaci é6n de productos basicos influyen en el desarrollo no sélo por Ias
entradas de divisas que aportan, sino tanbi én por esos otros cauces.

37. La produccién y el conercio de productos basicos tienen caracteristicas
especiales que limtan |as posibilidades de aprovecharl os para el desarrollo.
La proporci 6n de productos basicos que entran en |a producci 6n de bienes y
servicios ha dismnuido de manera constante en |los altinos decenios, por |lo
que el increnento de su denmanda es nucho nmas | ento que el de |la producci én en
general. Ademés, las inversiones en |a producci 6n de esos productos y |os
aunmentos de | a productividad en este sector general nente tienden a hacer
bajar | os precios, con el consiguiente beneficio para | os consunm dores nas
que para | os productores. En consecuencia, |la proporcién de productos

basi cos en el conercio nundial -en volumen y en valor- ha disn nuido de
manera constante, al msno tienpo que se ha mantenido | a el evada

i nestabilidad de | os ingresos derivados de su exportaci 6n. Por todo ello,

se ha privado a | os exportadores de | os paises en desarroll o de una fuente
abundante y segura de ingresos de exportaci én en |la que basar el desarrollo
y ha dismnuido su participaci6n en el conercio mundi al de nanera constante.
Es éste otro aspecto inmportante en el que estos paises han sido y siguen

si endo nmar gi nados.

38. Se han realizado inportantes esfuerzos para superar estas dificultades.
En Gltino térmno, un pais en desarroll o que dependa excesi vamente de un
nunero reduci do de productos basi cos debera diversificar su produccién y sus
exportaci ones, bien sea anpliando |la gana de | os productos basicos exportados
o aumentando |a producci én y exportaci 6n de manufacturas. Un reduci do nunero
de paises ha realizado progresos tangibles en materia de diversificacién, en
el propio sector de | os productos basicos o mediante el establecimento de
agroi ndustrias. Sin enbargo, |a dependencia de | os productos basicos de
hecho ha aumentado en al gunos paises. Los avances en esta esfera han sido

gl obal ment e decepci onant es.

39. Tanbi én se ha afrontado el problema de | a inestabilidad de |os ingresos
de exportaci 6n de | os productos basicos. Sin enmbargo, |os servicios

i nternaci onal es, conp el Servicio de Financiam ento Conpensatorio del FM,

el STABEX y el SYSM N, han tropezado con dificultades que |es han inpedido
influir de manera apreciable en |la inestabilidad o en sus consecuenci as.

Una nejor gestion del riesgo puede contribuir a mtigar |as consecuenci as de
| as fluctuaci ones de | os precios, pero tanmbién tiene sus |lintaciones.
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40. En general, |os esfuerzos realizados en |os planos nacional e

i nternaci onal para superar |as desventajas de | a dependencia de | os productos
basicos y los |imtes que ésta inpone al crecinmento por el canal de

comerci o todavia no han produci do resul tados apreciables.

41. El elevado costo que el conercio representa para | os paises en desarrollo
es otra caracteristica que reduce |os beneficios que obtienen de esta
actividad. Al misnop tienpo que la tendencia a la liberalizacién ha abierto
nuevas oportuni dades comerci al es, es cada vez mayor | a conplejidad del
conerci o internacional debido, en particular, a las interconexiones

exi stentes entre el conmercio, las inversiones, |la financiacidn, el transporte
y las corrientes de informaci 6n. Asi pues, |a reduccion de | os obstéacul os a
comerci o de exportaci 6n de | os paises en desarrollo permtira aunentar

consi derabl enente | as exportaci ones Unicanente si | os servicios de apoyo a |la
exportaci 6n son eficientes -es decir, internacionalmente conpetitivos.

42. El costo excesivo del transporte es una caracteristica de |la mayoria de
| os paises en desarrollo, y ese costo es particularnente el evado en el caso
de | os PMA, especialnente los insulares y sin litoral. G obalnente, la
proporci 6n del costo de |los fletes con respecto al precio de |as

i nportaci ones en | os paises en desarrollo (8,1% es el doble que en |os

pai ses desarrollados (4,1%; en los PVMA sin litoral e insulares esa
proporci 6n varia del 12 al 40% Para nuchos paises, |os el evados costos de
transporte representan el principal obstaculo al acceso a | os nercados
extranj eros.

43. Aungque, en al gunos casos, |os costos del transporte son el evados en
parte por razones geograficas, general mente son consecuencia directa de

| os probl emas creados por una infraestructura inadecuada, un equi po
deficientenente manteni do, marcos regl anmentari os obsol etos, denoras en | as
corrientes de informaci 6n, estructuras y procedi m entos adm nistrativos
conpl ejos, la inexistencia de un plan integrado de transporte y una escasez
general de conoci m entos especializados pertinentes. En el caso de |os
paises sin litoral, |a reglanmentaci 6n del conercio de tréansito puede por si
m sma contribuir a unos costos excesiVvos.

44. La ineficiencia de |as aduanas y de |os servicios de financiacién de
comerci o exterior representa un obstacul o adicional al comercio. Los paises
en desarrollo tanbi én deben afrontar las incertidunbres y la falta de
previsibilidad en cuanto al nmarco juridico aplicable al conercioy a las
transacci ones rel aci onadas con el conercio, en particular respecto a
transporte nultinodal. Estas cuestiones influyen directanente en |la

capaci dad de | os paises en desarrollo para beneficiarse de un sistem
comercial en constante evol uci 6n, por | o que deben abordarse en el marco de
| os esfuerzos para ayudarles a aprovechar |as oportuni dades que ofrece ese
Si stema.

2. Los conocimentos, las calificaciones yv |la enpresa

45. Ora caracteristica de la mayoria de |os paises en desarrollo que |les
i npi de aprovechar plenanente | as oportuni dades que ofrecen | os sistenas
comercial y financiero internacionales es la relativa falta de
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especi al i zaci 6n de su fuerza de trabajo. La falta de calificaciones

t écni cas, una educaci 6n basica insuficiente y la consiguiente falta de
capaci dad de aprendi zaje han constituido sienpre obstacul os basicos al
desarrollo. Sin enbargo, |os canbios registrados recientenente en |a
natural eza y el contenido del crecinm ento econdém co han agravado ese
obstacul o y aunentado | as diferencias de oportuni dades entre qui enes poseen
calificaciones econdm canente apropiadas y quienes no |las tienen.

46. Desde hace al gun tienpo se reconoce en general que el crecimentoy |la
producci 6n se basan en | 0os conoci m entos cada vez en mayor nedida. Asi lo
pone de manifiesto | a el evada proporci 6n de | os gastos que |as industrias
manuf act ureras nodernas dedi can a investigacion y desarrollo, disefio de
product os, ingenieria de procesos, control de calidad, sistems de gestidn,
comercializaci 6n, y capacidad de inversion y de canbio. Esto, a su vez,
refleja | os rapi dos canbi os tecnol 6gi cos, en particular de | a tecnologia para
producir, transmtir, recibir y utilizar infornmaci én de todo tipo.

La manifestaci 6n mas reciente de esta tendencia es |la expansi6n de |a
Internet, donde el volunen del trafico de datos se duplica cada 100 dias y a
| a que se prevé que, en el afio 2000, alrededor de 200 nmillones de usuarios de
mas de 140 paises estaran conectados. Estos canbi os fundanmental es han
facilitado mas que nunca | a ubicaci 6n de diversas activi dades de un solo
proceso de producci 6n en distintas partes del nundo, propiciando asi |a
"profunda integraci 6n" de | a producci 6n en el marco de |l as activi dades de |as
enpresas transnaci onal es. Estas generan oportuni dades de interconexion,
asociacion y otras formas de cooperaci 6n entre enpresas no vincul adas por

i nver si ones.

47. Lo que es aun mas inportante, la funcién cada vez mas decisiva que |os
conoci m ent os desenpefian cono i nsuno econdnico en | os sectores di nam cos de
| a econonmia nundial tiene repercusiones inportantes en la distribucidn de |la
renta en los paises y entre ellos. Una econonia basada en | os conoci m entos
funci ona en beneficio de qui enes pueden gestionarlos y en detrinmento de

qui enes no pueden. Investigaciones realizadas en paises industriales han
denpostrado que, cuando el crecinento econdm co se basa en | os conoci ni entos
y en las calificaciones técnicas, la situacién de anplios sectores de la
pobl aci 6n puede enpeorar incluso cuando | a econonia crece. Cabe decir lo

m sno en el plano internacional: en una economia nundial en |a que |os
conoci mentos son |la clave del éxito, |os paises que carecen de |as
calificaciones técnicas necesarias para manejar procesos basados en | os
conoci m entos y aprovechar | os canbi os tecnol 6gi cos se quedaran rezagados
incluso en momentos de vigoroso crecimento. Puede darse esta situaci 6n

i ncluso cuando se estén integrando cada vez mas en |a econonia nundi al

Es ésta otra esfera mas en | a que nuchos paises en desarroll o estan quedando
mar gi nados, y corren el riesgo de serlo aln nas.

48. Por ultinmo, el hecho de que | a econom a nundial se base cada vez mas en
| os conocim entos tiene consecuencias inportantes en nmateria de fornulaci én
de politicas. Estas deberan conceder prioridad al fonento de |os
conocimentos y las calificaciones técnicas, y a propiciar el acceso a ellos,
| o cual supone tareas relativanmente nuevas. Sin enbargo, |as autoridades de
nmuchos paises en desarroll o se nuestran i ncapaces de afrontar ese desafio.
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En ningln caso es esto nas evidente que con respecto al funcionam ento de
sistema conercial internacional, en el que un nanero cada vez mayor de paises
en desarrollo tiene dificultades para cunplir sus obligaciones y participar
de manera significativa en |la gestion del sistema conercial en el marco de

la OMC. Es ésta otra esfera en la que nuchos paises en desarrollo estan

si endo nmar gi nados.

49. Dos aspectos rel aci onados entre si del nexo entre conoci m entos,
calificaciones técnicas y desarrollo son especial nente inportantes para
determ nar | a capacidad de | as enpresas de | os paises en desarrollo para
beneficiarse del funcionam ento de |os sistemas conercial y financiero

i nternacionales. El prinero se refiere a las dificultades con que tropiezan
| as enpresas naci onal es, especial mrente | as pequefias y nmedi anas enpresas
(PYME), para aprovechar |as oportuni dades que se derivan de |a mundializacién
y prosperar en el entorno mundi al energente.

50. Desde hace tienpo se reconoce |la inportancia que |las nicroenpresas y

| as PYME tienen para el desarrollo. A nmenudo, puede atribuirse a esas
enpresas en su conjunto gran parte de la creaci 6n de enpleo. Michas de

el | as acaban convirti éndose en enpresas nodernas y en una cantera de nuevos
enpresari os. Sin enbargo, un entorno econdm co que se caracteriza por |la
liberalizacién y la mundializacion y por procesos de producci 6n basados en

| os conoci m entos tambi én supone dificiles retos para tal es enpresas.

Para mantener o aumentar |a conpetitividad en ese entorno se requiere un
cierto volumen y variedad de recursos, incluso financieros, mayor que el que
I as PYME nornmal mente tienen ellas nmismas o puedan obtener facilnmente. Pueden
ser (tiles a ese respecto |os programs gubernanental es de capacitaci 6n en
informatica, de fonento del establecimento de redes de institutos de

i nvestigaci 6n y de apoyo financiero a |l as redes que transfieren y difunden
tecnologia. Sin enbargo, debido a la |limtada capaci dad que tienen para
obtener y utilizar toda la informaci 6n y | 0os conoci m ent0os necesari 0s,

| as PYME deben operar en el nmarco de acuerdos de cooperaci é6n con otros socios
-uno de | os cuales a nmenudo es una gran enpresa- que permtan al grupo en su
conjunto obtener | os recursos necesarios para el éxito colectivo y de cada
uno de | os m enbros.

51. El segundo aspecto se refiere a | a capacidad de | os paises en desarrollo
para atraer inversion extranjera directa (IED) y utilizarla eficazmente en
pro del desarrollo. La transferencia de conocimentos y calificaciones
técnicas se considera en nedida creciente el nedio principal de |ograr que
la IED y otras formas de cooperaci 6n transfronteriza entre enpresas influyan
en el desarrollo. Dicha cooperaci 6n puede consistir en la transferencia de
conoci m entos organi zativos y de gestion relativanente sencillos, por ejenplo
la IED para | a producci 6n o nmontaj e de manufacturas sencillas en | os paises
mas pobres, o0, en el caso de paises en desarrollo nas adel antados, para
nejorar |a capaci dad de organi zaci 6n y gesti6n de nivel nmedioy alto y
aument ar | as oportuni dades de dominar y utilizar eficazmente |as tecnol ogias
mas noder nas.

52. La nedida en que un pais en desarrollo puede aprovechar efectivanente |as
oportuni dades que la IED y otros necani snos sim | ares ofrecen para superar
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las limtaci ones de conocimentos y calificaciones técnicas dependera, en
primer lugar, de que el pais de que se trate pueda atraer el volunen de |ED
deseado. La distribucion geografica de esas inversiones entre |os paises en
desarroll o ha sido nmuy desigual, y en su mayoria se han destinado a un
pequefio ninero de ell os.

53. En segundo |lugar, depende de su propia base educativa y técnica

Las transferencias de conocimentos y calificaciones técnicas son sienpre un
conpl emento y nunca un sustitutivo de |os propios esfuerzos de un pais para
desarrol lar una fuerza de trabajo instruida que posea una anplia gama de
calificaci ones econdni canente pertinentes, y para pronover |a generaciony
utilizaci 6n de nuevas tecnol ogias. Cuanto mayores sean esos esfuerzos tanto
MAs capaz sera ese pais de aprovechar | os conocinmentos y las calificaciones
técnicas transferidas por conducto de la |ED

54. Por dltimo, la transferencia de conoci m entos depende de | os esfuerzos
que realice el pais receptor para nmaxim zar |os efectos secundari os positivos
que se derivan de la |ED. Esta puede ir aconpafiada del establ ecimento de
una "agrupaci 6n" de enpresas |ocal es, muchas de | as cual es pueden ser
pequefias y nedi anas, para proporcionar bienes y servicios a |la enpresa
extranjera. El pais receptor puede pronover esa agrupaci 6n y |los efectos
segundari os conexos, y el éxito de esa operaci 6n tendra una influencia

i nportante en | os beneficios que para el desarrollo se deriven de |la | ED

55. Los paises en desarrollo tropiezan con dificultades para aprovechar |as
oportuni dades que en principio se |les ofrecen debido a su falta de
conocimentos y calificaciones técnicas. El apoyo internacional debe
concentrarse en estas esferas.

3. Las politicas nacionales de |os paises en desarrollo vy | os npdel os
de desarrollo

56. Una dificultad adicional para |las autoridades de | os paises en desarrollo
que se esfuerzan en integrarse en la econonia nmundial es la incertidunbre
acerca del conjunto apropi ado de politicas que deben adoptar en el plano
interno y, sobre todo, el npodel o de desarroll o apropi ado en que debe basarse
di cha i ntegraci 6n.

57. Las politicas adoptadas por |as distintas organizaci ones internacionales
y los principales sumnistradores de ayuda durante el dltinm decenio, asi
comp por |as autoridades nacional es de | os paises en desarrollo, se han
basado en una visién clara y nuy pareci da del proceso de desarrollo y de

| as causas que inpiden un avance mas réapi do hacia su consecuci 6n. Esta

vi si 6n conlin se concentraba en la funci 6n del Estado, pues se consi deraba
que a nmenudo se habia utilizado y orientado i ndebi danente en el pasado.

Se afirmba | a necesi dad de que el Estado dejara de intervenir directanente
en | as actividades productivas y adoptara medi das de anplia |iberalizacién
de |l a actividad econ6nica, incluido el comercio exterior, a fin de que |os
mer cados pudieran fijar | os precios adecuados. Sin enbargo, esto no
significaba un despl azam ento total del Estado. Con arreglo a ese criterio,
el Estado debia contribuir mas activanente a |la creaci 6n de un entorno seguro
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y previsible para |la enpresa privada, en dos sentidos: proporcionando
estabilidad nacroeconém ca, |o que significaba de hecho | a estabilidad de |os
preci os, especial mente reduciendo |os déficit presupuestarios a niveles que
pudi eran financi arse con nmedi os no nonetarios, y estableciendo un sistenn
juridico propicio a la actividad enpresarial, que en el caso de |la mayoria de
| os paises en desarrollo nas pobres y | os paises en transici én suponia una
reforma a fondo del m sno.

58. No hay duda de que |os el enentos descritos nas arriba constituyen el
nicl eo de toda esta estrategia creible de desarrollo. Sin enmbargo, cada vez
es mas evidente que, aunque necesarios, esos el ementos distan nucho de ser
suficientes: las estrategias de desarrollo el aboradas con | a ayuda de |as
organi zaci ones internacionales y |a conuni dad de donantes pasaron por alto o
concedi eron insuficiente atenci6n a otros objetivos de politica o

i nstrunent os esenci al es para el éxito.

59. Varios temas no han recibido | a debida atenci én. Por ejenplo, ¢en qué
medi da deben ser uniformes | os nodel os de desarrollo? ¢Los distintos tipos
de especializaci 6n son conpatibles con |a convergencia en |os niveles de
desarroll o? ¢Las nuevas disciplinas y las ya vigentes en el plano

i nternacional |limtan excesivanente |a capaci dad de | os paises en desarrollo
para ejecutar politicas conformes con sus estrategias de desarroll 0?

En caso afirmativo, ¢deben tener estos paises un margen mayor de nmani obra?
Sin enbargo, cabe destacar sobre todo tres temas: |ograr un buen

funci onam ento de | os mercados; velar por que | os costos y | os beneficios
del crecimento se distribuyan equitativanente; y garantizar un entorno
favorabl e.

60. Para potenciar al nmaxino el creciniento econém co es preciso dejar que

| os nercados desenpefien su funci 6n de enviar sefial es a | os agentes econdni cos
sobre | os deseos de | os consum dores, |a nejor manera de asignar el ahorro,
la relativa escasez de materias prims y otros insunos, y la nejor manera de
organi zar |a producci 6n en beneficio de los inversores, |os productores y |os
consum dores. Tanto la liberalizaci6n del conercio conp |a desregul acién, |a
privatizacién y la liberalizaci 6n de | os nercados financieros tenian por
objeto lograr este fin.

61. Sin enbargo, no es realista esperar en nuchos paises en desarrollo, que
el cese de la intervenci én del Estado garantice unos nercados en | os que
reine |l a conpetencia y que funcionen bien. Michos nercados son rel ati vanente
pequefios y participan en ellos un namero reduci do de vendedores, que al gunas
veces son grandes enpresas transnacionales. En tales circunstancias, |as
conduct as basadas en la |ibre conpetencia pueden no ser la norma, y la

i beralizaci én puede no suponer directanmente el nejor funcionam ento del
nmercado que se desea. La sustitucién de un nonopolio publico regulado por un
ol i gopol i o privado desregul ado no supone ni ngun adel anto. Tanpoco supone un
progreso | a desaparicion de las restricciones arancelarias y no arancel ari as
al conercio para ser sustituidas por obstaculos a la libre conpetencia

i mpuestos por |as enpresas. Por estas razones, el fonento de la libre

conpet enci a debe ser una actividad explicita del Estado, y esta politica debe
pronoverse, desarrollarse adecuadamente y ponerse en practica
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62. El sector financiero es otro sector en el que la liberalizaci én puede no
tener | os efectos deseados si el Estado no adopta al m snmp tienpo nmedi das
compl ementarias. Las entidades financieras privadas -en particular |os
bancos- necesitan un marco juridi co adecuado, ademds de una regl amentaci 6n y
vi gi | anci a, para poder funcionar debidanente. Se necesita cierta

regl anentaci én para mantener |a seguridad y |a solvencia, pronover |a
transparencia y |la conpetencia y proteger a | os consum dores. Adoptar una
politica de liberalizacidn sin |a debida reglanentaci 6n y vigilancia puede
causar dafios al sistemn financiero y a la economia en su conjunto.

63. Los nodel os de desarroll o han carecido en el pasado de objetivos
explicitos respecto del bienestar social y la distribucidn de la renta.

Se partia del supuesto de que todo nodel o que acelerara el crecimento
tendria conmpo resultado un mayor bienestar social, y de que | os gobiernos
adoptarian medi das para asegurarse de que se cunplian unas nornmas ninimas con
respecto a la distribucidén de la renta y se establecerian redes de seguri dad
social. Sin enbargo, la falta de articul aci 6n de objetivos claros en estas
esferas supuso inevitablemente que cuando habia un conflicto entre |as

exi gencias de la disciplina presupuestaria, que era un objetivo expreso de
nodel o, y objetivos sociales mninobs, que no lo eran, sienpre prevalecia |la
di sci plina presupuestaria. AdemAs de |as consecuencias soci al es evi dentes,
este resultado podia ser claramente contrario al desarrollo: en un nundo

en el que los conocimentos y las calificaciones técnicas son decisivos para
el éxito econdnico, el hecho de reducir el gasto presupuestario en educaci én
representa un atentado particul armente grave contra el desarrollo.

El predominio de la disciplina presupuestaria tanbién ha reducido |a

capaci dad del Estado para desenpefiar el papel que |le corresponde en |la
desactivaci 6n y soluci én de los conflictos sociales y ha privado al proceso
de crecimento de un sentido de solidaridad social y de equidad. A fin de
cuentas, ese sentido de equidad es el que debe sustentar el nodelo y
otorgarle legitimdad politica.

64. La actual estrategia de desarrollo tanmbi én ha resultado poco equitativa
en cuanto ha tendi do a pasar por alto el bienestar de | os grupos vul nerables,
especial mente las nujeres. Debido a ello, sigue sin aprovecharse en muchos
pai ses en desarrollo una gran fuente potencial de desarrollo social y
econém co. Tanbi én se pone en entredicho el bienestar de | as generaciones
futuras cuando, cono ha ocurrido con demasi ada frecuencia, no se tienen
suficientenente en cuenta | as cuestiones anbi entales en el proceso de
formul aci 6n de politicas. Si no se corrigen esas deficiencias, podria verse
anenazada | a sostenibilidad a | argo plazo de | a estrategia.

65. Por dltinmo, el nodelo carecia de objetivos claros con respecto al entorno
exterior necesario para que las politicas de desarrollo nacional tuvieran
éxito. Por ejenplo, |las canpafias en favor de la liberalizaci6n de |os

mer cados financieros no tenian suficientenente en cuenta el caréacter y el
conportam ento de un sistena financiero nundializado; la liberalizacio6n del
comerci o en | os paises en desarrollo no sienpre iba aconpafiada de una nejora
i nportante del acceso de esos paises a | os nmercados en que son conpetitivos;
y |l as preocupaciones relativas a |la equidad no se traducian en un increnento
de los flujos de ayuda a | os paises en desarrollo. Por consiguiente, |os

si stemas internaci onal es vigentes no ofrecian un apoyo suficiente al
desarroll o, y algunas veces incluso producian efectos negativos.
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Capitulo 11

POR UNA NUEVA POLI TI CA | NTERNACI ONAL DE ENTREGA AL CRECI M ENTO Y
AL DESARROLLO BASADA EN LA MEJORA DE LA GESTION DE LA ECONOM A
| NTERNACI ONAL EN PROCESO DE MUNDI ALI ZACI ON

66. El reto que deberan afrontar en el nuevo mlenio |a conmuni dad

i nternacional y quienes deciden |la politica econénica en | os paises en
desarroll o sera corregir de forma eficaz |as deficiencias del entorno
exterior y las linmtaciones del subdesarrollo con el fin de |lograr que |os
pai ses en desarrollo sigan de nuevo | a senda adecuada para i ntegrarse sobre
unas bases equitativas en |la econonia internacional en proceso de
mundi al i zaci 6n 1°,

A. Trabaj ar deci di danente por al canzar un creciniento
alto y constante

67. Una condici 6n necesaria, pero en absoluto suficiente, para que todos |os
pai ses y grupos sociales se beneficien de I a nundializacion es que tanto |a
renta cono el producto nacionales crezcan a un ritno alto y constante.

Las politicas macroeconém cas deben tener por objetivo explicito inpulsar el
crecimento y estabilizarlo y, a |la par, seguir dando una alta prioridad a
mant ener |a estabilidad de |os precios relativos. En |os paises en
desarroll o esto exigirad nodificar la orientaci 6n dada hasta ahora a | os
programas de aj uste el aborados con el apoyo de las instituciones prestani stas
nultilaterales. Ademas, |a aplicacion de politicas macroecondm cas adecuadas
dirigidas a estimular el crecimnmento debe conpl etarse con un narco soci al
legal y politico general que favorezca el funcionanmiento eficiente de |os
mercados y, en particular, el desarrollo del sector privado, cuyas decisiones
de inversi 6n son el eje del creciniento.

68. La consecuci 6n de un crecimento alto y constante en | os paises
industriales es a la vez un fin en si y condicién necesaria para el buen
funci onam ento del sistema conercial y el financiero. En primer |ugar, esto
exi ge que | as autoridades nacional es del nundo industrializado nmantengan sus
econom as en un estado proxim al pleno enpleo y, al misnp tienpo, eviten la
inflaci6n. Las interacciones entre el creciniento econém co de | os paises
industriales y la capacidad de | os sistemas para apoyar de forma eficaz e
desarrollo son miltiples. Es evidente que |la recesi6n en |os paises

i ndustriales debilita los precios de |os productos basicos, aunenta |as
presi ones proteccionistas y crea dificultades presupuestarias que inpiden
mant ener las corrientes de ayuda. Asimnmsmo, cual quier brote de inflaciédn en
| os paises industriales provoca subidas de los tipos de interés, las cuales
tienen un inpacto negativo sobre el servicio de |la deuda exterior de |os

pai ses que se han endeudado en | os nercados internacional es de capitales.

69. Es inprescindible soneter a una vigilancia nas eficaz |las politicas
macr oecondm cas de | os paises industriales para ayudar al conjunto de
estos paises a al canzar una senda de crecimento alto y libre de inflacidn,
teni endo debi danente en cuenta | as diferencias en |as presiones

i nflacionarias y deflacionarias que probabl enente existiran en cada uno de
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ell os. Esa vigilancia debera tener ante todo un fin preventivo, que avise de
la inmnencia de una fase de desenpleo y crecimento mas |lento, asi cono de
presiones inflacionarias ante |a evolucién de |os precios interiores de |os
bi enes, servicios y activos o del enpeoram ento de |as cuentas exteriores.

B. Facilitar el conercio internacional, los flujos de financiacidn
vy | a adqui sicién de conocini entos

70. Los sistemms que regulan los flujos de financiacidn y conerci o deben
subvenir de forma genuina y visible a |las necesidades tanto de | os paises en
desarroll o cono de | os paises desarrollados. El concepto de unas "reglas de
juego unifornmes", que resulta una herramienta Gtil en | os debates entre

pai ses desarrol |l ados, no sirve en canbio cuando | o que se discute es cono

of recer a | os paises en desarrollo |as m smas oportuni dades para extraer
benefici os de aquellos sistemas. La igualdad de oportuni dades exi ge adaptar
éstos para conseguir que unos beneficios que teéricanente estan al al cance de
todos I o estén realmente, esto es, unas "reglas de juego equitativas". Esto
obligaréd a introducir una cierta flexibilidad en las reglas y procedi ni entos.
La igual dad de oportuni dades exi ge tanmbi én incorporar a | os sistemas
actividades de ensefianza y capacitacién y de otro tipo que ayuden a | os

pai ses en desarrollo a adquirir | os conocinientos y calificaciones

i ndi spensabl es para extraer |os mAxi nos beneficios de | os sistenss.

1. El sistema conercial: cénmp |ograr gue | os nercados contribuyan
a inpulsar el desarrollo

71. Los nercados no son construcciones inpersonales. Funcionan en el anbito
de marcos institucionales -tanto nacional es cono internaci onal es- que

i nfluyen en | os resultados que producen. Esto es sumanente inportante en |o
que se refiere a | os mecani snmos institucionales que rigen el comercio nundi al
y a |l os necanisnps utilizados para fonentar |a competencia.

72. La nueva ronda de negoci aciones en |la OMC deberd girar en torno a una
agenda que consideren equilibrada todos |os menbros de la OMC y que incluya
cuestiones de inportancia fundanental para todos ellos. En lo que se refiere
a |l os paises en desarrollo, esto significa que esa agenda debera estar nucho
mas orientada al desarrollo de |lo que estuvo la de |a Ronda Uruguay. Se ha
hecho referencia mas arriba a |las repercusiones politicas que esta teniendo
en | os paises en desarrollo la crisis actual de |la nundializaciédn. Si se

qui ere que los dirigentes politicos de | os paises en desarrollo apoyen |a
nueva ronda, deberéan poder presentarla de forma creible conbp una oportuni dad
de sol uci onar verdaderanente varios de |os problems con que tropiezan sus
pai ses para beneficiarse nmas pl enanmente del conercio internacional

La integracion, lo mas rapida posible, en el sistenma nundial de conmercio no
es un fin en si msma. La cuestidon fundamental para |os paises en desarrollo
es conmo | ograr que esa integraci 6n acelere su desarrollo.

73. Esta m sma consideraci 6n se aplica a la liberalizaci6n del conercio
La reducci 6n de las barreras al conmercio es un elenento inportante de la
politica de desarrollo seguida en |la casi totalidad de | os paises en
desarrollo. Por esto msnmpo, son del todo legitims | as decisiones de
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liberalizar el comercio exterior unilateralnente o en el contexto de planes
de liberalizacidon nultilaterales o regionales. Pero tanmbién en este anbito
el objetivo altinp no es sinplenente suprinmr |las barreras al conercio, sino
hacerlo a un ritno y de una forma que aceleren el desarrollo. La solucidn de
| os problemas que plantea el ajuste de |a producci 6n no depende sol amente de
que el periodo de ajuste sea mas largo ni tanpoco se puede |ograr por esos
sol os nedi os. Se necesitan politicas conplenmentarias en vari os canpos, por
ej enpl o favorecer el acceso adecuado a la financiacion de inversiones y a
capital riesgo; facilitar el acceso a nuevas tecnologias y |los contactos con
posi bl es soci os extranjeros; aplicar politicas activas en el nercado de
trabaj o, en particular el readiestram ento profesional para utilizar nuevas
tecnol ogias o desarrollar nuevas activi dades; inplantar el seguro de
desenpl eo; y proporcionar infraestructuras basicas, servicios publicos

i ndustriales y servicios conplenentarios. Debe evitarse |a inposiciodn de
controles oficiales a los precios. La supresion de las barreras al conercio
debera hacerse de forma que contribuya a conseguir que |os nercados
interiores sean mas conpetitivos, funcionen bien y trasmtan sefial es
adecuadas a | os productores y los inversores. En relacién con esto ultino se
necesitard tanbi én una politica de defensa de |a conpetencia.

La liberalizaci 6n del conercio debera escal onarse en funcién del ritmo y la
i ntensi dad con que se puedan poner en practica las politicas conpl enentarias
necesari as.

74. Desde un punto de vista mas general, sera inprescindible buscar un
equilibrio entre la conveniencia de contar con un cuerpo conin y uniforne de
reglas, privilegios y obligaciones, aplicables por igual a todos |os m enbros
de la OMC, y el hecho ineludible de que |os menbros de a OMC se encuentran
en etapas de desarrollo muy diferentes. Una nueva ronda de negoci aci ones
ori entada al desarroll o debera abordar explicitamente | a cuesti 6n de adaptar
| as obligaciones y el calendario de su aplicacion a |as necesidades y

capaci dades de | os mienbros mas pobres de la OMC. El principio de un trato
especial y diferenciado, adaptado al nuevo contexto de |la nundializaci 6n,
sigue siendo una herram enta fundanmental de la politica conercial

i nternaci onal para atender |as necesi dades real es de | 0os paises en
desarrol |l o.

75. ¢Cuéles serian los principales el enentos de una agenda ori entada al
desarrol |l o para una nueva ronda de negoci aci ones conerci ales? A nuestro
ent ender deberian ser |os siguientes:

- Profundizacién de la liberalizacion orientada al desarroll ¢ sobre
todo de | os productos agropecuari os, aunque teni endo en cuenta el
papel especial de la agricultura en | os paises en desarrollo y la
necesi dad de seguridad alimentaria, y el de |os servicios cuya
exportaci 6n interesa particularnente a | os paises en desarrollo; y
conprom sos nayores en lo que se refiere a la circulacioén de |as
personas fisicas, respal dados por |a adopci én de criterios estrictos
para la utilizaci 6n de pruebas de | as necesi dades econdni cas;
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- Reducci én de los derechos arancelarios sobre todo de | os derechos
maxi nbs que gravan | os productos agropecuarios e industriales cuya
exportaci on interesa particularnente a | os paises en desarroll o;

- Disciplinas mds severas en nmateria de subvenciones incluida |la
supresi 6n de | as subvenciones a | as exportaci ones agropecuarias y una
reducci 6n dréastica de |as subvenciones a |la produccién y a |as
i nversiones en el sector de la agricultura,;

- Disciplinas mas estrictas en materia de derechos anti dunping y
derechos conpensatori os;

- Disposiciones especiales en favor de los PMA en particular |a
i npl antaci 6n de derechos nul os consolidados y la liberalizacio6n de |os
servicios en favor de esos paises;

- lncentivos a las exportaciones de productos anbiental nente preferibles
de | os paises en desarrollo, sin crear nuevas formas de
condi ci onal i dad;

- Mejoras en |los esquenns de preferencias del SGP incluido un debate
sobre la posibilidad de inplantar criterios de graduaci én conveni dos
i nternacionalmente y la forma de |limtar los distintos tipos de
condi ci ones establ eci das en | os di versos esquensas;

- Garantia de la adhesi6n de todos |os paises en desarrollo y econonias
en transicién a la OMC en condiciones justas y equitativas

76. Es inprescindi ble adoptar nedi das especiales para revisar las politicas
de conpetencia con el fin, entre otros, de actualizar |as normas naci onales e
i nternaci onal es que regulan | a conpetencia o el aborar normas nuevas.

El objetivo es evitar que | as enpresas transnaci onales utilicen su enorne
poder econémico y financiero para realizar actividades contrarias a la libre
conpetencia en perjuicio de |las enpresas nacionales. En particular es

i nportante que |las enpresas extranjeras no creen barreras artificiales a la
entrada de | as enmpresas nacionales en el nmercado. En este terreno se

pl ant ean nuevas y estimul antes cuestiones, que son c6no y en qué punto trazar
una linea divisoria entre actividades tales conp | os acuerdos de cooperaci6n
entre enpresas y las alianzas estratégicas, por una parte, y las conductas
contrarias a la |ibre conpetencia, por otra; comp ayudar a |las enpresas

naci onal es a hacer frente a |la mayor conpetencia de | as enmpresas extranjeras;
y cOno establecer un equilibrio entre | os beneficios esperados de unos
nercados en | os que haya nas conpetencia y | os objetivos social es, por
ejenplo en materia de enpleo y de distribucion de Ia renta.

77. Aunque es cierto que la politica de conpetencia sigue siendo en |o
fundamental un asunto que cae dentro del anbito de la Iegislaciony
vigilancia de |as autoridades nacional es, se aprecia una tendencia cada vez
mayor a | a cooperaci 6n internacional, conp |o pone de manifiesto el répido
aument o del nunero de acuerdos bilaterales y regionales, sobre todo entre
pai ses desarrol | ados.
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2. Una arquitectura del sistema financiero orientada al desarrollo

78. Las corrientes internacionales de financiaciodn para el desarrollo
provienen de tres fuentes: el endeudami ento en el extranjero en |as
condi ci ones del nercado, |a ayuda oficial al desarrollo, y |los préstanps que
conceden regularmente las instituciones prestanmi stas multilateral es, que
toman prestados fondos en | os nercados internacionales de capitales y después
prestan a | os paises en desarrollo el dinero asi obtenido.

79. Cada una de estas npdal i dades de financiaci é6n exterior cunple un conmetido
esencial en la arquitectura global de la financiaci6n para el desarrollo,
arqui tectura que no se puede considerar satisfactoria a nenos que cada uno de
sus el enentos integrantes desenpeie | as funciones que | e corresponden.

U ti mamente ha suscitado nucha atenci 6n el papel que han tenido |os mercados
financieros en el estallido de la crisis financiera y econdém ca en | os paises
en desarrollo del Asia oriental. Pero la crisis callada que sufren |os

pai ses en desarroll o mas pobres -en particular |os paises nenos adel ant ados-
no es nenos dramatica ni esta menos necesitada de nedidas internacional es
para renediarl a.

80. Es indispensable que |os paises donantes abandonen rapi damente su
actitud actual de reducir la concesi6n deayuda oficial al desarrolla

Es i ndi spensabl e apoyar |os esfuerzos de | os paises en desarroll o mas pobres
por nmejorar |la gestiédn de sus econonias, novilizar |os recursos internos y
proporci onar servicios basicos en esferas fundanentales tales conp la salud y
| a educaci 6n y, en un anbito mas general, elaborar y ejecutar planes de |lucha
contra |l a pobreza tal cono pidid | a Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social

En particular, |os paises donantes deben afirmar o reafirmar su decidida

vol untad de avanzar ré&pi damente hacia el cunplimento de | os objetivos
fijados con respecto a la ayuda a | os paises en desarrollo en general y a

| os PMA en especi al .

81. La cuestién de los préstanmps nultilaterales estd hoy intimanmente unida a
la cuestion de |a deuda. La Iniciativa del Banco Mundial y el FM para |la
reducci 6n de | a deuda de | os paises pobres nuy endeudados (PPME) introdujo
nuevas y valiosas ideas en el debate internacional sobre |os problems de |la
deuda de | os paises mas pobres. Sin enbargo, la iniciativa ha sido aplicada
a nmuy pocos paises y, en los casos en que |o ha sido, su aplicaci6n ha sido
hasta el mobmento excesivanente |enta. Esto ha obedecido a dos
caracteristicas, relacionadas la una con la otra, de esa aplicacidn:

la insuficiencia de |os recursos asignados a | os fondos fiduciarios
constituidos en favor de los PPME, y |l a excesiva severidad de los criterios
de adm si bilidad.

82. Ha Ilegado el nonento de ofrecer, en el anplio marco de la Iniciativa en
favor de los PPME, |la rapida y conpleta cancel aci 6n de | a deuda exterior a

| os paises que estén di spuestos a destinar |os consiguientes ahorros
presupuestari os a un programa, que reciba el visto bueno internacional, para
anpliar la prestaci 6n de servicios esenciales en el sector de la salud y el
de | os conoci m entos, en particul ar educaci 6n y capacitaci 6n. Una deci si 6n
tan valiente liquidaria | a deuda exterior inpagable y restableceria |as
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rel aci ones normal es entre el antiguo pais deudor y |la conuni dad de donantes.
Ademhs ayudaria a al canzar la neta esencial de nejorar |as condiciones de
vida en | os paises beneficiados por tal decisién y de establecer un |lazo
directo entre el perdén de |la deuda y |la protecci 6n social.

83. Para que tal decision fuera eficaz, habria que respaldarla con fondos

adi cionales a | a ayuda actual y aconpafiarla con nmedi das de asistencia técnica
y de otra indole que garantizasen que |as adm ni straci ones naci onal es
estarian en condiciones de gastar efectivamente dinero en fines social es.
Ademds tendria que haber la firme voluntad de hacer | o necesario para que |la
ayuda que se entregue en el futuro a | os paises mas pobres |l o sea en
condi ci ones adecuadas.

84. Los nercados financieros internacional es desenpefian una funci én esenci al
en la financiacién exterior de un creciente nimero de paises en desarrollo.
Conp se ha sefial ado mas arriba, la crisis financiera del Asia oriental ha
puesto de manifiesto |l a discrepancia entre un nmundo financiero internaciona
dinam co y cada vez mas conplejo y la inexistencia de un marco institucional
adecuado que |l o regule. Tanbi én ha puesto de relieve que |os paises en
desarroll o carecen de un conjunto suficientemente anplio de opciones para
influir en el volumen y el caracter de las corrientes de financiaci6n hacia
esos paises o provenientes de ellos. La rapidez con que se liberalizaron |as
transacci ones financieras en | os paises en desarrollo sin que hubiera
paral el amente una regul aci 6n prudencial suficiente jugdé un inportante pape
en el estallido de la crisis econémca y financiera actual.

85. Es necesario corregir todos estos defectos que presenta |a arquitectura
actual de la financiacion para el desarrollo. Deben adoptarse a escala
i nternaci onal nedi das encani nadas a:

- Reforzar la supervision y reqgulacién del sector financiero y
garantizar |la posibilidad de disponer de informacién en el nonento
oportuno. De lo que se trata es de encontrar mecani snos de regul aci 6n
y supervision que, por un |ado, tengan un al cance universal y, por
otro, respeten las diferencias de estructuras y tradiciones
financi eras nacional es. Una propuesta inportante en este anbito es la
recomendaci 6n de crear una autoridad financiera nmundial -0 un conité
per manent e de regul aci 6n financiera nmundi al - que se encargaria de
fijar las normas internacional es necesarias para |la regulaciony
supervi si 6n del sector financiero y de vigilar su aplicacion en e
pl ano naci onal

- Asequrar una nmayor autonomia a |os paises en desarrollo y las
econonmias en transicioOn respecto de las politicas que afectan a |as
corrientes de capital. El dilem a que se enfrentan cada vez mas |a
mayoria de | os paises con "nercados energentes" es el de céno
equi librar su deseo de extraer |os maxi nos beneficios de atraer
i nversores financieros internacionales con su deseo de protegerse
contra |l os peligros inherentes a un sector financiero que se ha
nmundi al i zado. Cada pais debe solucionar este dilenma de |la forma que
mas | e convenga. No obstante, al gunos paises han considerado atil, en
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det er mi nadas circunstancias, instituir desincentivos, basados en e
nmercado, a |la entrada de financiaci 6n exterior, por ejenplo gravando
con un pequefio i mpuesto | as entradas de fondos extranjeros u obligando
a constituir reservas especiales por |las obligaciones financieras de

| os bancos con no residentes. El prop6sito de estos desincentivos es
reducir | os aunmentos bruscos de |as entradas de capital en un pais, y
sobre todo desalentar |a entrada de aquellos tipos de financiaci 6n que
son sumanente vol atiles y que, por consiguiente, pueden abandonar el
pais i nesperadamente. En ciertas circunstancias tanbi én puede
resultar Gtil establ ecer desincentivos a |las salidas de recursos

fi nanci eros.

Proporcionar una cantidad suficiente de liquidez internacional en
nonent os de crisis potenciando y utilizando mas activamente el
Servici o de Financiam ento Conpensatorio y para Contingenci as,

est abl eci endo un servicio de financiam ento con baja condicionalidad
en favor de | os paises que padecen el contagio de una crisis
financiera, y anpliando |os recursos a disposicioén del FM, en
particul ar con métodos innovadores tales conmo |a posibilidad de
endeudarse directanente en | os nercados de capitales.

Anpliar el abanico de nmedidas de politica para hacer frente a una fuga
de capitales: la situacion de un pais que afronta una fuga de
capitales no es muy diferente de |a de un banco que debe hacer frente
a una retirada nmsiva de depésitos o de una enpresa a la que le cortan
el crédito y cuyos acreedores |e exigen el pago i nmediato de todas |as
sumas que | es debe. Todos |os paises desarrollados -y la mayoria de

| os paises en desarrollo- han establ eci do procedi mi entos para ayudar a
| as enpresas o bancos privados a hacer frente a situaci ones de

ese tipo. Estos procedi mentos, que varian de un pais a otro, suelen
incluir una noratoria durante la cual |a enpresa esté protegida contra
sus acreedores. Durante la noratoria se negocia una |iquidacién
ordenada de | as deudas que proteja los intereses tanto de |os
acreedores cono del deudor y que asegure a anbos que se encontraran en
nmej or situaci 6n de |l a que habrian tenido que afrontar si se hubiese
forzado al deudor a ir a la quiebra de forma desordenada. Durante |a
nmoratoria | a enpresa puede seguir funci onando con nornalidad y

asum endo | as nuevas obligaci ones financieras necesarias para su
normal funci onam ento. Deberian instituirse procedi mi entos parecidos

en el ambito internacional, incluida |a posibilidad de decretar una
noratoria respecto de |as obligaciones exteriores del pais deudor y de
la convertibilidad de |la cuenta de capital. Para asegurarse de que un
pais s6lo solicitara una noratoria cuando afronte una fuga de
capital es que escape a su control, |a aceptaci 6n internacional de |la
noratoria dependeria de que le diera su aprobacién el FM. Durante la

noratoria, que tendria que ser de corta duracién, el prestatario y sus
prestam stas tratarian de acordar un plan ordenado para e
reescal onam ento de | as deudas. Durante la noratoria el FM
proporcionaria | a financiaci én indi spensable para el funcionam ento
normal de | a econom a del pais deudor.
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86. Es indudable que |la puesta en préactica de |os procedi mentos arriba
esbozados no seria féacil ni sencilla. Por ejenplo, ademas de |as
dificultades ya evidentes, para que la noratoria funcionase debi danente
habria qui zds que introducir ciertos canbios en la forma de redactar |os
acuerdos de préstanp internacionales. Pero sera necesario poner a punto
nmecani snos de protecci 6n en el anmbito internacional cuando nmenos equival entes
a los existentes en el plano nacional si se quiere que |os paises se
desenvuel van con éxito en un sector financiero nundializado.

3. Haci a una nmejor gestion de | os conocim entos para el desarrollo

87. En el capitulo anterior se afirmd que |as deficientes calificaciones
prof esi onal es de sus trabajadores y el inadecuado acceso a | os conoci m entos,
la informacién y la tecnologia nerman | a capaci dad de | os paises en
desarrol |l o para aprovechar al méxino | as oportuni dades que en principio |les
abre su integraci6on en la economia mundial. Afrontar este problema debe
formar parte de cual qui er esfuerzo que se haga por nejorar |a gestioén de la
econoni a nundi al

88. En el proceso de generacion, difusidén y utilizaci 6n de |os conoci m entos
i ntervienen nuchos tipos de actores, y tanto las politicas nacionales conp

| as internacionales influyen en sus decisiones y a su vez son influidas

por ell as.

89. Las enpresas transnaci onal es juegan un papel inportantisino en |a
determ naci 6n del ritnmo del canmbio tecnol 6gico, por el doble cauce de sus
propias activi dades de investigacion y desarrollo y de sus rel aci ones con

i nstituciones de investigacion de su pais y del extranjero. Esas enpresas
adopt an tanbi én deci siones criticas con respecto a qué nuevas tecnol ogias se
i ntroducen, cuando se introducen y en qué nercados se introducen. En el
capitul o precedente se expusi eron |as oportuni dades que brindan | as
actividades de tales enpresas a | os paises en desarrollo y |os factores que
hasta el nmonento han |imtado esas oportuni dades.

90. Las enpresas locales y los institutos de investigaci6n de |os paises en
desarroll o no poseen | 0s recursos necesarios para |levar a cabo |a cantidad
de investigaciones que exige la naturaleza interdisciplinaria del progreso
tecnol 6gi co contenporaneo. Esto |les obliga a buscar oportuni dades de adaptar
| as tecnol ogias existentes o de tener acceso a ellas establ eci endo rel aci ones
de negoci os con otras enpresas. Tanbién es limtada |a capacidad de |as
enpresas de | os paises en desarrollo para tener acceso a |as fuentes de

i nformaci 6n y exani narl as cui dadosanent e

91. Las politicas nacionales de |os paises en desarrolloinfluyen mucho en |la
capaci dad de sus enpresas para obtener conocimentos y extraer ventajas
comerciales de ellos. Revisten particular inportancia las politicas que se
adoptan en las esferas siguientes: educacién y capacitaci 6n aplicables a
actividades basadas en conocinm entos; pronoci 6n de |la creaci é6n y adaptaci 6n
de conocim entos en instituciones de investigaci 6n especializadas; incentivos
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a las actividades de investigacion y desarrollo de | as enpresas naci onal es;
pronoci 6n de canal es de transm si é6n de tecnologia entre enpresas nacionales y
extranj eras.

92. Los reginenes internacionales para |la proteccién de |a propiedad

intel ectual ofrecen marcos para transformar | os conoci m entos en productos
conerci al es. Estos reginmenes estan encuadrados en | a Organi zaci 6n Mundi al de
| a Propiedad Intelectual (OWl), y tanbi én han sido incorporados a la OMC
graci as al Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propi edad

Intel ectual relacionados con el Conercio (ADPIC). Dichos reginenes intentan
establ ecer un equilibrio aceptable entre |a necesidad de los titulares de
derechos de propiedad intelectual de obtener un rendimento financiero
adecuado de sus inversiones en conocimentos y |os nmayores beneficios
soci al es que se derivarian de unos flujos de conocimentos rapidos y sin
restricciones. En los dltinps afios este equilibrio se ha inclinado mas en
favor de proteger | os derechos de esos titulares que de facilitar la réapida
di fusi 6n de | os conocimentos, |0 que es desventajoso para |os paises en
desarrollo. Se han anpliado | as normas que regulan | a obtenci 6n de patentes
haci éndol as extensivas a una gama aun mayor de productos, procesos y fornms
de vida. Esto acrecienta la dificultad de |as nodal i dades tradicional es de
adel anto tecnol 6gico y econém co por nedio de la imtacion y la
retroingenieria.

93. Los procesos por los cuales |os paises en desarrollo tienen acceso a |os
conocimentos, la informacion y |la tecnol ogia plantean una nultitud de
cuestiones. Oro bloque de cuestiones son |as rel aci onadas con | a capaci dad
de | os agentes econdmi cos de | os paises en desarrollo para utilizar

ef ecti vanente | os conocimentos, la informacién y I a tecnologia que |les

Il egan. Ahora habra que abordar anmbos bl oques de cuestiones conjuntanente,
teni endo en cuenta sus miltiples interrel aci ones.

94. Debe iniciarse un di alogo internaci onal sobre estas cuestiones.

El objetivo de este dialogo deberia ser el de determ nar qué nmedi das podrian
adoptarse para aunentar |a capacidad de | os paises en desarrollo de
partici par mas efectivanente en una econom a nundi al basada en | os
conoci m entos. Cono |os principales actores provienen del sector de la
enpresa privada, esa parte de la sociedad civil que se ocupa de |a producci 6n
y consunpo de conocimentos, el sector publico y las instituciones

i nt ernaci onal es, seria conveniente y desde |uego necesario que todos ellos
partici paran en ese di al ogo.
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Capitulo 111

LA UNCTAD: UNA | NSTI TUCI ON AL SERVI Cl O DEL DESARROLLO
BASADA EN LOS CONOCI M ENTOS

95. La UNCTAD es una institucién que tiene por tarea crear y difundir
conoci m entos con fines préacticos con el objetivo de guiar |os procesos de
canmbi o nmundi al de forma que contribuyan a maxi m zar un desarroll o sostenible
y equitativo. Lo hace nediante la realizaci én de investigaciones y andlisis
de politica; |la blusqueda del consenso en el marco de deliberaciones

i nt ergubernanentales; y la prestaci én de asesoram ento y asistencia técnica
con objeto prinordial nente de fomentar la creaci 6n y desarrollo de

capaci dades. En otras palabras, la msion de | a UNCTAD consi ste en producir
i deas y pronmover acuerdos y contribuir a su aplicacién.

96. Uno de | os objetivos fundanental es de | a UNCTAD debe ser el de ayudar
a |l os paises en desarrollo a entender cénmo funciona |a econonia nundial en
su conjunto. Para ello debe centrarse en la interacci6n dinam ca de |as
cuestiones que se plantean en |las esferas del dinero y la financiacién, e
conercio, la inversion y la innovaci 6n tecnol égica, y no en el estudio
estatico de cada uno o varios de esos elementos. Los conocim entos
adqui ri dos por este procedimento deben utilizarse cono base para corregir
| os desequilibrios de |os sistemas nundi ales y subsanar |os fallos de |as
estrategi as naci onal es, haci endo hincapi € en su interdependenci a.

97. Mediante esta | abor | a UNCTAD debe ayudar a dar forma a esa "l abor
continua" que es la nundializacion. Debe contribuir a asegurar |a coherencia
gl obal de los sistemas nundiales y a lograr que éstos contribuyan nas a

al canzar | as nmetas norales de conbatir |a pobreza, reducir |a desigual dad
dentro de las naciones, y entre ellas, proteger el derecho de |as

generaci ones presentes y futuras a | a conservaci 6n del nedi o anbi ente,
integrar a |la nujer sobre una base de igualdad e incorporar plenamente |os
mar gi nados a | a econonia de nercado. En todas |as esferas de su trabajo debe
dar prioridad a | a perspectiva del desarrollo, con especial énfasis en |os
probl emas de desarrollo de los PMA, | os paises sin litoral y |as pequefias
econoni as i nsul ares.

98. Todo esto constituye ciertanente una tarea ingente para una sola
institucion, y sobre todo para una que no esta agobi ada ni nucho nenos por
una abundanci a de recursos. Si quiere tener éxito, |la UNCTAD deber& hacer
participar a la sociedad civil en su | abor y aprovechar |os conoci n entos
exi stentes en | as organi zaci ones no gubernanental es, |os nedi os académ cos
y el sector de |la enpresa privada. Tanbién debera trabajar en estrecho
contacto con otras organi zaciones e instituciones del sistem de |as

Naci ones Unidas y con | as organi zaci ones regi onales. Pero, por encinm de
todo, |a UNCTAD debera centrar su | abor en aquellas esferas en |las que su
actividad puede tener un inpacto nayor: |a UNCTAD debe hacer nmas de | o que
ya hace bien y nmenos de | o que hace nmenos bien

99. Con esto no se esta pidiendo que se abandonen bruscamente esferas enteras
de la | abor de la secretaria. Lo que si se pide es que se deterninen |as
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esferas que podrian considerarse el nlacleo de la msién y contribuci én de

la UNCTAD, | os ejes en torno a | os cual es deben definirse y estructurarse
otras esferas tematicas. Las observaci ones que se hacen a conti nuaci 6n

i ntentan determ nar cual es son aquell as esferas esenciales y sugerir al gunas
consecuenci as de esta identificacidn. No pretenden presentar un program en
toda regla para |l a secretaria, sino mas bien ofrecer una forna nueva y mas
estructurada de enfocar el conjunto de |as actividades de |a organizaci é6n.

A su debi do nonmento habré& que desarrollar |os corolarios de este enfoque en
lo que se refiere a redefinicion de las actividades y |a asignaci 6n de |os
recursos.

A. Las esferas temati cas esenci al es

100. Lo que nmejor hace | a UNCTAD es aquello para | o que fue creada

pronmover el desarrollo nediante |a adecuada integraci on de |os paises en
desarrollo en I a econonmia nundial y el sistemn conercial. Esto requiere dos
mati zaci ones. La prinmera es que, conmp ya se ha dicho, la calidad de |la

i ntegraci 6n es mas inportante que su anplitud. El nmundo actual ofrece

ej enpl os de paises que padecen una dependenci a excesiva de las corrientes de
financi aci 6n exterior, o de un reducido nunmero de productos basicos, o de un
exceso de inversion extranjera directa concentrada en un "encl ave".

En consecuencia, |l o que hace falta es una integraci 6n que ayude a | os paises
a crecer de forma sostenible y equitativa.

101. La segunda matizaci 6n es que, aunque |la UNCTAD debe concentrarse nas en
| os sistemas mundi al es que en sus diferentes el enentos integrantes, no debe
perder de vista | as estrechas rel aci ones que existen entre ellos. El eje de
| a atenci 6n de | a UNCTAD debe consistir en captar la interrelaci 6n dinam ca
entre el entorno exterior y |las estrategi as nacionales y céno canbian y se

i nfl uyen mutuanmente sin cesar. La UNCTAD no puede duplicar | a | abor de
organi zaci ones que, conp el PNUD, tienen una fuerte presencia sobre el
terreno y estéan orientadas en funci6n de | os paises y no de un sistenma
mundi al .  No obstante, con el PNUD henps puesto en marcha reci entenente un
proyecto sobre | a nundializaci 6n para ensayar sobre el terreno |las rel aciones
entre el asesoraniento en cuestiones de politicay el analisis e

i nvesti gaci 6n gl obal es.

102. ElI punto fundanental es que |a controversia mani quea acerca de |a

i nportancia relativa del entorno exterior y de |las estrategi as naci onal es
préacti camente ha term nado. En efecto, una de |as definiciones nmas cl aras de
I a mundi al i zaci 6n es que "todo | o que es mundial se ha vuelto pertinente en
el plano nacional o local y, en nmenor grado, todo |lo que es local o nacional
tiene cierta pertinencia para el sistema nmundial".

103. En consecuencia, es claro que la tarea de | a UNCTAD no consiste

si npl emente en decir a | os paises en desarroll o que deben integrarse en e
si stema econdém co nmundi al con |a mayor rapidez posible, sin tener en cuenta
el precio o |l as consecuencias. Por el contrario, aquéllos deben negociar,
con |la ayuda de |la UNCTAD, su entrada en el sistemn, tratando |l o més
realistanmente posible, pero hasta el extrenp misnp de esa posibilidad, de
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| ograr que el sistema tenga mAs en cuenta sus necesi dades. En vez de firmar
un contrato sin negociar sus clausulas, lo que interesa es que cada uno de
esos paises luche por determ nar las condiciones y el ritno de su adhesi 6n.

104. Partiendo de este enfoque dinamco e interactivo, |a | abor de

| a UNCTAD deberia estructurarse en torno a tres grandes esferas temati cas:
1) la investigacidon y analisis de la dindmca de |a nundializacién, la

i nterdependencia y el desarrollo; 2) el conercio y el desarrollo;

y 3) lainversién y el desarrollo.

B. La conprensioén de la dinanmi ca de |la nundializacién,
|la interdependencia vy el desarrollo

105. En el contexto de la nundializacién, |as cuestiones del desarrollo sélo
se pueden entender poni éndolas en relaci 6n con | as principal es tendencias que
afectan al crecimento y el cambio en la economia nundial. La UNCTAD
necesita intensificar sus actividades para ayudar a aclarar y conprender
mej or | as tendencias nmundiales y la natural eza de | as fuentes del crecimento
en | a econom a nundi al, sobre todo sus consecuencias para el desarrollo.

El nmecani sno intergubernanental debe exam nar peri 6di camente |a marcha de |a
econom a mundi al, con especial énfasis en la interdependencia de |os sectores
nonetario, financiero, conercial, inversor y tecnoldgico y su inpacto en |as
econom as en desarrollo. Tanbi én debe seguir prestando especial atencioén a

| as necesi dades particulares de |os PVMA y de | os paises africanos.

106. El programa de trabajo de |la secretaria debe asim snp ocuparse de |la

i nt erdependenci a de las principales esferas de |a econonia nundial,
especi al rente de |l os efectos de |a gestidn macroecondm ca en | as perspectivas
de desarrollo de | os paises en desarrollo. Las cuestiones financieras y
nonet ari as deben abordarse cono parte del esfuerzo por entender |a dinam ca
de | a economia nundial y no comb esferas de trabaj o separadas. Debe
prestarse especial atencidn a la esfera de la financiacién para e
desarrollo. La UNCTAD debe estudiar sistemas y necani snpbs que faciliten

la novilizaci6n eficaz de recursos para el desarrollo, y nmuy especial nente
el papel de los sectores publico y privado, |la sostenibilidad de |a deuda,

y la relacidn entre |la nmovilizacion de recursos externos y |la de recursos
internos, en particular la AOD, |la deuda y las corrientes financieras
privadas. Esto conviene hacerlo sobre todo porque casi todo el debate
suscitado por la crisis asiatica acerca de la estructura del sistenn
financiero ha versado sobre la dificil situacion de |los 29 |l anmados nercados
energentes. Es deber de |a UNCTAD conseguir que |os mas o nenos 130 paises
en desarrollo restantes tengan al gin acceso a la financiacién para el
desarrollo a través de la AOD, del alivio de |la deuda o de ideas innovadoras
para el fonento de | os nercados de capitales. Los tres informes sefieros de
| a organi zaci 6n -el Informe sobre el Conercio y el Desarrollg el Informe
sobre las Inversiones en el Mindoy el Inforne sobre | os Paises Menos
Adel ant ados- hay que ir integrandol os y haci éndol os mas conpl enentari os.

107. La UNCTAD debe ademas contribuir a crear y difundir conocim entos sobre
| as cuestiones del desarrollo, para |lo cual ha de exam nar |as distintas
experiencias de desarrollo en el contexto de |os fendonenos nundi al es arri ba



TD/ 380
pagi na 47

descritos y extraer concl usiones con respecto a las politicas de desarroll o.
El analisis debe ser conparado, poniendo especial énfasis en | os aspectos
positivos y negativos al abordar |la apertura a |la econonia nundial.

108. En lo posible, la investigacién y el analisis deben efectuarse con
fines practicos y enfocarlos de forma que puedan servir de base para |l egar
a acuerdos multilaterales en el seno del necanisno intergubernanmental y se
puedan aplicar sobre el terreno

109. De especial inportancia es |la actividad relacionada con | a deuda
exterior, tanto con fines de analisis conp para prestar apoyo a |la gestion de
| a deuda en | os paises en desarrollo y |os paises con econonias en
transici 6n. La UNCTAD ha presentado reci entenente unas propuestas para e
alivio de |l a deuda de esos paises en su calidad de organisno principal
encargado del estudio de |os problemas de | a deuda dentro del sistema de |as
Naci ones Uni das. Esta actividad debe continuar. Las decisiones tonmadas por
el G 8 en Colonia, aunque han significado pasos inportantes, no han agotado
el abanico de opciones posibles. Se trata de una actividad para el que vale
perfectanente, conmp en el caso de la |iberalizaci6n del conercio, el
"argunmento de la bicicleta”: el novinmiento debe ser constante para no

caer se.

110. En la ejecucion de su programa de trabajo |a secretaria debe prestar
especi al atenci6n a |os probl emas especificos de | os paises con econonias

en transicion y de |os paises en desarroll o con econonias estructural nente
débil es y vul nerables. Tanbi én debe darse | a debida atenci 6n a cuestiones
intersectoriales tales comob la CEPD, el alivio de |la pobreza y la

pot enci aci 6n de la mujer.

C. El conercio vy el desarrollo

111. El conercio es el alma del trabajo de |a UNCTAD. No por casualidad es
el uUnico elenento especifico del desarrollo que aparece nenci onado en el
nonbre de | a organi zaci 6n. Esto | 6gi canente tiene que ver con el nacimento
de | a UNCTAD a nedi ados de |a década de 1960, cuando se incorpord el |lemn
"comercio, no ayuda" al debate internacional

112. Esta razén de ser sigue siendo valida hoy. El establecimento de |la
OMC ha hecho que la funci6on de I a UNCTAD en este canpo sea nmas i ndi spensabl e
gue nunca, conop se puede ver facilnmente por |las discusiones acerca de |la
aplicaci 6n de | os Acuerdos de |a Ronda Uruguay.

113. Basandose en | os sélidos fundamentos de | a cooperaci én iniciada con

la OMC, |a UNCTAD debe consolidar su aportaci 6n en dos grandes esferas.

La prinera |l a conponen |las fases de | a prenegoci aci 6n y negoci aci 6n de
acuerdos, durante las cuales es claro que hay que concentrarse en | a agenda
positiva o proactiva para |os paises en desarrollo. El objetivo es ayudarles
a prepararse para |as préxi mas negoci aci ones conerciales nmultilaterales y a
participar en ellas, con |la esperanza de que esta vez el desarroll o ocupe e
pri mer plano de | as negoci aciones. La |labor en el canpo de |a diplonmacia
conercial seria asi un elenento destacado del esfuerzo de | a UNCTAD por crear
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una capaci dad institucional para el conercio o desarrollarla. Tanbién cae
dentro de este canpo |la asistencia para |la adhesién a la OMC. Adenas,

| a UNCTAD debe ayudar a | os paises en desarrollo a evaluar |as consecuenci as
de las iniciativas que pretenden anpliar las fronteras del sistema conerci al
multilateral con el fin de aunentar |as posibilidades de aplicar sanciones
comerciales. Ovro elenento esencial de la | abor en esta esfera es |a |abor
analitica, que tiene por finalidad descubrir y entender |as nuevas tendencias
de |l os intercanbios conerciales y sus consecuencias para | os paises en
desarrollo y para el conjunto del sistema conerci al

114. La segunda esfera es la de la aplicacioén, en la que se da nucha
importancia a la creaci6n o nejora de |a capacidad institucional para
aprovechar | as oportuni dades de comerci o creadas por el sistenma conercial
nultilateral, |os acuerdos regionales o | os acuerdos de cooperaci 6n del tipo
del Conveni o de Lon®.

115. Esto quiere decir que, aunque |la | abor de | a UNCTAD en el canpo del
comerci o debe incluir la prestaci 6n de apoyo a | os paises en desarroll o,
sobre todo a los PMA, y a | os paises con econonias en transicion en |as

pr 6xi mas negoci aci ones conerciales nultilaterales, el alcance de sus
actividades es mas anplio. Estas deben abarcar el analisis de |as tendencias
y la evol uci 6n del conercio en |os nmercados internacionales, con el fin de
ayudar a | os paises en desarrollo a aprovechar |as oportuni dades de conercio
creadas por anteriores negociaciones conerciales, asi cono |as que surjan de
| as negoci aci ones futuras. Deben incluir |os temas tradicionales de
comercio y el desarrollo, por ejenplo el problema de | os paises que dependen
de | as exportaci ones de productos basicos, y cuestiones nuevas incipientes
para | os paises en desarrollo tales como el conercio el ectrodnico.

1. Una agenda positiva para | os paises en desarrollo en relacién con |las
pr 6xi mas negoci aci ones conerci al es

116. Un elenento esencial de |la |labor de Ia UNCTAD en el campo del conercio
es | o que denom nanps una agenda positiva para | os paises en desarrollo en
rel aci 6n con | as prodxi mas negoci aci ones conerciales. Nuestra funci6n en este
terreno es ayudar a | os paises en desarrollo a determinar |as cuestiones
comerci al es que pueden interesarles, entenderlas bien y exam nar |as opciones
posi bl es que habria que discutir en | as negociaciones. Desde |uego, no es
funci 6n de | a UNCTAD sugerir qué opci ones deben tener preferencia; son |os
propi os gobi ernos | os que deben decidir qué opciones prefieren. Pero deben
hacerl o después de adquirir un conocimento fundado de | a conpleja gam de
cuestiones que se van a tratar. De esta manera se enriquecen |as
negoci aci ones msmas y sus resultados seran mas significativos y duraderos.

117. Las esferas esenciales con respecto a las cuales | os paises en
desarroll o necesitan definir sus objetivos son |as expuestas en el andlisis
ef ectuado en el anterior capitulo Il sobre una agenda, orientada a
desarroll o, para |a nueva ronda de negoci aci ones conerci al es, de nodo que
aqui me limtaré a exponer soneranente al gunas cuestiones particul arnente
candent es.
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118. Una de ellas es la actualizacion del principio del "trato especial y

di ferenci ado" adoptado en la OMC. Esta cuestion habria que enfocarla

i dentificando | os casos concretos en que un nunero inportante de paises en
desarroll o tropi ezan con especiales dificultades para conpetir en el comercio
i nternaci onal o para cunplir sus obligaciones o ejercitar sus derechos
comerci al es, por ejenplo en lo que se refiere a |l a solucidn de controversi as.
En relaci 6n con todo esto es indispensable un analisis a fondo por parte de

| a secretaria de la UNCTAD y otras instituciones.

119. La politica y el derecho de conpetencia es otra de |as cuestiones
fundament al es porque, conp se afirmaba nmAs arriba, |as econonias nacional es,
y tanbi én la econonia nmundial, no podran cosechar |os beneficios de |la

i beralizacién, la privatizacion y |a desregul aci 6n a nenos que en | os

mer cados haya y siga habiendo libre conpetencia. La UNCTAD debe conti nuar
su labor analitica y operacional en |la esfera del derecho y la politica de
conpetencia, con especial referencia a sus di mensiones internacionales, a

| as consecuenci as de | as diferentes opci ones desde el punto de vista del
desarrollo y a |la necesidad de crear una cultura de |ibre conpetencia.

120. Se ha creado una interacci6n entre |as consideraci ones anbientales y
las politicas de conercio exterior, tendencia que probabl enente continuaré

La UNCTAD puede ayudar a | os paises en desarrollo a identificar |as esferas
en | as cual es pueden aprovechar |as oportuni dades de conmerci o que pueden
derivarse de | as preocupaci ones por |a conservaci 6n del nedio anbiente, y
tanbi én a poner a punto una agenda positiva sobre |las cuestiones del conercio
y el nmedio anbiente.

121. Estas actividades deben tener su eco en el mecani sno intergubernanenta
de | a UNCTAD, quiza recurriendo mas a | a organi zaci 6n de reuni ones de
expertos, que han denostrado ya ser un nedio eficaz de aclarar |os intereses
de | os paises en desarrollo en distintos anmbitos del conercio de bhienes y
servicios. Tanbi én deben tener una relacién directa con las actividades de
asi stencia técnica, de nodo que se puedan Ilevar a la practica |as

concl usiones de | os estudios y |las reuniones de expertos. En este sentido
es esencial fortalecer |as capaci dades en el plano nacional. Un ejenplo
sobresaliente seria |l a prestaci 6n de asistencia a instituciones nacional es
-tanto publicas conp privadas, segln | o que convenga- para preparar sus
propi os cursos de formaci 6n en diplonmacia conercial; |a secretaria debe
trabaj ar en contacto directo con | os gobiernos para ayudarles a definir y
def ender sus objetivos en | as negociaciones. Oro ejenplo |lo ofrece e
programa tripartito de asistencia técnica para el fonento de |a capaci dad
conmerci al de determ nados paises africanos (JI TAP), ejecutado conjuntanente
por la UNCTAD, la OMCy el CCl y que sirve de nodelo para el desarrollo de

| as capaci dades en | a esfera del conercio exterior.

122. Los programas de cooperaci 6n e integraci 6n regional es y subregional es
brindan a | os paises en desarrollo posibilidades de aunmentar su
conpetitividad y pueden facilitar la mayor integraci 6n de estos paises en
el sistema mundi al de comercio. La UNCTAD debe col aborar en | os esfuerzos
de estas agrupaciones y a la vez seguir de cerca el inpacto que tienen en

| a evoluci én del sistema conercial nmultilateral
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2. La i nportancia de | os productos basicos

123. En nmuchos paises en desarroll o | os productos béasicos siguen

aport andol es el grueso de sus ingresos de exportaci 6n. La UNCTAD debe
continuar sus actividades para ayudar a | os paises en desarrollo a afrontar
las dificultades que | es crea esta dependencia de | os productos basicos y
aprovechar al nmaxino | as oportuni dades que surjan. La UNCTAD debe exam nar

y analizar de forma regular | os mercados internacional es de productos béasicos
y seguir proporcionando estadisticas y otros datos para favorecer la
transparenci a de sus nercados.

124. Mas concretanmente, |a UNCTAD debe ayudar a | os paises en desarrollo

a exam nar las politicas que pueden utilizar para incrementar |a eficiencia
y productividad de | os sectores de |os productos bésicos y fonmentar |a

di versificaci 6n, elaboracién y conercializacién y |as cadenas de

di stribuci 6n, anbitos en | os cual es el valor afiadido es particul arnente

el evado. Tanbi én debe proporcionar asistencia a |os paises en desarrollo
para ayudarles a extraer |os maxi nos beneficios de la participacion en |os
nmer cados de productos basicos, tanto de fisicos conp de futuros. En relacién
con estos ualtinps, |a UNCTAD debe ayudar a | os paises en desarrollo a
utilizar instrumentos de nercado para |la gestion de |os riesgos del precio,
asi conmp para novilizar recursos para inversiones.

125. La UNCTAD debe asim snp col aborar a | a el aboraci én y establ eci miento de
nmecani snos de cooperaci 6n i nternacional en el canpo de |os productos basicos,
en particular foros en |los cuales |os productores, |os consum dores y |os
comerci antes -tanto enpresas publicas conpo privadas- puedan intercanbiar

i nformaci 6n y perspectivas y nejorar |a racionalidad de | as decisiones que se
toman en el sector de | os productos basicos.

3. Los servicios y el conercio electrénico

126. Es indudabl e que existen enornes posibilidades de incrementar |as
exportaci ones de servicios de |os paises en desarrollo, inclusive nediante e
comerci o el ectrénico. La UNCTAD debe ayudar a determ nar estas posibilidades
y a el aborar estrategias nacionales y sectoriales para fortalecer |a

capaci dad de exportaci én de servicios de tal es paises.

127. La UNCTAD debe intensificar |as actividades que realiza con el fin de
ayudar a | os paises en desarrollo a extraer el maxi nb provecho de
crecimento esperado del comercio electrénico. Entre esas actividades
figuran el aborar estudios analiticos y estadisticos sobre el inpacto previsto
del comercio electroénico en | as perspectivas de desarrollo y conercio de |os
pai ses en desarrollo; col aborar con estos paises a |la el aboraci én de

pol iticas sobre cuestiones rel acionadas con el conercio el ectronico

proporci onar asistencia para |a el aboracién y aplicaci én de politicas y
programas destinados a incrementar |a capaci dad de | as enpresas pequefias

y medianas y | as mcroenpresas para beneficiarse del conercio el ectroénico;

y potenciar |a capacidad de | os paises en desarrollo para participar



TD/ 380
pagi na 51

activanente en | as deliberaciones que tienen lugar en | a OMC sobre esa
nodal i dad de comercio, en particular |as relacionadas con | as negoci aci ones
en el marco del GATT.

4, Eficiencia conercial

128. En el entorno conercial actual, caracterizado por |a existencia de una
fuerte conpetencia, reducir |os costos de |as transacci ones del comercio
exterior debe ser una prioridad para | os paises en desarrollo. |a UNCTAD
debe intensificar su asistencia con este fin, conpo parte de |a ayuda que
presta a | os paises en desarrollo para extraer |os méxi nos beneficios de su
partici paci 6n en el sistenma conmercial internacional. Las actividades de

a UNCTAD tendrian gque extenderse a |las esferas del transporte, |as aduanas,
I a financiaci6n del comercio exterior y | os aspectos pertinentes de |os

regi menes juridi cos nacionales e internacionales. Esa asistencia deberia
dirigirse en particular a ayudar a | os paises a obtener las calificaciones y
| os conocim entos técnicos necesari os para abordar estas conpl ej as cuestiones
y hacer frente a | os canbi os rapi dos que se estan produci endo a causa de | os
canbi os tecnol 6gi cos, sobre todo en el canpo de | as tecnologias de |la

i nformaci 6n. Las activi dades deben conprender |a asistencia para decidir
qué medi das admi ni strativas y regul adoras han de adoptarse con el fin de
crear un clim que favorezca el desarrollo de |a capaci dad de transporte

| a asi stencia para prepararse para negociar y aplicar acuerdos bilaterales

y regional es de conercio de transito y Ilevar a cabo otras activi dades

encam nadas a nejorar |os sistemas de transito; y la continuacioén de |la
asistencia en el canpo de la reforma aduanera y |la automati zaci 6n de |as
formal i dades aduaneras.

129. Deberé& prestarse especial atenciédn a estinular la sinergiay la

coordi naci 6n entre |las actividades del subprograma de eficiencia conercial

en la esfera de la aplicacion de | os acuerdos conerciales y las tareas

asi gnadas al subprograma en lo relativo a la infraestructura de | os servicios
para el desarrollo y la eficiencia conmercial. El conercio electroénico, por
una parte, y |la nodernizacio6n de |as aduanas y | a reducci 6n de | os costos de
transporte y otros costos de transacci 6n, por otra, deben formar parte de una
actuaci 6n gl obal encami nada a superar |os obstaculos institucionales a la
aplicaci 6n y buena utilizaci én de |os acuerdos conerciales. La contribucidn
especifica de a UNCTAD en este terreno consistira principal nente en ofrecer
asesoram ento, basado en el analisis y el acuerdo intergubernanental, y
cooperaci 6n técni ca.

D. La inversién y el desarrollo

130. La inversién -la creaci 6n de una capaci dad de producci én adi ci onal -

es el eje del desarrollo. La inversidn consiste en |la creaci6n de activos
fisicos e intangibles, principalnente por enpresas privadas. En |as
econom as cont enpor aneas basadas en | os conocimentos, la inversiodn esta
intimanente unida a |l a capacidad tecnol 6gica de | os paises. De hecho, el

i npacto de la inversion en el desarroll o se puede nedir por la transferencia
o la creaci 6n de tecnol ogia que entrafia. Las enpresas desenpefian un pape

i nportante en | as decisiones de inversién y son fundanental es para |l a
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realizaci 6n o no de su potencial de desarrollo. En consecuencia, el
desarroll o de | as enpresas esta estrechanente unido al volumen y la
conposi ci 6n de las inversiones en un pais y a sus efectos en el desarrollo
naci onal. En una econonmia internacional en proceso de nundializacié6n y
liberalizacién el desarrollo de |las enpresas |es obliga cada vez mas a

i nternacionalizar sus actividades en un nunero creci ente de paises.

131. Dado que | a UNCTAD es una organi zaci 6n internacional, su trabajo en
esta esfera debe girar en torno a | os aspectos internacional es de todas | as
nodal i dades de inversién, en particular la inversién extranjera directa
(IED), asi conp a las corrientes internacionales de tecnologiay la

i nternacionalizaci 6n de |la enpresa. De todos nodos, si esta claro que |as
corrientes internacionales de inversion y de tecnol ogia sél o pueden ser un
conpl enento, y en el nmejor de |os casos un catalizador, de | os esfuerzos

i nternos. En consecuencia, un prograna de trabajo para | a UNCTAD en esta
esfera debe incluir la cuestiodn de |l os vinculos entre |a dimension

i nternacional de la inversion, las corrientes de tecnologia y el desarrollo
de | a enpresa, por una parte, y la evoluciodn de |las actividades, politicas y
probl emas naci onal es en estos anmbitos, por otra.

132. Mas concretanmente, la |labor de | a UNCTAD en esta esfera debe consistir
en ayudar a | os paises en desarrollo a extraer para sus respectivas econonias
| os maxi nos beneficios de las corrientes internacionales de inversién, en
particular la IED, y de |as actividades internacionales de |as enpresas que
realizan inversiones extranjeras directas. En priner lugar, esto requiere
tener |a capacidad para atraer inversiones internacionales que increnmenten |a
capaci dad de producci 6n e innovaci 6n de |as enpresas |locales y que en genera
est abl ezcan vincul os sélidos con | a econonia del pais receptor. Los paises
en desarrollo tanbi én necesitan asistencia para aprovechar |la | ED para sus
obj etivos de desarrollo, en particular la creaci 6n de unas bases econém cas

y tecnol 6gicas internas sélidas para el desarrollo y |la nejora del nivel de
vida de todas |as capas de | a poblaciodn. La inversiodn internacional debe
verse conmo un nedio de reforzar |a capacidad tecnol 6gi ca de | os paises en
desarrol |l o aprovechando | as oportuni dades de transferencia de tecnol ogia que
brinda |l a nmundi alizaci 6n por el canal de la IED y de |os acuerdos, alianzas y
asoci aci ones entre enpresas y varios otros tipos de cooperaci 6n tecnol égi ca
interenpresarial. También debe verse en ella un nedio de fomentar enpresas
viabl es y conpetitivas internaci onal nente aprovechando al méxi no | as
posi bi | i dades de aprendi zaje que crean |os vinculos mas intensos entre |os
pai ses en |l as esferas de la inversién, la tecnologia y el conercio nediante

| a cooperacion y la interconexi 6n entre |as enpresas (en particul ar

|l as PYME), fomentando |a conpetencia en | os mercados y, sobre todo

exam nando qué aspectos de |l a vida enpresarial deben debatirse en el plano

i nt ernaci onal

1. Andlisis de politicas e investigaciodn

133. La labor futura de I a UNCTAD debe tener por objeto ayudar a |os paises
en desarrollo a conocer nejor |los efectos de la inversion extranjera directa,
a través de |l as enpresas transnacionales, en el conmercio internacional, |as

corrientes de tecnologia y el desarrollo de la enpresa y en |as perspectivas
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de desarrollo de esos paises en general. Esto supondria exam nar

peri 6di camente | a evolucién de la inversién extranjera directa en |la econonia
mundial y las politicas y practicas de |as enpresas transnaci onal es, con el
fin de identificar y conocer nmejor |as tendencias nundi al es, sobre todo en |lo
que se refiere a | as estrategi as enpresari al es nuevas e incipientes.

134. Es necesario prestar especial atencioén a nejorar el conocimento de |la
i nterdependencia de la inversion extranjera directa, la inversién interior,
el canmbio tecnoldgico y las corrientes de tecnologia, las politicas y
practicas de | as enpresas transnacionales y la evolucién de |la gestiodn de

| as enpresas.

2. Fonento de | as capaci dades

135. Para entender nejor |as cuestiones que se plantean en estas esferas

i nterrel aci onadas es preci so proporcionar una asistencia eficaz en el plano
naci onal con miras a elaborar y aplicar politicas para atraer inversiones

i nternacional es y beneficiarse de ellas, fortalecer |a capacidad tecnol 6gica
y fonmentar el desarrollo de |la enpresa. La UNCTAD debe

- Ayudar a los paises en desarrollo a elaborar politicas para atraer
i nversiones extranjeras, incluida |la cuestién de |os incentivos, y
aprovechar de forma 6ptima la | ED en | as estrategi as naci onal es de
desarroll o en dos aspectos: a) establecer vinculos entre la IEDy |as
redes de proveedores de | as enpresas pequefias y nedi anas naci onal es; y
b) utilizar la IED cono nedio eficaz de integrar a |os paises en |as
redes nundi al es de producci én y distribucién o conmo fuente de
conoci m ent os técnicos, netodos de gestiodn, etc.;

- Ayudar a |los paises a poner a punto una politica integrada en nateria
de inversion, tecnologia y fonento de |la enpresa, en particular
nedi ante |la realizaci 6n de exanenes integrados de |las politicas
naci onal es de inversion y tecnologia; y

- Ayudar a los paises en desarrollo a poner en préactica las politicas
mas adecuadas para el fonento de | as enpresas nacionales conp centros
de i nnovaci 6n constante y conmo principales actores de una econonia de
mercado naci onal capaz de abastecer el mercado interior y adquirir asi
| a capaci dad de exportar

136. Deben integrarse todas estas actividades. N ngln aspecto, incluida

la | ED, se debe tratar aisladanmente, sino comp parte de un todo

i nt erdependi ente que incluya tanbi én aplicaci ones practicas: organisnps de
pronoci 6n de inversiones, exanenes de la politica de inversiones y de la
politica tecnol 6gi ca, guias sobre inversiones para |os PMA, y negoci aci 6n de
tratados bilaterales o regionales de inversiodn entre paises en desarrollo.

3. Pronoci 6n del consenso

137. Las actividades analiticas y operacionales de |a UNCTAD han de
pl asmarse en un consenso internacional que facilite |la cel ebraci 6n de
acuerdos para atraer inversiones internacionales y beneficiarse de ell as,
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potenciar | a capacidad tecnol 6gica y fomentar el crecimento de | as enpresas.
Este consenso es particul arnente necesari o en vista del creciente namero de
tratados bilaterales y regionales de inversidn, asi conp de tratados de doble
i mposicién. En vista de que |os aspectos nultilaterales de la inversioén son
obj eto de un debate cada vez mayor, |a UNCTAD debe tanmbi én seguir ayudando a
| os paises en desarrollo a entender plenanente |as consecuencias de ese
debate para su desarrollo.

138. Una serie de acuerdos internacionales, entre ellos el Acuerdo sobre
| os ADPIC, el Acuerdo sobre las MCy el AGS, contienen cl ausul as que se
refieren a la transferencia de tecnologia. La UNCTAD debe exam nar estas
cl ausul as con el fin de proponer fornmas de |levarlas a la préactica en un
senti do que pronueva el desarrollo.

139. La necesidad de un consenso internacional alcanza tanbién a |as
cuestiones enpresariales transfronterizas y a |la internacionalizacio6n de |as
enpresas, especialnente a |a arnoni zaci 6n de |las politicas referentes a

det er mi nadas cuesti ones enpresariales, conmp ocurre con |la | abor de | a UNCTAD
en la esfera de las normas internacionales en materia de contabilidad y
presentaci 6n de infornes.

E. Paises en desarroll o nenos adel ant ados,
sin litoral e insul ares

140. En el desenpefio de su mision de inpulsar el desarrollo, |a UNCTAD

si enpre ha dedi cado especial atencion a |os problenmas de | os paises nas
necesitados. En efecto, en sucesivos periodos de sesiones de |la Conferencia
se han adoptado actividades y programas de trabajo concretos para atender |as
necesi dades de | os paises nenos adel antados (PMA), de |os paises africanos
-muchos de | os cual es son tambi én PMA- y de |os paises sin litoral e

i nsul ares. La UNCTAD tanbi én ha jugado un papel activo en |la preparaci6n

y seguimento de |as conferencias de | as Naci ones Uni das sobre | os PMA

cel ebradas en 1980 y 1990 y esta en pleno proceso de organi zar |la Tercera
Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os Paises Menos Adel ant ados en

el 2001.

141. Aunque mnmuchos de estos paises han | ogrado en los ultinos afios ciertos
avances en o que se refiere al desarrollo tanto social conmp econdm co, sus

i ndi cadores basi cos siguen poni endo de manifiesto la anplia brecha que |es
separa de | os demas paises en desarrollo. El sobreendeudam ento, |as
entradas insuficientes de financiaciodn exterior -cuyo ejenplo es |la

di sm nuci 6n de la AOD-, el acceso limtado de sus exportaciones a | os

mer cados, |l as severas linmtaciones a su capaci dad de sum nistro de productos
de exportaci 6n, el enpeoram ento del bienestar humano y el creciente nunero
de catastrofes humanitarias y naturales han teni do efectos negativos en e
crecimento econdénmico de |os PMA. Agrava esta situaci 6n el hecho de que la
mayoria de | os habitantes de | os PMA, sobre todo |las nujeres, siguen innersos
en una pobreza abyecta y estéan excluidos de |la vida de sus soci edades.

Por consigui ente, es necesario continuar |a cooperacion internacional para
hacer frente a |las conpl ejas situaci ones de energencia humanitaria y
econom ca, incluido el aumento de |as capaci dades de sumnistro de | os paises
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af ect ados, asi conp que | os paises e instituciones que col aboran al
desarroll o de Ios PMA fonenten | a ayuda exterior que les prestan. En e
Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio
de 1990 se afirmaba, entre otros principios, que los PVA tienen |a
responsabilidad prinordial de elaborar y poner en practica estrategias y
politicas de desarrollo eficaces, pero tambi én que |os paises e instituciones
que col aboran a su desarrollo tienen | a obligaci 6n de proporci onar un apoyo
adecuado a estos esfuerzos.

142. Mediante su labor analitica y de investigacién y sus progranas de
cooperaci 6n técnica | a UNCTAD debe seguir apoyando | os esfuerzos de | os PMVA
por integrarse en | a comunidad mundi al, en particul ar ejecutando progranas
gue ayuden a nejorar su capaci dad de sum nistro en un marco de desarrollo
sosteni bl e respetuoso con el nedio anbiente. En este contexto, debe
prestarse especial atencién a |as necesi dades especificas de | os PVA sin
litoral e insulares. La labor de |Ia UNCTAD debe concentrarse tanbi én en
fomentar | a creaci 6n de instituciones capaces de abordar |os distintos
aspectos de la politica conercial y en nejorar |a capacidad de | os PMA para
el aborar y aplicar politicas conercial es que sean conpatibles con sus

obl i gaciones en el anbito de la OMC. Debe prestarse un apoyo simlar a |los
pai ses africanos que pretenden beneficiarse de su participaci6on en el sistem
multilateral de comercio.
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Capitulo IV

ASOCI ACI ONES Y EFI CACI A:  AUMENTO DEL | NFLUJO
DE LA UNCTAD EN EL DESARROLLO

143. La teoria y la préctica del desarrollo son el enentos esenciales de |la
m si 6n de | as Naciones Unidas y constituyen la razén de ser de | a UNCTAD

La teoria y la practica -es decir: el analisis y |a deliberacidn

i nt ergubernanental, por una parte, y |la cooperaci6n técnica, por la otra-
deben integrarse si se quiere lograr el maximo influjo. Los analisis y |las
concl usi ones de | a UNCTAD deben constituir el punto de partida de su
asesoram ento y asistencia operacional; esta ultim, a su vez, debe informar
la I abor analitica y normativa de | a UNCTAD, aclarando |as cuestiones que
requi eran atenci 6n, generando datos y experiencia sobre el terreno para
fomentar |a conprensi 6n de | os problemas, y aportando informaci én sobre |a
aplicacion de las politicas. Precisanente estas sinergias constituyen |la
ventaja conparativa de Ia UNCTAD -y de | as Naci ones Unidas en general- en |la
cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo.

144. Sin enbargo, es evidente que |a UNCTAD ai sl adamente no puede desenpefar
pl enamente su funci 6n de desarrollo. Para enpezar, su | abor se desenvuel ve
en el contexto de un conjunto de organi zaci ones y organi snos

i nt erguber nanent al es dedi cados al desarrollo, dentro y fuera del sistema de

| as Naci ones Uni das, cuyas activi dades tocan a esferas de interés para

| a UNCTAD. Los esfuerzos de col aboraci 6n y conpl enentaci 6n, dividiendo e
trabajo de la forma mas eficaz y evitando |a duplicaci6n innecesaria, son

i ndi spensabl es para que | a UNCTAD pueda desenpeiiar eficazmente su | abor de
desarrol |l o.

145. Ahora bien, |la conbinacion de esfuerzos debe ir mas alla. Conp sucede
con | a | abor de desarrollo a nivel nacional, |os esfuerzos internacionales
deben tener en cuenta a todos |os participantes en una econonia que se
mundi al i za. La reciente experiencia ha denpstrado con claridad | a capaci dad
de | os grupos no gubernanental es para enriquecer el debate publico, aportando
voces que de |l o contrario no habrian sido debi damente oidas, y aunentando |a
eficacia y pertinencia de |las actividades de desarrollo en esta esfera.

La inportancia del sector enpresarial privado en |a cooperaci 6n internaciona
para el desarrollo resulta evidente en el narco de |Ia nundializaci6n

146. Por consiguiente, la |abor de | a UNCTAD deberia gui arse por un doble
esfuerzo de integraci 6n y col aboraci 6n: la integraci6n de sus trabajos

anal iticos, nornmativos y de cooperaci 6n técnica, y |la col aboraci é6n con otras
organi zaci ones internaci onal es dedi cadas al desarrollo, asi cono con |la
sociedad civil y el sector enpresarial privado.

A. Cooperaci 6n técnica

147. La cooperaci 6n técnica conprende dos tipos distintos de activi dades:

- Los servicios de asesoranientoa nivel nacional, subregional y
regional. Estos servicios proceden de solicitudes especificas de |os
gobi ernos y de | as organi zaci ones intergubernamental es, y adenas son
val i osos para la secretaria ya que ofrecen | a posibilidad de aunentar
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su conprensi 6n de | os problenas y | as oportuni dades del desarroll o.
Facilitan tambi én el intercanmbio de experiencias entre |os paises.

- Las actividades operacionales centradas en el desarrollo de |la
capacidad y que conprenden progranmas de desarrollo de | 0os recursos
humanos cuyo contenido aprovecha la | abor analitica de |a secretaria
el sumnistro de programas informaticos y de progranas conexos de
asesoram ento y capacitacién; y ladifusién de informacién y datos en
| as esferas de trabajo de la secretaria.

1. La coherencia de |os progranmas financiados con fondos ordinarios vy |os
financi ados con fondos extrapresupuestarios: el reto de la fijacidn
de prioridades

148. El grueso de los trabaj os de cooperaci 6n técnica de |l a UNCTAD se
financia con recursos extrapresupuestarios. Esto estd en consonancia con el
pensam ento tradicional de |as Naciones Unidas, segun el cual |as actividades
que tienen por Unica finalidad responder a necesi dades especificas de un pais
determi nado no deben constituir una carga para | os recursos col ectivos

ordi narios de | a organi zacion. En los daltinos afios, la financiacién
extrapresupuestaria de programas y proyectos de cooperaci 6n técnica en

| a UNCTAD representaba entre un tercioy el 30%del total de | os recursos

di sponi bl es de |la secretaria.

149. Desde la ultima Conferencia, se ha visto cada vez con mas cl aridad que
la distincion entre la labor analitica y la actividad operacional y |as
razones para financiar esta Gltim con cargo a recursos extrapresupuestarios
necesitan revisién. Para enpezar, el docunento definitivo de la I X UNCTAD
incluia explicitamente | as activi dades de asesorami ento y cooperaci 6n técnica
conmp parte del programm ordinario de trabajo de |la secretaria de |a UNCTAD
En consecuenci a, al gunas activi dades especificas de cooperaci 6n técnica se

i ncluyen en el presupuesto por progranas de | a UNCTAD. Inversanente, parte
de | os recursos extrapresupuestarios financian proyectos que incluyen

i nvestigaciones y analisis de politicas conp tarea previa a la ulterior
real i zaci 6n del asesoraniento de politicas y de |as activi dades
oper aci onal es.

150. Algo més inportante es tal vez que |la | abor de cooperaci é6n técnica
financi ada con recursos extrapresupuestari os necesita respal do, tanto de
caréacter adm nistrativo conp sustantivo. Para tales fines |os proyectos
conti enen una provision para gastos de apoyo o gastos general es, que

actual mente oscilan del 10 al 13% de | os gastos total es de ejecuci én de |os
proyectos. Sin enbargo, |os estudios de financiaci6n de proyectos relativos
a una anplia ganma de organi zaci ones naci onal es e internacional es indican que
una estimaci 6n mas realista de | os gastos generales seria del orden del 25%
Esto significa que una parte sustancial del apoyo a |os proyectos financi ados
con fondos extrapresupuestari os recae sobre el presupuesto ordinari o,
particularmente en forma de tienpo del personal de plantilla. Por tanto, l|a
i ni ciaci 6n de nuevas activi dades de cooperaci 6n técnica en forma de proyectos
con financiaci 6n externa conll eva subvenci ones con cargo al presupuesto
ordinario y plantea | a cuestion de definir el nivel maxino de activi dad
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oper aci onal extrapresupuestaria conpatible con |os recursos disponibles para
activi dades de apoyo en |l a secretaria. Es decir, |la capacidad de absorci 6n
de | a secretaria para enprender actividades de cooperaci 6n técnica con
financiaci 6n exterior tiene un limte. Aunque |a cuestion requiere un exanmen
ulterior detallado, |os datos parecen indicar que, en algunas esferas, |la
secretaria ya ha al canzado ese linmte y que el apoyo a activi dades no

regul ares de cooperaci 6n técnica puede conmenzar a perturbar |a realizacién
del programm ordinario de trabajo de |a secretaria. El problem de céno
abordar esta cuestion es un inportante reto para |la gestiodn del programa de
trabaj o de | a UNCTAD

151. Parte de la respuesta estriba preci sanente en aunentar | os enlaces y

| as sinergias entre el programa ordinario de trabajo, sobre todo |la
investigaciéon y el andlisis y las activi dades de cooperaci 6n técnica. Esta
tarea fue confiada especificanente en el docunento final de Ia | X UNCTAD
("Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo" (TD/ 377, parr. 96))

y es un elenento clave de | a estrategia de cooperaci 6n técni ca adoptada por
la Junta de Conercio y Desarrollo en 1997. A este respecto se han realizado
i nportantes progresos, ya que alguno de |os principales programs de
cooperaci 6n técnica iniciados desde |a Conferencia se han di sefiado para
aprovechar la labor analitica de |la secretaria y contribuir a adel antarl a.
Ejenplo de ello es Ia | abor sobre | a agenda positiva para | os paises en
desarroll o en | as negoci aci ones conerciales, en la que el anélisis de |as
cuestiones conerciales realizado por |a secretaria dentro del progranmm
ordinario esta informando | as activi dades operaci onal es por nedio de la
capacitacion y de los semnarios y talleres de debate en materia de

di pl omaci a conercial. Oro ejenplo es |la |abor sobre cuestiones relativas a
un posible marco multilateral para |as inversiones, que supone adelantar |a
conprensi 6n de |la cuestion nmediante investigaciones y analisis, y difundir
esa conprensi 6n nedi ante el asesoranmiento de politicas; un tercer ejenplo es
la creciente integraci 6n de la |labor analitica sobre | a sostenibilidad de |a
deuda con |l a actividad operacional sobre |a gestién de |la deuda (que se esta
Il evando a cabo en col aboraci 6n con el Banco Miundial). En estos casos conp
en otros |las actividades del presupuesto ordinario con conponentes
oper aci onal es se han anpliado nedi ante proyectos financi ados con fondos

ext rapresupuestari os.

152. No obstante, podria y deberia hacerse nas para reforzar la sinergia
creativa entre la labor analitica y la actividad operacional. Esto plantea

| a espinosa cuesti én de las prioridades, es decir, de |as bases sobre | as que
se adoptan | as deci siones para enprender nuevas activi dades de cooperaci én
técnica, tanto programas cono proyectos especificos.

153. La respuesta a esta cuestion es conpleja. Los programas y proyectos de
cooperaci 6n técnica derivan de | a conbinaci én de tres series diferentes de
factores:
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- Las peticiones o | as expresiones de interés de |os beneficiarios
pot enci al es, en particular de |os gobiernos o instituciones de paises
en desarrollo; estas peticiones son a veces el resultado de
eval uaci ones de | as necesi dades o de ejercicios de programaci 6n
enpr endi dos por | a UNCTAD o por otras organi zaci ones, conp el PNUD

- Las decisiones de | os donantes -ya sea el PNUD, u otros donantes
multilaterales o bilateral es- de apoyar determ nadas acti vi dades;
| as deci siones pueden ser especificas o pueden adoptar la forma de
ori entaci ones anplias dentro de las cuales |a secretaria puede asignar
| os fondos en consulta con el donante.

- La evaluaci é6n por la secretaria de | a conveniencia de proseguir e
programa o proyecto propuestos. Esto, a su vez, se basa en |os
criterios siguientes: a) ¢tiene |a UNCTAD nandato para tratar |la
cuesti on planteada? ¢Cae el tenmn de |l a actividad propuesta dentro de
| as prioridades del programa de |a UNCTAD? El punto de partida para
pl antear la cuesti én de |os nmandatos es el parrafo 97 y otros parrafos
pertinentes del documento "Una asociaci én para el crecimentoy e
desarroll 0", que indican |as esferas en que deberia centrarse |la
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD; entre otras fuentes del nandato
figuran las resoluciones de | a Asanbl ea Ceneral, |as orientaciones
conteni das en el plan de nediano plazo, el presupuesto por programas
y las decisiones de la Junta de Conercio y Desarrollo; b) ¢tiene
|l a secretaria |la conpetencia técnica y |os recursos necesari os para
respal dar el programa o proyecto sin perjuicio de |as denas
actividades que |l e han sido confiadas?;, <c¢) ¢conmp aprovecharia |la
actividad propuesta |os trabajos ordinarios de |la UNCTAD y c6no
contribuiria a ellos?; d) ¢cuan conpronetido estéd el beneficiario
potencial con el programa o proyecto?; e) ¢aunenta tal actividad |a
capaci dad de | os paises beneficiarios para pronover su propio
desarroll0o? Los dos ultinps el ementos son particul arnente
i nportantes: |a cooperaci6n técnica deberia esencial nente responder
a la demanda y servir para desarrollar |as capaci dades.

2. La coherencia de |os progranmas financiados con fondos ordinarios y |os
financi ados con fondos extrapresupuestarios: |l a gestién de | os recursos

154. La enuneraci 6n anterior deberia dar ya una idea de | os problemas que
pl antea tratar de trazar una estrategia para |a coherencia de |os programas
fi nanci ados con fondos ordinarios y |os financiados con fondos
extrapresupuestari os. Para enpezar, es evidente que tal estrategia no
entrafia deci siones solanente de |a secretaria; el acuerdo de |la secretaria
es una condi ci 6n necesaria para seguir adelante, pero no es en nodo al guno
suficiente. No obstante, |a aportaci 6n de | a secretaria a esas decisiones
es inportante y, naturalnente, la secretaria tiene ulteriornmente |a
responsabilidad de vigilar |a aplicacion de | os proyectos y de eval uarl os.
Las nmejoras en el desenpefio de estas funciones en el seno de |la secretaria
pueden ser Gtiles.
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155. El reto consiste en equilibrar, por una parte, |a necesidad de permtir
que las divisiones y los directores de |os programs ejerzan su creatividad
y talento enpresarial al responder a | as demandas de | os beneficiarios y
donant es potenci al es, maxim zando |a respuesta de | a organi zaci 6n a | os
deseos de | os paises mienbros; y, por la otra, |a necesidad de fijar
prioridades y establ ecer control de forma centralizada para evitar |a

di spersi 6n y la fragnentaci 6n.

156. A raiz de la I X UNCTAD, cuando | a organi zaci 6n estaba tratando de
destacar su inportancia préactica para |os Estados nmienbros, se tond |la

deci si6n de pernmitir que las divisiones y directores de | os progranmas gozaran
de una gran discrecionalidad en las fases iniciales de la identificacién,
formul aci é6n y financiaci 6n de proyectos. Se pidid que |la direcciodn central

i nterviniera después de que se hubi eran hecho al gunos progresos sustancial es
en la definicidn de |las actividades y las fuentes de financiacidn.

El resultado ha sido un dinamco y apreciadisinpo progranma de cooperaci 6n
técnica, que de hecho atrae nmas solicitudes de nuevas activi dades de |as que
se pueden absorber con | os recursos disponibles. El aspecto negativo, sin
enbargo, ha sido cierto grado de fragnentaci 6n y, en un caso, |a pérdida de
control de las actividades de | os proyectos. Ha |legado el nonento de
restabl ecer el equilibrio con un mayor grado de supervision central en |as
fases decisivas del progranma de cooperaci 6n técnica y del ciclo de |os
proyectos. Esto permitira al misnp tienmpo una nmmyor integraci 6n sustantiva
de las actividades financiadas con fondos ordinarios y las financiadas con
fondos extrapresupuestarios y una gestion mas eficiente de | os recursos de
anbos tipos, y facilitard ademas | as deci siones sobre | a disponibilidad

de recursos para respaldar |as actividades de cooperaci 6n técnica.

157. Entre las nedidas concretas ya adoptadas a este respecto figuran |as
Si gui ent es:

- La creaci 6n de un nuevo Servicio de Gesti6on de Recursos que integra
la gestidn financiera y de personal tanto para |las actividades
fi nanci adas con fondos del presupuesto ordinario comp para | as
fi nanci adas con fondos extrapresupuestarios. Esto permitirda un
control financiero y adm nistrativo mas estricto de las actividades de
cooperaci 6n técnica, en particular |las actividades sobre el terreno.

- La extension del instrunento de planificacién, supervisiony
eval uaci 6n basado en un marco | 6gi co, que ya se estaba aplicando a |as
actividades financiadas con el presupuesto ordinario, a |os programas
y proyectos financiados con fondos extrapresupuestarios. Esto se esta
poni endo en préactica actual mente y reforzara considerabl emente |a
supervi si 6n y eval uaci 6n de | a cooperaci 6n técnica

3. La funci 6n de | os Estados ni enbros

158. Conp ya se ha indicado, sin enbargo, |os programs y proyectos de
cooperaci 6n técnica estan deterni nados en gran medi da por |as preferencias de
| os Estados m enbros, tanto beneficiarios cono donantes. En efecto, algunas
de las dificultades antes nenci onadas se deben a que la secretaria es reacia
a declinar las solicitudes de | os gobi ernos para enprender proyectos en |os
gue estan interesados cono receptores o conp financi adores.
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159. Hasta ahora, un principio cardinal de | a cooperaci én técnica de |as
Naci ones Uni das ha sido que, en el contexto de | as orientaci ones generales
de politica, a los mecani snos intergubernanmental es col ectivos no | es conpete
funci 6n alguna en |l as relaciones entre donantes, receptores y la secretaria
en | os proyectos de cooperaci 6n técnica. Esto dimana de |os acuerdos de
financiaci 6n antes descritos. A la luz del creciente entrecruce de |as
actividades financiadas con fondos ordinarios y las financiadas con fondos
extrapresupuestarios, tal vez sea necesari o considerar otros procedi mentos y
mecani snos. Los el ementos clave del nuevo planteam ento serian un aunento
sustancial de la previsibilidad de | o0os recursos extrapresupuestarios para la
cooperaci 6n técnica, aconpafiado de un fortalecimento de |os necani snos de
vi gil anci a intergubernanental de |os programas y proyectos de cooperaci én
técnica, asi conmp el fortalecimento de |los instrunentos de eval uaci 6n y

val oraci 6n de | os efectos consegui dos.

160. Los siguientes elenmentos podrian formar parte de un nuevo planteaniento
i nt egrado:

- El establecimento de un Fondo Fiduciario General al que se aportarian
fondos asignados y no asignados, preferiblemente de forma plurianual,
y al que se invitaria a | os actual es donantes a transferir sus fondos
fiduciarios actual es, nanteni endo su caracter especifico y separado si
| o desean. Esta propuesta se hizo por prinera vez en un informe de
consul tores independi entes en 1994 ! pero |luego no fue aceptada por e
mecani sno i nt ergubernanmental ; dicho Fondo podria en el nonento
oportuno subsumir | os acuerdos que ahora se estéan exam nando para
asegurar |la sostenibilidad financiera de |os respectivos programs de
cooperaci 6n técni ca.

- FEl fortalecimento del proceso de exanen del plan rotatorio indicativo
trienal para |la cooperacidon técnica por la Junta de Comercio y
Desarrollo. Esto brindaria una ocasién oficial para un dial ogo entre
donantes, beneficiarios y la secretaria sobre los perfiles generales
del programa de cooperaci 6n técnica, dialogo del que saldrian |as
directrices que habria de aplicar la secretaria

- FEl fortalecimento del proceso de exanen del informe anual sobre |a
cooperaci 6n técnica por el Grupo de Trabajo sobre el Plan de Medi ano
Pl azo y el Presupuesto por Programas y por |la Junta de Conercio y
Desarrollo. Tanbi én en este caso, el resultado deberia plasmarse en
unas concl usi ones sobre |a configuraci 6n general del programa, su
rel aci 6n con el programe ordinario de actividades y su conforn dad
con las prioridades convenidas de este uUltinpo. En debates posteriores
se podria evaluar en qué nedida se han aplicado | os resultados de
di cho exanen.

- El fortalecimento del proceso de supervision y eval uaci 6n de |a
ejecuci6n y los efectos de |las actividades de cooperaci 6n técnica.
La supervisién de la aplicacion de |os distintos proyectos deberia
seguir incunmbi endo al funcionario encargado del proyecto
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correspondi ente; no obstante, |la supervision de |a ejecuci 6n genera

de | os progranmas i ncunbe a | a Dependencia de Programas, Planificacio6n
y Eval uaci 6n. Conmp antes se ha dicho, se estd reforzando esta funcidn
al hacer extensivo el necani sno basado en un nmarco | 6gico a |as

activi dades de cooperaci 6n técnica. La eval uaci 6n continuada i ncunbe
tanbi én a | a Dependenci a de Programas, Planificaci6n y Eval uaci én.

No obstante, deberia mantenerse y reforzarse la préactica de efectuar
eval uaci ones i ndependi entes especi al es de | os principal es progranas.
Cada bieni o deberian realizarse al menos dos de esas eval uaci ones.

Los resultados deberian aportarse al debate anual sobre | a cooperacion
técnica en el Grupo de Trabajo y en la Junta y deberian conducir a
reconendaci ones concretas sobre |a manera de nejorar |os efectos de

| os programas de cooperaci 6n técnica.

161. En térm nos generales, |las prioridades indicadas en | os resultados de

I a | X UNCTAD si guen siendo validas. La cooperacidn técnica deberia dirigirse
a |l os paises en desarrollo que nmas | o necesitan. Los paises nenos
adel ant ados deberian tener prioridad. Continuara reforzandose |a

partici paci 6n de |l a UNCTAD en |l a aplicaci én del Marco Integrado para |la

asi stencia técnica en apoyo del conercio de | os paises nenos adel antados y
del Programa | ntegrado Conjunto CCl/UNCTAD/ OMC de Asistencia Técnica en

Det er mi nados Pai ses Menos Adel antados de Africa y otros Paises Africanos.
Deberian atenderse | as necesi dades especificas de | os paises en desarrollo
con econonias estructural nente débiles y vulnerables, y deberia seguir

prest andose asi stencia técnica a | os paises con econonias en transicién.

Comp se ha dicho antes, |a cooperaci 6n técnica deberia responder a | a demanda
y estar orientada al desarrollo de | as capaci dades. Los progranas de
cooperaci 6n técnica tradicionales de la UNCTAD, tanto | os servicios de
asesoram ento cono | as actividades operaci onal es, por ejenplo, SIAC S| DUNEA,
S| GADE y FOCOEX, deberian continuarse en funcién de | as reconmendaci ones de

| as eval uaci ones ya efectuadas. Se revaluara el Programa de Centros de
Conerci o siguiendo tanmbi én |as recomendaci ones de |a eval uaci 6n, y se
formul ar &n propuestas para su futuro. Se reforzara |a conexion entre estos
progranmas y la | abor analitica de |as divisiones invol ucradas.

B. La UNCTAD y otras organi zaci ones internacional es

162. Desde su creaci6n, a la UNCTAD se |l e ha confiado el nmandato de cooperar
y coordi nar su | abor con otras organi zaci ones i nternaci onal es.

La resoluci on 1995 (XI X) de |la Asanbl ea General, que credé | a UNCTAD en 1964,
dice en el parrafo 18 que la Junta de Conmercio y Desarrollo "tomaréa, seguin
sea necesari o, disposiciones para obtener informes de | os organi snps

i nt erguber nanent al es cuyas activi dades guarden rel aci 6n con sus funciones y
para establ ecer rel aciones con ellos. Con el fin de evitar duplicaciones,
debera val erse sienpre que sea posible de |los informes pertinentes

present ados al Consejo Econdémico y Social y otros 6rganos de | as Naci ones
Uni das". Segun el péarrafo 19, la Junta "establ ecera relaciones estrechas y
continuas con | as com siones econdm cas regionales de | as Naciones Unidas y
podréa hacer | o propio con otros Organos intergubernanental es de caréacter
regi onal cuyas esferas de actividad sean de interés para ella".
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1. Coor di naci 6n: |1 os objetivos

163. El objetivo de |l a coordinaci én de | as organi zaci ones es fonentar |a
cooperaci 6n internacional, de forna que | os Estados m enbros puedan
beneficiarse de | as respectivas capaci dades de | as diferentes organi zaci ones,
cada una de | as cual es aporta sus propi os conocinmentos y perspectivas de |os
probl emas pl ant eados. Ahora bien, |os nmedios para este fin son nuy

di scuti dos, ya que se cuestionan | os nodos de operaci 6n, |as pautas de
actividad y las préacticas tradicionales. Practicanente todas |as partes de
si stema estan experi nentando canbi os de uno u otro tipo. Se le pide a todo
el sistema que produzca mas con nenos el enentos. Y, cada vez nas, |os

Est ados m enbros juzgan | os rendimentos no en térnm nos de | os conponentes

i ndi vidual es del sistemn, sino en térmnos de |os efectos de todo el sistenn.
Los Estados m enbros buscan una mayor uni dad de propésito y coherencia de
acci 6n, asi conp resultados claros y concretos de | os esfuerzos col ectivos.

164. Una concl usi 6n conlin que se desprende de | os actual es debates y
posi ci ones intergubernanmental es sobre la reforma es |a evidente necesi dad de
gque | as organi zaci ones del sistemn se centren en |las esferas esencial es de su
conpetencia, y que al msno tienpo refuercen | as actividades conjuntas y de
col aboraci 6n. Se considera que esto es una nmanera de maxinizar |a relaci6n
costo-eficacia, utilizar |as conplenentari edades de | as organi zaci ones y
garanti zar que el sistema responda de forma integrada al creciente nunero de
cuestiones mundi al es i nterconexas que requi eren soluciones globales. Este
es en general el planteam ento que ha venido guiando |la | abor del Comité

Adm ni strativo de Coordinaci 6n (CAC), que sigue insistiendo en una clara
delimtaci 6n de | as responsabili dades dentro del sistenma, por una parte, y
en la iniciacién de actividades conjuntas especificas orientadas a |os

resul tados y con plazos determ nados, por la otra.

165. A nivel interinstitucional, |as nmedidas que se estéan adoptando para
fomentar | a conmplenentariedad de | os programas tienen que ir aconpafadas de
un esfuerzo renovado para determ nar | os objetivos y los temas prioritarios
comunes y centrarse en ellos; desarrollar acuerdos conjuntos para responder a
| as nuevas necesi dades; y concertar las politicas y estrategias general es.

2. La UNCTAD v otras organi zaci ones dedi cadas al desarrollo: cuestiones
relativas a la divisién del trabajo

166. La secretaria de | a UNCTAD ha desarrollado un gran numero de rel aci ones
con organi zaci ones internaci onal es dedi cadas al desarrollo. En cuanto a |la
forma, van desde | as rel aci ones operacionales a nivel de trabajo hasta |os
protocol os de intenciones y otros acuerdos formales; en cuanto al fondo,

van desde el sinple intercanbio de informaci 6n de docunmentaci é6n hasta | os
proyectos conjuntos. Entre esas organi zaci ones figuran organi zaci ones

nm enbros del CAC, otras organi zaci ones internacional es, instituciones

financi eras internacionales y bancos regional es de desarroll o, organi zaci ones
regi onal es y subregi onal es, y asoci aci ones de productos basicos, inversiones
y conercio 12
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167. La cuestion crucial, conp se ha dicho, consiste en definir relaciones
con otras organi zaci ones que tengan plenanente en cuenta | as ventaj as
conparativas, maximcen las sinergias y eviten |las duplicaciones

i nnecesarias. En particular, a este respecto se estan cel ebrando

conversaci ones con |l as conisiones regionales y con el Centro de Conercio
Internacional (CCl). Con las prineras, la divisidon natural del trabajo
consi ste en que | a UNCTAD se encargue de | os aspectos nundi al es pero recurra
a las com siones para un tratam ento nas detall ado de | os aspectos
regionales. Ejenplo reciente de ello es |la preparaci 6n de un docunento
conjunto para |a Com si6n Econénica para Europa sobre "La crisis rusa"
publicado en octubre de 1998. En el caso del CClI, |as conversaci ones se han
centrado en | as respectivas funciones de | as dos organi zaci ones en | a
cooperaci 6n técnica prestada a | os gobiernos o sum nistrada a nivel de
enpresas concretas. Estas y otras conversaciones sinilares se proseguiran
sobre |la base de las prioridades y de | as esferas esencial es que se definan
en | a X UNCTAD.

168. La conuni dad i nternacional ha reconocido |a inportancia de exam nar

| as cuestiones que afectan al desarroll o desde diferentes puntos de vista.
Es necesari o que haya margen para un pensani ento i ndependi ente,
particularnente en materia de analisis econdnmi co nmundial, que constituye
una parte inmportante del mandato de | a UNCTAD. Aunque nuchas organi zaci ones
enprenden analisis de esa natural eza, cada una | a hace desde su propia
perspectiva. Esta |ibertad de expresi 6n garantiza el pluralisnmo intelectua
y la sana conpetencia de |las ideas. Por tanto, deberia distinguirse entre
| as esferas (por ejenplo, |la conpilacion de estadisticas) en las que |la
partici paci 6n de mas de una organi zaci 6n significaria una duplicaci én de
actividades y aquellas en que, al contrario, |as opiniones diferentes

enri quecen el actual debate internacional sobre |as cuestiones econdm cas

y de desarroll o.

C. La UNCTAD, la sociedad civil y el sector privado

169. Una participaci on mas plena de |a sociedad civil en sus actividades es
consi derada cada vez mas por el sistena de |as Naciones Unidas una via

i nportante para aunentar |a eficacia. Por consiguiente, el sistemn de |as
Naci ones Uni das en conjunto ha intentado de una fornma cada vez nmas explicita
est abl ecer asoci aci ones con | os actores no gubernanental es, tendencia que fue
respal dada por el Secretario General de |as Naci ones Unidas en 1999.

170. La UNCTAD ha estado en | a vanguardia de este proceso. En el Sinposio

I nt ernaci onal de |as Naci ones Uni das sobre Eficiencia Conercial (Colunbus,
Ohi o, Estados Unidos, 1994), |as organi zaci ones no gubernanental es (ONG vy
los lideres enpresariales tuvieron |a posibilidad de debatir directamente con
representantes de | os gobiernos las politicas y nedidas encam nadas a nejorar
la participacién de las PYME y de | as enpresas de | os paises en desarrollo en
el conmercio internacional. A este respecto, el inforne del Secretario
General a la | X UNCTAD, publicado a principios de 1996, decia | o siguiente:

"Podria anal oganente considerarse justificada |la participacién, en |os
debat es econdm cos, de aquellos individuos -tanto productores conp
consum dores- que vayan a poner en practica |las decisiones adoptadas por
| os gobiernos en materia de producci 6n y consunb. Sin enbargo, cabe
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esperar que en un futuro proxinm tenganos la clarividencia necesaria para
iniciar la integraci 6n del sector privado y de otros nuevos actores en
nuestras activi dades coti di anas."

1. Asoci aci ones con el sector privado

171. El documento "Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo"

(parr. 118) encargé a |la UNCTAD que aumentara | a participaci én de |a soci edad
civil en sus actividades "para forjar una asoci aci 6n duradera para e
desarrollo entre | os actores no gubernanentales y | a UNCTAD'. La Cunbre de
Asoci ados para el Desarrollo (Lydon, Francia, 1998) fue un esfuerzo fructifero
para atraer actores no gubernanmental es, en particular del sector enpresaria
privado, para que participen en |as actividades operaci onal es de | a UNCTAD
Abri 6 posibilidades sugestivas a efectos de dedicar |os conocim entos
préacticos, la periciay |los recursos del sector privado a |as tareas comunes
del desarrollo. Sin enbargo, al msnmo tienpo, planted al gunas cuestiones

i nportantes acerca de | os posibles tipos de asociaci 6n, dado el planteaniento
esenci al mente diferente de | as organi zaci ones i nternaci onal es, por una parte,
y de | os actores econénicos privados que se nueven por el afan de Iucro,

por la otra.

172. En particular, hay que trazar una distincion entre, por una parte, |as
asoci aciones en las que el interés conin de |a UNCTAD y el asoci ado reside
en enprender o pronover activi dades de investigaci 6n que beneficien a
actividades econdnicas especificas en | os paises en desarrollo y, por la
otra, asociaciones que requieren la realizacién conjunta de activi dades de
cooperaci 6n técnica con un producto final claramente definido, ya sea un
programa i nformati co, un progranma de capacitaci 6n o asesoran ento sobre
politicas. En el prinmer caso, el asociado podria desear mejorar su inagen
publica dando publicidad al hecho de que participa en una investigacién
conjunta con | as Naci ones Unidas. Dar cabida a esos intereses podria
requerir una revision de las directrices existentes en | o que conci erne,
por ejenplo, al uso del nonmbre y el enblema de | as Naci ones Unidas, pero
no parece plantear obstacul os i nsuperables a efectos de sal vaguardar |a

i ntegridad de | as Naci ones Uni das.

173. En canbi o, | a segunda categoria de asociaciones plantea dificiles
conflictos de intereses. Conmp entre | os asoci ados potenciales en este tipo
de col aboraci 6n podria haber enpresas conerciales, a |os problenmas antes
sefial ados se agregaria la cuesti é6n mucho mas problematica de | a transparencia
al elegir un asociado en vez de otro y la cuesti 6n conexa de una ventaja
conercial potencialnmente injusta. Oro problem que plantea este segundo

ti po de asoci aciones se refiere a |l as pretensiones que pudieran esgrimr |os
receptores conmp consecuencia de un asesoraniento o un apoyo técnico que les
pareciera incorrecto o desacertado.

174. Estas cuestiones no son exclusivas de |a UNCTAD, sino conmunes a todas
| as Naci ones Unidas. No se han tratado adecuadanente y no existe una clara
serie de directivas coherentes para abordarlas. Actualnmente, bajo |a
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di recci 6n del Secretario General Adjunto de |as Naciones Unidas, se esta
trabaj ando para proporcionar tales directrices y la secretaria de | a UNCTAD
partici pa en esos esfuerzos.

2. Integrar la sociedad civil en |los debates de | a UNCTAD

175. Ya se dispone de experiencia suficiente en |las relaciones con la
soci edad civil para considerar |la posibilidad de el evar de categoria |las
rel aci ones formalizadas existentes entre la UNCTAD y | 0os actores no

guber nanental es. Esto puede hacerse organi zando encuentros ordi nari os

i nstitucionalizados entre | os actores gubernanentales y |los no
gubernanmental es. Esto podria adoptar la forma de reuni ones especial nente
convocadas en | as que representantes de |l a sociedad civil y del sector
privado se entrevistarian con | os gobiernos. Tales encuentros permtirian
a | a UNCTAD:

- Enriquecer sus debates sobre cuestiones de politica relaci onadas con
el conercio nundial, la financiacioén, los flujos de conocinmientos y
de informaci 6n, la tecnologia y su relacién con el desarrollo.

La participaci 6n de cuantos adoptan | as deci siones conercial es,
financieras y tecnol 6gi cas que afectan al proceso de desarrollo
econom co, asi conp de | as organi zaci ones no gubernanental es de base,
aportaria al debate experiencia y opiniones valiosas procedentes de

| a vida real

- Recibir informaci 6n conti nua sobre | os efectos de sus activi dades en
| os paises en desarrollo.

- Garantizar la transparencia en |la ideacién y realizaci 6n de nuevas
asoci aci ones con actores no gubernanental es en sus activi dades de
cooperaci 6n técni ca.

176. Cada reuni 6n -no habria mAs de tres por bienio- se organizaria en torno
a un temn especifico. Entre los criterios para sel eccionar el tenmm podrian
figurar |l os siguientes: su pertinencia para |os actual es debates

i nternacionales y para la |abor de | a UNCTAD; sus posi bl es consecuenci as para
I a acci6n concreta; y la nedida en que ofrezca |la posibilidad de continuar |a
| abor conjunta con la sociedad civil. Los participantes serian sel ecci onados
segln su contribuci 6n potencial al tema de que se trate. Las decisiones
sobre el nonento de cel ebraci6n, el tema a examinar y |los participantes |as
adoptaria el Secretario General de |a UNCTAD en consulta con | os gobiernos

m enbros. El Secretario General conunicaria |os resultados de |as
conversaciones a la Junta de Conercio y Desarrollo y aquéllas podrian

di fundirse por nedio de una serie de publicaciones especi al es.

177. Ademés continuarian |las consultas anuales entre |a secretaria, por una
parte, y |las organi zaci ones no gubernanentales y |os sindicatos, por |la otra.

178. Podrian exam narse otras dos ideas para fortalecer |la presencia de |a
sociedad civil en el quehacer de |la organizaci 6n. Una de |las posibilidades
seria permitir la participaci 6n organi zada de actores no gubernanental es, en
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particular el sector privado, en |las reuniones de expertos de | a UNCTAD.
Esto parece posible dado que, si bien |os expertos que asisten a |las

reuni ones son nonbrados por |os gobiernos, |lo hacen a titul o personal

Pueden idearse procedimentos para adnmitir |la presencia de representantes de
| a sociedad civil sin nodificar el caréacter intergubernamental de |as

reuni ones. Esta propuesta responderia a |a preocupaci 6n de nuchas

organi zaci ones no gubernamental es y asoci aci ones enpresariales en el sentido
de que la UNCTAD, | o misnp que al gunos otros 6rganos de | as Naci ones Unidas,
nor mal mente no proporciona suficiente notivaci én e incentivos para aninmarl as
a participar en reuniones intergubernanentales. La secretaria estaria

di spuesta a explorar |as posibilidades si |os gobiernos | o desean.

179. Una segunda idea que parece reconendabl e consistiria en establ ecer
nmecani snos de i nformaci 6n a nivel nacional nmediante |a creaci 6n de una red
descentral i zada de "grupos de debate" |ocales de |a UNCTAD, ya sean reales o
virtual es. Estos grupos debatirian |as cuestiones de conercio y desarrollo
desde | a perspectiva nacional y regional, y sacarian conclusiones que se
remtirian a la UNCTAD para que | as exam nara; |os grupos podrian servir
tanbi én de canal es de informaci 6n sobre la aplicacién y seguimento de la

| abor de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD

D. La UNCTAD en el unbral del siglo XXl: observaciones finales

180. La econom a nundi al ha evol uci onado rapi danente en los altinos

deceni os, y cabe decir con cierta seguridad que el canbio seguiréd siendo
rapi do tanmbi én en | os proxi nos afios. La direcci6n del canbi o, cono sienpre,
es dificil de prever con precisioén, pero ciertanente continuard |a tendencia
a una mayor interaccion de |os pueblos y |as econonias del nundo.

181. ElI proceso de mundializaci 6n es inmpul sado por |as actividades de |as
enpresas privadas. El alcance cada vez mas nundi al de estas Ultinms no ha

i do aconpafiado de un al cance igual mente nundi al de | os instrunentos de
gesti 6n de la economia. Esto ha contribuido a la creciente vulnerabilidad

e inestabilidad de anplios sectores de | a econonmia nundial. Tanbién ha
contribuido a una creciente desigualdad en |a distribucién de | os beneficios
de la mundi alizacién: tanto | os paises pobres conp | os grupos mas pobres
dentro de | os paises corren el riesgo de quedar cada vez mAs nmrgi nhados.

182. Se requieren urgentenente nejoras en la gestiodon de |la econonia, tanto
a nivel nacional conp nundial, y el objetivo del desarroll o debe ser un

el emento clave en esas nmejoras. La UNCTAD contribuira a este enpefio y
deberia adaptarse para poder realizar todo su potencial

183. La gamm de conocinientos y de informaci 6n requeridos para fornul ar
politicas eficaces esta en constante aunmento al crecer la conplejidad de |as
deci si ones de politica econ6m ca. Los responsables de la politica econém ca
en | os paises en desarroll o requi eren apoyo para abordar |as cuestiones
esenciales. Para tomar so6lo tres ejenplos del propio pasado de | a UNCTAD,
preci san conocer cosas tales conp el uso de | as técnicas nodernas de gestiodn
de |l os riesgos para poder hacer frente a |la inestabilidad de | os precios de

| os productos basicos; necesitan saber como evaluar |a posible repercusidn en
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sus intereses de | os canbi os propuestos en el réginen conmercial; y tienen que
saber qué politicas de atracci én de |as inversiones extranjeras directas han
funcionado y cuéles no (y por qué). La UNCTAD debe partir de su rico caudal
de experiencia y afinar su capacidad de generar y transmtir conoci m entos
sobre las politicas de desarrollo. Con este fin, deberia utilizar al nmaxi no
| os distintos nedi os de que dispone: Organos intergubernanental es, dial ogo
con |la sociedad civil y actividades de |a secretaria.

184. Los conocimentos, la informacién y la tecnol ogia constituyen cada vez
mas | a base sobre la que |a enpresa privada establece y manti ene su
conpetitividad. Las politicas, instituciones y practicas que influyen en la
creaci 6n y difusion de conocim entos conercial nente pertinentes son deci sivas
para el desarrollo de |as enpresas nacionales en |os paises en desarrollo vy,
por tanto, para todo el proceso de desarrollo. En el préxino periodo,

| a UNCTAD deberia exani nar atentanmente estas politicas, instituciones y
préacticas a fin de identificar |las cuestiones de la politica de desarrollo.

185. ElI hecho de que el crecimento y las politicas de desarrollo se basen
cada vez mas en el enpleo de conocimentos tiene dos consecuenci as
i nportantes para | a UNCTAD.

186. En priner lugar, |os conocimentos tienen miltiples fuentes y circul an
por nultiples canales. Todos |los actores de |la sociedad son consum dores o
product ores de conocinentos (o anbas cosas) y, por tanto, tienen un interés
directo en las cuestiones que plantea su producci 6n y difusién. Hacer
participar a la sociedad civil en este tema es particul armente apropi ado.

187. En segundo lugar, dado que |os conocim entos constituyen el eje de |la
actividad econdémi ca, |a preocupaci 6n por |a equidad debe convertirse tanbién
en una preocupaci 6n por el acceso a |os conocimentos. La preocupaci 6n
tradi ci onal por los efectos de |a igualdad de acceso a | os recursos manti ene
toda su intensidad. Ahora bien, |os conocimn entos dan poder, y no puede
haber una di sm nuci 6n duradera de | a pobreza o una reducci én de |la distancia
entre paises ricos y paises pobres sin ese poder.

188. El val or afiadido de las instituciones de desarroll o basadas en | os
conoci m entos, conmp |a UNCTAD, di mana de su capaci dad de producir nuevas

i deas gracias a su capacidad de investigacién y a |a experiencia acunmul ada

de | os problemas del desarroll o adquirida nmediante sus activi dades

operaci onal es. Un objetivo constante de la misio6n de desarrollo de | a UNCTAD
desde su fundaci 6n ha sido ciertanente su capaci dad de servir de centro de

i nvesti gaci ones, de innovaci 6n conceptual y de analisis de politicas y, por
tanto, generador de ideas y de iniciativas.

189. La tarea de |la UNCTAD de pronover un dial ogo constructivo sobre |as
politicas entre | os Estados menbros y de dar orientaci ones sobre |as
politicas nacionales y sobre un entorno propicio para el conmercio y el
desarroll o s6l o puede realizarse si |os resultados de sus investigaciones

y las | ecciones obtenidas de sus actividades sobre el terreno Il egan a |os
di stintos individuos e instituciones que influyen, determ nan y aplican |as
politicas en | os Estados nienbros. En este sentido, la difusién anmplia y
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eficaz de infornmaci 6n desenpefia un papel indispensable en el cunplimento de
| os nmandatos, y esto requiere una dotaci 6n adecuada de | os recursos hunmanos y
t écni cos necesarios para que el nensaje de Ia UNCTAD || egue al puablico al que
est &4 desti nado.

190. Conp 6rgano del desarrollo, |a UNCTAD debe permanecer firnenente

ancl ada en su nisién y mandato, pero respondiendo al msno tienpo a la

evol uci 6n de |la econonmia nmundial. Convirtiéndose en |os proéxi nos afios en una
i nstituci 6n basada en | os conoci nm entos, |a UNCTAD podra responder con nas
eficacia a su preocupaci é6n tradicional por |a equidad, al tienpo que se
adapta a | os canbios de |a economia nmundial y a sus consecuencias para el
desarrol | o.
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