UNIDAS D

Conferencia de las Distr.
Naciones Unidas sobre GENERAL
Comercio y Desarrollo TD/382
10 de febrero de 2000
ESPANOL

Original: INGLES

Décimo periodo de sesiones
Bangkok, Tailandia,
12 a 19 de febrero de 2000

UNCTAD Y SOCIEDAD CIVIL: HACIA NUESTROS OBJETIVOS COMUNES

Nota de |a secretaria
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UNCTAD Y SOCIEDAD CIVIL: HACIA NUESTROS OBJETIVOS COMUNES

Nosotros, las organizaciones de la sociedad civil reunidas en la Asamblea de las
organizaciones no gubernamental es que se ha celebrado en Bangkok los dias 7 'y 8 de febrero
de 2000, aplaudimos la celebracién de laX UNCTAD y quisiéramos presentar una serie de
propuestas que son e resultado de las deliberaciones que hemos mantenido.

Deseamos poner de manifiesto, desde e primer momento, los valores, las aspiracionesy
las preocupaciones que compartimos las organizaciones de la sociedad civil, muchos de los
cuales son compartidos también por |os gobiernos miembros de la UNCTAD. Lasociedad civil
y algunos gobiernos tenian en comun esas preocupaciones en |os aconteci mientos recientes e
historicos de Sesttle.

NOsS oponemos a que se promuevan e impongan teorias y programas neoliberales que
incorporen medidas de liberalizacién, desregul acidn selectiva, privatizacion y comercializacion
de todos los aspectos de la vida humanay su entorno y nos oponemos a que las instituciones
mundiales, como el FMI, el Banco Mundia y la OMC, usurpen las funciones de |os derechos
democréticos de los gobiernos nacionales y los ciudadanos.

En cambio, proponemos que se establezca un sistema de gobierno mundial que respete las
prerrogativas democréticas locales y se base en convenios mundiales aprobados por las
Naciones Unidas. Los principios de esaforma internacional de gobierno pluraistay
participativa seran los principios superiores y el marco normativo para la cooperacion de todas
las instituciones y sociedades mundiales, regionales, nacionalesy locales, y de toda la poblacion.

Estos principios fundamental es han de basarse en la primacia de las obligaciones
resultantes de la afirmacion de los derechos humanos, de las que derivan |os principios de no
discriminacion, aplicacion progresivay no retroactividad. Este sistema ha de incluir ademés los
principios de diversidad y de desarrollo total e integrado, y basarse no sélo en consideraciones
econdmicas sino en consideraciones politicas, sociales, de género, culturalesy
medioambientales. Ha de promover la cooperacion humanay la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, en contraposicion con la defensa neoliberal de la competencia
desenfrenada y la carrera hacia la cumbre.

Estos principios promueven la descentralizacion de las ingtituciones y del poder y
devuelven la capacidad de decision alas distintas instancias, mundial, regional, naciona y local.
También pretenden lograr una mayor transparenciay responsabilidad. Los métodosy los medios
son tan importantes como |0s objetivos en cualquier estrategia de desarrollo. Estos medios no
consisten slo en esfuerzos intelectuales y debates politicos sino que incluyen la modificacion de
las relaciones de poder de todas las ingtituciones y sectores'y de la sociedad en todos sus niveles.
Para ello, a su vez, es necesario concienciar y movilizar aun nimero cada vez mayor de
personasy crear coaliciones de organizaciones populares y alianzas internacionales.
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Un nuevo pacto

1. Adgriculturay seguridad alimentaria

La soberania alimentaria es un derecho fundamental de todas las nacionesy la seguridad
alimentaria, es decir, nutricién accesible, asequible y adecuada, es un derecho de todala
poblacién. Paralos paises en desarrollo, la seguridad alimentaria es una cuestion de seguridad
delapropiavida. Por consiguiente, deben suprimirse en la OMC las normas de comercio
agricola que disminuyen la capacidad de |os paises en desarrollo de aplicar politicas destinadas a
lograr la seguridad alimentaria.

L os gobiernos deben promover y proteger e derecho de las personas a un acceso equitativo
alatierra, €l aguay los recursos naturales, incluidas las semillas, y su ordenacion. No han de
mercantilizarse las formas de vida; por consiguiente, rechazamos cualquier forma de derechos de
propiedad intelectual sobre lavida. Deben promoverse las formas sostenibles de agricultura e
impulsarse las cooperativas a escala local, nacional o internacional.

Con esefin, instamos ala UNCTAD a que reconozca las consecuencias social es negativas
de la agricultura por contrato y se oponga a la continua difusién de la misma por las sociedades
agroindustriales como instrumento del desarrollo rural.

El apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC promueve la
biopirateria. La UNCTAD debe dar pruebas de iniciativay de capacidad y establecer un sistema
sui_generis basado en el Convenio sobre la Diversidad Biol4gica (CDB) que proteja los derechos
comunitarios sobre los recursos y dé mas importancia a las leyes nacionales contra la
biopirateria.

LaUNCTAD debe dirigir alos paises en desarrollo en la negociacion de unas normas
adecuadas de competencia en €l sector de la agroindustria. También debe tomar lainiciativa
para establecer un mecanismo que proteja a los paises en desarrollo contra el desembarco masivo
de comida barata.

LaUNCTAD debe aumentar la capacidad de |os paises en desarrollo de regular
estrictamente el comercio de organismos modificados genéticamente, mediante un principio
precautorio firme y un protocolo sobre la bioseguridad, prestando apoyo a la creacién de
organismos técnicos nacionales o regionales.

LaUNCTAD debe promover la cooperacion regional o Sur-Sur y € comercio equitativo
de productos agropecuarios y de la pesca para alentar una mayor diversificacion, la
sostenibilidad y la autosuficiencia en la produccién de alimentos dentro de los paises en
desarrollo y entre ellos.

LaUNCTAD debe abordar de forma constructiva la cuestién del empeoramiento alargo
plazo de larelacion de intercambio de los productos béasicos de |os paises en desarrollo.

2. Endeudamiento y reparaciones

Para | os paises en desarrollo, un nuevo pacto ha de basarse en la solucién fundamental de
lacrisis de la deuda.
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L as propuestas actuales de "aivio" de la deuda no liberan a los paises endeudados de la
carga o no tienen en cuenta las causas fundamentales del problema de la deuday su recurrencia.
Al contrario, someten todavia mas a las poblaciones y |as economias de |os paises en desarrollo a
las presiones y dictados de los paises, las instituciones y las sociedades acreedores.

Rechazamos lainiciativa en favor de los PPME y € maquillgje y perpetuacion de los
programas de regjuste estructural del FMI y el Banco Mundia bajo € disfraz de servicios en
favor del crecimiento y de la reduccion de la pobreza.

Apoyamos la idea de establecer una alianza internacional entre los gobiernosy la sociedad
civil que insista en un acuerdo nuevo de cancelacion de todas las deudas de l0s paises en
desarrollo que, ajuicio de la sociedad civil, sean ilegitimas, inmorales o impagables. Pedimos
ademas que se quite de las manos de los acreedores, entre ellos el FMI, € Banco Mundial y €l
Club de Paris, € control del proceso de negociacion de ladeuda. Debe establecerse un nuevo
acuerdo independiente y transparente que responda ante la sociedad civil. Este acuerdo hade
garantizar una plenarestitucion y reparaciones a la poblacién por |os responsables de los dafios
humanos, sociales, politicos y ambientales que se han infligido alos paises en desarrollo y su
poblacion.

3. Finanzas

Instamos ala UNCTAD aque pida la abolicion de los programas de regjuste estructural y
estabilizacion del FMI 'y el Banco Mundial, cualquiera que sea €l nombre con que se presenten.

En vistadel fracaso del G-7, incapaz de responder seriamente a la urgente necesidad de
transformar la arquitectura financiera mundial, laUNCTAD debe debatir activamente y
presentar propuestas en esta esferay ayudar a establecer un acuerdo entre sus paises miembros
gue ponga en marcha este sistema. Esta arquitectura debe suponer controles del capital a escala
nacional, regiona e internacional, con inclusion del impuesto Tobin. Estas innovaciones son
necesarias para la estabilidad financieray econémica mundial. El disefio de esta arquitectura no
debe venir dictado por las politicas o intereses de los bancos, los fondos de inversion, el FMI, el
Banco Mundial y los ministros de finanzas de los paises del G-7. LaUNCTAD deber pedir
también la abolicion de los paraisos fiscales en paises 'y territorios.

LaUNCTAD debe velar por que la dinamica del capital financiero no destruya el capital
social, cultural y natural que sirve de soporte, entre otras cosas, paralograr la seguridad
alimentaria.

Por consiguiente, recomendamos vivamente que la UNCTAD defienda la transformacion
democrética de las instituciones financieras internacionales que han tenido un impacto negativo
sobre la soberania econémica nacional bajo pretexto de rescatar de la crisis econdmicaalos
paises.

4. Trabao

El planteamiento actual del comercioy el desarrollo ha empeorado considerablemente la
Situacion de los trabajadores en todo el mundo. Creemos firmemente que los gobiernos
miembros de la UNCTAD tienen la responsabilidad clara de garantizar los derechos laborales
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fundamental es de sus ciudadanos y reconocemos que como organizaciones de la sociedad civil
tenemos la responsabilidad de ofrecer solidaridad y de ayudar a vigorizar |os movimientos
laborales del Sur.

Todos los gobiernos miembros de la UNCTAD deben ratificar inmediatamente y
garantizar e cumplimiento efectivo de los convenios fundamentales de la OI T, en concreto el
Convenio N° 87 (Libertad de Asociacion), los Convenios Nos. 29 y 105 (Trabajo Forzado), €l
Convenio N° 100 (Salario Igual para Trabajo Igual), e Convenio N° 111 (Discriminacion en el
Empleo), e Convenio N° 98 (Sindicacion y Negociacion Colectiva) y los Convenios Nos. 138
y 182 (Edad Minima Labora y Trabajo Infantil). Los gobiernos miembros de la UNCTAD han
de reconocer que € trabajo tiene que desempefiar un papel importante en el disefio de todos los
aspectos de las politicas de comercio y desarrollo y en las decisiones correspondientes, y poner
los medios para€llo.

Lamundializacién de | as sociedades ha provocado e surgimiento de una tendencia cada
vez mas répida ala precariedad del trabajo y la marginacion de los grupos vulnerables de
trabajadores, especialmente los nifios, las mujeres, los migrantes, |os trabajadores del sector
pesquero, los trabajadores del sexo comercial, los empleados del hogar y otros trabajadores del
sector informal. Se necesita con urgencia aumentar la proteccion y promocion de los derechos
fundamental es de estos grupos vulnerables, méas ala de los limites del actual sistema tripartito de
laOIT. Ademas, creemos que no debe hacerse un mal uso discriminatorio de los derechos
laborales en los intercambios Norte-Sur paralograr ventajas econémicas.

LaUNCTAD y sus gobiernos miembros han de reconocer que €l respeto y aplicacion de
los derechos laboral es fundamental es tiene un efecto enormemente beneficioso para el desarrollo
sostenible porque da respuesta a problemas fundamentales del desarrollo al mejorar laigualdad,
distribuir las rentas y aumentar la participacion en € desarrollo.

Ha de establecerse un nuevo paradigmadel desarrollo que reconozca el papel fundamental
de los derechos laborales en la perspectiva de los derechos a desarrollo y los derechos humanos.

Creemos que laUNCTAD debe promover la comprensién de la relacion ventajosa entre
los derechos laborales, |0s derechos humanos y el desarrollo sostenible, con carécter prioritario.

El reto delaUNCTAD

LaUNCTAD puede desempefiar un papel critico en la construccion de un mundo més
justo y democratico. Lasinvestigacionesy andlisis de la UNCTAD ya han desempefiado un
papel clave al exponer |os efectos negativos de la mundializacion y sugerir politicas aternativas
para hacerles frente.

Sin embargo, € enfoque de la UNCTAD debe ser ahora més compatible con su mandato
en materia de desarrollo. Laideafundamental de la UNCTAD de que una integracion plena,
aungue gradual, de los paises en desarrollo a la economia mundial es el camino parala
prosperidad, debe ser puesta en entredicho, habida cuenta de las mdltiples consecuencias
negativas de la mundializacion, que desgraciadamente son tan evidentes en muchos paises.

El andlisis de la UNCTAD debe también tener en cuenta | os aspectos relativos a los derechos
humanos en |as politicas econémicas, asi como |os avances en la economia ecol6gicay feminista
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gue proponen un paradigma diferente de la economia neoliberal, al subordinar lasimple
eficienciaalos valores de reproduccion socia y solidaridad, igualdad social y entre géneros, e
integridad del medio ambiente. Ademas, laUNCTAD debe prestar mayor atencién alagran
diversidad de préacticas econdmicas existentes, que ponen de relieve la cooperacion més que unas
rel aciones econdmicas basadas en la competencia.

Al tratar de obtener asesoramiento e insumos intelectuales del exterior, la UNCTAD debe
también invertir su tendencia a consultar principal mente a expertos de instituciones de
investigacion de los paises del Norte y tratar de obtener una mayor aportacion de investigadores,
eruditos y pensadores de paises en desarrollo.

LaUNCTAD debe tratar también de centrarse en la transformacion social interna de la
economia de los paises, tanto del Norte como del Sur. En particular, debe aentar alos paises a
gue garanticen €l derecho de toda persona a unos ingresos que permitan un nivel de vida bésico
digno y adecuado. Sin embargo, las consecuencias del andlisis de la UNCTAD de las crecientes
desigual dades no solo entre los paises del Norte'y del Sur sino también dentro de ellos no ha
dado lugar a ningn debate politico o iniciativa significativos por parte de sus Estados miembros.
La falta de una atencién apreciable a la transformacién social interna se debe a un modelo
simplista de las relaciones internacionales Norte-Sur que no tiene en cuenta unas contradicciones
sociales que no respetan fronteras entre el Nortey el Sur. La UNCTAD debe considerarse como
el representante de los intereses de |os puebl os marginados tanto del Norte como del Sur.

Propuestas parala UNCTAD

L as normas internacional es sobre comercio e inversiones promovidas por las instituciones
econdmicas mundiales dominantes tienen por objeto crear un "terreno de juego nivelado" entre
todos los actores econdémicos, independientemente de sus dimensiones y de su poder econémico.
Esta hipdtesis de "no discriminacion” en las disposiciones nacionales parte del supuesto de que
deben aplicarse normas equitativas a participantes en situaciones muy desiguales. Hasta ahora,
sOlo se hatratado de resistir a esta tendencia mediante disposiciones sobre "trato especial y
diferenciado"”, que en la mayoria de los casos en la OMC no tienen caracter contractual y se
aplican durante periodos artificiales y arbitrarios que no guardan relacién con las necesidades y
la capacidad.

Propugnamos una aplicacién de la"no discriminacion” en materia de derechos humanos
basada en la necesidad de una accion afirmativa por parte del Estado, a fin de proteger y
promover alos gruposy sectores vulnerablesy evitar la discriminacion y una mayor
marginacion. En otras palabras, estas medidas no son un favor especia alos paises en desarrollo
y asus ciudadanos, sino un elemento fundamental de su derecho a desarrollo.

Sobre esta base, y con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, laUNCTAD
podria desempefiar un papel catalizador en e lanzamiento de un movimiento internacional
destinado a garantizar que las politicas y hormas econdmicas internacionales no puedan anular
las medidas nacionales, regionales e internacional es destinadas a proteger y promover los
derechos humanos, incluido el desarrollo, asi como |os objetivos generalmente reconocidos en €l
ambito socia y ambiental. LaUNCTAD debe, por lo tanto, reafirmar su capacidad para
contrarrestar |o que en realidad son unas politicas comerciales y de inversién que "distorsionan €l
desarrollo”.
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A tal efecto, laUNCTAD deberia

- proceder a una supervision y evaluacién independientes, desglosadas a nivel
subnacional, del impacto sobre el desarrollo, la sociedad, el género y el medio
ambiente de laliberalizacion y mundializacion del comercio/inversiones, y formular
propuestas para abordar estos problemas;

- proceder, en cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas, a evaluaciones
independientes de impacto de ciertos sistemas de propiedad intelectual, como los TRIP,
sobre la seguridad alimentaria, €l desarrollo, lasalud y latransferencia de tecnologia;

- llevar acabo, juntamente con laFAQO y la OMC, una evaluacion global del impacto del
Acuerdo sobre la Agriculturade laOMC y de su Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias,

- proceder aun andlisis independiente, desde el punto de vista del desarrollo, de las
nuevas propuestas en esferas tales como mano de obra, financiacién, inversiones,
compras del sector publico y competencia, aprovechando algunos de sus trabajos en
curso como los relacionados con el Informe sobre Comercio y Desarrollo;

- garantizar que sus trabgjos sobre inversion extranjera directa, empresas transnacionales
y corrientes financieras, en particular €l Informe sobre las Inversiones en el Mundo, sea
més independiente y critico del impacto sobre e desarrollo de lainversion extranjera
directay mas coherente con lalabor analitica en otras esferas, como el Informe sobre
Comercio y Desarrallo;

- considerar con suma cautela las propuestas de cualquier acuerdo multilateral, regional
o bilateral sobre inversiones, teniendo en cuenta el impacto frecuentemente negativo de
lainversion extranjera directay otras formas de corriente de capital sobre el bienestar
de las personas, la soberania nacional y € desarrollo;

- ensefiar y aentar a sus Estados miembros a elaborar politicas y leyes nacionales
antimonopolisticas que sirvan para potenciar € papel de las pequefias y medianas
empresas y proteger alos consumidores contra el poder excesivo de mercado de las
empresas transnacionales;

- promover unameor administracion empresarial y una mayor transparencia,
fomentando la utilizacion de normas aceptables para la evaluacion, auditoriay
preparacion de informes sobre aspectos financieros, ambientales, socialesy éticos; y,
ademas, hacer un [lamamiento a todos los gobiernos miembros para que adopten
medidas eficaces contra la corrupcion;

- corregir los desequilibrios y desigualdades de los acuerdos comerciales vigentes y
abordar los problemas relacionados con la aplicacion de estos acuerdos, con €l fin de
conseguir las mejores opciones para atender |as necesidades sociales y de desarrollo de
la poblacion de los paises en desarrollo;
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- vigilar lacompatibilidad de |os acuerdos comerciales con otras obligaciones asumidas
por los gobiernos en virtud de los tratados de las Naciones Unidas, como los relativos a
derechos humanos, medio ambiente, lamujer y € trabgjo;

- establecer un grupo intergubernamental de expertos para examinar las cuestiones
relativas ala politica de consumo;

- llevar a cabo una auditoria sobre €l origen de las deudas financiera de |os paises en
desarrollo y un estudio paralelo de la deuda histéricay contemporanea, tanto social y
ecol6gica, que tienen los paises del Norte con los paises del Sur;

- aentar a sus gobiernos miembros a que soliciten oficialmente ala Corte Internacional
de Justicia una opinién consultiva sobre la legalidad de la deuda externa de los paises
en desarrollo.

En todas estas esferas, |alabor de la UNCTAD debe basarse firmemente en su mandato en
relacion con € desarrollo.

Con € fin de fortalecer € papel, la contribucién y el escrutinio de la sociedad civil en la
labor de la organizacion, la UNCTAD debe permanecer abierta a la participacion de la sociedad
civil en sus debates oficiales, incluida la Junta de Comercio y Desarrollo, las comisionesy los
grupos de expertos, en cuestiones tales como normas sobre competencia, inversionesy
proteccion de los consumidores. A tal efecto, la UNCTAD debe seguir €l gjemplo del Consgjo
Econdmico y Social y revisar y ampliar sus procedimientos y acuerdos para reconocer €l carécter
de entidades consultivas a las organizaciones nacionales de la sociedad civil.

Ademés, laUNCTAD debe profundizar y fortalecer su compromiso sobre la participacion
de la sociedad civil asumido en lalX UNCTAD e informar al respecto.

Ademés, laUNCTAD debe establecer una colaboracién dinamica con las organizaciones
de la sociedad civil con € fin de fortalecer su capacidad de comunicacién anivel nacional, en
particular promoviendo los debates publicos y parlamentarios acerca de sus propuestas de
politica. Este podria ser un componente importante para la democratizacion del régimen
econdmico tanto en los paises desarrollados como en desarrollo y contribuiria a que los
ministerios de comercio y finanzas tuvieran que rendir cuentas sobre |os objetivos sociales de
desarrollo més amplios que deben tratar de alcanzar con su politica econémica.

Esperamos que la X UNCTAD considere estas recomendaciones, cuya aplicacion
contribuira al logro de los objetivos comunes de igualdad, democraciay sostenibilidad que
comparten la sociedad civil, los gobiernos miembros de la UNCTAD y su secretaria.



