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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN UN MUNDO CADA VEZ MAS
INTERDEPENDIENTE: APLICACION DE LASLECCIONES DE
LA EXPERIENCIA PARA HACER DE LA MUNDIALIZACION
UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA EL DESARROLLO DE
TODOS LOS PAISESY TODAS LAS PERSONAS

A. Evauacion de los efectos de la mundializacion en el desarrollo

1. Al promover laliberalizacién del comercioy el adelanto tecnol6gico, la mundializacion y
lainterdependencia han abierto nuevas posibilidades de crecimiento de la economia mundia y €l
desarrollo. Laaceleracion del proceso de mundializacion a principios del decenio de 1990 trgjo
consigo la expectativa de que e crecimiento y el desarrollo basados en las fuerzas de mercado
mundiales serian mas rapidos y sostenibles y mas ampliamente compartidos que en el pasado.
Los resultados, sin embargo, han sido desiguales. Algunos paises se han adaptado con éxito a
los cambios y se han beneficiado de la mundializacion, gracias en parte a estrategias de
crecimiento basadas en las exportaciones y en la absorcion de IED. Sin embargo, muchos paises
en desarrollo, en particular los menos adel antados, no han logrado aumentar en medida
importante ni en forma continuada su PIB por habitante en los Ultimos tres decenios. Aunque
esa situacion es imputable en parte a factores internos, parece evidente que el entorno
internacional no ha sido siempre propicio paralos esfuerzos de desarrollo de esos paises.

Existen grandes diferencias de ingresos entre los paises desarrollados y 10s paises en desarrollo,
y amenudo dentro de cada pais. Aunque la mundializacion plantea graves problemas, con
riesgos de inestabilidad y marginalizacion, la experiencia indica hasta ahora que también ofrece
nuevas perspectivas para laintegracién de los paises en desarrollo en la economia mundial.

2. Laeconomiamundia se havisto afectada en el decenio de 1990 por diversas crisis
financieras. Lacrisis asidtica, en particular, puso claramente de manifiesto que incluso los paises
en desarrollo que habian logrado un rapido crecimiento seguian siendo vulnerables, y que los
mecani Smos internacional es existentes no eran plenamente eficaces para hacer frente alacrisis.
Ademés, € efecto de contagio resultante de la crisis tuvo un efecto negativo a escala mundial en
el comercio internacional y en el desarrollo econémico de muchos paises en desarrollo y paises
en transicion. Aunque hay indicios de que ya ha empezado la recuperacion, persisten las
consecuencias sociales de lacrisis.

3. Seestdextendiendo el convencimiento de que las estrategias de desarrollo de los Ultimos
tiempos, promovidas principalmente por |as instituciones financieras multilateral es, entrafian
limitaciones para €l proceso de desarrollo, por 1o que, al igual que determinadas politicas
internas, deben adaptarse a la evolucién de las condiciones mundiales. Para ayudar alos paises
en desarrollo a prevenir y subsanar cualesguiera efectos negativos de la mundializacion
econdmicay financiera, a aprovechar sus ventgjasy a responder a sus desafios y oportunidades,
es necesario que la comunidad internacional se replantee las estrategias y politicas de desarrollo
o elabore otras nuevas, teniendo en cuenta las dimensiones sociaes, humanas y ambientales del
desarrollo.

4.  Lamundializacién sigue siendo una fuerza potencialmente poderosay dindmica de
crecimiento y desarrollo. Puede mejorar € rendimiento genera de las economias de |os paises
en desarrollo al abrir nuevas oportunidades de mercado para sus exportaciones, promover la
transferencia de informacién, conocimientos y tecnologia, e incrementar 10s recursos financieros
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disponibles paralainversion en activos materiales e intangibles. Para maximizar los efectos de
la mundializacién se precisan politicas internas adecuadas apoyadas por un entorno mundial
propicio 'y por la cooperacion econdmicainternacional. También es necesario que la comunidad
internacional aborde los desequilibrios y asimetrias de la economiamundial. En las épocas de
crisis econdémica deberan adoptarse asimismo medidas bilaterales y multilaterales para proteger a
las poblaciones vulnerables. Los beneficios de la mundializacidn deben ser més ampliamente
compartidos entre los paises y dentro de cada uno de €ellos, pues no existe ningdn mecanismo
automético que promueva la convergencia entre |os niveles de ingresos de |os paises en
desarrollo y los de los paises desarrollados.

5. Larapidez del proceso de liberalizacion financiera ha hecho que en algunos casos se
rompiera en medida importante la vinculacion entre actividades financieras y de inversion y
comercio internacional, acentuando asi la inestabilidad de las corrientes de capital. Se ha
debilitado asi la capacidad de algunos paises en desarrollo para gestionar eficazmente su
integracion en la economia mundial. Lacomunidad internacional debe hacer frente alos efectos
de lainestabilidad.

6. Aunque laliberalizacién del comercio ya ha generado crecimiento, es posible profundizar
ulteriormente el proceso de apertura en muchas esferas de interés para las exportaciones de los
paises en desarrollo. El funcionamiento eficiente de un mercado no discriminatorio y
competitivo constituiria una aportacion importante al desarrollo. Los mercados de mano de obra
no se han liberalizado en la misma medida que |os de capitales. Para que la globalizacién pueda
contribuir a crecimiento econémico sostenido y al desarrollo sostenible, sera necesario
intensificar la cooperacion internaciona y los esfuerzos nacionales y regionales de los paises
para abordar eficazmente |os factores internos y externos causantes del subdesarrollo. Si se
tienen en cuenta las circunstancias especificas de |os paises en desarrollo, la liberalizacién puede
mejorar la competitividad internacional de esos paisesy promover su crecimiento.

7.  Lademocracia, € imperio delaley, y latransparenciay rendicién de cuentas en la gestion
publica, que entrafia la lucha contra la corrupcion, fenémeno mundial que afecta tanto alos
paises desarrollados como alos paises en desarrollo, son fundamentos indispensables para €l
logro de un desarrollo sostenible centrado en las personas. Deben promoverse y protegerse los
derechos humanos y libertades fundamentales, de los que constituye parte integral el derecho al
desarrollo. Laexperiencia demuestra que la estabilidad macroeconémica constituye un elemento
importante para el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza

8.  Esnecesario integrar en las politicas y los programas una perspectiva de género para
contribuir ala potenciacion de la mujer y conseguir laigualdad entre mujeres y hombres en
todos los sectores de la economia. Las politicas socialesy, en primer lugar, la educacién,
incluida la educacion de las nifias, asi como la existencia de redes de seguridad social, se
traducen en elevadas tasas de crecimiento.

9. Reafirmamos o dicho en el parrafo 84 del documento de Midrand "Una asociacion para €l
crecimiento y € desarrollo”". Unabuenasalud y € logro de la educacion bésica son elementos
constitutivos esenciaes del desarrollo, y factores indispensables para reducir la pobrezay la
desigualdad. Las politicas deben tener en cuenta los efectos de la mundializacion en las
necesidades béasicas de desarrollo.
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B. Baance delas principalesiniciativas y acontecimientos internacionales

i)  RondaUruguay

10. LaRondaUruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales mejoré el acceso alos
mercados de bienesy serviciosy también la seguridad de ese acceso. Ademas, el procedimiento
de solucién de diferencias ingtituido en la OMC proporciona en principio a los miembros de
laOMC un recurso efectivo para defender sus derechos de acceso alos mercados. Por otra parte,
en el marco del proceso general de liberalizacion, miembros de la OMC, entre ellos muchos
paises en desarrollo, han adoptado medidas auténomas que han aportado una contribucion
positiva al proceso.

11. Sin embargo, las negociaciones de la Ronda Uruguay tuvieron sobre todo por objeto lograr
laliberalizacién de los derechos de aduana, pero dejaron intactos la progresividad y las crestas
arancelarias con respecto a un nimero considerable de productos, entre ellos los de interés para
los paises en desarrollo. Ademés, la arancelizacion de los contingentes y otras medidas no
arancelarias en el sector agricola se tradujo en un cierto niumero de derechos arancelarios
elevados, y en muchos sectores las oportunidades real es de acceso a los mercados solo existen
dentro de los limites de |os contingentes arancel arios correspondientes. El sector de los textilesy
el vestido, de interés vital para muchos paises en desarrollo, estaré sujeto a restricciones
cuantitativas hasta 2005, y la liberalizacion méas importante de los contingentes existentes sera la
tltima en aplicarse.

12. Los Acuerdos de la Ronda Uruguay relativos alas normas sanitarias y fitosanitariasy alos
obstécul os técnicos a comercio establecieron un conjunto de reglas paraimpedir que se
utilizaran esas normas como obstaculos al comercio.

13. Lamejorade acceso alos mercadosy la mayor penetracion en éstos como consecuencia
de la Ronda Uruguay, en conjuncién con otros factores econémicos, han dado origen a
peticiones mas insistentes de |os productores nacionales de muchos paises para que se
instituyeran medidas de defensa comercial en forma de dispositivos de emergencia, en particular
salvaguardias, derechos antidumping y derechos compensatorios. Muchos paises han recurrido
activamente a legisacion antidumping, asi como a otras medidas comerciales en esferas tales
como lade las normas de origen. L os sectores mas afectados han sido los de los metales,
productos plasticos, textiles y vestido, calzado, y sombreros.

14. EnlaRonda Uruguay se aprobaron diversos acuerdos, entre ellos el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Acuerdo sobre |os Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercioy el Acuerdo sobre Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio. Es preciso aplicar plenamente y hacer operativas las
disposiciones de esos acuerdos que prevén la concesion de un trato especial y diferenciado alos
paises en desarrollo. La experiencia de la aplicacion hasta la fecha de esos acuerdos ha puesto
de manifiesto problemas actuales o potenciales para los paises en desarrollo que conviene
analizar.

15. El Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios (AGCS) constituye un marco muy Util
paralaliberalizacion, en particular por su estructura flexible que permite a cada pais liberalizar a
su propio ritmo, atendiendo a su situacién de desarrollo. En € Acuerdo se formula
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explicitamente el objetivo de facilitar e incrementar la participacion de los paises en desarrollo
en el comercio de servicios. Sin embargo, |os compromisos efectivos asumidos por 10s
diferentes paises en lo que se refiere al acceso alos mercadosy al comercio de servicios varian
considerablemente de un subsector a otro y en relacién con los diferentes modos de suministro.
Se ha otorgado mas importancia a las condiciones de acceso alos mercados en relacién con la
presencia comercia que al movimiento de |los proveedores de servicios como personas fisicas.
Ademés, distintos paises han negociado exenciones alaregla del trato NMF en e marco

del AGCSYy las han incorporado a este Acuerdo como listas de exenciones. Por consiguiente,
sigue habiendo amplio margen para liberalizar alin més una serie de subsectores de servicios, en
particular los que interesan especialmente a los paises en desarrollo.

16. El sistema generalizado de preferencias (SGP) ha contribuido en medidaimportante a
proporcionar oportunidades de acceso preferencia alos mercados a muchos paises en desarrollo,
y sigue siendo un instrumento importante para seguir liberalizando el acceso de los productos de
muchos paises en desarrollo alos mercados, aungue se ha registrado una erosion de los margenes
de preferencia como resultado de las reducciones arancelarias NMF. Muchos paises en
desarrollo se benefician de sistemas especiales de preferencias, como |os ofrecidos por €l
Convenio de Loméy lalIniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

i)  Nuevo Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa

17. Los objetivos primordiales del Nuevo Programa para €l Desarrollo de Africa en el Decenio
de 1990 eran la transformacién, integracion, diversificacion y crecimiento acelerados de las
economias africanas; la reduccion de su vulnerabilidad alas conmociones externas; el aumento
de su autonomia econémicay su dinamismo, que tuvo lugar en 1996, y la internalizacién del
proceso de desarrollo. En € examen de mediano plazo de la aplicacion del Nuevo Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa, la Asamblea General reconocio los adelantos
logrados por muchos paises africanos en el terreno de las reformasy el gjuste econdémicos, asi
como laintensificacion del proceso de democratizacion y el fortalecimiento de la sociedad civil.
A pesar de esos esfuerzos, |os problemas econémicosy sociales de Africa siguen siendo graves.
Si bien se han emprendido diversas iniciativas afavor de Africa, muchos de los compromisos
contraidos por la comunidad internacional en el contexto del Nuevo Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de Africa siguen sin cumplirse plenamente. Esos compromisos se
refieren alareduccion de la deuda africana, € aumento de los flujos de recursos, la concesion de
un mayor acceso alos mercadosy la asistencia parala diversificacién y e fomento de la
capacidad.

18. El principio de que & desarrollo de Africa sigue siendo responsabilidad de |os paises
africanos, apoyados por relaciones de asociacion y cooperacion internacionales, ha sido reiterado
recientemente, por gemplo en la Segunda Conferencia Internaciona de Tokio sobre el
Desarrollo Africano (CITDA I1). Seadientaalos asociados en el desarrollo a que apoyen los
esfuerzos de los paises africanos sobre |a base de ese principio.

19. El sobreendeudamiento de los paises africanos contintia siendo un grave obstaculo a su
desarrollo, pues €l servicio de la deuda absorbe una parte sustancial de sus ingresos, impidiendo
que se realicen inversiones nacionales en recursos humanos e infraestructura fisica.
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20. Losingresos de exportaciony el desarrollo de muchos paises africanos siguen dependiendo
de unos pocos productos bésicos. En conjunto, los precios de |os productos basicos han caido
considerablemente desde 1998. L as expectativas de aumento de los niveles de ahorro y de
inversion son, por lo tanto, muy limitadas. Pese alos esfuerzos de muchos paises africanos por
aplicar politicas que mejoraran las condiciones para lainversion privada, las corrientes de IED
haciala mayoria de los paises africanos han seguido siendo reducidas. Muchos paises africanos
siguen dependiendo de la AOD para colmar su déficit de financiacion. Sin embargo, las
corrientes de AOD representan actualmente menos del 0,2% del PIB total del conjunto de los
paises miembros del Comité de Ayudaa Desarrollo (CAD), muy por debajo del objetivo fijado
por las Naciones Unidas. Esa situacién sigue constituyendo una importante causa de inquietud.

21. Ademés, € socorro de emergencia para atender a problemas derivados de crisis
humanitarias absorbe actualmente una proporcién mayor de los presupuestos de ayuda.

22. Enlo que serefiere ala cuestion del acceso alos mercados, |os derechos que gravan los
textiles, el vestido y el calzado en los mercados de algunos paises desarrollados siguen siendo
altos, y contintian aplicandose contingentes. Ademés de los derechos de aduana, las medidas
sanitarias y fitosanitarias y su aplicacién constituyen en algunos casos un impedimento para el
aumento de |as exportaciones de productos de Africa. Pese alas mejoras de a gunos esquemas
del SGP, éstos siguen siendo insuficientes para satisfacer |as necesidades de Africa. Contintian
aplicandose medidas especiales de salvaguardia a las exportaciones de productos agricolas
africanos.

iii)  Paises menos adelantados

23. El Programa de Accién en Favor de los Paises Menos Adelantados para €l decenio de 1990
recogia el compromiso de detener e invertir latendencia al deterioro de la situacion econémica
delos PMA, pero la Reunion Intergubernamental de Alto Nivel de 1995 sobre el Examen
Mundial de Mitad de Periodo de la Aplicacion del Programa de Acciény los examenes
realizados posteriormente por la Junta de Comercio y Desarrollo mostraron con claridad que los
compromisos contenidos en € Programa de Accion no se habian aplicado plenamente.

Esa deficiencia, unida a hecho de que en algunos casos los PMA no asumieran como propias las
reformas de politica ni participaran plenamente en su elaboracion, ha afectado ala aplicacion y
eficacia de esas reformas.

24. A nivel nacional, el desarrollo de los PMA se havisto frenado por las deficiencias en la
infraestructura fisicay el desarrollo de los recursos humanos; 1os bajos niveles de movilizacion
de los recursos internos; |os defectos de concepcion y gestion de la politica macroecondmica; las
graves consecuencias socioecondmicas de conflictos locales o regionales que han afectado aun
cierto nimero de PMA; una elevada tasa de crecimiento demogréfico; resultados en general
desalentadores en el sector agricolay rural; laincapacidad paraincorporar adecuadamente ala
mujer como participante y beneficiaria plena del desarrollo, y la carencia de politicas y marcos
legales y constitucional es adecuados para el fomento de lainiciativa empresarial privada.

25. El desarrollo delos PMA se havisto limitado asimismo por la permanente vulnerabilidad
de esos paises alos desastres naturales. En muchos casos, cuando se han producido desastres
natural es se han concentrado |os esfuerzos en actividades de socorro inmediato, sin atender
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cabalmente a las tareas necesarias para mitigar 1os efectos adversos de esos fendmenos ni alas
necesidades de reconstruccién a largo plazo.

26. Engeneral, € entorno exterior con e que han de contar los PMA ha seguido siendo dificil.
La participacion de esos paises en el comercio mundia es todavia extremadamente reduciday
sus economias siguen siendo vulnerables a la inestabilidad de los mercados de los productos
basicos. Las corrientes de AOD contintan teniendo una importancia vital para sostener el
crecimiento y el desarrollo delosPMA. Sin embargo, esas corrientes han seguido
disminuyendo, y son pocos |os paises donantes que han alcanzado o rebasado |os objetivos
fijados por las Naciones Unidas. La carga de la deuda externade los PMA es alin
insosteniblemente alta, pues representa alrededor del 90% de su PIB conjunto.

27. LaReuniodn de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el Fomento del Comercio de
los Paises Menos Adelantados, convocada por la OMC en 1997, aprob6 € Marco Integrado para
la asistencia técnica, incluido € desarrollo de la capacidad humana e institucional, en apoyo del
comercio y las actividades relacionadas con el comercio de los paises menos adelantados.
Laaplicacion de ese Marco hasido lenta. Con el fin de hacer avanzar el proceso, y teniendo
presente gque éste ha de ser impulsado por la demanda, |0s recursos aportados por |os seis
organismos participantes deben utilizarse en forma acorde con sus respectivas funciones. Ese
mecanismo ha de ser compatible asimismo con el Plan de Accion de Singapur de la OMC para
los PMA y basarse en |os acuerdos existentes recogidos en lainiciativa del Marco Integrado

de 1997.

28. EnlaReunion de Alto Nivel y posteriormente, varios paises desarrollados y paises en
desarrollo notificaron las oportunidades de comercio y de acceso alos mercados que ofrecian a
los PMA.

29. En"Unaasociacion parael crecimiento y € desarrollo”, aprobada por laUNCTAD en su
noveno periodo de sesiones, se definio la cuestion de los PMA como una cuestion transectorial
en lalabor delaUNCTAD, y se afirmo que ésta debia asignar prioridad alos PMA en la
prestacion de asistencia. La UNCTAD es también el centro de coordinacion del sistemade las
Naciones Unidas paralos PMA. Lamentablemente, |os resultados no han estado ala altura de
las expectativas. Los problemas especificos de los PMA no se han abordado en forma
suficientemente integrada, ni se les ha asignado la debida prioridad.

30. El Fondo Fiduciario paralos Paises Menos Adelantados se estableci6 a principios de 1997
con € fin de facilitar lainiciacion de nuevas actividades y aumentar las actividades de
cooperacion técnica de la UNCTAD en apoyo de esos paises. Se fijo como objetivo para dotar al
Fondo Fiduciario la cifraanual de 5 millones de délares. Las sumas aportadas por 13 paises
donantes -desarrollados y en desarrollo- ascienden hasta ahora a arededor de 5,2 millones de
ddlares. Hay que seguir tratando de obtener contribuciones de tantos paises como sea posible, y
la maximizacion de las contribuciones debe concebirse como una tarea colectiva de todos |os
Estados miembros de laUNCTAD y de los participantes no gubernamental es pertinentes, como
organizaciones no gubernamental es, fundaciones y empresas privadas.

31. LaTerceraConferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, que
se celebrara en Bruselas en 2001 bajo los auspicios de la Unidn Europea, serd un gran
acontecimiento y unaimportante ocasion de renovar e compromiso colectivo de la comunidad



TD/386
pagina 11

internacional de ayudar alos PMA en sus esfuerzos por mejorar su situacion socioeconémicay
promover su integracién progresiva en la economia mundial.

iv) Alivio deladeuda

32. Enrelacién con la deuda se han producido dos hechos importantes en la segunda mitad del
decenio: el lanzamiento de lainiciativa parala reduccion de la deuda de | os paises pobres muy
endeudados (PPME) con un planteamiento amplio, y la puesta a punto de programas de rescate
financiero en gran escala para |los paises deudores de renta media que sufren crisis de pagos.

Iniciativa paralos PPME

33. En 1996, la comunidad internacional de donantes convino en poner en marcha una
iniciativa encaminada a aplicar una estrategia de reparto de la carga de la deuda entre todos los
acreedores parareducir a niveles sostenibles la deuda de los PPME, lo que permitiria a esos
paises salir del proceso de reescalonamiento. Hasta la fecha han Ilegado al término del proceso
cuatro paises (Uganda, Bolivia, Guyanay Mozambique). Los repetidos reescalonamientos de la
deuda bilateral Ilevados a cabo en el pasado no han reducido en medida sustancial el monto de la
deuda pendiente de los PPME. Laexpansion del programa paralos PPME, segiin |o propuesto
en la Cumbre de Colonia en junio de 1999, que recibi6 e apoyo de las instituciones financieras
institucionales a finales de septiembre de ese mismo afio, aborda las limitaciones de la anterior
iniciativa al ampliar su alcancey ofrecer medidas de aivio de la deuda mas profundas, mas
rapidas y mas amplias.

Programas de rescate financiero

34. No existe ningln mecanismo para proceder ala reestructuracion en gran escala de la deuda
de muchos prestatarios privados del sector bancario o empresarial con una multitud de
prestamistas extranjeros, incluidos |os tenedores de bonos. Las dificultades de pagos de los
paises afectados por las crisis financieras del decenio de 1990 se han afrontado mediante la
organizacion, por las ingtituciones y los paises acreedores oficiales, de programes de rescate
financiero cuya cuantia ha aumentado con cada crisis. Esos programas de rescate en gran escala
han complementado |os esfuerzos internos de |os paises deudores con grandes problemas de
liquidez.

v)  Grandes conferencias de |as Naciones Unidas

35. A lolargo del ultimo decenio varias conferencias importantes de las Naciones Unidas han
contribuido a crear una mayor conciencia de problemas transectoriales tales como los del medio
ambientey el desarrollo, € desarrollo socia, € género, los derechos humanos, el héabitat, y la
poblaciony el desarrollo. Se han adoptado planes globales de accion y compromisos especificos
por parte de la comunidad internacional. Muchos de esos compromisos todavia no se han
cumplido totalmente.
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C. Medidas einiciativas gue ha de adoptar |a comunidad internacional
para garantizar la integracion con éxito de los paises en desarrollo
en la economia mundial

36. Un reto importante para la comunidad internacional es el de lograr laintegracion de los
paises en desarrollo, incluidos los estructuralmente débiles, los vulnerablesy las pequefias
economias y paises en transicién, en la economia mundial en proceso de mundializacion, y
reducir €l riesgo de marginacién. Deben fortalecerse anivel nacional, regiona e internaciona la
coherenciay la solidez de las politicas macroecondémicas. Lafatade acceso territorial al mar,
agravada por la ubicacién remotay el aislamiento de los mercados mundiales, impone graves
limitaciones a los esfuerzos de desarrollo socioecondémico de los paises en desarrollo sin litoral.
También se enfrentan aimportantes limitaciones los paises insulares en desarrollo, en particular
los maés pequefios y remotos.

i)  Financiacion e inversiones

37. Unaserie de crisis financieras, incluida lareciente de Asia, ha puesto de manifiesto la
necesidad de reforzar la cooperacion internacional afin de mejorar €l actual sistema financiero
internacional y evitar asi la repeticion de las crisis, arbitrar mejores mecanismos para manegjar las
crisisy hacer que e sistema sea mas propicio parael comercioy € desarrollo. En lo que se
refiere alamovilizacion de recursos exteriores para €l desarrollo, entre las tareas que se plantean
destacan las siguientes: movilizar fuentes incrementadas y més estables de inversiones
internacional es hacia un mayor nimero de paises en desarrollo receptores; invertir latendenciaa
ladisminucion dela AOD y velar por la asignacion y la utilizacion efectivas de la AOD como
catalizadora del crecimiento econdémico sostenido y el desarrollo sostenible, y encontrar
soluciones duraderas a los problemas de |a deuda de los paises en desarrollo. El reto futuro
estriba también en mantener, y elaborar cuando sea necesario, €l marco interno adecuado para
atraer inversiones extranjeras, |0 que requiere, en cuanto ala movilizacién de los recursos
internos, incrementar el ahorro nacional y garantizar el funcionamiento eficiente de los mercados
financieros nacionales.

AOD

38. LaAsistencia Oficial parael Desarrollo sigue siendo un recurso crucial paralos paises en
desarrollo, por 1o que su declive es motivo de grave preocupacion. Hade procurarse evitar que
la asistencia para proyectos y programas de desarrollo redunde en menoscabo de otras
necesidades de asistencia para € desarrollo y de ayuda de emergencia. También es fuente de
inquietud la disminucién de las reposiciones de | os servicios de asistencia en condiciones de
favor de los bancos multilaterales de desarrollo. Una asistencia para el desarrollo
adecuadamente orientada y bien coordinada puede utilizarse para respaldar |os esfuerzos de los
paises receptores por crear un clima propicio parala actividad del sector privado y lainversion
internay extranjera, promover politicas econdmicasy sociaes, y desarrollar instituciones
econdémicas y judiciales eficaces que contribuyan ala calidad de la asistencia. La AOD debe
contribuir, entre otras cosas, ala creacion de infraestructura fisicay al fomento de la capacidad.

39. Sehaexpresado creciente preocupacion por la urgente necesidad de reducir la pobreza en
los paises pobres. Los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) dela OCDE
han renovado sus compromisos respecto de una estrategia de asociacion para el desarrollo
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encaminada a reducir en un 50% la proporcién de la poblacién mundia que vive en condiciones
de extrema pobreza para e afio 2015. El volumen de la AOD debe acercarse progresivamente a
los objetivos fijados por las Naciones Unidas, consistentes en que se destine a esa ayuda el 0,7%
del PIB de los paises industrializados, y un 0,2% se asigne especificamente alos PMA. Ademas,
la comunidad internacional podria examinar las posibilidades de tomar iniciativas més audaces
en esta esfera, entre otras cosas para contribuir a desarrollo humano. También deberian
extraerse ensefianzas de |os €jemplos positivos de canalizacion de la asistencia oficial con miras
afomentar lamovilizaciony el uso eficaz de los recursos oficiales para €l desarrollo.

40. Esesencia que los recursos disponibles para fines de desarrollo influyan més
decididamente en el desarrollo. Recientes esfuerzos de |os paises donantes de la OCDE por
desvincular su AOD afin de que responda mejor alas necesidades nacionales de desarrollo son
alentadores, y hay que seguir tratando de desvincular la AOD destinada alos PMA.

Deuda

41. Los problemas de la deuda son un serio obstéculo para la consecucion del desarrollo
econdmicoy social. Lagravosa carga que supone atender a servicio de ladeuda privaalos
paises en desarrollo deudores de |os recursos que necesitan con objeto de crear una base
competitiva para €l desarrollo econdmico y poner en pie unainfraestructurafisicay social fuerte.
L os problemas de endeudamiento de los paises pobres se han acentuado como consecuencia de
lacrisis financieramundial. Al mismo tiempo, los paises de renta media que tienen acceso alos
mercados internacional es de capital es se han visto afectados por repetidas crisis financieras.

42. El divio de ladeuda debe formar parte de un marco globa que garantice que los paises
deudores no recaigan de nuevo en atrasos, mediante la eliminacion de las causas estructurales del
endeudamiento. Las naciones acreedoras deben dar ahora una nueva oportunidad alos
miembros més pobres de la comunidad mundia. Resulta muy alentadora lainiciativa, adoptada
en Colonia, de proporcionar un alivio de la deuda mas rapido, amplio y profundo a los paises
mas pobres.

43. Lasmejoras delainiciativa paralos PPME propuestas en la Cumbre de Coloniay
posteriormente respaldadas en lareunion del FMI y el Banco Mundial celebrada en septiembre
de 1999 relacionaran €l alivio de la deuda con la reduccién de la pobrezay permitiran alos
paises deudores asignar |os ahorros presupuestarios a gastos sociales. La Cumbre de Colonia ha
hecho un llamamiento a todos |os acreedores bilateral es para que condonen toda la deuda en
condiciones de favor de los PPME que retinan determinadas condiciones. Se proporcionaria un
alivio mas répido de la deuda aplicando medidas més tempranas de alivio en efectivo ("aivio
provisional") y permitiendo una amortizacion mas rapida.

44. Enlo referente ala deuda africana, este complejo e importante problema precisa de un
examen mas detenido. Hay que procurar constantemente encontrar |os medios de mejorar la
situacion y atacar las causas del endeudamiento de los paises africanos para que puedan dedicar
més recursos a las necesidades sociaes bésicas, incluidas la atencion de la salud y 1a educacion.
A este respecto, la comunidad internacional tal vez desee estudiar la manera de determinar qué
proporcion de la deuda se considera impagable, con miras ala posible accién de |os acreedores.
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45. En € caso de los paises de renta media que padecen una crisis aguda de liquidez, se han
organizado grandes programas de rescate financiero para que los paises deudores pudieran hacer
frente a sus obligaciones a corto plazo. Aungue e Club de Paris proporciona un marco para
reescalonar la deuda bilateral oficia y e Club de Londres para reestructurar 10s prestamos
bancarios sindicados, no se ha establecido un marco claro de reestructuracién de la deuda para
ayudar a esos paises a negociar una rapida reestructuracion con sus acreedores privados, en
particular los tenedores de bonos. Es necesario estudiar ulteriormente ese complejo problema.

46. Esimportante que todos |los paises, en particular los paises en desarrollo, sean capaces de
gestionar las obligaciones dimanantes de su deuda, por |0 que conviene que se les preste
asistencia para que puedan hacerlo en forma eficiente y eficaz.

Inversiones

47. Lamovilizacién de recursos externos para el desarrollo en €l decenio de 1990 se ha
caracterizado por una creciente privatizacion de las corrientes de recursos a los paises en
desarrollo. Las corrientes de inversiones internacionales han aumentado a un ritmo més rgpido
gue la produccion 'y e comercio mundiales desde principios del decenio de 1980. Como
consecuencia, las inversiones internacionales, y en particular lalED, se han convertido en uno de
los motores de la economia mundial, pues contribuyen no sélo a laintegracién de los mercados
sino también, en medida creciente, alaintegracion de los sistemas de produccién nacionales.

La composicién de las corrientes de capital ha cambiado, ya que lainversion extranjera

directa (IED) y lainversion extranjera de cartera (IEC) representan las mayores proporciones de
las corrientes de recursos netos totales hacia los paises en desarrollo. Desde 1980 las corrientes
de IED hacia los paises en desarrollo se han incrementado considerablemente, pero se
concentran en gran medida en unos pocos paises. LalED es unaforma mas estable de inversion
mientras que la |EC suele ser més volatil. Los dos tipos de corrientes tienen caracteristicas
distintas y pueden incidir de forma diferente en el desarrollo de los paises receptores. Esto es
tanto més importante cuanto que lalED constituye un conjunto que incluye no solo capital, sino
tambi én tecnol ogia, practicas de organizacion y gestion, competencias técnicasy acceso alos
mercados internacionales. Los paises que no atraen corrientes suficientes de IED también se ven
privados de los demés recursos tangibles e intangibles que son esenciaes para €l desarrollo.

48. Paraconseguir esos recursos, |os paises en desarrollo se esfuerzan por crear un clima
favorable y propicio alainversion con € fin de atraer inversiones internacionales. Ademés, las
medidas nacionales de liberalizacion de las inversiones se acompafian cada vez més de medidas
de facilitacion y proteccion en el plano internacional. Sin embargo, aunque las corrientes de |ED
hacia los paises en desarrollo han aumentado, |a participacion en ellas de los PMA no alcanzaba
en 1998 ni siquiera el 0,5%. Pararemediar esa situacion, es necesario que los paises en
desarrollo elaboren politicas tendentes a atraer IED y beneficiarse de ellas. La comunidad
internacional debe prestar asistencia a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por disefiar
estrategias en relacion con lalED e implantar marcos de politica activos y adecuados e
instituciones que impongan la menor carga posible sobre los recursos financieros. Algunos
paises han introducido medidas internas tendentes a promover las corrientes de |ED hacialos
paises en desarrollo, y conviene alentar talesiniciativas. Un climainversor propicio y favorable
gue movilice lalED y el ahorro nacional y los encauce hacia inversiones productivas requiere
también que los proveedores de capital dispongan de informacion financiera fidedigna,
transparente y comparable.
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49. Paraminimizar los riesgos resultantes de las turbulencias financieras, laliberalizacion de
los mercados de capital debe complementarse con normas cautelares y mecanismos de
supervision de los mercados financieros. A ese respecto, debe avanzarse en la consolidacion de
los sectores financieros nacionales y de los resultados macroecondmicos por una parte, y en la
mejora del sistemafinanciero internacional en cuanto alatransparencia de las corrientes (por
parte de los prestamistas y de |os prestatarios), la prevencion de las crisis financieras y lalucha
contrala fuga de capitales, el blanqueo de dinero y la evasién fiscal, asi como en la
estabilizacion de los mercados financieros internacionales, por la otra.

i)  Comercio internacional

Liberalizacion del comercio

50. Laliberalizacién de los regimenes nacionales de comercio exterior ha aumentado las
oportunidades de crecimiento basado en el comercio, y en particular en las exportaciones.
Lamayoria de los paises en desarrollo considera que en e proceso de aplicacion de los Acuerdos
de laOMC se manifiestan ciertos desequilibrios y asimetrias. Algunos paises han
experimentado dificultades en relacion con determinados acuerdos como consecuencia de
limitaciones humanas, institucionales y financieras. Es necesario abordar urgentemente esos
problemas para garantizar que el sistema multilateral de comercio redunde en beneficios mutuos
paratodos |os paises.

51. Por otra parte, aungue los paises en desarrollo deben tener flexibilidad para ayudar y
promover sus empresas, las inversiones en produccion y comercializacion y la expansion y
diversificacion de las exportaciones, los recién llegados se ven enfrentados a condiciones més
severas que las que existian en € pasado. El marco multilateral de reglas adoptadas en laOMC
contribuye a crear un entorno estable y predecible, aunque en algunos casos ha limitado la gama
de politicas que pueden adoptar los gobiernos. Los compromisos contraidos en virtud de los
programas de gjuste estructural del FMI y el Banco Mundial han reducido ulteriormente las
opciones restantes.

Coherencia de |las politicas

52. Debe procurarse que las politicas comercialesy laliberalizacion del comercio sean més
acordes con los objetivos de desarrollo generales. En los paises en desarrollo hay que buscar los
medios de que el comercio exterior contribuya més decididamente a aliviar la pobreza. El papel
del comercio en el estimulo del crecimiento econdmico, la distribucion de los efectos del
crecimiento y las politicas sectoriales para el fomento de la agriculturay el turismo, y alargo
plazo paraladiversificacion hacialaindustriay |os servicios avanzados, deben ser objeto de
mayor atencion, incluida la vigilancia de |os eventuales efectos de |os acuerdos multilaterales en
el desarrollo.

53. También en los paises desarrollados hace fata introducir una mayor coherencia en las
politicas aplicadas tanto a nivel interno como en el plano internacional, en particular entre las
politicas sectoriales, tributarias y presupuestarias, por una parte, y |os objetivos de sus propias
politicas de desarrollo, por laotra, asi como entre las politicas que ellos mismos aplican y los
consegjos que dan a los paises en desarrollo en el contexto de la asistenciatécnica. Una reduccion
de los niveles arancelarios y una simplificacion de las estructuras de |los aranceles contribuirian a
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incrementar las exportaciones de |os paises en desarrollo. Las subvenciones pueden afectar alas
posiciones competitivas relativas de |os paises y tienen un efecto de distorsion del comercio en
detrimento de los paises en desarrollo. Los paises desarrollados deben tomar en consideracion
los efectos que sus peticiones de politica fiscal pueden tener en las necesidades de |os paises en
desarrollo. Ademaés, la aplicacion de medidas unilaterales, y en particular de medidas con
efectos extraterritoriaes, puede repercutir negativamente en |os esfuerzos por avanzar hacia un
sistema de comercio verdaderamente abierto y no discriminatorio.

54. Deben garantizarse las condiciones necesarias para la aplicacion efectiva de los acuerdos
de laOMC, en particular en los paises en desarrollo. Estos paises consideran que los periodos de
transicién previstos no siempre han sido suficientes. Todo nuevo acuerdo que se concierte debe
contener disposiciones adecuadas de asistencia alos paises en desarrollo para permitirles
establecer lainfraestructuray otras condiciones necesarias afin de aplicar efectivamente los
acuerdos y beneficiarse de las oportunidades que éstos ofrecen. También es necesariala
cooperacion entre las organizaciones internacionales tales como laUNCTAD, el Banco Mundial,
el PNUD, laOMC, e FMI y e CCIl y los bancos regionales de desarrollo para proporcionar alos
paises |a asistencia necesaria en relacion con sus derechos y obligaciones en €l marco del sistema
multilateral de comercio, afin de que puedan aprovechar plenamente sus ventgjas.

55. Esevidente que, aunque € sistema basado en reglas se propone establecer un terreno de
juego nivelado, las barreras al comercio que siguen aplicandose tienen efectos negativos, en
particular paralos paises en desarrollo. Aunque las barreras actuales a comercio en los
principales mercados son por lo general bajas parala mayoria de los productos de los paises
desarrollados, el sistema actual de comercio no ofrece las mismas oportunidades a los productos
exportados por los paises en desarrollo. Diversos productos cuya exportacién interesa
particularmente a los paises en desarrollo, como los textiles, estan sujetos a menudo a
importantes barreras a laimportacion, incluidas medidas no arancelarias. A diferenciadelo que
ocurre en el sector industrial del comercio de mercancias, las normas del comercio multilateral
aplicables ala agricultura permiten hacer grandes transferencias a los productores agricolas de
algunos paises. Este apoyo a la produccién agropecuaria, y alas exportaciones en |os paises
desarrollados pueden tener importantes efectos de distorsion en las exportaciones,
particularmente de los paises en desarrollo. Ademés, las elevadas tasas de proteccion alos
productores nacionales de alimentos en algunos paises desarrollados dificulta la diversificacion y
la produccién con valor afiadido en los paises en desarrollo. Las reglas de la OMC son estrictas
en lo que respecta a las subvenciones utilizadas principal mente por |os paises en desarrollo.

Por otra parte, muchos paises aplican medidas antidumping y derechos compensatorios en
sectores en los que las exportaciones de |os paises en desarrollo son competitivas. Por Ultimo,
existe una asimetria entre la liberalizacion del comercio de bienesy servicios, por una parte, y la
de los servicios de alta densidad de mano de obra, por la otra, |0 que afecta en particular alos
paises en desarrollo.

56. Debe proporcionarse asistencia financieray técnica més especifica para abordar con
eficacia el problema de seguridad alimentaria en los paises en desarrollo que son importadores
netos de alimentos. En particular, deben adoptarse medidas concretas para garantizar la
aplicacion de la Decision Ministerial de Marrakech sobre las medidas relacionadas con los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y |os paises
en desarrollo importadores netos de alimentos. En todos |os organismos y organi zaciones
pertinentes hay que tener en cuenta cuestiones no relacionadas con el comercio, como la
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seguridad alimentaria, asi como €l trato especia y diferenciado paralos paises en desarrollo que
se menciona en el Acuerdo sobre la Agricultura.

57. También conviene tener presente el hecho de que muchos paises en desarrollo encuentran
dificultades cuando intentan la diversificacion hacia exportaciones de productos con mayor valor
anadido y de manufacturas con perspectivas de demanda méas dinamicas. Debe abordarse el
problema de |as barreras ala entrada en los sectores en los que |os paises en desarrollo cuentan
con mayores posibilidades de exportacion, como los de los textiles, €l vestido y los productos
alimenticios. Las medidas sanitarias y fitosanitarias (M SF) deben adoptarse sélo cuando estan
justificadas en el marco del Acuerdo sobre M SF, que reconoce la importancia de las normas
internacional es pertinentes. Debe promoverse la plena participacion de los paises en desarrollo
en la elaboracién de las normas internacionales en esas esferas.

58. Deben mejorarse sobre una base |o mas ampliay liberal posible las condiciones de acceso
alos mercados para los productos agricolas e industriales cuya exportacion interesa alos PMA

y debe estudiarse urgentemente la propuesta de un posible compromiso de los paises
desarrollados a conceder acceso a los mercados en condiciones de exencion de derechosy sin
aplicar contingentes para la préctica totalidad de las exportaciones de los PMA, asi como otras
propuestas para potenciar a maximo el acceso de esos paises alos mercados de los PMA.
Deben estudiarse también las propuestas de que |os paises en desarrollo contribuyan a mejorar €l
acceso a los mercados de las exportaciones de los PMA. Seinvita atodos los paises que
anunciaron compromisos de acceso a los mercados en la Reunién de Alto Nivel sobre iniciativas
integradas para el desarrollo del comercio de |os paises menos adel antados, celebrada en octubre
de 1997, a que los cumplan plenamente y con prontitud.

59. Puesto que muchos paises en desarrollo, incluido un nimero considerable de PMA, no son
miembros de la OMC, debe facilitarse €l proceso de adhesién, basandolo en condiciones que
permitan tener en cuenta su estado de desarrollo y |os principios bésicos de trato especia y
diferenciado.

Trato especial vy diferenciado

60. Los principios bésicos de aplicacion de un trato especial y diferenciado alos paises en
desarrollo estan plenamente establecidos y reconocidos en distintas decisiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, laUNCTAD y laOMC. No obstante, puede ser necesario
modernizar y hacer mas operativo € trato especia y diferenciado, en particular en lo que se
refiere @ mantenimiento y la ampliacion de las oportunidades de exportacidn para los paises en
desarrollo, con € fin de adaptarlo a las condiciones cambiantes del comercio internacional y
convertirlo en un instrumento més eficaz parala promocion del desarrollo, que permitaalos
paises en desarrollo, en particular alos PMA, integrarse gradualmente en el sistema multilateral
de comercio. Debe permitirse alos paises en desarrollo que utilicen plenamente las
disposiciones relativas al trato especia y diferenciado.

61. Las crecientes diferencias entre los resultados de exportacion y la competitividad
internacional de los paises en desarrollo exigen otorgar mas importancia ala aplicacion de
medidas directas que influyan en las condiciones estructurales de produccién y deinversiony a
aumento del apoyo internacional. Los incentivos de preciosy los incentivos preferenciales no
han bastado por si solos para originar un cambio importante en los paises en que la base de
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produccion no estaba suficientemente desarrollada para la expansion de las exportaciones.
Tampoco han bastado para atraer inversiones extranjeras en gran escala. En relacion con ese
trato, podria prestarse mas atencion alas condiciones de la oferta, dando cabida en las disciplinas
comerciaes multilaterales a politicas de desarrollo adecuadas que son esenciales para desarrollar
la capacidad de suministro en condiciones competitivas. Las disposiciones sobre trato especia y
diferenciado contenidas en los Acuerdos de la OMC, como & Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias, deben reexaminarse para tener mas en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

62. Lasmedidas de trato especial y diferenciado en favor de los PMA contenidas en el Acta
Final de la Ronda Uruguay, en particular en la Declaracion y las Decisiones Ministeriales

de Marrakech, deben aplicarse plenamente y con carécter prioritario. Debe estudiarse asimismo
la posibilidad de introducir nuevas medidas en favor de los PMA.

63. Las nuevas oportunidades comerciales creadas por lamejora del acceso alos mercados de
los paises desarrollados en €l marco de acuerdos regionales o multilaterales deben
complementarse mediante programas operacionales, actividades de asistencia técnicay recursos
financieros para el desarrollo. Esas medidas aumentarian la eficacia del acceso preferencia alos
mercados. Al mismo tiempo, existen diversas formas en que podria aumentarse la eficacia

del SGP, en particular respecto de los PMA. Deben adoptarse medidas concretas para que mas
paises en desarrollo puedan obtener ventajas efectivas del SGP y otros acuerdos preferenciales.

Productos bésicos

64. Muchos paises en desarrollo, y en particular la mayoria de |os que tienen un bajo
crecimiento, siguen dependiendo en medida importante de |os productos basicos por |o que se
refiere a comercio, la produccion, losingresosy el empleo. Los productos béasicos siguen
congtituyendo una importante fuente de ingresos en divisas para los paises en desarrollo, y
ofrecen un potencia de produccién con alto valor afiadido; 1os productos bési cos agropecuarios
congtituyen una importante fuente de empleo y pueden utilizarse para campafias de reduccion de
lapobreza. El sector agricola sirve, entre otras cosas, como amortiguador de |os problemas
econdmicos, y permite que los desempleados de |as zonas urbanas regresen alas rurales, como
ha ocurrido en lacrisis actual. Por lo tanto, la diversificacién centrada en |os productos basicos
brinda una importante oportunidad de cambio, de acuerdo con las ventajas comparativas
existentes. Conviene destacar el importante papel que desempefian |os protocol os sobre
productos basicos en el desarrollo socioeconémico de determinados paises en desarrollo.

65. Sin embargo, laevolucion actual del sector de los productos béasicos solo ha respondido a
€sas expectativas en unos pocos paises, ya que:

- Muchos paises en desarrollo han seguido dependiendo en medida importante de los
productos basicos.

- Laprogresividad arancelaria ha constituido un obstaculo importante para la elaboracién
de los productos basicos en |os propios paises en desarrollo.

- Envarios paises, en vez de diversificarse la estructura del comercio de productos
basicos, en el tltimo decenio ha aumentado el grado de concentracion; sdlo unos pocos
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paises han hecho progresos evidentes hacia la diversificacion, principal mente sobre la
base de la agroindustria.

- Lainestabilidad de los precios de |os productos basicos ha seguido siendo muy
considerable, y en e caso de agunos de esos productos se registra una tendencia a
labagja.

- Debe evaluarse la conveniencia de extender |a utilizacion de métodos de gestion del
riesgo, y promoverla cuando proceda, teniendo en cuenta su utilidad para los pequefios
productores de |os paises en desarrollo.

- Lainestabilidad de los ingresos derivados de la exportacion de productos béasicos sigue
constituyendo un problema. En el dltimo decenio no se ha utilizado el servicio de
estabilizacion de los productos bésicos del FMI.

- Lose€eevados niveles de inversion y laimportante racionalizacion del sector de los
productos basicos en muchos paises en desarrollo han provocado principal mente
aumentos de la productividad en beneficio de los mercados mundiales, pero sélo en
pegueiia medida en beneficio de los productores.

- A pesar de las mejoras resultantes de la introduccion del acuerdo sobre MSF, las
normas sanitarias y fitosanitarias contintian planteando dificultades para muchos paises
en desarrollo, a limitar sus posibilidades de exportar.

- El dinamismo de los productos agricolas con un nicho de mercado se ha desvanecido
en muchos casos tras €l éxito inicial, por gemplo porque se imponen periodos de
importacién demasiado breves o se aplican medidas antidumping y derechos
compensatorios.

66. Deben mejorarse |os mecanismos que contribuyen a estabilizar los ingresos obtenidos de la
exportacion de productos basicos para responder a las preocupaciones reales de los productores
de los paises en desarrollo.

67. Debe fomentarse la competitividad de |os paises en desarrollo en los mercados
internacional es de productos basicos. Hay que estudiar la posibilidad de concertar acuerdos de
cooperacion entre empresas de esos paises paramejorar lafiabilidad y calidad de la oferta.

68. Es preciso mejorar latransparencia de los mercados y lainformacion comercial, asi como
la capacidad de las empresas de |os paises en desarrollo para obtener informacion y utilizarla,
especialmente en forma electronica, y es preciso apoyar la capacitacion con ese fin.

Competencia

69. Laliberalizacion del comercio y lainversion dentro y fuera de la OMC ha acelerado la
mundializacion y, unida alos progresos tecnol égicos, ha permitido que las ETN apliquen
estrategias mundiales. Ahoralas principales ETN proyectan su actividad ala totalidad del
mercado mundial y tratan de alcanzar posiciones dominantes en ese mercado en sus actividades
esenciaes mediante fusiones, adquisiciones, alianzas estratégicas, inversiones u operaciones
comerciales. Si bien las posiciones dominantes en el mercado no son de por si contrarias ala
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competencia, algunas précticas de las empresas que las ocupan pueden limitar la competencia
internacional y laincorporacion de los competidores al mercado. Las practicas contrarias ala
competencia aumentan |os costos de importacion y limitan €l acceso y laincorporacion alos
mercados. En esa situacion, a algunos paises en desarrollo les resulta dificil formular y aplicar
normas nacionales de competencia para proteger a las fuerzas de mercado y salvaguardar €l libre
acceso a éste. Para que estos paises puedan regular y disciplinar mejor las précticas contrarias a
la competencia, es esencial que |os paises que disponen de una normativa nacional en materia de
competencia la complementen con un adecuado sistema de cumplimiento. Debera prestarse
apoyo ala asistencia técnica, la capacitacion y otras medidas conexas con esta finalidad.

70. Las practicas comerciales restrictivas no deben impedir ni invaidar la obtencion de los
beneficios resultantes de |a liberalizacién de |as barreras arancelarias y no arancelarias que
afectan al comercio mundial, especialmente las que afectan al comercio y el desarrollo de los
paises en desarrollo. Las medidas encaminadas a combatir |0s efectos negativos de esas
précticas también son necesarias para lograr una mayor eficiencia en el comercio internacional y
el desarrollo, entre otras cosas promoviendo la competencia, controlando la concentracion del
poder econdmico y fomentando lainnovacion. Es preciso impedir que las empresas vuelvan a
levantar barreras de mercado cuando se hayan suprimido los controles estatales. Los paises en
desarrollo, que no poseen muchas ETN de proyeccién mundial, tienen gran interés en que su
acceso e incorporacion alos principal es mercados exportadores sigan siendo libresy no estén
limitados por practicas contrarias ala competencia.

Servicios

71. Laliberalizacion progresivadel comercio de servicios tiene por objeto facilitar el
desarrollo econémico. Una ventgjaimportante esla megjoradel acceso alos mercados paralos
exportadores de servicios de los paises en desarrollo. Las exportaciones de servicios de ata
densidad de mano de obra han constituido una importante fuente de ingresos para muchos paises
en desarrollo y han contribuido ala mejora de las calificaciones en varios de ellos. Sin embargo,
la asimetria de los procesos de mundializacion entre los mercados de productos y los mercados
de factores y entre el capital y € trabajo ha perjudicado a los Ultimos, limitando asi las
posibilidades de expansion de las exportaciones de servicios de |os paises en desarrollo.
Ademés, a causa de la deficiencia de sus infraestructuras y, entre otras cosas, de su limitado
acceso alatecnologiay las redes de distribucidn, muchos paises en desarrollo alin no han
desarrollado la capacidad de competir eficazmente en el mercado mundial de servicios.

Por consiguiente, es de la maxima importancia reforzar la capacidad nacional de servicios de los
paises en desarrollo, entre otras cosas proporcionandoles asistencia técnicay financiera.

72. Las capacidades institucional, financieray humana de los paises en desarrollo en € sector
de los servicios, asi como e marco regulatorio de dicho sector, deberian promoverse mas para
permitirles participar eficazmente en el comercio internacional de servicios.

73. Paraque puedan sacar la méxima ventaja posible de los mercados existentes y potenciales,
los paises en desarrollo necesitan asistencia para desarrollar y mejorar su infraestructura de
servicios y obtener informacion fiable sobre la magnitud del comercio de servicios, €l acceso a
los mercados y los obstéculos a dicho comercio. También seria de utilidad para los paises en
desarrollo un marco regulatorio mas transparente y adecuado. En el contexto del AGCS, habria
que procurar en especial liberalizar 1os sectores y las modalidades de suministro que sean de
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interés para los paises en desarrollo, incluidala oferta de servicios mediante el desplazamiento
temporal de las personas fisicas. Es necesario prever disciplinas para que las disposiciones
relativas alos requisitos, procedimientos de calificacion, licencias y normas técnicas no
constituyan obstécul os innecesarios a comercio.

74. El comercio electrénico reduce la distancia econdémica entre productores y consumidoresy
puede transformar las estructuras industriales de un modo potencia mente ventajoso para los
proveedores de |os paises en desarrollo. Sin embargo, para realizar este potencia los
proveedores necesitan tener acceso a bagjo costo alas infraestructuras y redes de comunicacion
modernas. Ademés, el comercio electrénico podria servir de instrumento para exportar servicios
de ata densidad de mano de obra, pero solo s se dispone de un acceso suficiente a la tecnologia.
No hay que pensar que e comercio electronico elimina la necesidad de atenuar |as restricciones
alaoferta de servicios mediante €l desplazamiento temporal de personas fisicas.

Cooperacién econémica entre paises en desarrollo e integracion econémica

75. Lacooperacion econdmica entre paises en desarrollo y la integracion econdmica regiona y
subregional mantienen todo su interés. A algunos paises en desarrollo se les abren nuevas
posibilidades a medida que adquieren la condicién de importantes inversores extranjeros y
fabricantes y exportadores destacados. En consecuencia, hay més posibilidades de cooperacion
entre los paises en desarrollo paraincrementar lainversion y el comercio mutuos e intensificar la
cooperacion industrial y tecnolégica. La Cumbre del Sur, que se celebrard en 2000 en

La Habana, deberia constituir un hito importante de la cooperacidn econdmica entre paises en
desarrollo y lamejora de las relaciones entre el Nortey el Sur.

76. Haconcluido la segunda ronda de negociaciones del Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC). Mereceriala pena estudiar la posibilidad de
profundizar y ampliar mas el SGPC, afin de potenciar sus efectos; no obstante, en este contexto
seria Gtil examinar los posibles medios de racionalizar €l proceso de negociacion en una

tercera ronda.

77. Laintegracion subregional y regiona ofrece un marco multisectorial de cooperacion que
combina los instrumentos de la expansion del comercio y la colaboracion en € @mbito de la
inversion, los servicios, e transporte, la facilitacion aduaneray otros sectores que refuerzan
mutuamente la eficacia de ambas partes. Los productores pueden beneficiarse de las economias
de escala. Laintegracion subregional permite una diversificacion hacia nuevos productos de
exportacion, incita a muchas empresas nuevas exportar por primera vez, proporciona
experiencia en el mercado regional y posibilita que mejore la competitividad en ciertos sectores
en los que e mercado regional supera el umbral de larentabilidad. Asi pues, laintegracion
subregional puede constituir una etapa importante en el proceso de aprendizaje para alcanzar una
competitividad internacional, y en algunas industrias sera parte del proceso que conduce ala
posterior expansion alos mercados mundiales. Asimismo, ello puede reforzar la posicion de los
miembros en las negociaciones comerciales.
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iif)  Otras cuestiones relacionadas con el desarrollo

Fomento de la empresa

78. Muchas PYME no aportan toda su contribucion potencia al empleo, el crecimiento, la
diversificacion, la ampliacion de la base de las exportaciones, un dindmico sector industria y el
desarrollo porque no tienen acceso alos mercados, el crédito, las técnicas empresariaes, la
tecnologiay la capacitacion. Lamundializacion y laliberalizacion en algunos casos han aliviado
y en otros han agravado estos problemas tradicionales de "acceso". Ahorala produccion esta
basada cada vez més en los conocimientos y |os fundamentos actuales de la competencia son €l
precio y lainnovacion continua. La produccion basada en los conocimientos se ha introducido
en todos los sectores y llegaincluso alos tradicionales. Los empresarios deben dominar el
disefio de productos, tener un vasto conocimiento de los mercados y las tecnologias y adoptar
una actitud innovadora.

79. Todavia no se han evaluado los efectos de los compromisos contraidos en laOMC en las
politicas econdmicas nacionales de fomento de las PYME, en particular las que facilitan el
acceso alos mercados. Ademas, las normas ambientales y sanitarias pueden afectar alas
exportaciones de las empresas grandes, pequefias y medianas de los paises en desarrollo alos
paises que imponen su cumplimiento. Algunos PMA ya han sufrido pérdidas de exportaciones.
Hay gque promover la participacion de los paises en desarrollo en la determinacion de las normas.

80. A pesar de su elevado nimero, las PY ME han tenido tradicionalmente dificultades para
conseguir crédito formal, sobre todo financiacion alargo plazo. Las razones principales de que
asi sea son bien conocidas: las PY ME estédn consideradas empresas de alto riesgo a causa de sus
insuficientes activos y baja capitalizacion, su vulnerabilidad a las condiciones de los mercados y
sus elevados indices de quiebra; en muchos paises, |os bancos prefieren prestar dinero alas
grandes empresas 0 a las entidades del sector publico; la asimetria de lainformacion debida al
hecho de que las PYME carecen de librosy registros contables y otra documentacion financiera
hace que resulta dificil alos bancos evaluar la solvencia de las posibles PY ME prestatarias; por
ultimo, los elevados gastos administrativos que supone prestar pequefias sumas de dinero hacen
que por lo general dar créditos alas PY ME no sea un negocio rentable paralos bancos.

81. Losproblemas principales que deben resolverse si se quiere proporcionar capital alargo
plazo son la concesion de avales aceptables 0 su equiva ente, mediante algun sistema de
garantias, y lareduccion de los gastos administrativos y |os costos de transaccion.

L os proveedores de capital necesitan disponer de una informacion financiera fidedigna,
transparente y comparable. Una mayor transparencia hara aumentar tanto la confianza de los
inversores como la oferta de inversiones y créditos a empresas grandes y pequefias por igual.
La promocion de normas de contabilidad y auditoria internacionalmente reconocidas puede
ayudar amejorar latransparenciay la publicacion de los datos en todo el mundo. Algunos
paises en desarrollo y paises con economias en transicion podrian necesitar asistencia para su
aplicacion.

82. El crecimiento y la supervivencia de las PY ME en una economia en trance de
mundializacion precisan la adopcion, a nivel nacional e internacional, de politicas y programas
gue permitan a estas empresas competir en €l paisy en € extranjero. En el plano nacional hacen
falta nuevas estructuras de apoyo, como programas de fomento de la capacidad empresarial y de
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lainnovacion, capacidad de cumplir las nuevas normas establ ecidas en negociaciones
internacionales, e informacion sobre |las oportunidades de mercado. Existen varias medidas que
pueden mejorar el acceso de las PYME alos mercados, la financiacion, las técnicas comerciales
y latecnologia. Debe tenerse en cuenta la necesidad de nuevas normas internacionales sobre la
calidad de los productos y el medio ambiente, y los paises en desarrollo han de participar
plenamente en la determinacion de las normas futuras. Como las PY ME descuellan en la
creacion de empleo, que es la clave parareducir la pobreza, deberian promoverse politicas y
programas en favor de estas empresas.

Transferencia de tecnologia y conocimientos practicos

83. El desfase tecnolégico entre los paises desarrollados y 10s paises en desarrollo es
considerable y, en la mayoria de los casos, va en aumento. Las corrientes de tecnologia suelen ir
asociadas a inversiones en industrias tecnol 6gicamente avanzadas, y ala expansion de esas
industrias. Hay que conocer mejor |os diversos cauces para la transferencia de la tecnologia,
como las inversiones extranjeras directasy € comercio. Latecnologia no fluye automaticamente
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo; para que se reduzca el desfase tecnol 6gico,
estos Ultimos han de esforzarse en adquirir y cultivar latecnologia, y los paises desarrollados han
de procurar también transferir tecnologia conocimientos practicos.

84. Conlaaparicion de las nuevas tecnologiasy la liberalizacion de lainversién extranjeralas
actividades productivas pueden segmentarse y diseminarse por todo el mundo en diferentes
lugares, con lo que més paises tienen posibilidades de participar en la produccion 'y € comercio
internacional. Pero no todos los paises pueden aprovechar esas oportunidades con la misma
facilidad. Los paises que cuentan con una capacidad tecnol égica ampliamente diversificada
estdn en mejores condiciones para acoger actividades especializadas en |os diversos sectores de
la produccién de bienes y servicios. En la economia mundia de hoy, basada en los
conocimientos, |os activos tecnol 6gicos creados, junto con un entorno normativo y reglamentario
adecuado, son los que determinan la ventaja comparativa, mas que los factores tradicional es.

85. Lasnuevas tecnologias, como latecnologia de lainformacion 'y e comercio el ectrénico,
revolucionaran la manera de hacer negociosy pueden proporcionar alas PYME un acceso sin
precedentes a los mercados mundiales. Al mismo tiempo, también pueden poner en peligro la
supervivenciay € crecimiento de algunas PYME. Otras tecnologias, como las tecnologias

ecol 6gicamente idoneas, |a biotecnologiay la produccion de nuevos materiales, ofrecen
asimismo buenas oportunidades a los paises en desarrollo, a condicion de que éstos dispongan de
los conocimientos, la capacidad de absorcion y la financiacion necesarios para adoptarlas y
adaptarlas. Ademés, todos |os paises deberian establecer un marco regulatorio adecuado para
proteger de un modo efectivo la propiedad intel ectual.

86. Asi pues, €l desarrollo tecnoldgico es importante para laintegracion y la participacion de
los paises en desarrollo en el sistema comercial internacional. Este desarrollo puede facilitarse
con medidas a nivel nacional e internacional, como €l desarrollo de recursos humanos, la
creacion y fortalecimiento de los marcos normativos y juridicos adecuados y de las condiciones
de competitividad, el estimulo al establecimiento de industrias técnicamente mas avanzadas, la
creacion de institutos de cienciay tecnologiay de infraestructura, el fomento de servicios de
apoyo alas empresas y otras medidas en € pais de origen que promuevan la transferencia de
tecnologia -incluida la tecnologia ecol 6gicamente idonea- en condiciones favorables a los paises
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en desarrollo, y en particular alos menos adelantados, con arreglo alo dispuesto en €l
Programa 21, aprobado en la Cumbre de Rio.

87. Esnecesario proceder a un intercambio de las mejores practicas y prestar asistencia técnica
y, cuando sea posible, financiera alos paises que desean aumentar su capacidad tecnol égica.
Asimismo es preciso organizar servicios de asesoramiento para los paises, eincluso las
empresas, con objeto de ayudarles a exponer debidamente sus necesidades concretas de
tecnologia, adquirirla con conocimiento de causay utilizarla con eficacia. Entre los obstéculos
gue entorpecen una transferencia eficaz de tecnologia a las empresas situadas en paises en
desarrollo figuran la debilidad de las infraestructuras, la limitacion de los recursos financieros y
la escasa capacidad de negociacion de las empresas receptoras.

88. Hay que ayudar alos paises en desarrollo a evauar sus necesidades de tecnologia,
encontrar a los proveedores adecuados y concertar acuerdos y asociaciones mutuamente
beneficiosos en sectores tales como la tecnologia de lainformacion, la biotecnologiay las
tecnol ogias ecol 6gicamente idoness.

89. Laimportanciade latransferencia de tecnologia a los paises en desarrollo se ha reconocido
en diversos foros. En el contexto delaOMC, el Acuerdo sobre los ADPIC establece que los
paises desarrollados han de proporcionar incentivos a sus empresas € instituciones para que
promuevan y aienten la transferencia de tecnologia a los paises menos adelantados, a fin de que
puedan crear una base tecnolégicaidéneay viable.

Servicios de apoyo al comercio

90. Lacapacidad de los paises en desarrollo y de muchos paises con economias en transicion
de beneficiarse de su participacion en un sistema econémico mundia cada vez més complejo
dependera, ademas de la adquisicion de los conocimientos técnicos necesarios, de la
competitividad de sus empresas en |os mercados nacionales e internacionales. Paraello es
condicién necesaria la existencia de servicios adecuados de apoyo a comercio, como la
facilitacion del comercio, € transporte, las aduanas, la bancay los seguros, €l desarrollo de los
recursos humanos y la informacién comercial.

91. Lasestrategias para establecer servicios de apoyo al comercio mas eficacesy promover la
participacion del sector privado representan un Gtil sector de asistenciaa desarrollo en el que
apoyar las actividades de desarrollo sostenible. También deberia aprovecharse plenamente el
costo cada vez menor de la reunién, procesamiento y transmision de informacién y la mayor
disponibilidad de tecnologias de lainformacién. En esas estrategias, que constituyen la base del
concepto de eficiencia comercial, ha de tenerse debidamente en cuenta la promocion del
comercio electronico en los paises en desarrollo.

92. Debido a cambio radical de los precios relativos de la transferencia de factores de
produccion através de las fronteras (en particular de los factores que suponen una utilizacion
intensiva de informacién), el comercio electrénico ha empezado a influir de manera profunda e
irreversible sobre la naturaleza y larazén de ser de una parte considerable de las corrientes
comerciales internacional es.
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93. Lacreacion de servicios mas eficaces de apoyo ala actividad empresarial ofrece inmensas
posibilidades de contribuir ala eliminacion de la pobrezay la exclusion social, al prestar
asistencia a personas que trabajan en el sector no estructurado y en la microempresa.

94. Un sector de transportes operativo determina el grado de participacion de los paises en €
sistema del comercio mundial. Los procedimientos poco eficientes, |os costos excesivos de
transporte o lainexistencia de conexiones elevan importantes barreras que impiden el acceso a
los mercados exteriores. Asi pues, todo intento de mejorar la competitividad de |os productos de
exportacion en los mercados exteriores debera tener en cuenta tanto el costo como la calidad de
los servicios de transporte terrestres y maritimos que pueden utilizar los comerciantes de los
paises en desarrollo, y especiamente los paises sin litoral y |os paises insulares pequefios.

95. Unaadministracién aduanera modernay eficiente es de importancia capital para mejorar la
participacion de los paises en € comercio internacional, porque ayuda a realizar tres grandes
funciones: 1) las aduanas recaudan derechos, que representan una parte considerable de los
ingresos fiscales de los paises en desarrollo; 2) son esenciales paralalucha contra el trafico de
productosilegales, y 3) recopilan estadisticas comerciales que son vitales para la determinacion
de las politicas.

96. Paraintegrarse en la economiamundial, los paises en desarrollo tienen que prestar especial
atencién amejorar la capacidad nacional de prestar servicios financieros relacionados con €l
comercio. Lafaltade sistemas de informacion crediticiay el desconocimiento de los nuevos
productos y de las instituciones modernas de financiacion del comercio impiden a esos paises
adaptarse a los requisitos aceptados internacional mente de los sistemas financieros.

97. Seedtimaque enlosdos afios siguientesala UNCTAD X el comercio electrénico superara
el 10% del total del comercio mundial. Muchos andlisisy proyecciones ponen de relieve que los
paises en desarrollo y |as pequefias y medianas empresas pueden figurar entre los principales
beneficiarios de las oportunidades que va a crear dicho comercio. No obstante, muchos paises en
desarrollo podrian verse privados de los beneficios del comercio electrénico si no se superan
obstéculos como los siguientes: i) acceso: amenudo Internet es demasiado caro paralos
pequefios usuarios de paises en desarrollo; 2) recursos humanos: sigue siendo prioritario que los
gobiernos y las empresas reconozcan laimportancia del comercio electronico y la difusion de los
conocimientos pertinentes, técnicos y de gestion; 3) contenido: la posibilidad de beneficiarse
del comercio electronico entrafia (especialmente paralas PY ME) una aceleracion de la
produccion y la comercializacion en Internet de los contenidos locales; 4) un marco juridico y
regulador adecuado: habran de examinarse en los debates y negociaciones pertinentes, con la
participacion de los paises en desarrollo, diversas cuestiones, como la certificacion, la
autenticacion, la proteccion de la propiedad intelectual y € cifrado; 5) aspectos financierosy
fiscales: |os mecanismos de garantia de pagosy las técnicas de financiacién del comercio se
veran afectados radicalmente por la expansion del comercio el ectrénico; también deben
estudiarse las repercusiones de |0s pagos €l ectronicos en la creacion de moneda; ademas, las
consecuencias para los paises en desarrollo de |os diversos regimenes fiscales posibles del
comercio electronico siguen sin estar claras y deben estudiarse con mayor detalle; y 6) seguridad
y buena gestion de los asuntos publicos: es preciso definir mejor las funciones respectivas del
Estado, las organizaciones internacionalesy el sector privado al establecer algunos de los
reglamentos basicos del comercio electronico (por ejemplo, los principales nombres de dominio
de Internet, marcas registradas, control de los contenidos). Los debates internacionales en curso
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acercade un "marco mundia parael comercio electrénico”" empiezan atener en cuentala
cuestion del desarrollo. Si no se tiene debidamente en cuenta esta cuestion, el comercio
electrénico podria contribuir aampliar, en vez de reducir, € desfase entre los "ricos' y los
"pobres’ de la nueva sociedad mundial de la informacion.

98. Los paises que han tenido éxito en este campo han recurrido a menudo a una movilizacién
eficaz de la sociedad civil paralograr una economia basada en los conocimientos: gobiernos,
empresas y comunidades locales han participado en distintos "grupos de trabajo nacionales”.
Esta experiencia puede compartirse con otros paises menos avanzados mediante intercambios y
debates entre diferentes estamentos de la sociedad civil. También ser& necesario € apoyo
internacional. Debera darse prioridad a los intercambios directos de experiencias entre
instituciones y empresas que se ocupan del comercio el ectronico.

99. A fin de que los operadores del transporte en los paises en desarrollo puedan prosperar en
un mercado liberalizado, es esencia aplicar politicas encaminadas a fomentar la capacidad y a
eliminar obstacul os para dichos operadores. Estas politicas estan intrinsecamente vinculadas a
los procesos de liberalizacion. Todos los operadores se beneficiarian de un entorno regulador y
promocional que les ofreciese unas posibilidades de éxito razonables. Asimismo, unos servicios
de transporte més eficientes beneficiarian en gran medida a los importadores y exportadores
locales. Este planteamiento no debe confundirse con unaincitacion a que se adopten medidas
restrictivas o discriminatorias que impidan lalibre eleccién de medios de transporte y servicios
logisticos por parte de los usuarios. Si exige, no obstante, una cierta racionalizacion de los
procedimientos administrativos y reguladores, como las condiciones para la matriculacion de los
buques, impuestos, etc. Ya se haindicado en varios foros hasta qué punto los procedi mientos
comerciales y los medios de transporte anticuados impiden alos paises en desarrollo y alas
economias emergentes competir en condiciones de igualdad con |os paises desarrollados.

La comunidad internaciona deberia ayudar a los gobiernos de los paises en desarrollo a
modernizar estos procedimientos, asegurandose al mismo tiempo que esos procedimientos
comerciaesy de transporte mas sencillos ayudan a las empresas de estos paises a incrementar su
participacion en el comercio mundial, ya que garantizan un justo acceso a unos servicios de
transporte eficientes y competitivos en funcion de los costos.

Desarrollo de los recursos humanos

100. Lasempresas de los paises en desarrollo se ven afectadas por una carencia general de
técnicas, conocimientos y aptitudes que les impide innovar y adaptarse a las nuevas tecnologias,
requisitos legales y précticas comerciales en los intercambios internacionales. También tienen
dificultades para mejorar los sistemas de trabajo y de gestion |o necesario para aumentar su
competitividad en los mercados mundiales. Si bien estas influencias se dejan sentir en todos los
procesos econdmicos, g ercen una accion particularmente restrictiva de |os servicios de apoyo a
comercio, de los que depende la expansion y diversificacion del comercio exterior.

101. Losprocesosy servicios de produccion deben adaptarse a las nuevas circunstancias.
amedida que la tecnologia avanza, se refuerzan los reglamentos y cambian las préacticas
comerciales, presentando en cada caso nuevas oportunidades y restricciones. Las aptitudesy
maneras de proceder personales han de adaptarse en consecuencia, y debe prestarse mucha
atencién al desarrollo de los recursos humanos. Sin embargo, més ala de esta necesidad
evidente, el empefio humano permitira conseguir nuevos aumentos de la eficienciae
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innovaciones radical es que contribuirdn de manera determinante al crecimiento futuro, por lo que
el desarrollo de los recursos humanos debe ser parte esencial de las politicas que se adopten.

Cooperacion Sur-Sur

102. Las experiencias de |los paises en desarrollo constituyen un valioso recurso para el disefio
de estrategias de desarrollo. De ahi que deba fomentarse la cooperacion Sur-Sur mediante el
intercambio de experiencias de desarrollo entre |os paises en desarrollo que se hallan en
diferentes fases de crecimiento, en cooperacion con |os paises desarrollados.

II. LA FUNCION DE LA UNCTAD

103. Paraasegurarse de que todos los paises gozan de los beneficios de la mundializacién es
preciso afrontar los comple os problemas que se plantean en el terreno de las politicas
econdmicas, sobre todo a nivel macroecondémico mundial, a causa de la creciente
interdependencia de las distintas esferas de actividad econémica, en particular el comercio, la
financiacion y lainversion, y los consiguientes riesgos que esta interdependencia a veces
entrafia. LaUNCTAD, que es € centro de coordinacion de las Naciones Unidas para €l
tratamiento integral del comercio y el desarrollo y las cuestiones interrel acionadas en |os sectores
de lafinanciacion, latecnologia, lainversiony € desarrollo sostenible, esta particularmente bien
situada para examinar estas cuestiones y crear un consenso con miras alareformulacion de
politicas con una perspectiva de desarrollo, en un proceso de creciente mundializacion.
LaUNCTAD tiene que desempefiar unaimportante funcién de ayuda a los paises en desarrollo,
en particular los menos adelantados y |os de economias en transicion, para que comprendan
mejor la manera de disefiar politicas encaminadas a laintegracion eficiente en la economia
mundial, teniendo en cuenta las mdltiples cuestiones nuevas que deben afrontar 10s responsables
politicos y gjustando ese proceso a nivel de desarrollo econdmico y las ingtituciones de cada
pais. A esterespecto laUNCTAD deberia continuar estudiando, sobre la base de las
experiencias pertinentes, el modo de promover |as oportunidades de desarrollo a los niveles
nacional, regiona y mundial, que ofrece el proceso de mundializacion.

104. A fin de acanzar estos objetivos, laUNCTAD deberia:

- Servir de foro de debate y deliberacion entre gobiernos, complementado con
conversaciones con expertos e intercambios de experiencias. Estas actividades tienen
por meta favorecer e consenso.

- Emprender actividades de investigacion y de acopio y andlisis de datos que, entre otras
C0Sas, proporcionen argumentos a los expertos y alos representantes de |os gobiernos
en sus debates.

- Organizar, en cooperacion y coordinacion con otras organizaciones pertinentes y paises
receptores y donantes, la prestacion de asistencia técnica gjustada a las necesidades de
los paises en desarrollo y relacionada con sus actividades de investigacion y andlisis.

105. LaUNCTAD, tanto en los debates entre gobiernos y expertos como en sus actividades de
analisis y de cooperacion técnica, deberia continuar centrandose en cuatro campos de accion:
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mundializacion y desarrollo; inversion, desarrollo empresaria y tecnologia; comercio de bienes
y servicios y cuestiones de productos bésicos, e infraestructura de servicios para €l desarrollo y
laeficiencia comercial. Habran de establecerse prioridades en cada uno de estos campos,
teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y las ventajas comparativas de
laUNCTAD. Los Estados miembros deberian determinar las posibilidades de cooperacion entre
laUNCTAD vy los diferentes agentes de la sociedad civil. De conformidad con su funcion de
centro de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para las cuestiones relacionadas con
los PMA, laUNCTAD debe seguir prestando especial atencion a los intereses de |os paises
menos adel antados mediante andlisis y actividades de cooperacién técnica, y mejorar su
capacidad de ocuparse de manera integrada de las cuestiones relacionadas con esos paises.
LaUNCTAD debe seguir explorando también el papel de la cooperacion econdmica entre paises
en desarrollo como medio de promover el crecimiento econémico, la estabilidad y € desarrollo.

106. En e desempefio de su mandato, la UNCTAD debe tener en cuenta los trabajos de otras
organizaciones internacionales y cooperar estrechamente con ellas afin de promover las
sinergias, la congruencia, la complementariedad y € apoyo mutuo de las politicas y evitar la
duplicacion.

A. Mundiaizacion, interdependenciay desarrollo

107. LaUNCTAD debe seguir siendo un foro en & que se intercambien puntos de vistay
perspectivas acerca de la evolucion y gestion de la mundializacién y la interdependencia del
comercio, lafinanciacién, lainversion y latecnologia, en cuanto que afectan a las perspectivas
de crecimiento y desarrollo de los paises en desarrollo. El objetivo de esta actividad es
contribuir ala elaboracion de politicas y estrategias, a nivel naciona e internacional, que sean
conducentes al desarrollo. Enlo relativo alas cuestiones financieras y monetarias, lalabor de
laUNCTAD deberiaincorporar una perspectiva de desarrollo. El elemento central debe ser una
financiacion del desarrollo que sea compatible con los intentos de lograr una mayor estabilidad
financiera. Teniendo en cuentalalabor realizada por otras organizaciones internacionales,
laUNCTAD debe intervenir en el debate de |as cuestiones que plantea el fortalecimiento y la
reforma en curso de las instituciones financieras internacionales, incluidala megjorade las
capacidades de alertatempranay respuesta para hacer frente ala aparicion y propagacion de las
crisis financieras, aportando como antes andisis desde la perspectiva del desarrollo. En €l plano
nacional, la UNCTAD podria contribuir a la adopcién de politicas macroeconémicas y
financieras y reformas administrativas idoneas y a los constantes intentos de promover un marco
juridico y reglamentario nacional, estable y transparente, que sea favorable al desarrollo. En el
plano internacional, esto podria lograrse mediante la adopcién de politicas internacionales
macroecondémicas y financieras coherentes, y un esfuerzo constante por promover un
crecimiento econémico internacional estable que seafavorable al desarrollo.

108. Lalabor anditica dela UNCTAD sobre lainterdependencia entre el comercio, las
finanzas, latecnologiay lasinversionesy los efectos de esa interdependencia en el desarrollo
debe contribuir a una formulacion coherente de las politicas econémicas mundiales. Asimismo,
laUNCTAD debe seguir analizando las causas y |os efectos de las crisis financieras, incluida la
grave crisis del este de Asia, y contribuir a debate sobre |as medidas para prevenir, gestionar y
resolver estas crisis.
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109. Teniendo presente la "Evaluacion de los efectos de la mundializacion en e desarrollo”, que
figuraen laseccion A del capitulo | del presente Plan de Accién, laUNCTAD debe seguir
centrando su actividad en |las consecuencias de la mundializacion para el crecimiento econémico
sostenido y € desarrollo sostenible. Més concretamente, debe hacer trabajos analiticos sobre:

Las posibilidades de los paises en desarrollo de fomentar su desarrollo y su integracion
en la economia mundial, entre otras cosas mediante la consolidacién de | os factores
nacionales del crecimiento através de la acumulacion de capital y la creacion de
capacidad tecnolégica;

Los efectos de las reformas macroeconomicas y el guste estructural en € desarrollo, a
laluz de la creciente interdependencia mundial;

L as politicas encaminadas a aumentar |os efectos positivos de lamundializacion y a
minimizar los efectos negativos,

Lasreformasinstitucionalesy e desarrollo de la capacidad, con el fin de establecer los
fundamentos indispensables para el logro de un desarrollo sostenible centrado en la
poblacion, como ampliar y reforzar las bases democraticas de las instituciones y
garantizar una administracién publica eficaz.

Lafuncién de laintegracién regional, tanto entre los paises en desarrollo como entre
éstos y los paises desarrollados, para asegurar la mayor estabilidad econdmicay aliviar
los efectos de las conmociones externas negativas. Esto debe incluir € andlisis de las
experiencias de integracion regional. La UNCTAD debe servir de foro para el
intercambio de experiencias entre paises en desarrollo y paises desarrollados sobre la
integracion regiona y subregional;

L os problemas especificos de los PMA en sus esfuerzos por integrarse en la economia
mundial;

La gestion de la deuda publica, externa e interna, en los paises en desarrollo para
apoyar lalabor que lleva a cabo € programa SIGADE en esta esfera, y en cooperacion
con otras organizaciones internacionales,

L os problemas especificos de los paises con economias en transicion, en sus esfuerzos
por integrarse en la economia mundial, en un momento caracterizado por la
transformacion profunda de sociedades enteras, incluidas |as estructuras sistémicas,
institucionales, econémicas, socialesy culturales, que se esta operando en esos paises.

Una perspectiva de género gque contribuya a la potenciacién de la mujer, con objeto de
conseguir laigualdad de los géneros en todos | os sectores de la economia.

110. En su labor sobre lamundiaizaciény € desarrollo, laUNCTAD debe:

Tomar en consideracion los resultados y experiencias de la aplicacion del Programa de
Accién paralos Paises Menos Adelantados, asi como el Marco Integrado parala
asistencia técnica relacionada con el comercio alos paises menos adel antados,
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- Contribuir ala aplicacion efectiva del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa, apoyando su labor analitica con miras alarealizacion de los
objetivos del Nuevo Programay participando plenamente en el proceso conducente a
su examen y evaluacion definitivas en el afio 2002; en €l parrafo 100 de la
resolucion 54/249 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1999, se dlienta a
Secretario General de las Naciones Unidas a establecer un nuevo subprograma para
Africa;

- Contribuir ala aplicacion del Programa de Accién de Barbados para el desarrollo
sostenible de los pequerios Estados insulares en desarrollo, y del mandato dimanante
del vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas;

- Determinar los sectores prioritarios de accion alos niveles nacional y subregional y
proponer programas para los paises en desarrollo sin litoral y de trénsito, asi como para
las economias estructuralmente débiles, vulnerables y pequefias.

111. En sustrabgos sobrela AOD, laUNCTAD debe seguir analizando las tendenciasy los
efectos de las corrientes actuales de AOD en |os paises en desarrollo.

112. En sustrabajos analiticos sobre la deuda, la UNCTAD debe andlizar los problemas de la
deuda de todos | os paises en desarrollo, teniendo en cuenta sus particul aridades, con miras a
encontrar soluciones eficaces, orientadas a desarrollo y duraderas.

113. En sustrabajos analiticos sobre las inversiones de cartera, realizados en €l contexto de sus
andlisis para definir politicas referentes a todas las formas de inversion, laUNCTAD debe
examinar en particular las consecuencias para el desarrollo de lainversién extranjera de carteray
las corrientes financieras internacionales, las causas y efectos de su inestabilidad, su funcién en
la generacion de sostenibilidad financieray sus consecuencias politicas.

B. Inversiéon, empresay tecnologia

114. Habida cuentadel rapido aumento de las corrientes de inversion en todo el mundo y de que
se han convertido en una de las fuerzas impulsoras de la economia mundial, la UNCTAD debe
seguir aprovechando su ventaja comparativa para ocuparse de las cuestiones relativas a las
inversiones internacionales. La UNCTAD debe seguir estudiando también las cuestiones de la
tecnologiay el desarrollo de la empresa, incluida su relacion con las inversiones. Su objetivo
debe ser que los paises en desarrollo y las economias en transicion comprendan mejor las
opciones de politicas en estos sectores; potenciar la capacidad de |os paises para formular y
aplicar politicas, medidas y programas de accion en los mencionados sectores, y fomentar el
conocimiento de las nuevas cuestiones que se plantean, incluida la funcion de los acuerdos
internacionales, afin de que dichos paises sean mas capaces de participar en debatesy
negociaciones. Debe tenerse especialmente en cuenta la necesidad de promover la cooperacion
entre paises en desarrollo.
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i)  Megorar el conocimiento de lainversién extranjera directa, €l fomento de la capacidad
tecnolégicay lainternacionalizacion de la empresa

115. En € sector de lainversion, laUNCTAD debe:

- Reunir y andlizar datosy llevar a cabo investigaciones de politica general sobre las
inversiones en su relacion con € desarrollo, incluida lainteraccidn de lainversion
extranjera directay lainversion interna, y la interrelacion entre lainversion extranjera
directay el comercio. En particular, debe investigar |as repercusiones de lainversion
extranjera directa en laindustrializacion, lainiciativa empresarial local y € fomento de
la capacidad de suministro en general; la funcion que desempefia la inversion
extranjera directa en la movilizacion de recursos, €l desarrollo de lainfraestructura, el
mantenimiento de la sostenibilidad ambiental, el fomento de la capacidad de
exportacion y €l desarrollo de los recursos humanos, teniendo presente laimportancia
de los vinculos y la interaccién entre las empresas nacionales y extranjeras (incluidas
las PYME);

- Llevar acabo investigaciones de politica general sobre las cuestiones relacionadas con
la manera de atraer y aprovechar |as inversiones internacionales, incluidos los factores
determinantes de lainversion extranjera directa; los marcos juridicos, regulatoriosy de
politicas y las mejores précticas para €l desarrollo del sector privado y lainversion
extranjera directa, incluidas las inversiones en infraestructura, y € desarrollo de
conocimientos técnicos locales asi como de redes regionales; |as politicas encaminadas
aaumentar al méximo las repercusiones positivas y areducir a minimo las posibles
repercusiones negativas de las inversiones internacionales, y lainversion extranjera
directa orientada hacia la exportacion;

- Examinar € uso y los efectos, sobre todo en el comercio, de los incentivos para atraer
inversiones extranjeras directas con un elevado contenido tecnol6gico y capacidad de
exportacion, y promover los vinculos en el mercado del pais receptor. ES preciso
seguir examinando la funcion de los tratados de doble imposicion en e fomento de la
transferenciay la difusion de tecnologia mediante lainversion extranjera directa.

116. En e ambito de latecnologia, lalabor analitica de la UNCTAD debe ir encaminada a
aprender de |as diversas experiencias de transferenciay difusién de tecnologia mediante la
inversion extranjera directay por otros medios, con miras a apoyar |os esfuerzos de los paises en
desarrollo para responder alos cambios cientificos y tecnoldgicos, y preparar instrumentos de
politica general parafacilitar latransferencia de tecnologia. Asimismo, deberan estudiarse los
medios de fomentar un entorno propicio paralatransferenciay difusién de conocimientos, asi
como las diversas modalidades y mecanismos de transferenciay difusién, incluidos los medios
concretos de facilitar el acceso atecnologias ecol 6gicamente idoneas, teniendo plenamente en
cuenta las conclusiones de la Conferencia de Rio. Debera prestarse la debida atencion al
Programa de Accion de Barbados para el desarrollo sostenible de |os pequefios Estados insulares
en desarrollo y al mandato dimanante del vigésimo segundo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas.

117. LaUNCTAD debera analizar todos |os aspectos de |os acuerdos internacional es existentes
gue guarden relacion con la transferencia de tecnologia, y habra de tener en cuentalalabor de la
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Comision de Cienciay Tecnologia parael Desarrollo en lo relativo ala proteccion de los
recursos biolégicos y las repercusiones de la biotecnologia en el desarrollo.

118. LaUNCTAD debera detectar y difundir informacion sobre las medidas adoptadas en los
paises de origen para fomentar la transferencia de tecnologia por diversos cauces alos paises en
desarrollo, en particular alos menos adel antados.

119. Enlorelativo a fomento de laempresa, la UNCTAD debe reunir y analizar datos sobre las
mejores practicas nacionales que estimulan €l desarrollo de la empresay determinar los medios
que faciliten el cumplimiento de las normas internacionales por parte de las PYME de los paises
en desarrollo, asi como el acceso a nuevas tecnologias, y su aprovechamiento, mediante la
congtitucién de redes y asociaciones. Ademas, debera explotar |os vinculos entre las empresas
transnacionales y las PY ME, localizar mecanismos para financiar las PYME, y fomentar la
capacidad y la participacion de las mujeres empresarias en la administracion de empresas
pequefias y medianas, contribuyendo asi a mitigar la pobreza.

120. LaUNCTAD debe examinar también la repercusion de laintegracion regional

en a) e desarrollo de la capacidad competitiva de las empresas y, en particular, e desarrolloy
fortalecimiento de cadenas competitivas de produccion de bienesy servicios, asi como la
identificacion y fortalecimiento de medidas laterales de apoyo a esas cadenas; b) las corrientes
de inversion extranjeradirecta; y c) los acuerdos sobre inversion.

121. LaUNCTAD debe redlizar investigaciones de politica general acerca de las consecuencias
de lainversion extranjera directa, el fomento de la capacidad tecnoldgicay la
internacionalizacion de las empresas en |o que respecta ala competenciay la competitividad.

En particular, la UNCTAD debe examinar |as consecuencias de aspectos tales como la
cooperacion entre empresas en materia de investigacion y desarrollo (por gjemplo, las alianzas
estratégicas). LaUNCTAD debe servir también de foro para el debate de esas cuestiones entre
gobiernosy entre expertos.

122. LaUNCTAD debe promover e aumento de la transparenciay la difusion de informacion
financiera, promoviendo la utilizacion de normas de contabilidad, presentacién de informesy
auditoria internacionalmente reconocidas, y € mejoramiento de la gestion de las empresas.
LaUNCTAD debe establecer programas apropiados de cooperacién técnica en esta esfera.

i)  Potenciar la capacidad de |os paises en desarrollo de formular y aplicar politicas para atraer
y aprovechar lainversion extranjera directa, potenciar |a capacidad tecnoldgicay fomentar

la empresa

123. Enlo querespectaalainversion, laUNCTAD debe ayudar alos paises en desarrollo a
atraer corrientes de inversion, en particular de inversion extranjera directa, y aumentar al
maximo sus beneficios netos, ayudandoles a formular politicas y establecer marcos reguladores
apropiados, haciendo especial hincapié en lainversion extranjera directa orientada hacia la
exportacion. Los examenes de las politicas de inversién pueden desempefiar una funcién
especial aeste respecto. La UNCTAD debe formular programas especiales para ayudar alos
paises africanos y alos paises menos adelantados. La UNCTAD debe estudiar también las
medidas vigentes en |os paises de origen que puedan tenerse en cuenta en |os programas para
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apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por atraer inversiones extranjeras directasy
beneficiarse de ellas.

124. Enlo relativo ala capacidad tecnoldgicay al fomento de la empresa, laUNCTAD debe
seguir apoyando |os esfuerzos que realizan |os paises para desarrollar un enfoque integrado de la
inversion, latecnologiay el fomento de la empresa, y aumentar la capacidad de innovacién de
las empresas mediante el examen de las politicas nacionales, previa solicitud; debe ayudarles,
mediante |a capacitacion y otras actividades de cooperacion técnica, a desarrollar 10s recursos
humanos necesarios para formular y aplicar politicas integradas de inversion, tecnologia e
internacionalizacién de las empresas en el plano nacional.

125. LaUNCTAD debe proseguir €l Programa Empretec a fin de ayudar a los paises a fomentar
la capacidad empresaria y lainnovacion y competitividad de las PYME y ayudar aresolver los
problemas de acceso a los mercados, |as técnicas empresariales, la financiacion y la tecnologia.

i) Mejorar el conocimiento de las nuevas cuestiones que se planteen, incluida lafuncion
de los acuerdos internacionales para atraer y aprovechar lainversion extranjera directa,
aumentar |a capacidad tecnoldgicay promover € fomento de la empresa en una economia
mundializada

126. En €l sector delainversion, laUNCTAD debe contribuir a comprender mejor larelacion
entre el comercio y lainversion, asi como la funcién que desempefian los acuerdos
internacional es sobre inversiones en € proceso de desarrollo y de como esos acuerdos pueden
promover € desarrollo, inclusive facilitando el desarrollo tecnolégico y empresarial. Entre los
aspectos de interés figuran los acuerdos bilaterales sobre inversiones con la participacion de
paises en desarrollo, lainclusién de asuntos relacionados con lainversion en los acuerdos
regionales y unamejor comprension de los conceptos fundamentales de los tratados y de la
dimension de desarrollo de los acuerdos internacionales sobre lainversion.

127. A fin de enriquecer |os debates internacionales con la experiencia concreta de paises y
regiones, por gemplo, laasociaciony el didlogo entre los sectores publico y privado, y para
promover € intercambio y la difusion de diversas practicas internacionales entre los
responsables de las paliticas nacionales, la UNCTAD debe realizar unalabor andliticay servir de
foro para el intercambio de experiencias sobre la formulacion de politicas favorables a

desarrollo del sector privado a nivel regional, nacional y local, y sobre las condiciones existentes
paralainversion, por medio de estudios de politicas de inversion preparados a solicitud de los
paises interesados.

128. En e sector de latransferencia de tecnologia, la UNCTAD debe examinar y difundir
ampliamente informacion sobre las mejores préacticas de acceso a la tecnologia.

C. Comercio internacional

129. El principal objetivo de laUNCTAD en e campo del comercio internacional debe seguir
siendo ayudar alos paises en desarrollo a integrarse mas plenamente en el sistema de comercio
internacional y beneficiarse de dicho sistema. Lalabor delaUNCTAD hade consistir
principalmente en un andlisis de las politicas comerciales y la creacion de un consenso para
identificar con mayor claridad |os pardmetros de |os aspectos del sistema multilateral de
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comercio que tienen importancia para el desarrollo. Otro objetivo dela UNCTAD debe ser
ayudar afomentar la capacidad de los paises en desarrollo para que puedan convertirse
progresivamente en participantes efectivos en el sistema multilateral de comercio de manera que
puedan beneficiarse plenamente de la liberalizacion del comercio y gjercer sus derechosy
cumplir sus obligaciones en el plano multilateral. LaUNCTAD también debe determinar,
realizando investigaciones y aportando datos empiricos, asi como evaluando |as repercusiones
para el desarrollo, cudles son las consecuencias de |as normas comerciaes multilaterales, tanto
las nuevas como las ya existentes, para las perspectivas de desarrollo de los paises en desarrollo.

130. Elementosimportantes de lalabor de la UNCTAD deben destinarse a facilitar un consenso
intergubernamental en el sector del comercio, facilitando el establecimiento de un proyecto
positivo paralos paises en desarrollo en las proximas negociaciones comerciales. Setrata, entre
otras cosas, de determinar qué instrumentos de | as politicas comerciales internacional es
favorecen mas | as actividades de desarrollo en una economia mundializada. La UNCTAD debe
identificar e indicar también qué medios pueden utilizarse para superar 1os obstaculos que
encuentran los paises en desarrollo para beneficiarse plenamente del sistema comercial, incluidos
los relacionados con sus problemas estructurales, sus limitadas opciones politicas internasy su
vulnerabilidad financiera, asi como los resultantes de |os problemas y desequilibrios
identificados por los paises en desarrollo en e cumplimiento de los acuerdos. Hay que estudiar
el papel de los acuerdos de cooperacidn e integracion regional, las posibilidades que ofrecen para
el desarrollo y su relacion con el sistema multilateral de comercio.

131. LaUNCTAD debe ayudar alos paises en desarrollo y con economias en transicion en sus
esfuerzos por identificar los instrumentos de politica comercia que pueden utilizar para hacer
mas eficaces sus politicas de desarrollo, teniendo presentes los problemas generales que
experimentan de acceso alos mercados, insuficiencia de su capacidad institucional y de su
capacidad de oferta en los sectores orientados a la exportacion, y falta de recursos humanos
capacitados. Debe ofrecer asesoramiento en estas areas a | 0s paises con economia en transicion
gue negocian su adhesion ala OMC. Debe identificar los medios que pueden utilizarse para
ampliar el comercio entre los paises con economia en transicion y los paises en desarrollo.

i)  Acceso alos mercados

132. Lalabor dela UNCTAD debe orientarse, en primer lugar, aredlizar andisisy, cuando
proceday sobre la base de esos andlisis, a promover € consenso para:

- Reducir los obstaculos arancelarios y no arancelarios en los sectores exportadores de
interés para los paises en desarrollo, especiamente en los mercados de |os paises
desarrollados,

- Mantener y aumentar para todos los beneficiarios € nivel de acceso en régimen de
franquicia arancelaria o con arancel es reducidos mediante |os esquemas nacionales del
Sistema Generalizado de Preferencias,

- Ampliar al méximo los beneficios del acceso a los mercados en favor de los paises
menos adelantados, por gjemplo, que los paises desarrollados concedan € trato de
franquicia arancelariay sin contingentes paralo esencia de todos |os productos
procedentes de |os paises menos adelantados, y otros paises en desarrollo contribuyan a



TD/386
pagina 35

mejorar € acceso alos mercados de las exportaciones de |0s paises menos adel antados,
en combinacion con un programa multilateral y bilateral para mejorar la capacidad y
las posibilidades de produccion y exportacion de esos paises;

- Impacto de las medidas en materia de derechos antidumping y compensatorios.

i)  Comercio agricola

133. LaUNCTAD debe ofrecer asistencia alos paises en desarrollo en las negociaciones
multilaterales sobre la agricultura. Estalabor debe basarse en trabgjos analiticos y asistencia
técnica a los paises en desarrollo sobre: i) medios paramejorar el acceso alos mercados de sus
productos agricolas; ii) laayudainterna, entre otras cosas en €l contexto de sus esfuerzos para
mejorar la productividad y la seguridad alimentaria; y iii) las subvenciones ala exportacion y
otros tipos de apoyo ala exportacion. En este contexto, la UNCTAD debe andlizar € impacto
del proceso de reforma en todos los paises en desarrollo, segun lo previsto en €l articulo 20 del
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, prestandose atencion a las preocupaciones de los
paises menos adelantados y |os paises en desarrollo importadores netos de alimentos. En su
labor analitica, la UNCTAD debe abordar también las necesidades de |as pequefias economias
insulares en desarrollo. LaUNCTAD debe realizar ademas otros trabajos analiticos sobre las
principal es preocupaciones agricolas de |os paises en desarrollo.

iii)  Comercio de servicios

134. LaUNCTAD debe ayudar alos paises en desarrollo a determinar cuales son:

- Lossectores prioritarios en los que debe producirse antes la liberalizacién del
COMercio;

- Lasprincipales barreras comerciales que |os paises en desarrollo encuentran en los
sectores de los servicios, en especial las que limitan su capacidad para exportar sus
Servicios;

- Lascondiciones previas necesarias, en el plano nacional, para que los paises en
desarrollo se beneficien de la liberalizacion del comercio en el sector de los servicios
en general. Debe prestarse atencion alas oportunidades que la apertura del entorno
econdmico ofrece alos paises en desarrollo. Este andlisis debe ser apoyado, cuando
sea necesario, mediante asistencia técnica para ampliar su capacidad interna de ofrecer
serviciosy, en particular, mediante apoyos en la esfera de |os regjustes de caracter
politico y legidativo.

135. En €l sector del comercio electronico, la UNCTAD debe contribuir a que se entiendan
mejor las propuestas que se hacen a nivel internacional en la esfera del comercio e ectronico.
Lalabor analitica debe complementarse con actividades de fomento de la capacidad
encaminadas a mejorar las posibilidades de |os paises en desarrollo de beneficiarse del comercio
electrénico y de participar activamente en los debates internacionales sobre la cuestion.
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iv)  Apoyo alos paises en desarrollo en las negociaciones comerciales multilaterales y en el
proceso de adhesion alaOMC

136. LaUNCTAD debe ofrecer apoyo analitico y técnico alos paises en desarrollo con respecto
al programaincorporado y a otras posibles esferas de negociaciéon. Debe ayudarles activamente
en su programa positivo, ofreciéndoles |os insumos analiticos y técnicos necesarios paralograr
sus objetivos en |as negociaciones, apoyandoles en el proceso de aumento de su capacidad y
ofreciéndoles un foro paraintercambiar opiniones e informacion. LaUNCTAD debe seguir
ofreciendo asistencia alos paises que hayan iniciado el proceso de adhesion ala OMC con
objeto de que ésta pueda realizarse con prontitud y de universalizar € sistema multilateral de
COMercio.

v)  Integracion regiona y sistema multilateral de comercio

137. Lalabor delaUNCTAD en esta esfera debe incluir €l andlisisy laidentificacion de las
opciones de que disponen |os distintos grupos econémicos, y la simulacion de los efectos de los
acuerdos regionales de comercio sobre el desarrollo de los paises en desarrollo y sobre las
corrientes comerciales, teniendo en cuenta la relacion entre los acuerdos y 10s grupos regionales
con & sistema multilateral de comercio.

138. LaUNCTAD debe ayudar alos paises en desarrollo aanaizar y definir |os mecanismos
mas adecuados, en funcion de las normas de la OMC, para:

- Encontrar nuevas estrategias a nivel regiona paramejorar la competitividad de los
paises en desarrollo, con inclusion de acuerdos con |os paises desarrollados, y para
mejorar su capacidad de defender sus intereses comerciales en las negociaciones
comerciales mundiales;

- Lograr un ato grado de desarme arancelario dentro de |las agrupaciones regionales,

- Megorar las perspectivas de acceso a los mercados de sus bienesy servicios dentro y
fuera de las agrupaciones regionales,

- Establecer normas de origen favorables.

vi) Trato especia y diferenciado

139. A fin de proporcionar alos paises en desarrollo un grado justificado de flexibilidad
mediante un trato especial y diferenciado que les permita adoptar |as medidas esenciales para sus
politicas de desarrollo y obtener todos los beneficios que supone el sistema multilateral de
comercio, laUNCTAD debe examinar el modo de vincular las disposiciones sobre €l trato
especia y diferenciado a criterios econémicos y de desarrollo y a impacto potencial de éstas
sobre su efectividad en €l logro del objetivo general de unaintegracion gradual en el sistema
multilateral de comercio. Paraello, debe prestarse atencién a: i) la experiencia acumulada en
laaplicacion de los Acuerdos de laOMC; i) el examen de disposiciones adicionales sobre

el trato especial y diferenciado para promover € desarrollo de una capacidad de

exportacion internacionalmente competitivay alentar la diversificacion de los productos,

iii) las posibilidades de vincular una ulterior liberalizacion del comercio ala promaocion de la
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transferencia de tecnologia; y iv) ladefinicién de medidas de trato especial y diferenciado en
favor de los paises menos adel antados.

vii) Cuestiones relativas a la competencia

140. LaUNCTAD debe mantener y ampliar su ayuda a los paises interesados para que éstos
puedan desarrollar su marco reglamentario e institucional interno en la esferadel desarrolloy la
politica de competencia.

141. En cooperacion con e PNUD, e Banco Mundia y otras organizaciones pertinentes, la
labor de laUNCTAD en esta esfera debe reforzar la capacidad de las ingtituciones publicas de
los paises en desarrollo encargadas de la defensa de la competenciay la proteccién del
consumidor y ayudarlas a educar a publico y alos representantes del sector privado a respecto.

142. LaUNCTAD debe seguir examinando cuestiones relativas al desarrollo y la politica de
competencia de especial importancia para el desarrollo. Debe elaborar informes periédicos sobre
las restricciones existentes en sectores estratégicos y su impacto sobre los paises en desarrollo y
con economias en transicion, especia mente sobre su competitividad. La UNCTAD debe
estudiar afondo qué impacto tendrian en € desarrollo |os posibles acuerdos internacional es
sobre competencia.

143. LaUNCTAD debe ademas estudiar, aclarar y observar mas detenidamente, incluso
mediante estudios de paises y casos concretos, la relacion entre competenciay competitividad,
asi como |los aspectos de la competencia rel acionados con € comercio.

viii) Fortalecimiento de la capacidad de suministro en los sectores de los productos bésicos
orientados a la exportacion

144. Dadalaimportancia de los productos bésicos en muchos paises en desarrollo para el
empleo, larentay los ingresos de exportacion, la UNCTAD debe aumentar su apoyo a los paises
en desarrollo en esta esfera. Su labor debe centrarse en:

- Buscar laforma de aumentar la capacidad de suministro de los paises que producen
productos béasicos, determinar |os obstaculos que impiden el desarrollo de las industrias
de transformacion y ayudar a los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos a aprovechar plenamente la diversificacion de esos productos como principal
camino hacia laindustrializacion;

- Determinar los cambios que se producen en la dinamicay estructura de los mercados
internacional es de productos basi cos para que los paises que dependen de esos
productos tengan mayor capacidad para formular respuestas politicas a los nuevos
acontecimientos fundamental es;

- Explicar las complgjidades de las cadenas internacionales de productos bésicos a fin de
gue las empresas de estos paises puedan situarse en una posicién Optima, retener €l
maximo valor afladido posible y aprovechar plenamente |os efectos dindmicos de los
vinculos, las tecnologias y la modernizacion;
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Ayudar a mejorar latransparencia de los mercados y |as corrientes de informacion,
entre otras cosas, mediante la compilacién y publicacion de informacion y datos sobre
productos béasicos de forma periédicay frecuente;

Servir de foro donde los productores menos eficientes puedan reunirse con los muy
eficientes para analizar las posibilidades de cooperacion y relocalizacion de la
produccion;

De acuerdo con otros interlocutores multilaterales, como el Banco Mundial, ayudar a
comerciantes y productores en la gestién de los riesgos de precios, asi como en la
utilizacion de instrumentos financieros estructurados para obtener recursos adicionales
gue puedan destinarse a desarrollo o diversificacion del sector de los productos
bésicos;

Proporcionar asistencia técnicay asesoramiento politico sobre los mecanismos
pertinentes, con inclusién de los instrumentos de gestion de |os riesgos financieros, a
los productores y usuarios de petroleo y gas de |os paises en desarrollo, en particular en
el contexto de la aplicacion de planes de privatizacién y liberalizacion, con e fin de
proteger alos gobiernosy alos usuarios privados y consumidores frente alos riesgos
de unavolatilidad de precios elevada;

Establecer una estrecha colaboracién con € Fondo Comun para los Productos Béasicos,
aprovechando a méaximo las posibilidades de complementarse mutuamente.

Fortalecimiento de la capacidad de suministro en los sectores de las manufacturasy los

servicios orientados a la exportacion

. LaUNCTAD debe centrarse en;

Seguir evaluando las oportunidades para un desarrollo dindmico de industrias y
servicios orientados a la exportacién en los paises en desarrollo, incluidos los paises
menos adelantados; en particular, identificar |0s sectores de servicios que tienen un
interés exportador para los paises en desarrollo y las formas de superar las deficiencias
de infraestructura que obstaculizan su desarrollo, inclusive mediante la introduccion de
nuevos métodos de comercio de servicios;

Analizar en qué forma pueden mejorar los paises en desarrollo su capacidad de oferta
en el areadel comercio de servicios, entre otras cosas, mediante € desarrollo de
recursos humanos, el fomento de la capacidad institucional, la ampliacion del acceso y
la utilizacién de nuevas tecnol ogias, especialmente en los sectores de |os programas
informéticos y los productos audiovisual es basados en tecnologias de caracter digital, y
la elaboracion de leyes adecuadas,

Analizar las posibilidades de aumentar |a competitividad de las exportaciones de
productos industriales y servicios de |os paises en desarrollo y su acceso alos
mercados;
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Ayudar alos paises en desarrollo a elaborar estrategias paraintegrarse en los mercados

regionales y mundiales como opcion politica principa para que su produccion
industrial y sus servicios sean competitivos.

x)  Comercioy medio ambiente

146. En cooperacion con otras organi zaciones competentes, lalabor de la UNCTAD debe
centrarse en ayudar alograr un equilibrio en el debate sobre el comercio y el medio ambiente,
poniendo de relieve las cuestiones que preocupan a los paises en desarrollo einsistiendo en la
dimension de desarrollo. Para ello debe prestarse especia atencién a las siguientes areas de

trabajo:

Determinar qué politicas permiten hacer frente alas principal es dificultades con que se
encuentran muchos paises en desarrollo para responder a los retos ambientales, como la
falta de capacidad técnica, financiera, institucional y de suministro, teniendo en cuenta
las necesidades ambientales y de desarrollo y la situacién de cada pais;

Mejorar la comprension de las consecuencias econdmicas y sociales de las medidas
comerciales adoptadas por motivos ambientales por paises en diferentes niveles de
desarrollo, con inclusion de los efectos de las normas ambientales sobre las
exportaciones de |os paises en desarrollo;

Identificar las necesidades especificas de mejora de la capacidad de los paises en
desarrollo y promover un programa amplio de mejora de la capacidad en las esferas de
comercio, e medio ambientey e desarrollo.

147. LaUNCTAD debe promover ademas, en estrecha cooperacion con otras organizaciones
pertinentes, en particular y cuando procedala OMPI y laOMS, e andlisisy € consenso afin de
determinar qué cuestiones podrian ser beneficiosas para los paises en desarrollo, incluida la
conexion entre lasalud publicay el desarrollo. Paraello debe centrarse en:

Examinar las consecuencias econémicas y las consecuencias para el desarrollo de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente e identificar la forma de promover el
cumplimiento efectivo de las medidas adoptadas paralograr el cumplimiento de los
objetivos ambientales de caracter mundial;

Examinar laforma de promover € desarrollo autéctono de tecnol ogias ecol 6gicamente
racionalesy su transferencia a los paises en desarrollo, inclusive aplicando las
disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), por gjemplo € articulo 7y €
parrafo 2 del articulo 66 del mismo, afin de contribuir a fomentar lainnovacion
tecnoldgicay latransferenciay difusion de tecnologia en provecho mutuo de los
productores y usuarios de conocimientos tecnol gicos, de manera que se favorezcan el
bienestar social y econdmicoy el equilibrio de derechos y obligaciones;

Estudiar, teniendo en cuenta los objetivos y disposiciones del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgicay e Acuerdo sobre los ADPIC, las formas de proteger |os
conocimientos tradicionales, las innovacionesy las précticas de las comunidades



TD/386

pagina 40

locales e indigenas y fomentar la cooperacion en lainvestigacion y desarrollo de
tecnologias asociadas con el uso sostenible de l0s recursos biol dgicos;

Examinar los posibles efectos sobre el comercio y e medio ambientey las
oportunidades que ofrecen las medidas ambiental es, teniendo en cuenta las
preocupaciones de |os paises en desarrollo, en particular en lo que respecta a los efectos
potenciales para las empresas pequefias y medianas;

Prestar apoyo a los esfuerzos de los paises en desarrollo para promover la produccion
de productos ecol 6gicamente preferibles y las oportunidades comerciales que éstos
presentan;

Buscar cauces, como lainiciativa BIOTRADE, para promover y apoyar lainversiony
el comercio, por gemplo, en recursos biol6gicos, de forma que se contribuya a
crecimiento econdmico y a desarrollo sostenible;

Estudiar los medios que pueden utilizarse para hacer frente alas preocupaciones de los
paises en desarrollo en la esfera de las exportaciones de mercancias cuya venta esta
prohibida en € pais de origen;

Subrayar laimportancia de valorar debidamente |os recursos naturales a fin de mejorar
la competitividad de |os bienes y servicios generados por esos recursos,

Ayudar alos paises en desarrollo a comprender mejor |os efectos de | as biotecnologias
sobre el comercio, el medio ambiente (incluidalabiodiversidad) y € desarrollo;

Ayudar afomentar la capacidad de | + D y los sistemas de leyes y reglamentos
correspondientes, en apoyo del programa de trabajo de la Comision de las
Naciones Unidas sobre Cienciay Tecnologia para el Desarrollo;

Continuar su labor de gestion de trabajos sobre €l comercio, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible parala Comision de las Naciones Unidas sobre €l Desarrollo
Sostenible.

D. Infraestructura de servicios para € desarrollo, eficiencia comercial
y desarrollo de los recursos humanos

148. LaUNCTAD debe seguir ofreciendo asistencia alos paises en desarrollo y en transicion
para que puedan crear una infraestructura de servicios en las esferas de las aduanas, €l transporte,
labanca, los segurosy € turismo, con € fin de mejorar su competitividad en el mercado
internacional.

149. El programade trabajo de la UNCTAD con respecto a sus actividades andliticasy ala
cooperacion técnica debe incluir lo siguiente:

Facilitacion del comercio, utilizacion de tecnologias de la informacién en las
actividades relacionadas con €l comercio y, en particular, la dimension del comercio
electronico relacionada con el desarrollo;
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- Reformasingtitucionales y gjustes legisativos, cuando proceda, creacion de capacidad
y actividades de formacién en apoyo del establecimiento de unainfraestructura de
servicios eficiente para el comercio;

- Posible aumento de la eficiencia en la creacion de infraestructuras de servicios para el
comercio aescalaregiona;

- Problemas especificos de los PMA, como el acceso alas tecnologias de la informacion
y la creacién de capacidad en materia de recursos humanos para utilizar la tecnologia
delainformaciény, asi, participar en la sociedad de la informacion.

i)  Facilitacién del comercioy € transporte

150. Lalabor delaUNCTAD debe centrarse en su ventaja comparativa en las esferas de la
economia aplicada del transporte, la facilitacion del comercio y el transporte multimodal.
LaUNCTAD debe tratar los problemas relativos a la prestacion de servicios de transporte
internacional y el acceso a ellos como parte de las medidas internacionales de apoyo destinadas a
facilitar que e comercio y laindustria de los paises en desarrollo, y especia mente los menos
adelantados y los paises sin litora y de transito participen mas eficazmente en el proceso de
mundializacion.

151. LaUNCTAD debe proseguir y reforzar lalabor realizada en los Gltimos afios en la esfera
de los sistemas de informacion de gestion y de la logistica aplicada a sector del transporte, como
el Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC). Debe prestarse especia atencion
en los programas de la UNCTAD alas dificultades especia es con que se encuentran |os paises
en desarrollo sin litora y los paises en desarrollo de transito.

152. LaUNCTAD, en estrecha cooperacion con otras organi zaciones internacionales
pertinentes, debe seguir realizando estudios del cumplimiento de las normas sobre transporte
multimodal.

ii)  Aduanas

153. LaUNCTAD, debe seguir apoyando los esfuerzos de |os paises en desarrollo mediante €l
Programa de reformay automatizacion de aduanas (SIDUNEA). LaUNCTAD debe velar por
gue en la gjecucion de los proyectos de reformay automatizacion aduaneras se tengan en cuenta
las tecnol ogias de la informacién mas modernas y eficaces. A este respecto, debe prestarse
especial atencién alamejora de la capacidad de los paises en desarrollo parafacilitar el
cumplimiento de |os requisitos normativos establecidos en acuerdos multilaterales tales como €l
Acuerdo sobre Valoracién en Aduanade la OMC.

iii) Bancay seguros

154. LaUNCTAD debe llevar a cabo actividades de andlisis y asistencia técnica para ayudar a
las autoridades reguladores y a las asociaciones empresarial es pertinentes a modernizar el marco
normativo e institucional de este sector para adaptarlo alas mejores practicas internacionalesy a
los requisitos de la OMC/AGCS.
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iv)  Servicios paralas microempresas

155. LaUNCTAD debe proseguir su labor analitica [y su asistencia técnical para desarrollar
infraestructuras financieras y servicios que respondan a las necesidades de las microempresas,
inclusive en las esferas del microcrédito, los segurosy e ahorro.

v)  Comercio electronico

156. LaUNCTAD debe contribuir ainformar alos foros internacionales sobre el impacto en el
desarrollo de las redes mundiales de informacion, abordando en particular |os problemas
especificos de los paises en desarrollo, como € acceso a la tecnologia de lainformacion, las
limitaciones de infraestructuray el aumento de la capacidad de los recursos humanos. Debe
otorgarse especial importancia a su impacto en el sector empresarial, con inclusion de las
estructuras empresariales y la funcion de las PY ME en la competencia mundial, asi como en el
comercioy en las corrientes de inversion. La UNCTAD debe seguir organizando seminarios,
talleres y otros medios para intercambiar informacion sobre temas pertinentes.

157. LaUNCTAD debe redlizar unalabor analitica, orientada hacialas politicas y centrada en
las consecuencias de |os aspectos econdmicos, socialesy legales del comercio electronico para
los paises en desarrollo desde la perspectiva del desarrollo. Lalabor de andlisis de los aspectos
legales, en particular los problemas que plantea el transporte y otros sectores conexos de
servicios, debe llevarla a cabo en estrecha cooperacion con laUNCITRAL. LaUNCTAD debe
analizar ademés los datos estadisticos basicos sobre |as corrientes de comercio electrénico.

158. LaUNCTAD aplicara cabamente la estrategia del Programa de Centros de Comercio, de
conformidad con la propuesta de la secretaria contenida en el documento TD/B/WP/120, con
inclusion de latransferencia del sistema de oportunidades de comercio el ectrénico a una entidad
no lucrativa, ala mayor brevedad posible.

vi) Desarrollo de los recursos humanos

159. Dadalaimportancia fundamental que tiene para los paises en desarrollo e aumento de la
capacidad nacional, o que supone ademas abordar 10s problemas del género, laUNCTAD debe
proseguir sus actividades dentro de su ambito de competencia en apoyo del desarrollo de los
recursos humanos. La UNCTAD debe ofrecer apoyo a las redes de universidades e instituciones
gubernamentales y facilitar informacion alas empresas y los gobiernos sobre: @) larelacion
entre las actividades de desarrollo de |os recursos humanos, en particular las actividades de
formacion, y los resultados de las empresas; b) la planificacién alargo plazo de las actividades
de desarrollo de los recursos humanos, |a coordinacion de actividades de formacion y la
colaboracién con asociaciones entre empresas 0 el desarrollo de las mismas; c¢) laformulacion
de politicas y estrategias de desarrollo de |os recursos humanos para su aplicacion por |os paises
en desarrollo.

160. En cooperacidn con otras organizaciones internacionales, la UNCTAD ha sido precursora
en lalabor de mejorar |os criterios aplicados y establecer redes paraimpartir una formacion
adaptada a las necesidades del desarrollo. Su diplomacia comercial, TRAINMAR y FOCOEX,
pueden ser muy Utiles para ayudar a los distintos paises a cooperar para satisfacer sus

necesi dades de desarrollo mediante actividades propias de capacitacion en la esferade los
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servicios de apoyo a comercio. La prosecucion de estos programas es esencia para el éxito de
las redes, pero éstas serén a su vez una fuente de formacion en todas las esferas en que la
UNCTAD trabgja en favor del desarrollo.

E. Paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y peguefios
Estados insulares en desarrollo

161. LaUNCTAD cumple lafuncion de centro de coordinacidn de las Naciones Unidas para los
paises menos adel antados ya que supervisa la gjecucion del Programa de Accién en favor de los
paises menos adelantados para €l decenio de 1990. Ademés de |os paises menos adel antados,
tambi én atiende |as necesidades de |os paises en desarrollo sin litoral, |os paises en desarrollo de
trdnsito y los pequerios paises insulares en desarrollo. La UNCTAD sigue facilitando la
aplicacion del Marco Mundial parala Cooperacidn en materia de transporte en transito entre los
paises sin litoral y de trénsito y la comunidad de donantes. La secretariade la UNCTAD debe
hacer todo lo posible para mejorar la comunicacion con |os paises sin representacion en Ginebra.

162. En su labor sobre los PMA, laUNCTAD se encarga de coordinar y preparar latercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os paises menos adelantados y su seguimiento,
supervisar y andlizar las diversas iniciativas internacional es importantes que guardan relacion
con los PMA, ayudar a estos paises a comprender |0s aspectos més importantes de las
negociaciones de la OMC, efectuar €l seguimiento del Marco Integrado parala Asistencia en
Apoyo de Actividades relacionadas con el Comercio, asi como otrasiniciativas de asistencia
técnica, y aplicar las resoluciones de la Asamblea General y asegurar su seguimiento. Para que
las actividades relacionadas con los PMA y los mandatos relativos alos paises sin litoral y los
pequefios paises insulares en desarrollo se realicen de manera satisfactoria sera necesario
proporcionar personal y recursos suficientes ala Oficina del Coordinador Especial paralos
Paises Menos Adelantados, Sin Litoral e Insulares. Incumbe atodas las divisiones de la
secretaria de la UNCTAD comprobar que se tienen en cuenta en sus actividades las necesidades
de los PMA.

163. Larealizacion de actividades en favor de los PMA exige reconstituir periddicamente e
Fondo Fiduciario existente y aportar contribuciones en especie. El aumento de las
contribuciones es particularmente necesario si se tiene en cuenta el papel delaUNCTAD enla
aplicacion de los resultados de la Reunidn de Alto Nivel sobre iniciativas integradas para el
desarrollo del comercio de los paises menos adelantados y su Marco Integrado: se ha pedido a
laUNCTAD que prepare un programa integrado de accion en materia de asistencia técnicaa
los PMA y lleve a cabo un estudio realista de las necesidades de recursos para su gjecucion.

F. Cooperacion técnica

164. Lacooperacion técnica es unade las tres funciones principales de la UNCTAD. Esla
manifestacion practica del empefio de la organizacion por impulsar € desarrollo nacional,
regional y mundial. Laeficaciay laimportancia de la cooperacion técnicade la UNCTAD
dependen de su integracion en € trabagjo de andlisis de politicas de la secretariay en la labor del
mecanismo intergubernamental. Los parametros béasicos de este planteamiento se establecieron
enlalX UNCTAD y posteriormente se desarrollaron en la Estrategia de Cooperacion Técnica de
laUNCTAD que la Junta de Comercio y Desarrollo aprob6 en junio de 1997. Para que haya una
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relacion eficaz y completa entre las tres funciones béasicas de la UNCTAD es preciso hacer més
esfuerzos en la esfera de la cooperaci én técnica, segn se indica a continuacion:

i)  Serequieren medidas que aseguren la concentracion del esfuerzo en una cooperacion
técnica que aproveche debidamente las relaciones entre el andlisis de paliticas, €
debate intergubernamental y las actividades operacionales. El planteamiento de la
cooperacion técnica de la UNCTAD debe ser més integrado, bien orientado y
racional. Debe darse prioridad a las actividades que aumenten la capacidad de los
paises beneficiarios para participar eficazmente en e sistema internacional de
comercio. Las actividades deben realizarse a peticion de los interesados, basarse en
las necesidades de | os paises beneficiarios y tener por finalidad Ultima mejorar €l
nivel de vida de la poblacién de los paises en desarrollo mediante el fortalecimiento
de las actividades de creacion de capacidad para el comercio, lainversiony €l
desarrollo, entre otras cosas;

ii) A esterespecto, la cooperacién técnicade la UNCTAD deben centrarse en:

a) El fomento de la capacidad de asistencia alos paises en desarrollo para que se
integren en la economia mundial de manera compatible con sus necesidades de
desarrollo;

b)  Lospreparativos paralas negociaciones comerciales multilateralesy la
aplicacion de sus resultados; y

c) El apoyo alacooperacion entre los paises en desarrollo en los &mbitos
subregional, regional e interregional;

iii)  De conformidad con el acuerdo alcanzado en lalX UNCTAD, la asistencia técnica
debe destinarse a los paises en desarrollo que més la necesiten. Debe darse prioridad
alosPMA en laasistencia ofrecidapor laUNCTAD. Debereforzarse laeficaciay €
impacto de la cooperacion técnica de la UNCTAD como complemento esencial de la
labor analiticay deliberadora de la institucion, centrada en las politicas. Debe
atenderse a las necesidades especificas de |os pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises en desarrollo sin litora y de transito y determinados paises en
desarrollo con economias estructuralmente débiles, pequefias y vulnerables.
LaUNCTAD debe seguir ofreciendo asistencia técnica a las economias en
transicion;

iv)  El apoyo continuo del PNUD vy otras instituciones multilaterales de financiacion, las
contribuciones de los donantes bilaterales, e presupuesto ordinario y otras fuentes de
financiacion posibles, alavez que garantizan la disponibilidad y previsibilidad de los
recursos financieros necesarios para la cooperacion técnica de la UNCTAD,
facilitaran la planificacion y gecucién de los programas operacionales y promoveran
unamayor coherencia en las actividades. Se invita alos donantes a mantener y, de
ser posible, aumentar |os fondos destinados a financiar los programas de asistencia
técnicade la UNCTAD. Las actividades de cooperacién técnicade laUNCTAD
deben planificarse y realizarse teniendo en cuenta los recursos financieros
disponibles y las contribuciones asignadas;
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v)  Con respecto ala cooperacion con otras organizaciones internacionales, la secretaria
de laUNCTAD debe definir modalidades practicas para su contribucion eficaz alos
preparativos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolloy el
Sistema de Evaluacién Comun paralos Paises, con € fin de asegurarse de que reflgja
la asistencia técnica prestada por laUNCTAD en materia de comercio y desarrollo.
La UNCTAD debe también aprovechar la experiencia en materia de coordinacion
adquirida mediante el Programa Integrado Conjunto CCI/UNCTAD/OMC de
asistenciatécnicay el Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo de
actividades relacionadas con €l comercio en |os paises menos adel antados;

vi)  Lacoordinacion interna de las actividades de cooperaci on técnica debe mejorarse
mediante un mayor grado de supervision central y la presentacion a los Estados
miembros de un plan anual indicativo de los programas de cooperacion técnica.

El megjoramiento de la coordinacion interna también facilitara la coordinacion entre
los donantes con miras a lograr que las medidas de apoyo al fomento de la capacidad
sean coherentes y complementarias. A este respecto, 10s principios de coordinacion
entre los donantes y de plena participacion de los paises en desarrollo podrian
mejorar |as actividades de cooperacion técnica;

vii)  Conviene que e 6rgano correspondiente estudie la necesidad de que la UNCTAD
oriente adecuadamente sus actividades de cooperacién técnica;

viii)  Los programas de asistencia técnica deben someterse ala contabilidad de costosy se
deben encontrar |os medios para implantar y mejorar mecanismos que permitan la
viabilidad financiera de determinados programas. Debe examinarse més afondo la
cuestion de la autosuficiencia de los programas SIDUNEA, SIGADE y SIAC.

Debe mejorar todavia mas la gjecucién de los programas de acuerdo con la
efectividad de costos, con inclusion de una mayor utilizacion de los conocimientos
especializados y las capacidades de |os paises en desarrollo en larealizacion de
determinadas actividades, y supervisando y evaluando mejor cada proyecto, en
particular en lo referente a sus efectos sobre las capacidades nacionales de |os paises
beneficiarios en la esfera del desarrollo. A este respecto, es necesario mejorar €l
sistema de evaluacion internay externade la UNCTAD;

iX)  Lacorrespondenciaentre las entidades no lucrativas y del sector privado, la
iniciacion de actividades de asociacion entre € sector publico y el privado y las
actividades posteriores slo deben producirse en el marco de las normasy los
reglamentos de las Naciones Unidas. A este respecto, se alienta ala secretariaa que
participe plenamente con otros componentes del sistema de las Naciones Unidas en
la elaboracion de una serie de directrices y a que informe alos Estados miembros de
forma periddica sobre |os progresos logrados en esas conversaciones.

165. LaUNCTAD, en colaboracion con laOMC, e CCl y la comunidad de donantes, podria
examinar la posibilidad de ampliar el Programa Integrado Conjunto CCI/UNCTAD/OMC de
asistencia técnica paraincluir a un mayor nimero de paises africanos.
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166. Debe reforzarse € actual programade la UNCTAD de fomento de la capacidad. Ello
permitiria que los funcionarios y otras personas de |os paises en desarrollo y algunos paises
interesados con economias en transicién estuvieran, mediante cursos ordinarios de formacion
organizados en cooperacién con la Escuela superior del persona de las Naciones Unidas, mejor
informados de |as cuestiones fundamentales que figuran en e programa econémico
internacional, en particular |os aspectos relacionados con el desarrollo que entran dentro del
ambito de competenciade la UNCTAD. En esos cursos se aprovecharian los conocimientos
especializados y lalabor de andlisis de politicas de |a secretaria de la UNCTAD, con € apoyo de
un Grgano asesor que establecierala Junta de Comercio y Desarrollo. Esos cursos se impartirian
en cooperacion y coordinacion con instituciones de investigacion y académicasy otras
organizaciones internacional es pertinentes, teniendo en cuenta el compromiso de la UNCTAD
con respecto a Marco Integrado para la asistencia técnica vinculada con el comercio alos paises
menos adelantados. La organizacién de los cursos debera financiarse con cargo a los recursos
del actual presupuesto ordinario en la UNCTAD vy los recursos extrapresupuestarios disponibles.
Seinvitaa Secretario General dela UNCTAD a que presente propuestas detalladas, con
indicacién de los costos, al Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y € Presupuesto
por Programas.

167. Se acoge con satisfaccion que la secretaria de la UNCTAD siga prestando asistencia a
pueblo palestino, que debe intensificarse.

168. En lo que respecta ala cooperacion técnica en la esfera de la deuda, la UNCTAD debe
facilitar asistencia técnica sobre la gestion de la deuda a través del Programa SIGADE y reforzar
los vinculos de éste con la labor del Banco Mundial, especialmente a través del Modulo de
Viabilidad de la Deuda del Banco Mundial.

169. En sus actividades en la esfera de las inversiones de cartera, la UNCTAD, en estrecha
cooperacion con otras instituciones internacionales y regionales, debe mantener su actual
programa de cooperacion técnica en la esfera del desarrollo del mercado de capitales para
reforzar las infragstructuras financieras internas, con el fin de ayudar alos paises en desarrollo a
movilizar fuentes estables de financiacion.

G. Mecanismo intergubernamental

170. LaConferencia acoge con satisfaccion el documento preparado por |a secretaria de
laUNCTAD vy titulado "Mejoras del funcionamiento y la estructura del mecanismo
intergubernamental de laUNCTAD" y considera que deben examinarse a fondo las propuestas
gue contiene este documento, entre otras cosas, |as referentes alos vincul os entre las reuniones
de expertosy las comisiones, en una reunion gecutiva de la Junta de Comercio y Desarrollo
convocada especialmente a efecto |o antes posible después dela X UNCTAD y antes de los
periodos de sesiones de las comisiones.
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H. Aplicacién

171. Las actividades descritas en |os parrafos operacionales de este Plan de Accion para que
puedan gecutarse de forma eficiente y oportuna, deberan presentarse, de conformidad con las
normasy préacticas de las Naciones Unidas, en un programa de trabajo que defina claramente los
objetivosy los productos, incluidos los plazos y |os resultados previstos. El Secretario General
de laUNCTAD debera someter el programa de trabajo alos Estados miembros para su debate en
la primera reunion del Grupo de Trabajo sobre € Plan de Mediano Plazo y el Presupuesto por
Programas 'y en la reunién gjecutiva posterior de la Junta de Comercio y Desarrollo.



