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RESUMEN OPERATIVO

Las economias en desarrollo han tenido que participar inevitablemente en el actual proces
de mundializacion. Como el desarrollo econémico se ha transmitido desde los paises avanzadc
a las economias en desarrollo mediante la transferencia de capital y tecnologia, la
mundializacion puede acelerar este proceso de transmision y redundar en beneficio de esas
economias. Sin embargo, no todos los paises en desarrollo estdn en condiciones de lograr que
proceso de mundializacion les reporte, ya que aun no han desarrollado mecanismos de mercad
para aprovechar plenamente las oportunidades que presenta. Algunos de estos paises sufren |
efectos de las fricciones entre los estdndares mundiales y los valores locales al exponer su
economia y su sistema social a la competencia mundial. Ademas, el proceso de mundializacion
va acompafado inevitablemente por limitaciones internacionales y perturbaciones amplificadas
en lo tocante a la oferta y circulacion de los factores, a las cuales son especialmente vulnerable:
los paises en desarrollo. Estos paises tienen que dar una respuesta bien elaborada a ese proce
fin de poder recibir sus beneficios y evitar sus efectos perjudiciales.

En este trabajo se presenta un panorama general de las experiencias de las economias er
desarrollo de Asia oriental en lo tocante a la respuesta al desafio de la mundializacion, y se
examina la forma en que la cooperacion regional les sirve de ayuda al respecto. Esas economi
crecieron rapidamente durante un decenio hasta 1997, en lo que se consideraba una respuesta
satisfactoria al proceso de mundializacién. Contaban con unos pardmetros econémicos
fundamentales positivos como, por ejemplo, altas tasas de ahorro, una gran laboriosidad y un
espiritu empresarial activo. Al mismo tiempo, su rapido crecimiento se atribuia directamente a
un comercio y unas inversiones dinamicos que se basaban en una politica econémica abierta y
la vinculacion de facto de sus monedas al délar estadounidense. Sin embargo, su rapido
crecimiento cesO bruscamente a causa de la crisis monetaria ocurrida en Asia a mediados
de 1997, y sufrieron un grave revés en su economia real durante 1997/98. Este revés se
considero un fracaso de la respuesta al proceso de mundializacidn, debido a unas corrientes de
capital volatiles y a unas estructuras econdmicas deficientes, asi como a regimenes financieros
fragiles.

Las agrupaciones de cooperacion regional en Asia oriental, como el Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia y el Pacifico (CEAP) y la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), que se fortalecieron gradualmente durante su rapido periodo de crecimiento, no
pudieron impedir la crisis econdmica asiatica. EI CEAP, integrado por miembros que son tanto
paises en desarrollo como economias avanzadas, tiene un programa de accién Unico en su gén
gue combina las actividades de liberalizacion con la facilitacion del comercio y la cooperacion
econdmica y técnica. Las actividades de facilitacion comercial, como la simplificacion de los
procedimientos de aduanas y la armonizacién de las normas y estandares, incrementan los
efectos de la liberalizacion, al tiempo que la asistencia técnica para el perfeccionamiento del
capital humano y el mejoramiento de las actividades de ciencia y tecnologia contribuye al
fomento de la capacidad. Ello puede utilizarlo para ayudar a sus paises en desarrollo miembros
seguir aplicando una politica econdmica abierta y, al mismo tiempo, para impedir que sean
victimas de los efectos negativos de las perturbaciones mundiales.
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El presente trabajo concluye con una serie de prescripciones acerca de las actividades
requeridas a nivel nacional, regional y mundial para contrarrestar algunos de los efectos nocivos

del proceso de mundializacion y permitir aprovechar a los paises las multiples oportunidades qu
ofrece.
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COOPERACION REGIONAL EN UN ENTORNO MUNDIAL CAMBIANTE:
EXITOS Y FRACASOS EN ASIA ORIENTAL

Ippei Yamazawa

|. LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO EN EL CONTEXTO DE LA
MUNDIALIZACION

Como consecuencia de los importantes avances en los sectores del procesamiento de dat
las telecomunicaciones y los transportes durante la segunda mitad del presente siglo, las
empresas han intensificado sus actividades comerciales a través de las fronteras nacionales y
creado sistemas de produccion y distribucién que abarcan todo el planeta, en un proceso
importante de cambio hacia un sistema de fabricacion y comercializacién sin fronteras. Una
empresa que solo realice actividades en el mercado interno de su pais no puede seguir siendo
competitiva, y ello se aplica no sélo a las grandes compafiias, sino también a las pequefias y
medianas empresas.

Las economias en desarrollo han tenido inevitablemente que participar en el actual proces
de mundializacién de las empresas. Como el desarrollo econémico se ha trasmitido a estas
economias desde los paises avanzados mediante la transferencia de capital, tecnologia y
conocimientos de gestion, el proceso de mundializacion tiende a acelerar esa transmision y
redundar asi en beneficio de dichas economias. Ello lo ponen de manifiesto las tasas mucho m
elevadas de crecimiento y la mayor rapidez con que los paises en desarrollo contemporaneos s
ponen al mismo nivel que las demas naciones, en relacion con las registradas por sus
predecesores antes de la segunda guerra mundial.

Sin embargo, no todos los paises en desarrollo se han beneficiado del proceso de
mundializacién. Algunos han experimentado un rapido crecimiento durante decenios, mientras
gue otros han permanecido subdesarrollados por muchos afios. Por lo comun, los paises a los
que la mundializacion no favorece, sino que, mas bien, sufren sus efectos negativos, aln no hat
desarrollado los mecanismos de mercado requeridos para aprovechar plenamente las
oportunidades que ese proceso ofrece. Otros paises sufren como consecuencia de las friccione
entre los estandares mundiales y los valores locales mientras exponen su economia y su sisterr
social a la competencia internacional. Ademas, los paises en desarrollo han pasado a ser
vulnerables a las limitaciones y a las perturbaciones amplificadas a nivel mundial causadas por
las variaciones de la oferta de factores que inevitablemente acompafian al proceso de
mundializacion. Con todo, la tendencia a la mundializacién es irreversible y las economias en
desarrollo ya no pueden crecer amparadas por barreras proteccionistas; para que puedan recibi
los beneficios de dicho proceso y evitar sus males se requiere un enfoque equilibrado de éste.

La respuesta de estas economias a la mundializacion difiere de una region a otra, y segun
su fase de desarrollo y su dotacidn de recursos. Se necesitan preceptos normativos a tres nivel
la autoayuda a nivel nacional; los esfuerzos colectivos en materia de integracion o cooperacion
regional, y el apoyo mundial, como el que prestan la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), para hacer
frente a las perturbaciones mundiales. Es importante que los economistas examinen no
solamente las respuestas tedricas requeridas sino también las respuestas efectivas que se
observan en varias partes del mundo, determinen las mejores practicas en lo que concierne a
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aprovechar el proceso de mundializacion y a evitar sus males, y propongan medios eficaces par
responder a los desafios de la mundializacion.

El presente trabajo se centra en el segundo nivel, es decir, el enfoque regional. En los
ultimos afios ha habido una proliferacion de agrupaciones regionales en varias partes del munds
Al determinar los motivos de esta creciente regionalizacién, lo primero que hay que analizar es
la mundializacion de las empresas y las respuestas de los poderes publicos a ella. Al responde
la movilidad empresarial mencionada mas arriba, los gobiernos estan tratando de mantener el
crecimiento econdmico nacional y de aumentar los ingresos y el empleo resforzandose en atrae
empresas a la vez internas y extranjeras. Asimismo, estan teniendo que eliminar los obstaculos
al comercio y las inversiones, y que estandarizar los reglamentos y las practicas que afectan la
actividad empresarial, no sélo para atraer empresas del exterior sino también para impedir la
reubicacion de sus propias empresas internas en otros paises donde el clima comercial sea mej
No obstante, la conclusion de un acuerdo mundial sobre la liberalizacion, la desregulacion y la
armonizacion es un proceso largo y laborioso, y se considera que la regionalizacion es un atajo
conveniente a estos efectos.

II. ENFOQUE REGIONAL: UNA SINOPSIS

A. Una politica econémica abierta

El proceso de mundializacion ya habia comenzado en el decenio de 1960; algunas
economias de Asia oriental, como Hong Kong (China), Taiwéan, Provincia china de, y la
Republica de Corea, encaminaron sus estrategias de desarrollo hacia una industrializacion
orientada hacia el exterior y las exportaciones, y al final del decenio habian logrado un alto
crecimiento. Fueron seguidas por varios paises de Europa, Asia sudoriental y América Latina el
el decenio de 1970 a los cuales, asi como a sus predecesores de Asia oriental, se les denominc¢
"paises de reciente industrializacion" (PRI) en un informe de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) (OCDE, 1979). Las economias desarrolladas consideraron que
los resultados comerciales de todos esos paises representaban una amenaza para sus
importaciones, pero en realidad tales resultados respondian a la estrategia de las empresas
transnacionales de América del Norte y Europa de recurrir a la contratacion y el
aprovisionamiento externos. Debia pues considerarse que los PRI habian estado a la vanguard
en la respuesta de las economias en desarrollo al proceso de mundializacién.

La estrategia orientada hacia el exterior se extendié también en los afios ochenta a las
economias socialistas de Asia y Europa. La politica econdmica abierta fue objeto de una nueva
campana de China en ese decenio, y otras economias socialistas siguieron su ejemplo,
liberalizando el comercio e invitando a que se hicieran inversiones extranjeras para impulsar el
crecimiento econdmico. Esta politica se amplié ain més para incluir al Asia meridional, el
Oriente Medio y Africa en el decenio de 1990. Los paises de Asia oriental y sudoriental, con
inclusién de China y Viet Nam, siguieron registrando un crecimiento anual del PIB del 7 al 10%
durante un decenio hasta 1997, y el Banco Mundial (1993) declar6 que representaban el "milagr
del Asia oriental”.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay en el marco del Acuerdo General sobre Arancele:
Aduaneros y Comercio (GATT) dieron un nuevo impulso a la respuesta de las economias en
desarrollo a la mundializacién. Fueron las primeras negociaciones comerciales en que
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participaron las principales economias en desarrollo junto con los paises desarrollados.
Con arreglo a la clausula de desarrollo del GATT (parte V), no estaban obligadas a
comprometerse a llevar a efecto un grado sustancial de liberalizacién, pero sus miembros de As

oriental hicieron reducciones voluntarias de los aranceles que excedian de sus compromisos de
Ronda Uruguay, a fin de potenciar su respuesta al proceso de mundializacion.

B. Difusiéon de la regionalizacion

Desde mediados del decenio de 1980, la regionalizacion se ha extendido por todo el
mundo. La Union Europea (UE) tiene ahora 15 miembros y esta en vias de adoptar una sola
moneda. El Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y el Canada cambio de
nombre para denominarse "Tratado de Libre Comercio de América del Norte" (TLCAN), y se
amplié para incluir a México en 1994, al tiempo que se prevé también que Chile se sumara a él
antes de que transcurra mucho tiempo. Inspirado por esas iniciativas, los paises de la ASEAN
han concluido un Acuerdo de Libre Comercio, cuatro paises de América Latina (la Argentina, el
Brasil, el Uruguay y el Paraguay) se han unido para crear el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), y hay iniciativas en curso encaminadas a lograr la integracion regional de los
paises en desarrollo del Oriente Medio, Africa y Asia meridional. Es mas, la UNCTAD (1995)
enumero6 22 grupos de integracion regional de paises en desarrollo. Por supuesto, algunas
regiones estan mas integradas que otras, pero cabe prever que la mayoria de esos esfuerzos d
integracion contribuiran a reducir o eliminar los obstaculos al comercio y las inversiones, a
armonizar los reglamentos, practicas y procedimientos internos de los paises miembros y a logr
un mayor grado de coordinacién de las politicas. La integracion también tiene por finalidad
promover la liberalizacién y facilitacion del comercio entre paises vecinos a nivel regional.

Al mismo tiempo se han adoptado igualmente medidas para promover la liberalizacién y
cooperacion a nivel mundial. No obstante, estos esfuerzos son mas lentos y menos intensos qt
la accion para promover la regionalizacién. Por ejemplo, se preveia que las negociaciones de I
Ronda Uruguay requeririan cuatro afios para llegar a buen fin, pero en realidad duraron siete
afos. Posteriormente el GATT se convirtié en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
gue ahora abarca también los servicios y los derechos de propiedad intelectual. Los principales
logros de la Primera Reunién Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur en diciembre
de 1996, no fue sino reafirmar el compromiso de los participantes a aplicar plenamente los
Acuerdos de la Ronda Uruguay. Entretanto, y cuando el mundialismo parece ir a la zaga de la
regionalizacion, algunos han expresado preocupacion por el hecho de que tal vez ello no sirva
los intereses a largo plazo de la economia mundial, y que tal vez habria que frenar la
regionalizacion y promover el globalismo.

En los libros sobre la economia internacional se suele describir la integracién regional
COMO un proceso que pasa por cinco fases: creacion de una zona de libre comercio, union
aduanera, mercado comun, unién econémica y union econémica completa. Las agrupaciones
regionales del TLCAN, el Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN y el MERCOSUR se
encuentran en la fase de zona de libre comercio, con la eliminacion de los aranceles aduaneros
aplicados al comercio dentro de la region, pero con el mantenimiento por los paises miembros d
sus propios aranceles a las importaciones del exterior. Desde su fundacién en 1958, la Comisic
Econdmica Europea (CEE) se ha esforzado en eliminar los aranceles intrarregionales y
establecer un arancel comun aplicable a las importaciones provenientes de fuera de la region.
En 1992, los paises miembros firmaron el Tratado de Maastricht, por el que convinieron en
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eliminar mas de 280 obstaculos fisicos, técnicos y fiscales a la creacion de un mercado unico, y
dieron un paso mas hacia la fase final: una unibn monetaria.

C. Nuevo enfoque pragmatico

El establecimiento de una zona de libre comercio suele producir un efecto de creacion de
comercio, ya que la eliminacion de los aranceles estimula los intercambios dentro de la region,
asi como un efecto de desviacion del comercio, pues obstaculiza el que se realiza con los
interlocutores externos. No es pues sorprendente que los paises no miembros se quejen de qu
arreglo tiene caracter discriminatorio. No obstante, en teoria es totalmente posible que el efectc
de creacion de comercio fortalezca las economias de la region, como, por ejemplo, generando
una mayor demanda de importaciones externas, y no hay motivo alguno para que las
repercusiones de ese comercio no sean atraer un volumen de importaciones de los interlocutore
comerciales mayor que el de las que impide la desviacién del intercambio, en cuyo caso dicha
zona tendria un impacto neto de creacion de comercio.

Los estudios empiricos han mostrado que las zonas de libre comercio sirven para
incrementar los intercambios dentro de la region, pero no hay casos claros en los que haya
habido un impacto neto de creacion de comercio. El articulo primero del GATT prevé la
concesion del trato general de la nacion més favorecida a todos los interlocutores comerciales,
en el articulo 24 se expresa la esperanza de que la liberalizaciéon regional del comercio dé lugar
una liberalizacion a nivel mundial, permitiendo los acuerdos de libre comercio como
excepciones al articulo primero. Sin embargo, estas excepciones quedan sujetas a la condicion
de que abarquen sustancialmente todo el comercio de bienes y servicios, y de que fijen un
calendario explicito de liberalizacidn, asi como a que los obstaculos al comercio de los paises ni
miembros no sean mayores ni mas restrictivos que antes de la entrada en vigor del acuerdo de
libre comercio de que se trate. Esto es muy vago, y no se condona ni se condena a la UE, al
TLCAN ni a los demas acuerdos de libre comercio. En lugar de tratar de regular esos acuerdos
por conducto del GATT vy, actualmente, la OMC, es a la vez mas practico y realista seguir de
cerca la evolucion de cada acuerdo para velar por que no dé lugar de hecho a una mayor
discriminacion.

Por supuesto, los partidarios de la regionalizacion sostienen que aumentara el comercio
intrarregional, lo cual dara después lugar a su expansion a nivel mundial. De hecho, ninguno de
es0s acuerdos u otras agrupaciones regionales han indicado hasta la fecha que quieren estimul
la actividad intrarregional mediante la exclusion del comercio extrarregional. Empero, ha habidc
un numero de casos en que los participantes extrarregionales han sido excluidos de ciertos
sectores (por ejemplo, como consecuencia de la reglamentaciéon sumamente estricta de las
normas de origen del TLCAN), y es indispensable vigilar y dar publicidad a esas situaciones a
fin de invertir tales tendencias proteccionistas.

Para concluir esta sinopsis, cabe sefialar que los beneficios derivados del proceso de
mundializacion los pone de manifiesto el alto crecimiento logrado por muchas economias en
desarrollo, aunque s6lo en fecha reciente se han comenzado a analizar en estudios empiricos s
efectos negativos. Uno de los pocos ejemplos recientes de los males de la mundializacion es la
crisis econémica en Asia oriental, que puso término al crecimiento milagroso de la region que
durd un decenio. En las secciones siguientes se examinan los efectos beneficiosos y dafiinos d
ese proceso sobre los resultados de los paises de Asia oriental en materia de crecimiento
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econdmico durante el ultimo decenio y se indican las medidas a tres niveles -nacional, regional
mundial- para hacer frente a los desafios futuros sobre la base de esas experiencias.

lll. EL "MILAGRO" DEL ASIA ORIENTAL: UNA RESPUESTA A LA
MUNDIALIZACION QUE HA PRODUCIDO RESULTADOS
SATISFACTORIOS

Las economias de Asia oriental como grupo, con inclusién de China, registraron un rapido
aumento del PIB, a una tasa anual del 7 al 10%, durante un decenio hasta 1997. Ello habia ido
precedido por el revés econdmico sufrido por los paises exportadores de petréleo y productos
bésicos en 1983-1985, como consecuencia de la depresion mundial experimentada después de
segunda crisis del petroleo en 1979/80. Numerosos miembros de la ASEAN registraron un
crecimiento nulo durante este periodo y reestructuraron prudentemente sus planes de desarrollc
para prever una tasa mas baja de crecimiento. Sin embargo, volvieron a registrar rapidamente
altos niveles de desarrollo econdmico en 1987/88, ayudados en parte por la rapida revalorizacié
del yen y, en consecuencia, por una aceleracion de las inversiones de las empresas japonesas
Asia sudoriental.

El Banco Mundial (1993) elogio los resultados conseguidos, por esos paises, calificandolo:
de "milagro” del Asia oriental, y se consideraron como un ejemplo de respuesta a la
mundializacion que habia tenido éxito. A continuacién se examinan los factores que
contribuyeron a su logro.

Uno de ellos fueron los sélidos elementos fundamentales de la econdmica que esos paise
consiguieron para su continuo desarrollo. Las tasas de ahorro se cifran hasta en un 32,7%, por
término medio, frente al 26,1% en otros paises en desarrollo, y el 20,4% en los paises
industrializados (IDE, 1999). Ademas, sus tasas de inversion eran incluso mas altas -un
promedio del 38,3%- a causa de su dinamico empresariado y de las considerables entradas de
capital extranjero. La laboriosidad de su poblacion y el hincapié tradicional en la ensefianza
superior contribuyeron a elevar el nivel de la mano de obra cualificada y especializada, y el gran
espiritu de iniciativa reforzé las respuestas locales a la mundializacion. Las economias de Asia
oriental han sido conocidas por la prudente gestion de sus politicas macroeconémicas, y hasta
fecha reciente ello ha mantenido al minimo su deuda publica y su déficit por cuenta corriente.

Sobre la base de esos parametros econémicos fundamentales de caracter satisfactorio, 1o
paises de Asia oriental aplicaron politicas de liberalizacion y desregulacion. Las medidas
arancelarias y no arancelarias que restringian el acceso extranjero a sus mercados se eliminaro
en forma unilateral, y los reglamentos internos que limitaban las actividades de las empresas
extranjeras se redujeron o liberalizaron a fin de atraer a compairiias del exterior para que operar.
dentro de sus fronteras. No obstante, esos paises tendieron a mantener la orientacion y la
intervencidn gubernamentales en sectores con gran potencial de crecimiento. Los tipos de
intervencion que siguieron vigentes contradecian el principio de libre comercio del GATT y el
Banco Mundial, pero como no impedian el gran crecimiento de esas economias, el Banco (1993
las acepté como medidas favorables al mercado.

Paul Krugman (1994) impugno el "milagro” indicando que el alto crecimiento logrado por
los paises de Asia oriental no iba acompafado por un alza de la productividad, sino por un
aumento de los insumos de factores, y que, si cesara de incrementarse la oferta de mano de ob
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y capital, al final se detendria el crecimiento en ellos. Su conclusién se basaba en un estudio
empirico de escaso aumento de la productividad en el sector manufacturero de Singapur y otros
Estados miembros de la ASEAN. Sin embargo, no se daba cuenta de que, aun cuando no habi
crecido en forma notable la productividad de las actividades manufactureras, el sector seguia
registrando un alto nivel de productividad, ni de que el aumento de ésta en una economia en
conjunto viene sostenido por una corriente incesante de factores desde los sectores de baja
productividad a aquéllos donde ésta es elevada (EPA, 1998).

También es importante sefialar que, aunque casi todas las economias en desarrollo de As
oriental lograron un crecimiento anual del PIB del 7 al 10%, éste no se produjo en forma
independiente. Por el contrario, tal crecimiento guardaba una relacion reciproca general gracias
a la constante expansion del comercio y las inversiones transfronterizos. El comercio de
exportacion e importacion de esas economias se incremento en un 15-20% al afio, y la entrada
inversiones extranjeras directas (IED) continué aumentando a una tasa anual del 18%.

Lo que no se ponia de relieve en el argumento relativo al "milagro” de Asia oriental, pero
que revestia una importancia crucial para el extraordinario crecimiento sostenido durante un
decenio, era que el régimen monetario de la region, que estaba vinculado de facto al doélar
estadounidense. El valor estable de las monedas redujo la incertidumbre ligada a las
transacciones exteriores y garantizé a los inversionistas extranjeros el valor en dolares de los
haberes invertidos en la region, contribuyendo asi a la constante expansion del comercio y las
inversiones en la region.

IV. LA CRISIS ECONOMICA EN ASIA ORIENTAL: UNA RESPUESTA
INSATISFACTORIA

Mientras que el "milagro” de Asia oriental representa una respuesta existosa al proceso de
mundializacion la crisis de 1997 en la regidn ejemplifico un fracaso al interrumpirse
bruscamente el alto crecimiento de esas economias. En el cuadro 1 se examinan las variacione
de los tipos de cambio asiaticos registradas después de julio de 1997. La especulacién contra
el bath indujo al Gobierno de Tailandia a abandonar la vinculacion de su paridad con el délar
estadounidense y a establecer un tipo de cambio flotante el 2 de julio. Como consecuencia de
ello, el bath se deprecio en el mercado en un 14%, en el plazo de un mes, y en otro 33% para
noviembre de ese afio. Una iniciativa especulativa similar contra la rupia indonesia, el peso
filipino, el ringgit malasio y el délar de Singapur habia causado para noviembre una depreciaciot
de estas monedas del 27, el 24, el 26 y el 10%, respectivamente. El dolar de Taiwan y el won
coreano también se vieron afectados en octubre y noviembre. En diciembre de 1997 y enero
de 1998, otra serie de medidas especulativas contra las monedas trajo consigo una
desvalorizacion del 68% de la rupia, del 56% del bath, del 42% del won, del 43% del ringgit y
del 36% del peso en un periodo de siete meses.



Tipos de cambio nominales de las monedas asiaticas respecto del délar de los Estados Unidos

Cuadro 1

(Enero 1997 = 100, en ddlares de los EE.UU. respecto de cada moneda)

Hong Kong

Republica de

Provincia china dp

China (Ching Indonesia Japon Malasia Filipinas Corea Singapur Taiwan Tailandia

1997 Ene. 100,90 100,00 10000 10Q,00 10p,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Feb. 100,08 99,90 99,%8 95/05 104,20 99,91 98,04 99,08 09,67 99,15
Mar. 100,0( 99,91L 99,13 96,p4 100|61 99,95 94,83 97,91 D9,70 99,07
Abr. 100,0d 99,89 98,40 94,04 99)72 99,82 9%,11 97,57 99,42 D8,68
Mayo 100,04 99,94 98,14 99,19 99|40 99,79 95,27 97,91 h8,86 09,37
Jun. 100,05 99,94 97,80 103)35 99,05 99,78 95,55 98,52 08,47 99,72
Jul. 100,04 99,94 95,02 102,49 96{74 93,12 9p.,44 96,96 D8,12 84,79
Aug. 100,08 99,9 85,45 100,11 90|69 89,73 94,86 93,92 05,56 79,14
Sep. 100,1f 99,95 78,82 97)74 82,55 81,24 93,44 92,62 05,92 70,81
Oct. 100,14 100,05 66,17 97 49 75{75 76,36 9p,19 90,24 D3,16 68,74
Nov. 100,14 100,1p 68,52 94,p2 73|51 74,77 8p,87 88,87 86,83 65,41
Dec. 100,19 99,92 48,15 91,116 66{03 70,80 5[,27 g5,11 B4,75 56,76

1998 Ene. 99,95 99,99 24,76 91417 5,64 6[,69 49,79 80,34 81,09 47,77
Feb. 99,71 99,99 26,74 93,67 65{41 63,13 5p,36 84,70 B3,69 56,10
Mar. 100,14 99,8p 2411 91,71 66(63 67,65 57,04 86,79 4,54 62,32
Abr. 100,19 99,8p 29,29 89,64 66,63 68,18 61,22 8J7,87 83,26 54,92
Mayo 100,14 99,8p 23,62 87,43 65(41 67,03 61,06 85,73 2,16 65,80
Jun. 100,19 99,95 17,68 83/96 62,30 6%,15 60,91 82,82 B5,75 60,68
Jul. 100,14 99,96 17,14 83,86 59|91 64,99 65,69 82,08 85,96 62,41
Aug. 100,19 99,9p 20,02 81,59 59(34 61,15 64,77 80,06 85,12 61,83
Sep. 100,28 99,95 22,81 87169 69,55 60,96 6[1,92 81,33 85,47 64,07
Oct. 100,14 99,96 28,87 97,80 65|56 61,36 68,60 87,64 83,12 67,40
Nov. 100,14 99,9 31,13 97,88 65[56 69,89 6%,87 87,64 4,40 70,50
Dec. 100,19 99,95 30,86 10034 65,56 6%,84 70,15 87,11 85,00 70,91

1999 Ene. 100,19 99,95 2746 104,28 6%,56 69,18 12,39 B5,56 85,11 70,20
Feb. 100,19 99,95 27 42 101)17 65,56 67,86 mn,ar 84,55 84,30 69,36
Mar. 100,14 99,9p 26,92 98,53 65/56 67,64 69,16 83,08 85,48 68,53
Abr. 100,19 99,9b 27,99 98,52 65,56 68,82 70,48 814,06 83,45 68,37
Mayo 100,14 99,95 30,08 98,19 65|56 69,53 71,02 84,06 3,81 69,46
Jun. 100,19 99,95 32,48 97,82 65,5( 69,42 72,74 84,06 84{56 69,59
Jul. 100,19 99,78 34,26 101,95 65)56 68,73 70,32 86,05 85,04 68,89

1T euibed
oT/T L y/(X)aL
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El mercado anticipé una devaluacion del délar de Hong Kong y del yuan chino tras las
devaluaciones de otras monedas de Asia en octubre y noviembre, pero ambas economias
mantuvieron resueltamente invariados sus tipos de cambio. El yen se deprecié en un 29%
durante los siete meses anteriores a febrero de 1998. Toda esta alteracion de los tipos de caml
reflejaba la excelente situacion de la economia de los Estados Unidos y de su moneda, el dolar.
La moneda europea (euro) también se devalud, en un 15%, al igual que el marco aleman, en
un 22%, durante el mismo periodo.

A. Efectos sobre la economia real

La crisis monetaria perturbd el comercio y las inversiones de la region e interrumpio
repentinamente su crecimiento econdmico. Tailandia, Indonesia y la Republica de Corea, que
buscaron su salvacién en el Fondo Monetario Internacional (FMI), tuvieron que recurrir a
rigurosas politicas de contraccion y sufrieron una desaceleracion del crecimiento. Otros paises
de la region respondieron a la crisis monetaria elevando los tipos de interés, recortando sus
presupuestos y suspendiendo los planes de desarrollo, conforme a criterios analogos a los
prescritos por el FMI. Al desacelerarse notablemente el crecimiento de estas economias, ceso €
"milagro” en la region. China y Hong Kong (China) mantuvieron sus tipos de cambio, pero la
crisis monetaria también tuvo graves repercusiones en su economia real, tan profundas, de
hecho, que era mas apropiado considerarla una crisis econémica.

Las grandes fluctuaciones de los tipos de cambio no han dejado inc6lumes el comercio y
las inversiones de la region. En Tailandia y la Republica de Corea, los precios de exportacion
bajaron bruscamente, lo cual se tradujo en un auge de las exportaciones de manufacturas.
Aumentaron las exportaciones de productos basicos de Malasia e Indonesia, y también creciero
las exportaciones totales de otras economias asiaticas. Es cierto que los precios de exportacior
de las manufacturas no se redujeron en grado tan alto como la devaluacion de sus monedas.
La produccion de manufacturas de los paises de Asia dependia en alto grado de piezas y
materiales importados, cuyos precios se elevaron como consecuencia de la depreciacion
monetaria. Esta tendié no sélo a incrementar los precios de las importaciones de materias prim
industriales (y de los alimentos en el caso de Indonesia), sino también a elevar los precios
internos y desalentar las exportaciones. Ademas, en la economia interna que habia sufrido una
depresion se redujeron fuertemente las importaciones, de resultas de lo cual el déficit de la
balanza comercial se convirtié en un superavit en muchos paises. En cambio, las exportacione:
de China y Hong Kong (China) -donde se mantuvieron invariados los tipos de cambio y los
precios de exportacion- se redujeron y los exportadores pidieron ayuda a los poderes publicos.
Los efectos de la gran devaluacion comportaron un fuerte elemento de "empobrecimiento del
vecino" y tendieron inevitablemente a agravar los conflictos entre los exportadores de Asia.

En el primer semestre de 1998, muchas economias de Asia oriental cayeron en un circulo
vicioso, registrando tasas negativas de crecimiento. Durante el periodo anterior de rapido
crecimiento se habian beneficiado de un circulo "virtuoso" de exportaciones e inversion; las
exportaciones trajeron consigo el crecimiento, al tiempo que las excelentes perspectivas de
desarrollo econémico impulsaron las inversiones destinadas a aumentar la capacidad y la
competitividad. Esto ha cambiado ahora para convertirse en un circulo vicioso de exportaciones
en baja que desalientan la inversion, y viceversa; la depresion se extendié por la region y redujc
las exportaciones que, junto con el bajo nivel de consumo -debido a las inciertas perspectivas
econdémicas-, hicieron bajar la demanda agregada y desincentivaron las inversiones futuras. La
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distintas economias se han esforzado en salir de ese circulo vicioso, pero sera necesario un fue
estimulo de la demanda externa, asi como una reanudacion de la estabilidad monetaria y el
renacimiento de un sistema financiero eficaz, para sacarlas de esta situacion.

Los observadores han pasado a menudo por alto los efectos sociales de la crisis sobre la
pobreza, la educacion, la salud y la nutricion, y también sobre la infraestructura social. En estas
economias en desarrollo, el mayor desempleo se ha traducido, no en el pago de cantidades ma
elevadas por el seguro de desempleo, sino en familias privadas de ingresos y en una mayor
pobreza. Ha tendido también a disminuir la tasa de matricula en la ensefianza elemental. Se he
visto asimismo afectadas las pautas de alimentacién de los hogares y ha aumentado la tasa de
malnutricién, sobre todo entre los nifios. También se ha recortado el gasto publico para estos
sectores. A menudo se ha subrayado la necesidad de crear una red de seguridad social, pero €
aun tiene que establecerse. A causa de esos efectos sociales negativos, las economias en
desarrollo de Asia oriental tardaran mucho en volver a tomar el anterior derrotero de crecimientc
(Alburo, 1999).

¢, Cudles fueron las causas de la crisis monetaria y econdmica en Asia oriental? Se han
llevado a cabo muchos andlisis, que se resumen mas adelante. Esas causas ponen de manifie:
la existencia de deficiencias en la respuesta dada por las economias de la region al proceso de
mundializacion.

B. Rapida salida de capitales extranjeros

En gran parte, la crisis monetaria fue provocada por una crisis de liquidez que dio lugar a
la rapida salida de un gran volumen de capital extranjero a corto plazo. Grandes cantidades,
de ese capital habian entrado entre los mercados emergentes de Asia en el decenio de 1990.
El capital se sintio atraido por la promesa de un alto rendimiento, unos mercados liberalizados y
el valor aparentemente estable de las monedas de los paises receptores, cuya paridad estaba
vinculada al dolar estadounidense. Sin embargo, cuando aumentaron las sefiales de una
debilitacidon de los sistemas financieros, una acumulacion de deuda externa y posibles casos de
incumplimiento del pago de su servicio, el capital extranjero huyo rapidamente a través del
mercado liberalizado.

Los gobiernos receptores trataron de detener esa salida de capitales vendiendo ddlares de
los EE.UU. a fin de mantener sus tipos de cambio. Ello agoté rapidamente sus reservas de
dolares, por lo que no les quedoé otra opcion sino prescindir de la vinculacion de las monedas co
el délar y dejar que éstas se depreciaran. No obstante, a medida que se devaluaban las moned
nacionales, los pagos del servicio de la deuda externa que vencian se convirtieron en una carge
cada vez mas pesada, obligando a los bancos y a las empresas a incumplir realmente los pagos
Tres gobiernos solicitaron ayuda del FMI a fin de mitigar su crisis de liquidez. Sin embargo,
el Fondo tenia originalmente la finalidad de ayudar a financiar los déficit por cuenta corriente y
no estaba preparado para hacer frente a una salida de capitales con graves efectos perturbador
El paquete de rescate financiero del FMI llegé demasiado tarde para impedir los casos de
incumplimiento de pago y estaba supeditado a la introduccién de rigurosas reformas
encaminadas a restablecer el saldo por cuenta corriente.
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C. Entrada excesiva de capitales a corto plazo

En los afios noventa, se genero6 en las economias industrializadas un enorme fondo para |I;
concesion de crédito listo para la realizacion de inversiones rentables en el exterior. Al mismo
tiempo, los paises en desarrollo necesitaban recursos externos para lograr un crecimiento
ulterior, a fin de colmar la brecha del ahorro interno para inversiones y financiar los déficit por
cuenta corriente registrados durante los afios anteriores. Entretanto, algunos paises de Asia
oriental habian liberalizado apresuradamente sus mercados de capital a fin de atraer inversione:
de cartera, mientras que el sector de las inversiones extranjeras directas no estaba completame
liberalizado, sobre todo en lo concerniente al derecho de establecimiento en el pais y otros
aspectos del trato nacional (Yamazawa, 1998a, 1998b). La rapida afluencia de capitales a cortc
plazo dio lugar a un exceso de liquidez en los mercados receptores, que no pudo ser absorbido
por proyectos a largo plazo y proyectos de inversiones productivas; en lugar de ello, se dirigié
hacia inversiones arriesgadas en empresas inmobiliarias y otras empresas no competitivas, lo
cual trajo consigo que los bancos locales tuvieran un gran volumen de préstamos no rentables,
aumento la fragilidad financiera de la economia del pais receptor.

Se traté de un desafortunado desequilibrio entre la demanda y la oferta. Pocos
inversionistas extranjeros, salvo los sagaces especuladores profesionales, ganaron con la entra
y salida apresuradas de fondos durante la crisis monetaria. Si los recursos exteriores se hubier:
invertido en forma prudente y sistematica habrian contribuido a una eficiente industrializacion de
las economias receptoras y producido ingresos elevados y estables a los inversionistas. Ningur
pais en desarrollo es perfecto en lo que respecta a su sistema y su comportamiento econémico:s
Sin embargo, si a los inversionistas extranjeros se les hubiera proporcionado suficiente
informacion acerca de los paises receptores y hubieran organizado sus inversiones con la caute
y prudencia apropiadas, se podrian haber evitado la entrada excesiva y la brusca salida de
capitales, evitando asi la crisis econdmica en Asia. No hay modo de detener las fuerzas del
mercado, pero ¢no son los gobiernos de los paises inversores responsables en parte de orienta
sus inversionistas privados con informacién exacta acerca de las economias en desarrollo en la
gue hacen inversiones?

D. Deficiencias de la estructura econémica

Las economias de Asia oriental siguen manteniendo los elementos fundamentales de la
economia, como la alta tasa de ahorro, la disposicion para el trabajo y el espiritu de iniciativa
empresarial, en que se basé su rapido crecimiento, pero éste no ha podido sostenerse a causa
algunas graves deficiencias de las estructuras y actividades econdémicas de esos paises.

Su sistema financiero se ha desarrollado de manera no competitiva con la proteccion oficial, y le
politica industrial de caracter paternalista ha empeorado en algunos casos las relaciones poco
acertadas entre el Estado y las empresas. Esas deficiencias estructurales, disimuladas en la fa:
de crecimiento rapido, se pusieron de manifiesto en cuanto surgio la crisis, obstruyeron las
arterias del crecimiento econémico y enseguida lo detuvieron. Es preciso subsanar esas
deficiencias para que la crisis no se repita.

Las economias de Asia oriental estan introduciendo diversas reformas estructurales. Casi
todas esas economias estan reforzando su sistema financiero interno y fomentando la eliminaci
de los créditos improductivos, ofreciendo incluso fondos publicos y permitiendo que las
empresas financieras no bancarias se declaren en quiebra. Los Gobiernos de Malasia y la
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Republica de Corea fomentan decididamente la fusion de los pequefios bancos y la consiguient
formacion de unos pocos grupos competitivos. El Gobierno de la Republica de Corea ha ido mé
lejos en la modernizacion de la gestion institucional de sus grupos de empresas, los chaebols, €
intenta llevar a efecto varias reformas institucionales para aumentar su competitividad. China h
abordado la racionalizacion de las ineficaces empresas estatales.

También hay que solucionar los problemas de la estructura industrial. Muchas economias
en desarrollo de Asia oriental lograron aumentar la produccion y exportacion de productos de
gran densidad de mano de obra en un plazo relativamente corto. Sin embargo, han basado en
gran medida la produccién en piezas y materiales importados, lo que las ha hecho vulnerables &
la inestabilidad monetaria y propensas a registrar déficit por cuenta corriente. Esas economias
han logrado considerables progresos en cuanto al mejoramiento de sus industrias con la finalide
de sustituir las importaciones. Su situacién no se debia a la falta de fondos, sino a la incapacid:
para absorber la tecnologia y a la falta de personal cualificado. Tarde o temprano, esas
deficiencias estructurales habrian puesto fin al "milagro” de Asia oriental, aunque no hubiera
habido una crisis monetaria.

En mayo y junio de 1999 se advirtieron indicios de recuperacion de la economia real en
todo el Asia oriental. En muchas economias, especialmente Filipinas, la Republica de Corea y
Tailandia, las tasas de crecimiento, que habian sido negativas en 1998, empezaron a ser
positivas. La produccion industrial se ha reanudado de nuevo y han aumentado las
importaciones de materias primas industriales. Las inversiones extranjeras, tanto directas comc
de cartera, vuelven rapidamente a la region. La recuperacion se ha notado mas en el segundo
trimestre de 1999, incluso en Indonesia, donde a causa de la inestabilidad politica no se han
adoptado verdaderas medidas de reforma.

En cuanto a las monedas de Asia oriental, los tipos de cambio se han estabilizado desde
septiembre de 1998. Ha cesado la devaluacién competitiva de las monedas de los paises de
la ASEAN y del won de la Republica de Corea en relacion con el dolar de los EE.UU., y estas
monedas se han revalorizado desde que, en enero de 1998, llegaron a su nivel mas bajo.

La inestabilidad politica de Indonesia entre marzo y mayo y la rapida depreciacion del yen en
junio y julio contribuyeron a retrasar la recuperacién econdémica de la region, pero desde
septiembre de 1998 se ha producido una convergencia de las monedas asiaticas: los tipos de
cambio del baht, el ringgit, el won de la Republica de Corea y el peso filipino han convergido
con una depreciacion de entre el 30 y el 35% en relacidén con el valor anterior a la crisis, y los
dolares de Taiwan y Singapur lo han hecho con una depreciacion de entre el 10 y el 15% (véase
la figura 1). Si se prescinde de la devaluacion que supuestamente experimentara el yuan
renminbi, es posible que la crisis monetaria de Asia haya concluido.

¢ Podran estas economias recobrar realmente el crecimiento anterior a la crisis? Para
responder a la pregunta hay que examinar si verdaderamente se han eliminado las causas de |z
crisis de manera que ésta no pueda repetirse.

V. PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LA COOPERACION REGIONAL

Hasta ahora hemos examinado los éxitos y fracasos de Asia oriental en su respuesta a la
mundializacion. Hemos analizado principalmente los esfuerzos individuales y hemos concluido
gue la cooperacion regional no ha sido la causa directa ni de los éxitos ni de los fracasos.
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Los primeros se lograron gracias a las actividades de desarrollo de las distintas economias, que
aplicaron los principios adecuados y una politica econdmica abierta y gestionaron con prudencic
la macroeconomia. Los fracasos fueron consecuencia de la liberalizacion apresurada y de las
deficiencias estructurales, también individuales. No obstante, simultaneamente hubo una
cooperacion regional, que influyo indirectamente en la respuesta de esas economias y contribuy
a sus éxitos, aunque no evitd sus fracasos. Examinamos a continuacion el papel de la
cooperacion regional durante el milagroso crecimiento de esas economias y en la reciente crisis

A. La alta tasa de crecimiento como motor de la cooperacion regional

Es importante comprender las singulares caracteristicas de la integracion regional en Asia
oriental. Los grupos de cooperacion regional formados por las economias en desarrollo de ésta
son la ASEAN, creada en 1967, y el CEAP, creado en 1989. En un principio, la ASEAN,
integrada por Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia, se centr6 en la diplomacia y la
negociacion conjuntas con los paises de fuera de la region, y sélo a partir de 1987, cuando
cumplié su vigésimo aniversario, la agrupacion ampliada (que con la adhesion de Camboya,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam tiene ahora diez miembros)
empezd a promover la cooperacion econdémica entre sus miembros. La ASEAN ha reforzado st
acuerdo comercial preferencial (ACP) y ha ejecutado varios programas de cooperacion
industrial, como el proyecto industrial, el proyecto de complemento industrial y el proyecto de
cooperacion industrial.

En cambio, el CEAP se cre6 en 1989 para fomentar la cooperacion econdmica. Nacio
como reaccion ante el impulso de la Union Econdmica Europea y estaba integrado inicialmente
por 12 miembros: 5 economias desarrolladas (Australia, el Canada, los Estados nidos de
América, el Japon y Nueva Zelandia), 6 paises miembros de la ASEAN (sus cinco miembros
fundadores méas Brunei Darussalam) y la Republica de Corea. A ellos se sumaron en 1992
China, Hong Kong (China) y la Provincia china de Taiwan. El CEAP se estableci6 a propuesta
de Australia y, en un principio, los paises miembros de la ASEAN se mostraron reacios a
participar por temor a que esta agrupaciéon mas grande eclipsara a su propia agrupacion regione
Sin embargo, han hecho suya desde entonces la causa del CEAP y sustituido su ACP por el
Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN. Este Acuerdo de Libre Comercio se propuso reducir
muchos aranceles hasta dejarlos entre el 0 y el 5% antes de 2008, y mas tarde ha acelerado es
reduccion para que se logre antes de 2003. Con la incorporaciéon de Camboya, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam, la ASEAN tiene actualmente diez miembros.

En los ultimos afios, el CEAP ha logrado grandes progresos en lo tocante a la liberalizacié:
y facilitacion del comercio. En 1993 los Estados Unidos de América organizaron en Seattle la
primera reunion de dirigentes econémicos y propusieron que se comenzara a crear una
comunidad economica de Asia y el Pacifico. El afio siguiente, las reuniones del CEAP en
Indonesia dieron lugar a la aprobacion de la ambiciosa Declaracion de Bogor, en la que se fijara
los objetivos de la liberalizacion en la region para 2010 en relacion con los paises
industrializados y para 2020 en relacién con los demas miembros.
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Las directrices para aplicar la Declaracion se enunciaron en el Programa de Accién de
Osaka, aprobado en 1995 a instancias del Japon, y se detallaron en 1996 en los Planes de Acci
de Manila. Se trata de un proceso de liberalizacion voluntaria sin precedentes y sin igual.

Su amplio alcance requiere no soélo la reduccion de los obstaculos arancelarios y no arancelario
y la desregulacion de los servicios y la inversion, sino también la armonizacion de las reglas y
normas y otras medidas de facilitacion del comercio. Los 18 miembros del CEAP anunciaron
sus planes de accion individuales en la reunion que el Foro celebré en Manila en 1996, y
empezaron a ejecutarlos en enero de 1997 (Yamazawa, 1998b). A diferencia de la UE y

el TLCAN, el CEAP no tiene un tratado ni un proyecto basico en que apoyarse sino que se
organiza y estructura gradualmente, empezando por los temas en relacion con los cuales hay
consenso entre sus miembros, lo cual significa que en buena parte estéa aun por definir.

El Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN y el CEAP ha creado unas condiciones
propicias para que las distintas economias que los integran adopten una politica econdmica
abierta, y han respaldado el continuo crecimiento del comercio y las inversiones en la region,
contribuyendo asi al "milagro” de Asia oriental. Y viceversa, el milagroso crecimiento de los
paises de la region ha provocado la rapida creacion del Acuerdo de Libre Comercio de
la ASEAN y el CEAP y ha sentado sélidas bases para su fructifero desarrollo.

B. Débil cooperacioén financiera en la region

Durante el ultimo decenio las economias del Asia oriental han prestado una detenida
atencion a los aspectos financieros de su rapido crecimiento, principalmente mediante esfuerzo:
individuales para mantener la vinculacién con el délar y mediante una prudente gestion de las
politicas macroecondmicas; sin embargo todas las economias fueron victimas de la crisis actua
Por lo que se refiere a la ASEAN, la cooperacion financiera estuvo totalmente ausente de su
programa y los ministros de finanzas de la ASEAN se reunieron por primera vez en 1998.
Puesto que la crisis monetaria alcanzé a todos los miembros principales, no existidé ninguna
posibilidad de ayudarse mutuamente.

Tanto la ASEAN como el CEAP carecieron totalmente de preparacion para hacer frente a
la crisis monetaria asidtica. La creciente interdependencia de las economias asiaticas orientale:
debida a la continua expansion del comercio y la inversion, estuvo acompafiada de una rapida
integracion financiera como consecuencia de un aumento de las corrientes de capital extranjero
en los mercados monetarios y de capitales de la regién. La vinculacion de hecho con el dolar y
la liberalizacion de la cuenta por capital coadyuvaron a este proceso de integracion.

La cooperacion financiera facilitd la integracion pero no intervino oportunamente para impedir
la crisis.

Los principales esfuerzos de cooperacion financiera en la region del Pacifico asiatico se
han debido a la Reunion de funcionarios ejecutivos de los bancos centrales del Asia oriental y
del Pacifico (EMEAP), las reuniones de ministros de finanzas (FMM) del CEAP y el Grupo de
Trabajo para el desarrollo del mercado financiero (FMD) del Consejo de Cooperacion
Econdmica del Pacifico (PECC). La EMEAP inicio sus trabajos en el decenio de 1980 y llevé a
cabo frecuentes intercambios de informacién. También traté de establecer una red de acuerdos
de recompra con el fin de hacer frente a cualquier posible crisis monetaria y financiera. Las
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reuniones del CEAP/FMM se iniciaron en 1994 y han dado lugar a intercambios regulares de
informacion y la organizacion de foros de politica relativos al desarrollo financiero de la region
(CEAP, 1995). ElI PECC/FMD ha organizado un grupo de expertos en mercados financieros de
paises en desarrollo y ha promovido la capacitacion de personal; sus andlisis y recomendacione
han contribuido a los trabajos del CEAP/FMM (PECC, 1997).

De esos dialogos surgio la propuesta de un fondo monetario asiatico, segun la cual los
miembros asiaticos del CEAP debian establecer un fondo comun para estar mejor preparados a
hacer frente a una crisis de liquidez en la regién. Pero la propuesta no se concret6 debido a las
fuertes objeciones de algunos miembros no asiaticos que no querian un incremento de la
acumulacion de recursos en un fondo fuera del marco del FMI.

Solamente en noviembre de 1997 los dirigentes del CEAP propusieron, en su declaracion
de Vancouver (CEAP, 1997), que se promoviese la cooperacion de manera paralela en el secto
financiero y el sector real y se incorporase al conjunto del proceso del CEAP. Los adjuntos de
los ministros de finanzas y de los gobernadores de los bancos centrales de 14 paises miembros
del CEAP se reunieron una semana antes de la cumbre del CEAP y establecieron en Manila un
marco para la cooperacién en materia de finanzas y de politicas macroeconémicas que habia d
contar con el respaldo de los Jefes de Estado (MAFCBD, 1997). Una segunda reunion se
celebro a ultimos de agosto de 1999 para elaborar mas este aspecto de la cooperacion. Pero s
en la ultima fase de la crisis el CEAP comenz6 a prestar ayuda al Asia oriental para que
recuperase su elevado crecimiento.

C. Necesidad de una cooperacién financiera mas estrecha

Es dificil para las distintas economias en desarrollo integrarse satisfactoriamente en el
mundo de los mercados financieros globalizados y las enormes corrientes de capitales. Incluso
después de haberse recuperado de las dificultades actuales, la economias del Asia oriental
pueden verse envueltas de nuevo en una crisis monetaria de no existir una cooperacion financie
eficaz. Esas economias necesitan un marco para su cooperacion regional mas estricto que el
constituido por su anterior régimen monetario. Dos afios después de la crisis, corren rumores d
una posible devaluacién del yuan chino. El yuan esta sobrevalorado respecto de las demas
monedas del Asia oriental y, a pesar de las repetidas negativas del Gobierno chino, es posible
gue tenga lugar su devaluacion. Si asi sucediera (lo que puede ocurrir en cualquier momento),
podria desencadenar una devaluacion competitiva de las deméas monedas del Asia oriental.

Los gobiernos del Asia oriental deben proceder conjuntamente a una realineacion de sus
tipos de cambio en el sentido previsto en el Acuerdo del Plaza o en el Acuerdo Smithsonian.
Ademas, es preferible para el tipo de cambio actual del délar estadounidense que el yuan no
sufra modificacién alguna mientras que las demas monedas asiaticas se reevallan, con el fin de
corregir la actual infravaloracidon de sus tipos de cambio reales. De esa manera se corregiria la
actual sobrevaloracion del yuan y se disiparian las preocupaciones acerca de su posible
devaluacion.

Este arreglo de alcance regional daria lugar a un conjunto estable de tipos de cambio
combinados entre las monedas del Asia oriental. Cada una de las monedas quedaria vinculada
conjuntamente con la cesta monetaria que comprende al délar estadounidense, al yen y al ECU
su composicion reflejaria su peso ponderado en el comercio y la inversion de la region. Se
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toleraria un margen comun de un 5 a un 10% para las distintas monedas con el fin de que
pudieran ajustarse en respuesta a las modificaciones experimentadas en el mercado.

Ademas, las economias del Asia oriental deberian establecer entre ellas una coordinacion
minima de las politicas macroecondémicas. Ello significa la precision de fijar objetivos para su
tasa de inflacion y establecer un conjunto de porcentajes maximos para su deuda publica, el
déficit de su balanza de pagos y su deuda exterior respecto del PIB. Esos objetivos porcentuale
han de mantenerse mediante una vigilancia mutua y una alerta inmediata con el fin de evitar la
repeticion de grandes perturbaciones macroeconémicas. Es importante que el mercado tenga f
durante algun tiempo en la sostenibilidad de unos regimenes monetarios estables en el Asia
oriental.

D. Facilitacidon regional y cooperacién econémica y técnica

La crisis monetaria constituyé un escollo para las economias en desarrollo del Asia orienta
en lo referente a sus esfuerzos para hacer frente al desafio de la mundializacion. Nila ASEAN
ni el CEAP pudieron ayudarles a evitarlo oportunamente, pero ambos se encuentran ahora en
situacion de prestarles apoyo para encontrar de nuevo el sendero del crecimiento.

Una cooperacion regional mas estrecha haria que esas economias pudiesen afrontar mas
eficazmente la mundializacion y conseguir mayores beneficios con ella, al mismo tiempo que se
minimicen sus efectos perjudiciales.

En cuanto a la liberalizacion y la desreglamentacién, la ASEAN y el CEAP no han
cambiado su orientacion a pesar de la crisis. La Cumbre de la ASEAN celebrada en Hanoi en
diciembre de 1998 confirmdé el compromiso de continuar la liberalizacion mediante el Acuerdo
de Libre Comercio de la ASEAN. Si bien, segun las informaciones, un corto numero de
economias ha suspendido su liberalizacion en algunos sectores sensibles, muchos miembros d
CEAP han mantenido sus compromisos respecto de los acuerdo de la Ronda Uruguay y han
proseguido su liberalizacion unilateral segun lo indicado en sus distintos planes de accion.
Mientras que aumentaba la resistencia a las reformas por parte de distintos grupos de intereses
creados y adquiria impetu el proteccionismo en las economias afectadas por la crisis, ese
compromiso conjunto ha ayudado a los distintos miembros a mantener sus planes de
liberalizacion.

Las ventajas del CEAP son que su finalidad es la facilitacion y la cooperacion econémica y
técnica (Ecotech) al mismo tiempo que la liberalizacion, como se estipula en el Programa de
Accion de Osaka (CEAP, 1995). La facilitacion incluye la racionalizacion de los procedimientos
aduaneros, la armonizacién de las reglas y normas, la simplificacion de los procedimientos
relativos a los visados, etc. La cooperacién en materia de Ecotech se refiere principalmente a I
cooperacion técnica en el desarrollo de los recursos humanos, la promocion del comercio y la
inversion, y la proteccién del medio ambiente. Esas actividades de cooperacion deben realizars
paralelamente a la adopcion de medidas de liberalizacion. A diferencia de la liberalizacion, tales
actividades no tropiezan con una gran resistencia de los grupos de intereses creados de los
paises. En los casos en que las economias en desarrollo no pueden desplegar esas actividade
eficazmente debido a la falta de recursos humanos y de conocimientos tecnoldgicos, el CEAP h
establecido un marco para prestar eficazmente su asistencia. Ademas, como las medidas de
facilitacion han de aplicarse conjuntamente de una manera concertada, el CEAP las promueve
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dentro de unos planes de accién colectiva que permiten lograr con mayor probabilidad que las
medidas de facilitacion alcancen normalmente los objetivos de Bogor antes sefialados
(Yamazawa, 1998b).

La facilitaciéon y las medidas de cooperacion Ecotech constituyen un "elemento adicional”
respecto de los acuerdos de la OMC y los acuerdos de libre comercio ordinarios. Desde sus
comienzos, el CEAP ha estado orientado hacia las medidas de facilitacion y Ecotech porque
abarca a muchas economias en desarrollo. Los elementos esenciales de las medidas Ecotech
indican a continuacion:

Las economias del CEAP llevaran a cabo una cooperacién econémica y técnica con
objeto de conseguir un crecimiento sostenible y un desarrollo equitativo en la region del
Pacifico asiatico, al mismo tiempo que se reduzcan las disparidades econdémicas entre las
economias del CEAP y aumenten el bienestar econémico y social de todos nuestros
pueblos (CEAP, 1995).

Por otra parte, otros grupos de cooperacion regional que estan integrados Unicamente por
economias en desarrollo, no tienen capacidad para prestar tal ayuda a otros miembros.
La ASEAN no puede prestar esa asistencia dentro del grupo y so6lo ha concedido a los nuevos
miembros plazos mas amplios para llevar a cabo las reducciones arancelarias concertadas.
Incluso en el tratado de libre comercio de América del Norte, del que son Parte tanto paises
adelantados como en desarrollo, no se preveé esa asistencia de los miembros adelantados a los
miembros en desarrollo. Asi pues, las economias en desarrollo del Asia oriental deben
aprovechar al maximo la cooperacion regional que pueden obtener a través del CEAP.

VI. UNA PRESCRIPCION TRIPLE PARA EL DESAFIO
DE LA MUNDIALIZACION

Las economias en desarrollo del Asia oriental han sido el primer grupo que ha hecho frente
con éxito a la mundializacion, aprovechando las oportunidades que de ella se derivan y
reduciendo al minimo sus efectos nocivos. Otras economias en desarrollo las seguiran con el
deseo de lograr el desarrollo econémico. Asi pues, las prescripciones relativas a las economias
del Asia oriental seran también de aplicacion a las deméas economias en desarrollo.

Es importante sefalar que la simple reanudacién de las tasas de produccion, empleo y
crecimiento no basta para que se recuperen las economias en desarrollo del Asia oriental. Con
fin de impedir la repeticion de la crisis monetaria y emprender de nuevo el sendero de un
crecimiento continuo por el que se adentraron a principios de 1999, esas economias necesitan
eliminar los factores que dieron lugar a la crisis actual. A continuacion figura un resumen de las
prescripciones que para conseguirlo han de aplicarse en tres niveles: el nacional, el regional y ¢
mundial.

En el plano nacional, sus fundamentos econdmicos todavia siguen siendo validos y
soportaran la revitalizacién de sus economias. Sin embargo, es preciso corregir sus deficiencia
estructurales en el proceso de la recuperacion. Sus sistemas financieros han de robustecerse c
el fin de resistir a las perturbaciones ocasionales del mercado. Es necesario mejorar la gestion
Sus empresas comerciales para que se sean mas competitivas frente a las empresas
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multinacionales sin ayuda del gobierno. Ademas, pudiera ser precisa una congelacion temporal
de la convertibilidad de las cuentas de capital con objeto de hacer frente a cualquier ataque
especulativo grave.

En el plano regional, las economias en desarrollo, por definicion, no son plenamente
capaces de realizar todos esos esfuerzos por si solas. Necesitan asistencia de diversas formas
Asistencia técnica para la liberalizacion y la facilitacion, el robustecimiento de los sistemas
financieros de cada una de ellas, y el apoyo moral o el compromiso conjunto por lo que se refier
a la realizacién de la reforma estructural. Esas medidas de cooperacion ya se aplican a través
del CEAP. La Declaracion de los dirigentes del CEAP hecha en Auckland en 1999 confirmé su
determinacion de utilizar a la agrupacién al maximo en esa direccion. Los dirigentes del CEAP
subrayaron la importancia de los "principios de la competencia” para aumentar el nivel de
calidad y eficiencia de los mercados -tanto nacionales como internacionales- y se
comprometieron a prestar asistencia para la "creacion de capacidad” de los miembros en
desarrollo (CEAP, 1999; PAFTAD, 1999). Los ministros de finanzas del CEAP deben reforzar
su cooperacion con el fin de evitar la repeticion de la crisis monetaria en la region mediante la
estabilizacion de los tipos de cambio, la facilitacion rpida de fondos para operaciones de
salvamento en casos de crisis de liquidez, y el establecimiento de una red para la cooperacion ¢
materia de politica macroeconémica. También debe llevarse a cabo un alineamiento multiple de
los tipos de cambio entre las monedas regionales unido a una vinculacion conjunta a una cesta
monedas, como se ha mencionado antes, en el contexto de la cooperacion regional.

En el plano mundial, es preciso realizar todavia diversas tareas para combatir la crisis
monetaria y econdmica. Un régimen monetario regional estable depende peligrosamente del
control deliberado de los movimientos de capitales especulativos, lo que no esta dentro de la
capacidad de la cooperacién regional. Debe introducirse un procedimiento rutinario que impida
a los movimientos de capitales perturbadores provocar una crisis de liquidez en la economia de
un pais miembro. Es necesario adoptar las medidas apropiadas para regular las corrientes de
capitales perturbadoras.

Deberia robustecerse el FMI de manera que pueda facilitar con rapidez fondos para
operaciones de salvamento en la economia de un pais miembro que sea victima de una crisis d
liquidez. Deberia establecerse en la regidén un acuerdo regional de préstamo y recompra como
complemento del FMI. También es indispensable mantener unos tipos de cambio estables entr
las principales monedas: el délar de los Estados Unidos, el euro y el yen. Asimismo,
corresponde desempefar un papel en esta esfera a las reuniones de los ministros de finanzas y
gobernadores de los bancos centrales del Grupo de los Siete y al FMI, en especial para el
establecimiento de una coordinacion minima de las politicas macroeconémicas entre los
principales actores.

También se necesita la cooperacion en el plano mundial para ocuparse de otras cuestione
gue las economias en desarrollo de las diferentes regiones tienen en comun. Las organizaciong
internacionales, en especial la UNCTAD, la OMC y el Banco Mundial, asi como los bancos de
desarrollo regionales, tienen que promover la liberalizacion y la facilitacion con miras al
desarrollo econémico, al mismo tiempo que presten la asistencia técnica necesaria a todas las
economias en desarrollo. El CEAP facilita esa asistencia a sus miembros en desarrollo, pero he
de proporcionarse a todas las economias en desarrollo que no tienen un acceso facil a ella. La:
organizaciones mencionadas deben también ocuparse de otros tipos de cuestiones mundiales,
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tales como los efectos de los gases de invernadero, la explosion demografica y la posible escas
de alimentos. Un grupo de trabajo del CEAP (el Grupo encargado de los alimentos, el desarroll
econdmico, la energia, el medio ambiente y la poblacion) ya ha abordado esas cuestiones
mundiales, y sus esfuerzos deben globalizarse con el fin de resolverlas eficazmente.

La autoayuda es indispensable para que las economias en desarrollo hagan frente con
eficacia a los desafios de la mundializacién. Al mismo tiempo, la cooperacion regional puede
ayudarles en esos esfuerzos, y debe robustecerse un régimen mundial que les permita obtener
beneficios de la mundializacion. La reciente experiencia de las economias del Asia oriental es
un ejemplo de como es posible lograrlo.
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