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RESUVEN

El programa de cooperacién técnica de la UNCTAD en |la esfera del derecho y la
politica de | a conpetencia proporciona formaci 6n y asesorani ento para ayudar a | os paises
en desarrollo a elaborar y aplicar una |egislacion nacional sobre |la conpetencia.
La realizacion de los objetivos del programa se ha visto facilitada por el juicio
favorabl e que | es nerece a | os paises en desarrollo | a UNCTAD;, |a conpetencia técnica de
la secretaria en |os aspectos practicos y teoéricos; su especial conocimento de |as
econonias en desarrollo de Africa, Anérica Latina y partes de Asia; su conociniento de |la
| egislacién de defensa de la conpetencia y del consumidor tanto en |los paises
desarrol | ados conp en | as naciones en desarrollo; y la utilizacion de |os servicios de
especi al i stas extranjeros de paises desarrollados y en desarrollo. En general, el
programa ha funcionado bien en los UGltinps afios, a pesar del ndmero cada vez mayor de
solicitudes de asistencia. La mayoria de |os paises beneficiarios contactados para |la
eval uaci 6n mani festaron que | as mi siones ef ectuadas habia respondi do a sus expectativas.
Ademés, |los datos enpiricos reunidos muestran que los semnarios y las msiones de
asesoram ento nacionales han tenido un inpacto favorable al ayudar a fonentar |a
conciencia de la inportancia de la conpetencia y a crear |a capacidad necesaria, en
particular nmediante el establecimento de un organisno independiente de defensa de |a
conpetencia en varios paises. Las reconendaci ones que se hacen en el presente informe
tienen por finalidad conseguir que el programa responda a |as nuevas prioridades de |os
paises en desarrollo respecto de las distintas nodali dades de esta asistencia técnica.
La capacitacion y el asesorami ento con miras al establecimento de organi snos de defensa
de la conpetencia son ahora dos de | as npdal i dades de asistencia mas solicitadas.
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| NTRODUCCI ON

1. El programa de cooperaci 6n técnica de |l a UNCTAD sobre el derecho y la
politica de |a conpetencia proporciona capacitaci én y asesoraniento a | os

pai ses en desarroll o para ayudarles a elaborar y aplicar una |egislacioén

naci onal sobre | a conpetencia. Ha sido concebido para crear en | os paises en
desarroll o | a capaci dad naci onal necesaria para que |las practicas
restrictivas de |la conpetencia y |la concentraci 6n de poder econdémi co no
entorpezcan el desarroll o econém co ni perjudiquen el bienestar social de |os
consum dores. Ora finalidad es ayudar a | os representantes de | os paises en
desarroll o a participar de forma nas eficaz en |las deliberaci ones

mul til ateral es sobre aspectos tales conp un posible marco internacional para
la politica de |la conpetencia y la relacién entre el comercio exterior y esa
politica.

2. En su 32° periodo de sesiones el Gupo de Trabajo sobre el Plan de

Medi ano Plazo y el Presupuesto por Progranmas decidi 6 que "se |l eve a cabo una
eval uaci 6n en profundi dad del prograna de legislacién y politica de |la
conpetencia en el proéxinmo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de 1999
dedi cado a | a cooperaci 6n técnica". La evaluacion ha sido realizada por un
consul tor independiente con vasta experiencia en |las actividades de |os
organi snos de defensa de |a conpetencia y |as preocupaci ones de | os usuari os
finales. La Dependencia de Progranas, Planificacién y Eval uaci 6n de

I a UNCTAD fue | a encargada de proporcionar la orientaci 6n nmetodol égi ca.

El mandato para | a eval uaci 6n se reproduce en el anexo |

3. El estudio se realizé entre marzo y junio de 1999. Para determnar |a
eficacia de | as activi dades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD se

organi zaron entrevistas a funcionarios de |la adm nistraci 6n central y altos
cargos de | os organi snos de defensa de | a conpetencia de paises desarroll ados
y paises en desarrollo. Tanbién se solicitd | a opinidn de funcionarios de

or gani zaci ones i nternaci onal es que tienen algin interés o actividad en e
canpo del derecho y la politica de |la conpetencia. Asimsno hubo

conversaci ones con funcionarios de |a UNCTAD y con una serie de m siones
situadas en G nebra. En el anexo Il hay una lista de | as personas y

or gani zaci ones consul t adas.
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4, Para conpletar la informaci é6n obtenida nmediante | as entrevistas se

envi aron dos cuestionarios a todos |os paises menbros de | a UNCTAD.

Uno estaba dirigido a funcionarios de paises desarrollados con cierto

conoci mento de las actividades de cooperaci 6n técnica de |l a UNCTAD en este
canpo. El otro estaba dirigido a funcionarios de |os paises en desarrollo
que eran beneficiarios actuales o potenciales de |a asistencia técnica.

En el anexo IIl se reproducen | os textos de anbos cuestionarios y se
proporci ona un resunen de | as respuestas recibidas.

5. En | a eval uaci 6n tanbi én se tuvieron en cuenta | os docunentos preparados
por la secretaria de I a UNCTAD. Estos docunentos incluian | os exanenes de

| as activi dades de asistencia técnica sonetidos a |as reuniones anual es de
Grupo I ntergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de | a Conpetencia;
estudi os analiticos sobre aspectos econoém cos de | as practicas conmercial es
restrictivas; docunentos con informaci én practica acerca de |as
caracteristicas fundamental es en esas practicas; |os conmentarios a una
posi bl e | ey nodel o sobre |as practicas conerciales restrictivas; y |os

i nformes de | os sem narios regional es organi zados por |a UNCTAD. Tanbi én se

exam naron | os textos sobre politica de |a conpetencia preparados por

| a UNCTAD para su inclusion en sucesivas ediciones del Infornme sobre |as

inversiones en el mundo de | a UNCTAD.

6. Por ultinmo, en la realizaci6n de esta eval uaci é6n el consultor

i ndependi ente pudo aprovechar su experiencia personal de |as activi dades de
cooperaci 6n técnica de I a UNCTAD desde dos angul os: conp ponente invitado a
varios de | os sem narios nacionales o regionales sobre derecho y politica de
| a conpetencia organi zados por |a UNCTAD, y conp consultor que participo
reci entenente en la redacci 6n de | eyes de defensa de |a conpetencia o de
consum dor en varios paises en desarrollo o en | a elaboraci én de conentari os

a estas |eyes.

| . ANTECEDENTES Y EXPOSI Cl ON GENERAL DEL PROGRANVA

A. "El__Conjunto"

7. En dicienbre de 1980 | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das adoptd un
cédi go voluntario de conducta sobre | a conpetencia: el Conjunto de

Principios y Normas Equitativos Convenidos Miultilateral nente para el Contro
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de las Practicas Conerciales Restrictivas (en adelante "el Conjunto"). En él
se preveia que |a UNCTAD y otras organi zaci ones pertinentes del sistenma de

| as Naci ones Unidas, junto con |a UNCTAD, ejecutarian o facilitarian la

ej ecuci 6n de programas de asistencia técnica, asesoramento y capacitacion
sobre | as practicas conerciales, en particular para | os paises en desarrollo.
8. Las di sposi ci ones detal |l adas del Conjunto indicaban que, entre otras
cosas, debian proporcionarse expertos para ayudar a | os paises en desarrollo
que lo solicitasen a formular o nejorar la |legislacion y | os procedi m entos
sobre practicas conerciales restrictivas. Ademas debian cel ebrarse

sem nari os, programas o cursos de formaci 6n, principal mente en | os paises en
desarroll o, para capacitar a |los funcionari os que se ocuparan o que pudi eran
ocuparse de |a aplicaci 6n de esa | egi sl aci 6n

9. El Conjunto proponia tanmbi én que se organi zara el intercanbio de persona
entre | os organi snbs que se ocupan de |as practicas conerciales restrictivas.
Debian reunirse y proporcionarse, en particular a | os paises en desarroll o,
docunentos y cual quier otra informaci 6n acerca de |las practicas conercial es
restrictivas, y prepararse un manual sobre la | egislacion en materia de esas
préacticas.

10. Oras disposiciones del Conjunto reconendaban | a organi zaci 6n de
conferenci as internaci onales sobre la legislacion y las politicas en materia
de practicas conerciales restrictivas, asi conp de sem narios para e

i ntercanbi o de opi niones entre personas de | os sectores publico y privado
sobre esos tenas.

11. En los casi 19 afios transcurri dos desde que |a Asanbl ea General adopté e
Conjunto | a UNCTAD ha |l evado a cabo cada una de | as activi dades enumneradas
en | os parrafos anteriores. Al hacerlo tanmbi én ha tenido en cuenta |as
resol uci ones aprobadas en conferenci as posteriores de | as Naci ones Uni das,
cel ebradas en 1985, 1990 y 1995, en | as que se exam naron todos | os aspectos
del Conj unto.

12. El programa de trabajo de |a secretaria de | a UNCTAD ha sido supervi sado
regul arnmente por un Grupo I|ntergubernanental de Expertos, que fue creado por
una de | as di sposiciones del Conjunto y que se ha reunido todos |os afos

desde 1981. El Grupo recibid en un principio el nonbre de G upo
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I nt er guber nanent al de Expertos en Practicas Conercial es Restrictivas, pero
en 1997 se le dio el nuevo nonbre de G upo Intergubernanmental de Expertos en
Derecho y Politica de |a Conpetencia.

B. Actividades actual es de cooperaci é6n técnica en e
canpo del derecho vy la politica de |la conpetencia

13. El programa de trabajo actual de | a UNCTAD en este canpo se basa en |as
solicitudes recibidas y |as necesi dades de | os paises interesados y se
financia con |l os recursos disponibles. En los Gltinbps tres a cuatro afios,
sobre todo, las solicitudes de asistencia técnica recibidas de paises en
desarroll o y paises en transici 6n han aunmentado consi derabl emente, superando
| arganente el crecimento de | os recursos disponibles y dejando sin atender
al nmenos por el nmomento, un cunulo de solicitudes.
14. Una de | as razones del aumento del numero de solicitudes de asistencia
técnica es que tanbi én son nmas | os paises en desarrollo que planean pronul gar
por prinera vez |leyes de defensa de |a conpetencia y del consum dor, mentras
gque nmuchos otros, donde ya existe una | egislacion de ese tipo, siguen
necesitando asi stencia para hacer cunplir debi danmente |a | egislacion
promul gada. En muchos aspectos | a aplicacion efectiva de esta | egislacién
exi ge mas recursos que su redaccién inicial. La primera requiere la
formaci 6n de investigadores, el establecimento de un organi sno de defensa de
| a conpetenci a adecuadanente estructurado, |a cel ebraci 6n de sem narios y
cursos préacticos para sus funcionarios y para la nagistratura y el mnisterio
fiscal, y la preparaci 6n de directrices practicas destinadas a | as enpresas
sobre | as conductas y | os acuerdos que pueden vulnerar |la |ey.
15. Segun el ultino inforne sobre | as activi dades de cooperaci 6n técnica de
| a UNCTAD presentado al G upo Intergubernanental de Expertos en junio
de 1999, los tipos principales de actividades de cooperaci 6n técnica |l evadas
a cabo por la secretaria son |os siguientes:
a) La provision de informaci 6n sobre |as préacticas conercial es
restrictivas, su incidencia y sus posibles efectos negativos para |la
econom a;
b) La organi zaci 6n de sem narios de introducci én dirigidos a una
audi enci a formada por funcionarios publicos y menbros de |os
circul os académ cos, asi conmo por menbros de |os circul os

enpresari ales y de organi zaci ones de consum dores;
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c) La prestaci 6n de asistencia a | os Estados para | a redacci 6n de una
| egi sl aci 6n sobre | a conpetenci a;

d) La prestaci 6n de asesoram ento para establ ecer un organi sno de
defensa de |l a conpetencia, incluida la formaci 6n de sus
funci onari os;

e) La organi zaci 6n de sem narios en | os cuales | os Estados que ya han
aprobado una | egi sl aci 6n sobre | a conpetencia pueden consultarse
sobre casos concretos e intercanbiar infornmacidn;

f) La prestaci 6n de asistencia a | os Estados que desean recibir
asesoram ent o especi ali zado de organi smos de defensa de la
conpetenci a de otros Estados con el fin de nodificar su |egislacion
en la materia de la manera mas eficaz posible.

16. Para hacerse una opini6n del volunen de |a asistencia técnica

proporci onada por la UNCTAD es (til clasificar esas actividades en cuatro
grandes categorias: sem narios nacional es, msiones de asesoram ento

naci onal es, sem nari os regionales y subregionales, y conferencias

i nt er naci onal es.

17. En los cinco afios Ultinmos (esto es, de 1994 a 1998 inclusive) |a UNCTAD
organi z6 sem nari os regional es en 22 paises en desarrollo o paises en
transici 6n. Conp en ese periodo se cel ebraron dos sem narios 0 sinposios
naci onales en Malasia y Malawi, en total fueron 24 | os semi narios nacional es
cel ebrados. Estos seminarios tuvieron una difusion geografica anplia, pues
se celebraron en paises de Africa, América Latina y el Caribe y Asia.

18. En el msnp periodo se Ilevaron a cabo 15 nisiones de asesoram ento

naci onal es, de las cuales |la mtad aproxi madanmente constituyeron e
segui m ento de un sem nari o nacional anterior en el msno pais. Estas cifras
se refieren Unicanente a |l as msiones en el exterior conmpuestas de
funcionarios de la secretaria de |a UNCTAD o de expertos extranjeros o

m xtas. No incluye |os nunerosisinos casos en | os que funcionarios de |a
Admi ni straci 6n del Estado de un pais en desarrollo se dirigieron a la
secretaria de |a UNCTAD en G nebra para pedirle que hiciera observaci ones
breves, verbal nente o por escrito, sobre el anteproyecto de legislaciodn de |a

conpet enci a del pais.
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19. En total, fueron unos 30 | os paises en desarroll o que se beneficiaron de
un semnario o una msién de asesoram ento nacional de Ia UNCTAD en el citado
qui nqueni 0. Expertos extranjeros participaron en |la innensa nmayoria de esas
m si ones, bien conp conferenciantes en | os sem narios, bien cono consultores
para | a redacci én o aplicaci é6n de | eyes de defensa de | a conpetencia.

Esos expertos en derecho y politica de | a conpetencia provinieron

de 14 paises diferentes, al gunos de paises en desarrollo.

20. La UNCTAD fue tambi én | a organi zadora o coorgani zadora de 11 seminarios y
cursos practicos regionales y subregional es sobre defensa de |a conpetencia y
del consumi dor entre 1994 y 1998. De esa cifra, cinco se cel ebraron en

pai ses africanos, mentras que otros estuvieron destinados a paises arabes, a
pai ses del Foro del Pacifico Sur y a naciones del Caribe, Arérica Latinay
regi ones de Asia. Normalmente, en cada uno de esos sem narios y cursos
préacticos estuvieron representados seis paises en desarrollo por |o nenos.

21. Ademés, funcionarios de |la secretaria de | a UNCTAD partici pan todos |os
afios en una serie de conferencias internaci onales sobre |as practicas
restrictivas de |la conpetencia, con ponencias o interviniendo en | os debates.
No todas estas conferencias tienen lugar en paises en desarrollo, pero
resultan Gtiles indirectamente para el programa de cooperaci 6n técni ca porque
permten a funcionarios de |la secretaria mantenerse al dia de | as novedades
del analisis econém co de |as practicas conerciales restrictivas,

i nt er canbi ar opi ni ones sobre casos concretos con | as autori dades de defensa
de la conpetencia tanto de paises desarrollados cono de paises en desarroll o,
y estrechar la col aboraci 6n con otras organi zaci ones i nternaci onal es que
proporci onan asistencia técnica en nateria de derecho y politica de la
conpetencia, por ejenplo el Banco Mundial y | a Organizaci 6n de Cooperaci én y

Desarrol | o Econém cos ( OCDE)

C. Recursos y financiaciodn

22. Teniendo en cuenta el numero de senminarios y msiones de asesoram ento
naci onal es |l evados a cabo, asi conpb el nUmero de seninarios regionales y
subr egi onal es organi zados por |l a secretaria, |a UNCTAD ha sido capaz de
realizar un total de 11 6 12 actividades de ese tipo en paises en desarrollo
en cada uno de los tres afios pasados. Aunque la utilizaci6n de expertos

extranjeros y |la col aboraci 6n con otras organi zaci ones, por ejenplo |la
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Fundaci 6n Al emana para el Desarroll o Econémi co, ha ayudado a al canzar este

ni vel de actividad, es obvio que no cabe esperar que vaya a aunentar mucho
mas vistos | os recursos hunanos y financieros de que se dispone actual nente
para este aspecto de | a | abor de | a UNCTAD.

23. Actualnente en |l a secretaria de | a UNCTAD hay cuatro personas que
trabajan en el programa de cooperaci 6n técnica sobre derecho y politica de |la
conpetencia pero que tienen tanbi én otras funciones, conp prestar servicios
al Grupo I|ntergubernanmental de Expertos en Derecho y Politica de |la

Conpet enci a, buscar financiaci én exterior, organizar el desplazamento y la
contrataci 6n de | os expertos extranjeros, preparar estudios analiticos y
document os de informaci 6n y atender |as peticiones que |legan de |as

adm ni straci ones nacionales y | os organi snos de defensa de | a conpetencia de
pai ses en desarrollo. La Seccién de Derecho y Politica de |a Conpetencia y
Def ensa del Consum dor ha cal cul ado que por térm no nedi o dedica directanente
a la asistencia técnica una cuarta parte de su tienpo, o que equivale a
trabaj o de sol amente una persona con dedi caci é6n excl usi va.

24, En la practica, desde |luego, no seria posible tener una persona

trabaj ando excl usi vanmente en asistencia técnica. Sienpre hard falta que un
alto funcionario de |la secretaria en G nebra se ocupe de atender |as
solicitudes de asistencia cuando uno o mas de sus colegas de la nism
categoria se encuentran fuera de |a sede en una de |las frecuentes m siones a
exterior.

25. En lo que se refiere a los recursos financieros, |as mayores

contri buci ones provi enen de cuatro fuentes, que son por orden de inportancia
| os Paises Bajos, Noruega, Alemania y el Programa de |as Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). El aunento de |os fondos percibidos a partir de 1994
permtid recurrir en mayor nedida a | os servicios de expertos extranjeros y

cel ebrar mhs seninari os nacional es y regional es cada afo.

1. EVALUAC ON

A. Validez del concepto v la configuracidn

26. Cuando | a Asanbl ea General aprobdé "el Conjunto" en 1980, afirnd que |os

obj etivos eran resum danente | 0os siguientes:
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a) Lograr que |las practicas conerciales restrictivas no inpidan n
anul en | a consecuci 6n de | os beneficios a que deberia dar lugar |a
liberalizacién de |as barreras arancelarias y no arancel ari as que
afectan al comercio internacional, en particular al conercioy e
desarroll o de | os paises en desarrollo;
b) Al canzar una mayor eficiencia en el conercio internacional y e
desarrol |l o, especial nente de | os paises en desarrollo;
c) Proteger y pronover el bienestar social en general y, en particular
los intereses de | os consum dores, tanto en | os paises desarroll ados
conpb en | os paises en desarrollo; y
d) Eli m nar | as desventajas que para el conmercio y el desarrollo puedan
entrafilar |as practicas conerciales restrictivas de | as enpresas
transnaci onal es o de otras enpresas.
27. Estos objetivos constituyen el eje de |as activi dades de cooperaci 6n
técnica de |a UNCTAD en | a esfera del derecho y la politica de la
conpetencia. Pero ahora existen otras razones para que esas activi dades sean
necesarias e inportantes. No s6lo se ha liberalizado el conercio
i nternaci onal gracias a |as reducciones de |os derechos arancelarios y a la
supresi 6n de nmuchas barreras no arancel ari as, sino que ademas |as corrientes
de inversion extranjera directa (I ED) hacia | os paises en desarrollo han
aunentado y mas y mas gobi ernos han decidido privatizar enpresas que antes
eran publicas. Si no existen leyes y politicas eficaces de defensa de |la
conpetencia, es inprobable que | os paises en desarrollo cosechen | os
benefi ci os potenciales del comercio mas libre, la nmundializacidén y |as
privatizaciones. Y esto es asi porque en esas circunstancias |as enpresas
gue tienen poder de nercado, en particular |as transnacionales (ETN), por lo
general lograréan evitar |la anenaza de |a conpetencia y |as presiones
consi gui entes para que nejoren su eficiencia.
28. Han aunentado | as esperanzas de que |la nenor intervenci 6n del Estado y e
mayor peso de |las fuerzas de nercado reportaran ventajas a | os consum dores
porque | os precios seran mas bajos, |la calidad de | os productos nejorara y
| os avances tecnol 6gi cos seran mas réapidos. Ahora bien, esas ventajas no se

materi ali zaran si se extienden por todas partes las practicas restrictivas de
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| a conpetencia. Ademas, |as ventajas esperadas de la privatizaci 6n se
perderan en gran parte si | os nonopolios publicos son sustituidos por
nmonopol i os privados, aislados de |a conpetencia.

29. Estas consideraciones indican claramente que el concepto de una
cooperaci 6n técnica destinada a ayudar a | os paises en desarrollo y |os

pai ses en transicién a el aborar y aplicar leyes y politicas eficaces de
defensa de | a conpetencia es del todo valido, si se tienen en cuenta | os
obj etivos, enunciados en el Conjunto, de pronover el desarrollo econém co
eficiente, el conercio internacional y el bienestar soci al

30. La cooperaci 6n técnica no se inicia hasta que se recibe del gobierno de
un pais en desarrollo o de su organi sno de defensa de | a conpetencia una
solicitud a tal efecto. La UNCTAD no puede aplicar ninguna sanci 6n para
obligar a un pais en desarrollo a pronul gar una |l ey de defensa de |la
conpetencia o del consum dor, ni tanmpoco puede insistir en que se adopten
nedi das para aplicar esa |egislacion efectivamente una vez que ha sido
promul gada. La situaci 6n es bastante diferente en lo que se refiere a
Banco Mundial o al Fondo Monetario Internacional (FM), por ejenplo, pues
est 0s organi snos pueden a veces supeditar |la concesion de préstanps u otro
ti po de asistencia financiera a que se adopten nmedi das para fonentar |la
conpetencia en el nercado interior

31. La configuraci én del progranma de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD
presenta vari os rasgos positivos que | os paises beneficiarios suelen
apreciar. En prinmer lugar, |os senminarios, cursos practicos y msiones de
asesoram ento naci onal es tienen lugar en | os propios paises en desarrollo, lo
gque permite que en sus discusiones participe una nuestra representati va de
funcionarios de |la Adm nistraci 6n del Estado, ejecutivos de enpresas,

m enbros de |los circul os académ cos y abogados. En segundo |ugar, con e
tienpo, la secretaria de | a UNCTAD ha sido capaz de nontar una red de
expertos de valia en practicas conerciales restrictivas de paises
desarrol l ados y en desarrollo, a |os que puede acudir para que presenten
docunment os o presten asesoranmi ento en apoyo de |as actividades de | a UNCTAD.
En tercer lugar, |os paises beneficiarios tienen en alta consideracion |a
cal idad de | os docunentos que presenta |la UNCTAD y | a capacidad de analisis

gue aporta. En cuarto lugar, se reconoce que |la UNCTAD es capaz de ofrecer
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consej 0os practicos sobre |a aplicacion de |las | eyes de defensa de |la
conpetencia y no sinples sugerencias teoricas acerca de | os efectos probables
de las préacticas conmerciales restrictivas.

32. No hay la menor duda de que |l a receptividad de | os paises en desarrollo
al programa de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD se ve reforzada por el juicio
que | es nmerece el papel de la institucion en su conjunto. De |las entrevistas
cel ebradas en paises en desarrollo y de |as respuestas que éstos dieron a
cuestionario que se les envid se desprende claranente que ven en |a UNCTAD | a
institucidn multilateral que mas probabl enente tendra en cuenta | os intereses
de |l os paises en desarrollo y ademas una fuente sinpatizadora de consejos

i mparci al es.

33. Sin enbargo, la configuraci én del progranma de cooperaci 6n técnica suscito
ciertas criticas. Varios de |os paises que contestaron al cuestionario

opi naron que | a discusion de estudi os de casos real es de practicas
conerciales restrictivas utilizadas en paises en desarroll o debia ocupar un

| ugar mas destacado en el temario de | os semnarios y cursos practicos.
Tanbi én se sugiri 6 que | os conferenci antes que hablaran en | 0os seni nari os,
sobre todo | os expertos extranjeros, fueran informados previ anente acerca de
aspectos tales conp la estructura industrial del pais respectivo, su marco
institucional y | os posibles obstaculos a |la aplicacion efectiva de |la

| egi sl aci 6n de defensa de | a conpetencia. Se dijo que esa informaci 6n previa
permtiria a |l os conferenciantes presentar un material mas Util y contestar
con mas eficacia a las preguntas de | os asistentes.

34. (Oras observaci ones que hicieron distintos paises beneficiarios fueron

| as sigui entes:

a) La notificaci 6on que se enviaba con anterioridad a |a cel ebraci 6n de
| os sem narios regionales o subregionales |legaba a veces con
insuficiente antelacion y la razén evidente era que |las invitaciones
se envi aban por | os conductos dipl omati cos normales y no
directanente a | os funcionarios responsables de la politica de |la
conpetencia, que eran | os que en principio iban a participar en |os

sem nari os; y
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b) No se di sponia con antel aci 6n de ejenplares inpresos (0 resunenes)
de | as ponenci as presentadas en | os sem nari os, que a veces n
siquiera |l egaban a enviarse.

35. Preocuparse por estos aspectos nejoraria | os beneficios del programa
Est os benefici os supl enentari os probabl enente serian nmayores que cual esquiera
recursos adicional es que hubi era que dedi car a sol uci onar esos probl emas.
36. En la respuesta al cuestionario se dieron algunas indicaciones Utiles
acerca de los tipos de actividades de |a UNCTAD en | a esfera del derecho y |la
politica de |la conpetencia que nejor se adaptarian a | as necesi dades y
expectativas futuras de | os paises beneficiarios. La mayoria de |os paises
beneficiari os que contestaron al cuestionario dieron nmucha preferencia a la
formaci 6n de personal, en particular del personal de investigacion de |os
organi snos de defensa de |a conpetencia, y a la cel ebraci 6n de sem nari os
para | os menbros y funcionarios de estos organisnpos. Los paises en
desarroll o que todavia no han pronul gado | eyes de defensa de | a conpetencia o
del consum dor se nobstraron nuy interesados en que se organi zaran sem nari os
de introducci 6n a estas materias y se |es proporcionara informaci 6n genera
sobre | os efectos negativos de |las préacticas comerciales restrictivas.
Para | a mayoria de | os paises que contestaron al cuestionario, |la
organi zaci 6n de sem nari 0os regional es o subregionales, que pernitian e
i ntercanbi o de opiniones e informaci 6n entre funcionari os de organi snos de
defensa de | a conpetencia de paises vecinos, era un asunto que tenia nenos
prioridad.

B. Factores que facilitan |la consecuci 6n
de 1 os objetivos del progranmm

37. Entre los principales factores que facilitan |la consecuci 6n de |os

obj etivos del progranma estan los siguientes: el juicio favorable que |es
nerece |la UNCTAD a | os paises en desarrollo; |la conpetencia técnica de |la
secretaria en | os aspectos teéricos y enpiricos de las practicas conmercial es
restrictivas; el especial conocimento de | as econonias en desarrollo de
Africa, Anérica Latina y partes de Asia; su acervo de conocimentos y

experiencia de la | egislaci6n de defensa de | a conpetencia y el consum dor
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tanto en | os paises desarrollados conb en | os paises en desarrollo; y su
experiencia en asesorar a |os gobiernos de | as econonias en desarrollo sobre
cuestiones de la politica de |a conpetencia.

38. Segun los funcionarios de | os paises en desarrollo que contestaron a
cuestionario, la asistencia técnica que |la UNCTAD Il eva proporci onando a sus
pai ses en general ha al canzado con el tienpo | os objetivos fijados. Adenas,

i ndi caron cl aranente que seria bienvenida cual qui er actividad de seguimento
que enprendiera la UNCTAD. De hecho, una clara mayoria de | os que expresaron
al guna preferencia en sus respuestas al cuestionario mani festaron que

I a UNCTAD era su fuente preferida de asesoram ento y asistencia en cuestiones
de legislacioéon y politica de |a conpetencia.

39. Sin enbargo, tambi én existen factores que dificultan la pronocién de |a
conpetencia en | as econonias en desarrollo, aun cuando se esperaba de ella
que mejorara la eficiencia, acelerara el desarrollo econ6nmico y trajera un
mayor bi enestar social. En primer |ugar, algunos gobi ernos no parecen dar
mucha prioridad a | a aplicacion plena de |as | eyes sobre | a conpetencia.

Asi conp | os organi snos de defensa de |a conpetencia de |a mayoria de |os

pai ses desarrol |l ados son por | o general organi snbs independi entes creados por
l ey, tienen facultades para realizar sus propias investigaciones y publican
sus concl usi ones, en canbio esto no es tan frecuente en | os paises en
desarrol | o.

40. Ademas, suel en padecer una escasez de personal cualificado, sobre todo de
econoni stas, abogados y contabl es capaces de asumr |las tareas de investigar
anal i zar y perseguir |as supuestas infracciones de |a |egislacion sobre |la
conpetencia. Y cuando un asunto llega a los tribunales, puede ocurrir que

| os jueces carezcan de | os conocimentos y |a experiencia indispensabl es para
val orar | as cuestiones mas conpl ej as que suel en plantear este tipo de

asunt os.

41. Ante estos obstacul os, |a UNCTAD puede ayudar de dos naneras
principalmente: la prinera, organizando semnarios a | os que asista una
nuestra anplia de representantes de |os distintos circulos de |a sociedad,
con el fin de subrayar |las ventajas potenciales de |a defensa de |la
conpetencia y del consum dor, en otras pal abras, de crear |as bases para una

"cultura de |la competencia”; y |la segunda, tomando | as di sposiciones
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necesarias para |la fornmaci 6n de | as personas que se ocuparan de hacer aplicar
las leyes. Esto puede hacerl o organi zando pasantias de corta duraci 6n de
funcionarios |l ocal es en organi snos de defensa de |a conpetencia de paises
desarrol | ados, creando centros regi onal es de formaci 6n (por ejenplo en
Africa) o enviando un experto extranjero al pais en desarrollo durante varias

senanas.

C. | npact o del programa

42. Para evaluar el inpacto del programa de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD
es uUtil enpezar sefial ando varias nedi ci ones posi bl es de ese inpacto que no
deben utilizarse. Una es el nunero de paises en desarrollo y paises en
transici 6n que han reci bido esa asistencia de la UNCTAD y | a tendencia que ha
segui do ese nunero en los dltinps afios. Esta nedici 6n es probabl enente
engafiosa porque el nunmero de paises asistidos en cual quier periodo no es un
reflejo de | a demanda subyacente sino que viene determ nado en gran parte por
| os recursos humanos y financi eros con que haya contado | a UNCTAD para esta
tarea. De todos nodos, este indicador no permte conocer en absoluto |Ios
resul tados de | a asistencia proporcionada, sobre todo saber si ha contribuido
a que haya una mayor conpetencia en | os nercados de | os paises receptores.

43. Ora posibilidad seria preguntarse cuantos paises en desarrollo han
promul gado | eyes para inpedir |las préacticas conerciales restrictivas y hasta
qué punto | a pronul gaci 6n de esas | eyes puede atribuirse al asesoranm ento y
asi stenci a prestados por |a UNCTAD. Un inconveni ente de este indicador es
que, aunque es posible que se haya pronul gado tal |egislacién, ésta tendra
poco impacto real en |a conpetencia a nenos que se |la aplique de form

ef ectiva.

44. Estas consideraciones Ilevan a concluir que la prueba mas clara de que |a
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD esta teniendo un inpacto favorable en la
conpet enci a habra que buscarl a probabl emente viendo si se ha creado un

organi sno de defensa de |a conpetencia i ndependi ente y dotado de fondos
suficientes, al nenos en parte cono resultado del asesoram ento y asistencia
de la UNCTAD. La creaci 6n de una capaci dad institucional de ese tipo debiera
ser uno de | os objetivos principales del programa de cooperaci 6n técnica.

45. Por |o menos nueve paises en desarrollo, situados en Africa,

América Latina, el Caribe y el subcontinente indio, han establecido en |os



TD/ B/ WP/ 119
pagi na 16

ul ti nos afios organi snos eficaces de defensa de | a conpetencia, tras haber
partici pado en sem narios de | a UNCTAD o haber recibido una nisidén de
asesoranmiento de esta uUltima. Es de esperar que otros paises en desarrollo
que estan dando | os pasos necesari os para promul gar por prinera vez |leyes de
defensa de | a conpetencia (con la asistencia de |a UNCTAD) || eguen a esta
fase en | os proéxi nps afos.

46. Existen tanbi én otras indicaciones de que el programa esta teniendo,

o puede tener, el inpacto deseado en |a conpetencia en | os paises en
desarrollo. Por ejenplo, la colectividad enpresarial |ocal suele manifestar
su apoyo a | a adopci 6n de una | egislaci 6n sobre |a conpetencia al reconocer
gue puede abaratar |os costos de |os factores de producci 6n o | os derechos de
propi edad intelectual o nejorar el acceso a | as instal aci ones control adas por
nonopol i os naturales (por ejenplo, la red de tel ecomunicaciones y las |ineas
de transmi si 6n de energia el éctrica). Los semnarios de |a UNCTAD ayudan a
poner de manifiesto estos efectos y contribuyen asi a crear una "cultura de

| a conpetencia”.

47. Aunque probabl emente sea inposible tener un indicador exacto del inpacto
gl obal del programm, |as entrevistas realizadas en | os paises en desarrollo y
| as observaci ones formul adas en | as respuestas al cuestionario arrojan
pruebas suficientes de que el progranma esta teniendo un inpacto positivo en

| a conpetenci a porque ayuda a crear una capacidad institucional y una cultura
de | a conpetenci a.

48. Veanos prinmero | os paises que no han aprobado todavia | eyes sobre |as
préacticas conerciales restrictivas o sobre |la defensa del consum dor pero que
tienen la intenci 6n de hacerlo en un futuro cercano. Se realizaron
entrevistas en siete paises de este grupo que acogi eron un semnario o0 una

m si 6n de asesoram ento naci onal organi zado por |a UNCTAD o de | os que se
reci bi eron respuestas al cuestionario. Cuatro de esos paises expresaron |a
opi ni 6n de que el semnario o la misiodn habian contribuido a sensibilizar a
su opini 6n puablica sobre | as cuestiones rel aci onadas con |la conpetencia y a
crear una cultura de |la conpetencia. Los tres paises restantes no dijeron
nada a este respecto.

49. En segundo lugar, entre | os paises que han recibido asistencia de

la UNCTAD y que poseen ya una | egislaci6n de defensa de |a conpetencia y de
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consum dor, por |o menos nueve han || egado a establ ecer un organi sno de
defensa de | a conpetencia que ha sido capaz de aplicar efectivamente |as

| eyes promul gadas sobre | as practicas conerciales restrictivas y |a defensa
del consumidor. Conp ya se indic6 en el parrafo 44, la creaci 6n de ese
organi snb es un indicio sélido de que en esos paises |la asistencia técnica
esta teniendo el inpacto buscado de estinmular |a conpetencia y fonmentar de
esta manera el desarrollo econdnm co

50. El inpacto que puede tener |la asistencia técnica de |a UNCTAD en | o que
se refiere a crear en un pais en desarrollo un clinma en el que reine |la
conpetencia no term na con el establecimento de un organi sno naci onal que
defienda efectivanente la |ibre conpetencia. Probabl enente sera necesario
que adenmds | a UNCTAD col abore a formar a | os funcionarios de dicho organi sno.
Qui z4& haya tanbi én que revisar |la |legislacién para adaptarla a |as nuevas
préacticas conmerciales restrictivas y a la evoluci 6n del pensam ento

econém co. En los ultinps afios | a UNCTAD ha prestado asesoram ento a paises
conp el Pakistan y Tanez para realizar |as nodificaciones necesarias en sus
| eyes de defensa de |a conpetencia. Las probabilidades de que ese

asesoram ento sea aceptado por |as autoridades gubernanentales y tenga un
efecto favorable en | a conpetencia seran nayores si existe ya un organi snp

naci onal de defensa de | a conpetencia que inmpul se aquellas nodificaciones.

D. Algunas |ecciones de |a experiencia

51. Si por un |lado el programa ha ayudado a crear en | os paises en desarrollo
| a capaci dad institucional necesaria para pronover |a conpetencia, tanbi én ha
defraudado en al gunos aspectos. Las disposiciones tomadas por |a UNCTAD para
que funcionari os de paises en desarrollo pudieran trabajar durante un cierto
periodo en un organi sno de defensa de | a conpetencia de un pais extranjero no
si empre han produci do | os resultados deseados. Esto se ha atribuido a una
serie de factores: algunos de |os designados para esas pasantias no tenian
un dom nio suficiente del idioma del pais extranjero, sobre todo para |eer
docunentos juridicos; otros no tenian un verdadero interés por el trabajo;

y al gunos fueron trasladados a otros puestos (no rel aci onados con cuesti ones
de la conpetencia) poco después de regresar a su pais de origen

52. Para el organisnp extranjero de defensa de |a conmpetencia que recibe a

esos pasantes el hacerlo entrafa ciertos costos de oportuni dad porque hay que
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supervi sar el trabajo del pasante y explicarle | as cuesti ones que plantean

| os asuntos estudi ados con él. En general se considerd que la contribucién a
| a creaci 6n de una capaci dad institucional de defensa de |a conpetencia no
era proporcional a los costos que entrafiaba este tipo de col aboraci 6n

53. Ora leccion de |la experiencia es que por lo general es mas difici
aplicar efectivanente |as | eyes de defensa de |a conpetencia y del consum dor
gue dar | os pasos iniciales para conseguir que se acepte el principio de que
es inprescindible tal |egislacion y luego redactar el correspondiente
proyecto de ley para soneterlo a |a aprobaci 6n del parlanmento. En al gunos
casos, han transcurrido hasta diez afios entre |a prinmera fase del proceso y

| a creaci 6n del organisno responsabl e de defender |a conpetencia. Una vez
creado éste, es posible que no sea verdaderamente independi ente del gobierno
del respectivo pais en desarrollo, lo que se supone si |o serda en un pais
desarrol l ado. La consecuencia de esto es que |a UNCTAD debe estar preparada
para prestar asistencia a tal o cual pais en desarroll o durante nmucho tienpo.
Para ell o se necesitaran normal nente | os servicios de un funcionario de la
secretaria o de un experto extranjero que haya trabaj ado directanente con

al gin organi sno de defensa de | a conpetencia y, en consecuencia, esté

fam liarizado con |l os problemas de aplicar efectivanente |la |egislaciodn.

54, Por altino, la experiencia indica que son muy diversas |as necesi dades de
| os paises en desarrollo y nuy diferente el conocimento que éstos tienen de
la naturaleza y | os efectos de | as practicas conerciales restrictivas. Esto
significa que los semnarios y las m siones de asesoram ento naci onal es deben
estar adaptados a | as necesi dades particul ares de cada pais. Aunque es Uti

of recerl es una explicaci 6n unifornme de las principales caracteristicas de la
"l ey nodel 0", tanbi én hay que dar a | os participantes en |l os senmnarios |a
oportuni dad de poder plantear cuestiones y discutir problenmas que estén

rel aci onados especificanmente con | a situaci 6n de sus paises.

E. La calidad del nmateria

1. Docunent os y publicaci ones

55. Funcionarios de paises en desarrollo sefial aron que el materia
di stribuido en | os semi nari os organi zados por |a UNCTAD era (til para sus

fines y de alta calidad.
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56. Tanbi én se pregunt6 a expertos en practicas conerciales restrictivas de
al gunos paises desarrol |l ados y organi zaci ones internacional es su opinién
acerca de la calidad de | os estudios analiticos preparados por |la secretaria
de la UNCTAD y | os conmentarios a la |l ey nmodel o, que se revisan

peri 6di canent e.

57. La opinién general de esos especialistas fue que la calidad de dicho

mat eri al habia nej orado consi derabl enente en los Ultinps afios y era
conparabl e ya a | a de estudi os anal ogos preparados por el Banco Miundial o

la OCDE. Sin enbargo, se sefial 6 que | a UNCTAD utilizaba nétodos de inpresioén
mas baratos y suprinmia | as portadas para esas publicaci ones, de nodo que |a
apariencia de sus docunentos era inferior a la de |las publicaci ones editadas
por esas otras organi zaciones. Se afirnmd que esto podia lIlevar a la
apreci aci 6n, aunque fuera errdnea, de que |os docunentos de | a UNCTAD tenian

menos val or.

2. La base de datos v la informaci é6n di sponibles en |la |Internet

58. El Grupo Intergubernanental de Expertos en Derecho y Politica de |la
Conpetencia |leva cierto tienpo animando a | a secretaria de |a UNCTAD a que
haga circular por la Internet mds docunmentos. Se han hecho al gunos
progresos, y ya se pueden consultar en la Internet versiones actualizadas de

Directory of Conpetition Authorities y el Handbook on Conpetition

Legi slation. No obstante, varios expertos en conpetencia a qui enes se
consulté para esta eval uaci 6n conmentaron que se deberia hacer mas por anpliar
Il a gama de materiales disponibles en la Internet y actualizarl os
regul ar nent e.

59. En particular se sugirid la incorporaci 6n de | os material es siguientes:
| as preguntas més frecuentes sobre practicas conerciales restrictivas y sus
respuestas; estudi os nonograficos; listas de publicaci ones; decl araciones

i nportantes sobre politica de |a conpetencia publicadas en paises
desarrollados y en desarrollo; y resunenes de |las |eyes existentes sobre
defensa de | a conpetencia y del consumidor. Son sugerencias utiles que
habria que estudiar mas a fondo. Si se |las pusiera en préactica,

i ncrementarian, con un costo relativamente nodesto, la utilidad de |os

servi ci os proporci onados por | a UNCTAD.
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F. Relacién del prograna con otros programas

60. Varias organizaciones internaci onales y nuchos paises proporcionan
actual mente asistencia técnica en nateria de derecho y politica de la
conpetencia a paises en desarrollo y paises en transicion. Ademas, no es

i nfrecuente que al gin pais receptor obtenga esa asistencia de nmas de una
fuente. Esto suscita en al gunos medi os | a preocupaci 6n de que pueda haber
una duplicaci 6n de |la ayuda entre | os donantes, con el consiguiente
despilfarro de recursos.

61. Aunque se trata de una preocupaci 6n legitim, no hay que exagerar |a
magni tud del problema. La nmayoria de |os paises y organi zaci ones donantes se
concentran en una determ nada regi 6n geografica, |o que reduce |as
posi bi |l i dades de que haya una duplicaci 6n de |la asistencia. Es cierto que

| os paises de la Europa oriental y |os Estados balticos se han ganado |a
atenci 6n preferente de una serie de donantes en los ultinmps afios, por ejenplo
de la Comi si 6n Europea, Suecia, Finlandia y | os Estados Unidos. Pero esto
obedece en parte a circunstanci as especi al es dado que vari os paises de esa
regi 6n tratan de que se los admta en |la Uni én Europea.

62. En los dltinos afios | as actividades de | a UNCTAD en el canpo del derecho
y la politica de |a conpetencia se han centrado geograficanente en Africa,
América Latina y Asia. Los entrevistados para esta eval uaci 6n opi naron que
en esas regiones, pero sobre todo en Africa, |a UNCTAD gozaba de una ventaja
conparativa en lo relativo a la asistencia técnica frente a otras

or gani zaci ones tales comb el Banco Mundial o |a OCDE. Esa ventaja
conparativa arrancaba de su | abor anterior en la regi 6n, del buen nonbre de
gque gozaba |l a UNCTAD entre | os paises en desarrollo, y de la opinién de que
el asesoram ento y asistencia que ésta prestaba eran de la mas alta calidad.
63. Tanbi én hay que reconocer que ha habi do mucha cooperaci 6n en este canpo
entre | a UNCTAD, el Banco Mundial y |a Organizaci 6n Mundi al de

Comercio (OMC). Las tres organi zaci ones ya han organi zado conj unt ament e

si nmposi os sobre la politica de conpetencia y sus efectos en el desarrollo
econdémco y el conercio internacional. En 1997-1998 se cel ebraron dos de

€s0S sinposios conjuntos y esté previsto un tercero para 1999-2000. Estos



TD/ B/ WP/ 119
pagi na 21

si nposi os son un conplemento Gtil de la infornaci 6n di spensada por conducto
de los semnarios y |as misiones de asesoran ento nacional es, que son el eje
del programa de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD.

64. La estrecha cooperacion entre la UNCTAD y la OMC en el canpo del derecho
y la politica de la competencia y su relaci 6n con el comercio continuara
seguranente a la vista de la reciente Declaraci 6n M nisterial de Singapur

en la que, entre otras cosas, se instaba a esa cooperaci 6n. Tanbi én nerece
sefial arse que el Grupo |ntergubernanental de Expertos en Derecho y Politica
de la Conpetencia invitd, en su reunid6n de julio de 1998, al Secretario
General de la UNCTAD a continuar |a cooperaci6n con la OMCy otras

organi zaci ones que trabajan en |l a esfera del derecho y la politica de |la
conpet enci a.

65. Aunque todas estas actuaci ones ayudaran enornenente a elinmnar el riesgo
de duplicaci 6n de actividades en | a prestaci 6n de asistencia técnica en esta
esfera, a al gunos donantes actual es o potenciales |les gustaria evidentenente
tener mayores seguridades a ese respecto antes de conproneterse a apoyar | as
i niciativas de | a UNCTAD.

66. No seria sensato trazar |ineas divisorias estrictas, de nbdo que cada
pais u organi zaci6n nultilateral tuviera el derecho exclusivo a proporcionar
asi stencia técnica a solanente ciertos paises en desarrollo. En canbio,

si seria acertado instar a | os gobiernos y a | as organi zaci ones
nmultilaterales a intercanbiar regularmente infornmaci 6n, y a que indicaran
ademds qué iniciativas proponen y cénp y a qué activi dades asi gnan fondos
para tal asistencia técnica. Esto sélo bastaria para ayudar a elim nar

cual qui er posi bl e duplicaci 6n de activi dades.

67. Dentro de |la m sma UNCTAD exi sten evidentenmente vincul os inportantes
entre la |labor de |l a Secci6n de Derecho y Politica de |a Conpetencia y

Def ensa del Consumidor y la de otras secciones de |la secretaria que se ocupan
del conercio, la inversion, la innovacion y la difusidén de tecnologia, |os
derechos de propiedad intelectual y el fonento de |la enpresa. Las practicas
comerciales restrictivas pueden retrasar el comercio, el desarrollo
econodnico, la inversion enpresarial, la innovacion, y el crecimento de |as
enpresas pequefias y nedi anas. Pero el bienestar social no nejorara con |la

aplicaci 6n de | eyes que buscan fortal ecer |a conpetencia si no existe ademas
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una | egi sl aci 6n eficaz de defensa del consum dor que prohiba |la publicidad
engafiosa, |a venta de nercancias que no son seguras, |la venta piramdal y
préacticas simlares.

68. En la I X UNCTAD, cel ebrada en M drand (Sudafrica), en nayo de 1995, se
subrayé la inportancia de las politicas de defensa de |a conpetencia y de
consum dor. El Docunento Final aprobado en Mdrand contenia | as

observaci ones siguientes: "Se conprende cada vez mas que |as practicas
contrarias a la libre conpetencia pueden influir negativanmente en | as
oportuni dades de comercio resultantes de | as concesiones y obligaci ones
conerciales. El reto con que se enfrentan tanto | os paises en desarrollo
cono | os desarroll ados es adoptar politicas nacionales eficaces a este
respecto”.

69. Para que |a UNCTAD aporte una contribucién fuerte y eficaz al desarrollo
econém co y al aunento del bienestar social en | os paises en desarrollo es
esenci al que | a el aboraci én de |las politicas se haga con un criterio

i ntegrado, reconociendo asi |as relaciones que existen entre la politica de
conpetencia y otras facetas de la politica econémica y social. Esto exigira
mant ener | a estrecha col aboraci 6n entre | as secciones pertinentes de la
secretaria de | a organizaci6n

70. Ademés, |a asignaci 6n de recursos en el seno de | a UNCTAD deberia
reflejar la inportancia mas grande que |la mayoria de | os paises en desarrollo

otorgan ya a la politica de conpetencia.

G Posibilidades de mantenim ento del programm

71. El equipo actual, de cuatro funcionarios, que tiene a su cargo la
cooperaci 6n técnica en la esfera del derecho y la politica de |a conpetencia
posee | 0os conoci m entos especi alizados y |a experiencia indispensabl es para
Il evar adel ante el programa con eficacia, recurriendo, cuando hace falta, a
| os servicios de expertos extranjeros tanto de paises desarroll ados cono de
pai ses en desarrollo.

72. Sin enbargo, se estan forzando | os recursos existentes, humanos y
financi eros, para poder hacer frente al nivel actual de actividad de |a
cooperaci 6n técnica, en vista de las otras tareas que tienen a su cargo | os
m enbros del equipo. Esto tiene ciertas consecuencias no deseabl es.

La prinmera es que el nunero de paises en desarrollo cuyas solicitudes de



TD/ B/ WP/ 119
pagi na 23

asi stencia técnica no pueden ser atendidas tiende a aunentar con | os afios.
La segunda es que se di spone de denmsi ado poco tiempo para preparar e

mat eri al necesari o con suficiente antelacio6n al envio de una msioén a
exterior, y no sienpre es posible proporcionar ejenplares de | as ponencias
presentadas en | os sem nari os nacionales. En tercer lugar, al equipo le es
dificil encontrar tienpo para anpliar |a gama de materiales Gtiles

di sponibles en la Internet y mantenerl os actualizados. Las presiones de
tienpo quiza expliquen tanbi én por qué al gunos paises donantes dicen que no
sienpre se |les ha enviado | a oportuna notificaci 6n con antel aci é6n suficiente
para que pudi eran atender |as peticiones que |les hace | a UNCTAD de expertos o
de recursos financieros para un determ nado proyecto.

73. Oro problemn, éste inmnente, es que esta canbiando |la estructura de |la
demanda de asistencia técnica en el anbito del derecho y la politica de la
conpetencia. Hasta ahora, a la mayoria de | os paises en desarroll o que se
dirigian a la UNCTAD | o que les interesaba era que se |es organi zase un

sem nari o de introducci 6n para explicar la naturaleza y |l os efectos de |as
préacticas conmerciales restrictivas. Michos de esos paises han rebasado ya
esa etapa, y | o que piden ahora es el envio de m siones que | es asesoren
sobre | a redacci 6n de | eyes de defensa de |la conpetencia y su aplicaci6n
Este tipo de nisiones necesitan mas recursos que |os sem narios de

i ntroducci 6n. Tanbi én estan nmenos nornmalizadas y suelen exigir que e
experto o expertos pasen mas tienpo en el pais de que se trate.

La consecuencia de esto es que en el futuro se necesitaran mas recursos para
atender las solicitudes del nmisnmp ninmero de paises que antes.

74. Comp ya se ha indicado (en |los parrafos 37 y 42), la mayoria de |os

pai ses en desarroll o han sefial ado tanbi én que | a fornaci 6n de investi gadores
y de menbros y funcionarios de |os organi snos de defensa de | a conpetencia
es una de sus principales prioridades en |o que se refiere a |l a asistencia
técnica. Pero al equipo actual le es inposible inpartir él msnmo esta
formaci 6n ademds de sus otras funciones. Si se decidiera establecer un
centro de formaci 6n en Africa por ejenplo (la opcion que prefieren nuchos
pai ses africanos), seria necesario contratar a personal local y recurrir a

expertos visitantes constantenente. Esto s6lo seria posible hacerlo si se
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pudi era financiar el proyecto con recursos internos de |la UNCTAD o si se

| ograra convencer a un pais donante para que aceptara financiarlo a

| argo pl azo.

75. Teniendo en cuenta estas consideraci ones, ¢qué nedi das habria que tomar
para mantener la eficacia y la financiaci én del programa en | os afios

préxi nos? Una posibilidad seria rechazar |as solicitudes de asistencia que
presenten | os paises en desarroll o que han pasado a |la fase de aplicar |la

| egi sl aci 6n de defensa de | a conpetencia que han pronul gado. Probabl enente
ésta seria |la soluci 6n menos deseabl e, pues significara rehusar |a asistencia
técnica en | a etapa preci sanente en que podria tener |os méxi nbs efectos en
la conpetencia msnma y en la creaci 6n de | a capacidad institucional necesaria
para defenderla. Ademas |os beneficios aportados por |a cel ebraci 6n de un
anterior semnario de introducci 6n podrian nuy bien perderse por falta de un
segui m ent o adecuado. Las respuestas al cuestionario indican que varios

pai ses en desarrollo ya han expresado su inqui etud por esa falta de
segui m ent o.

76. Una segunda sol uci 6n seria reducir el nunero de sem narios de

i ntroducci 6n organi zados cada afio para paises que no han recibido antes

ni nguna asi stencia técnica de la UNCTAD. Esto tendria el inconveniente obvio
de que podria retrasar efectivamente |a pronul gaci 6n de un | egi sl aci 6n sobre
la conpetencia y la creaci 6n de una cultura de |a conpetencia en ciertos

pai ses en desarrollo. Donde probablemente seria mas agudo el problema seria
en Africa, Anérica Latina y partes de Asia porque |la UNCTAD tiene un
conoci m ento especi al de |as condiciones inperantes en esas regi ones que no
ha sido igual ado por otras organi zaci ones que prestan asistencia técnica en
la esfera del derecho y la politica de | a conpetencia.

77. Una tercera opcién consistiria en limtar |la cifra anual de sem narios
naci onal es de introducci 6n a aproxi nadanente el numero actual (lo que
significaria excluir en la préctica toda extensi 6n de esa actividad a |os

pai ses de |a Europa oriental o a |a Federaci 6n de Rusia), para | o cual habria
que reducir el ninero de sem narios regional es cel ebrados cada afio y tratar
de atender la casi totalidad de |as peticiones de asistencia para aplicar la

| egi sl aci 6n promul gada sobre | a conpetencia. Ahora bien, este nivel de
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activi dad probabl emente seria inposible mantenerlo si no se recibiera una
cierta cantidad de recursos suplenentarios de fuentes externas e internas.

78. No obstante, dejando a un |ado por el nonmento |a inportante cuestién de
la formaci 6n, que es el tena de una reconmendaci 6n concreta que se hace mas
adel ante, | as necesi dades de recursos adicional es serian nuy pequefias, de
nodo que esta opcién seria viable e interesante en conparaci 6n con | as

otras dos.

79. Se necesitarian recursos internos adicionales para |las tareas siguientes:

a) Ampliar |la base de datos y la informaci 6n di sponibles en | a Internet
y actualizarl as regul arnent e;

b) Redact ar estudi os nonograficos de particular interés para | os paises
en desarrollo, que luego se distribuirian y utilizarian cono base
para | os debates en | os seninarios y cursos practicos;

C) Di stribuir, de preferencia con antel aci 6n, |os esquenas de | as
ponenci as presentadas en | os sem nari os naci onal es;

d) Preparar propuestas detall adas de proyectos en las que se pediria
ayuda externa para | as proxi mas activi dades de la UNCTAD (en | as
respuestas al cuestionario enpleado en | a presente eval uaci 6n vari os
pai ses donantes mani festaron que probabl enente proporcionarian mas
asi stencia financiera o de otro tipo al programa si se introdujeran
ciertas nejoras en su ejecucidn y se les enviara |a oportuna
notificaci 6n con mas antel aci 6n);

e) Dar a los funcionarios de |la secretaria de |a UNCTAD que tienen un
conoci m ento especi alizado del derecho y la politica de |la
conpetencia | a posibilidad de pasar periodos mas | argos en m siones
de asesoram ento cuando ell o sea indispensable para garantizar |a
aplicaci6n efectiva de la | egislacion

Se cal cul a que se podrian conseguir estos objetivos si se aunmentaran en tres

nmeses- honbre por afio | os recursos humanos con que cuenta el equi po.

H.  Eval uaci 6n gl oba

80. En general el programa de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD sobre derecho
y politica de |l a conpetencia ha funcionado bien en | os ultinpos afios, a pesar
de que no ha cesado de aunentar el nunmero de peticiones de asistencia hechas

por paises en desarrollo y paises en transicion. La cifra anual de m siones
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en el exterior ha aunentado y ahora se ha estabilizado muy por encima de |la
cifra de hace seis afios. Con unas cuantas excepciones, |as activi dades
real i zadas han satisfecho plenanente | as expectativas de | os paises
beneficiarios. La publicacién de estudios analiticos, docunentos de
informaci 6n y comentarios a |la | ey nodel o ha continuado, y |la mayoria de |os
| ectores consideran que ha nejorado |a calidad. La col aboraci én con otras

or gani zaci ones que se ocupan tanbi én de la politica de conpetencia se ha
aunment ado y se han organi zado conferencias y sem narios conjuntos con |a OVC,
el Banco Mundial y |la Fundaci 6n Al emana para el Desarrollo |Internacional

Se han consegui do econonias de costos y de tienpo por el procedimento de
organi zar consecutivanmente semi nari os en paises proxinmos unos de |los otros y
de utilizar |los servicios de expertos extranjeros de diversas partes de
mundo, en vez de recurrir exclusivanmente a expertos dom ciliados en Europa.
81. Estas mejoras en |as prestaci ones del programa fue posible hacerlas
porque aunentaron | os fondos aportados por fuentes externas. Si se quiere
mant ener el nivel actual de la financiacidén externa o incluso aunentarlo, |os
pai ses y organi zaci ones donantes tendran que cerciorarse de que se aplican
los criterios apropiados para sel eccionar | os proyectos que se van a
enprender, de que es nminino el riesgo de duplicaci6n de activi dades por |os
di ver sos organi snbs que proporci onan asistencia técnica en esta esfera, y de
que, gracias a |la cooperaci 6n de |a UNCTAD, no sélo se estan redactando
nuevas | eyes de defensa de |a conpetencia sino que tanbi én se estéan aplicando
ef ecti vanment e.

82. La evaluaci 6n ha puesto de manifiesto ciertos fallos en |a ejecuci6n de
programa. En | os sem narios de introducci 6n se deja demasi ado poco tienpo
para que | os asistentes hagan preguntas para discutir, en pequefios grupos,
est udi os nonograficos. No sienpre se reparten ejenplares de |as ponencias o
notas sobre | as conferencias pronunciadas. A |os expertos extranjeros que
presentan ponencias en | os sem nari os naci onal es habria que informarlos nejor
sobre la econonia y el marco institucional del pais y sobre el grado de
conoci miento que tienen | os funcionarios |ocales de |as préacticas conmercial es
restrictivas.

83. Sugerinos tanbi én que se nejore |la planificaci6n del tienpo.

En particular, es necesario notificar con mas antel aci 6n a | os posi bl es



TD/ B/ WP/ 119
pagi na 27

donantes |l a actividad que vaya a realizarse, de manera que puedan dar
prioridad a | os proyectos para | os que se pide su apoyo. A |os organisnpos de
defensa de | a conpetencia de | os paises receptores habria que notificarles
con mas antel aci 6n | os sem narios regionales y subregionales a | os que se les
invita.

84. Teniendo en cuenta estos puntos fuertes y débiles que en nuestra opinio6n
presenta el progranma, a continuaci 6n se formulan | as reconendaci ones que nos

sugi ere |l a presente eval uaci 6n

I'11. RECOVENDACI ONES

85. Esferas prioritarias de la asistencia técnica. A nedida que aunenta e

ninero de paises en desarrollo que promul gan | eyes de defensa de |a
conpetencia y del consum dor y se enfrentan al problema de aplicar

ef ecti vamente esas | eyes, tanbi én canbian sus prioridades con respecto a |la
asi stencia técnica que necesitan. El programa de | a UNCTAD deberia tener en
cuenta estos canbios de prioridades, asi conp |as |ecciones que pueden
extraerse después de casi 20 afios de experiencia de aplicaci6n del Conjunto.
Esto significa que habrd que dar mas inportancia al asesoram ento sobre |la
manera mas adecuada de establ ecer un organi sno i ndependi ente de defensa de |a
conpetencia, a la asistencia para |la formaci 6n de | os m enbros y funcionarios
de este organisnp, y a |la celebraci én de sem nari os naci onal es en | os que se
pueden exam nar a fondo | os estudi os nonograficos y | os probl emas que plantea
la aplicacion de |la |egislacion pronul gada.

86. La organizaci 6n de sem nari os nacional es destinados a | os paises en
desarroll o que aln no han promnul gado | eyes de defensa de | a conpetencia de
consum dor debe seguir ocupando |ugar destacado en el programa. Estos

sem nari os pueden ser un primer paso valioso para |l egar a un consenso

naci onal sobre | a necesidad de pronul gar una |ley de defensa de |a conpetencia
y la creaci 6n de una cultura de | a conpetencia.

87. Debe darse relativanente nmenos inportancia a | os grandes sem nari os

regi onal es, excepto cuando sea posi bl e cel ebrarl os conbi ndndol os con cursos

préacticos para pequefios grupos. En |los semi narios grandes resulta difici
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concentrarse en | os problemas practicos especificos de cada pais en
desarrollo y tener en cuenta debi danmente | a diversidad de intereses,
antecedentes y conoci m entos de | os participantes.

88. Comp ya se ha indicado (en los parrafos 51 y 52), la organizaci 6n de
pasantias para que funcionarios de paises en desarroll o adqui eran una
experiencia de prinera mano trabaj ando durante cierto tienmpo en un organi sno
de defensa de | a conpetencia de otro pais no sienpre ha producido |os
resul t ados esperados. Debe darse poca preferencia a este tipo de fornacidn,
al nenos hasta que se hayan investigado pl enanente otras nodal i dades posi bl es
de formaci 6n.

89. Anbito geografico de las actividades. El programa cubre ya un anplio

abani co de paises en desarrollo, principalnente en Africa, Anérica Latina

y Asia. No se justifica por el nonento su anpliacio6n a otras regi ones, por
ejenplo la Europa oriental, |os Estados balticos y |a Federaci 6n de Rusia, en
vista de |l os recursos de que di spone el programa, |a necesidad de seguir
prestando asistencia a | os paises que han dado | os prineros pasos para

promul gar una | egislaci 6n de defensa de |la conpetencia, y el hecho de que
otras organi zaci ones ya estan proporci onando asi stencia técnica a paises de
esas regiones.

90. Criterios utilizados para |la seleccidén de |os proyectos. Los criterios

utilizados para seleccionar |os paises y | os proyectos que han de recibir

asi stenci a deben ser mas transparentes. Los paises donantes probabl enente se
nostraran mas receptivos a proporcionar recursos financieros y de otra indole
si consideran que esos criterios son adecuados.

91. Rel aciones con otros programas afines. Las conferencias recientes sobre

politica de la conpetencia y su relacién con el conmercio y el desarrollo,

or gani zadas conjuntanente por la OMC, el Banco Mundial y | a UNCTAD, han
ayudado a sensibilizar mas a | a opinid6n pablica sobre |as rel aci ones que

exi sten entre esos instrunentos de la politica econém ca. Deben cel ebrarse
conferencias sinmlares en el futuro. Adenas, |as tres organi zaci ones deben
conuni carse regularmente | a asistencia técnica que se proponen proporcionar a
pai ses en desarrollo con el fin de reducir al mininmo |a duplicacion de

acti vi dades.
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92. En la UNCTAD nmisma, la politica de conpetencia debe nmantenerse conpo un

el emento integrante de la politica econ6mca y social general que exige
estrechas rel aci ones de trabajo entre | os funcionarios que se ocupan de
asesorar sobre los distintos aspectos de tales politicas. Deben el aborarse
politicas coherentes con el objeto de aunentar al méxinmo el bienestar
econdém co y social de |os paises en desarrollo. Debe reconocerse |la relaciodn
entre las distintas nedidas de politica si se quiere alcanzar ese objetivo.
Por ejenplo, |a adopci6n de politicas encani nadas a formentar |a conpetencia
pueden servir de incentivo para atraer inversiones extranjeras directas hacia
el pais interesado. A su vez, algunos tipos de incentivos a la inversioén
extranjera, tales conop | os derechos de aduana o | as barreras no arancel ari as,
ti enden a entorpecer |la conpetencia de |as inportaciones y pueden retrasar e
desarrol |l o econém co

93. Formacion. Dada la alta prioridad que | os paises en desarrollo dan a |la
formaci 6n de los nmienbros y funcionarios de sus organi snros de defensa de |la
conpet enci a, deben estudiarse con detalle |as distintas maneras posi bl es de
inmpartir esa formaci é6n y, hecho esto, debe presentarse el oportuno inforne al
Grupo I ntergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de | a Conpetencia.
Debe exami narse | a posibilidad de establecer un centro regi onal de fornacio6n
para | os paises africanos conp una de | as opci ones posi bl es.

94. Material disponible en la Internet. Los funcionarios de |a

Admi ni straci 6n del Estado y |os del organisno de defensa de |a conpetencia de
| os paises en desarrollo saldrian beneficiados si se anpliara y actualizara

|l a gama de datos y otro tipo de material sobre cuestiones rel aci onadas con | a
defensa de | a conpetencia y del consum dor que se pueden consultar en e

sitio de a UNCTAD en | a Web. Debe considerarse |la incorporacién a la
Internet de |las preguntas mas frecuentes y sus respuestas, de estudi os
nonogr af i cos previ anmente sel ecci onados, de |l os conentarios a la ley nodelo y

de resunenes de la legislacién en |la materi a.

95. Informes sobre |os senminarios nacionales. Nornmalnmente se publican

i nformes resum dos de | os sem nari os regionales, |os cual es proporcionan una
orientaci én atil sobre las uUltimas ideas en materia de derecho y politica de
| a conpetencia. Aunque quiza no esté justificado publicar un inforne sobre

cada seninario nacional, sobre todo porque podria haber un riesgo de



TD/ B/ WP/ 119
pagi na 30

repetici on, si debe proporcionarse a | os participantes un esbozo de | as
ponenci as de | os principal es oradores, a poder ser con antel aci 6n a
sem nari o.

96. Notificacion de los sem narios con antelacién. Las invitaciones para

partici par en sem nari os regional es o subregional es se envian nornmal nente por
| os conductos diplomaticos normales. Es evidente que esas invitaci ones no
suel en |l egar con suficiente antelaci én al ninisterio conpetente o0 a

organi sno de defensa de |a conpetencia del pais invitado. Para obviar esta
dificultad esas invitaci ones deben enviarse directanente al organi smo de
defensa de | a conpetencia, enviando ademds una copia al representante de
pais en G nebra.

97. Presentaci 6n oportuna de las solicitudes de recursos. Las solicitudes

dirigidas a | os posi bl es paises donantes para que aporten recursos

financi eros, servicios de formaci 6n o servicios de expertos en relaci 6n con
det er mi nados proyectos deben envi arse con suficiente antel aci 6n. Diversos
donant es han indi cado que | as posibilidades de que se proporcione esa

asi stencia a | a UNCTAD di sm nuyen cuando, comp a veces ocurre, |as
solicitudes se envian con poquisi ma antel aci 6n

98. Necesi dades de personal interno. Para que el programa sea eficaz y se |lo

pueda mantener ante el namero cada vez mayor de solicitudes de asistencia
técnica, se necesitara un pequefio aunento de | os recursos humanos internos,
del equivalente de tres neses-honbre por afio, para | os fines concretos

esbozados en el parrafo 79.



