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RESUMEN

A fin de aplicar las recomendaciones formuladas en e informe de evauacion, la
secretaria ha preparado una estrategia centrada principalmente en: @) actividades sostenibles y
eficaces; b) fuentes alternativas y formas de movilizar los recursos humanos y financieros,

y c) € fomento de la creacion de redes entre las instituciones de alto nivel de cada pais, para
asi conseguir la sinergia de sus competencias y capacidades de aplicacion y seguimiento. En €l
presente informe se exponen las medidas adoptadas por |a secretaria en los Gltimos diez meses.
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EN PROFUNDIDAD

3. A findeaplicar las recomendaciones formuladas en e informe de evaluacion, la secretaria
ha adoptado una estrategia centrada esencialmente en: @) actividades sosteniblesy eficaces,

b) fuentes alternativas y formas de movilizar los recursos humanos y financieros,

y ©) € fomento de la creacion de redes entre las ingtituciones de ato nivel de cada pais, para

conseguir la sinergia de sus competencias y capacidades de aplicacién y seguimiento.

4.  Enlaaplicacién de las recomendaciones formuladas por e Grupo de Trabajoy su
orientacion influyeron varios factores y acontecimientos producidos desde entonces. € Plan de
Accion delaX UNCTAD, quereforzdy amplié las labores de |a secretaria en politicade la

competencia, especialmente en la esfera del fomento de la capacidad y |as instituciones;

! Informe del Grupo de Trabajo sobre € Plan de Mediano Plazo y el Presupuesto por Programas
acerca de su 34° periodo de sesiones, parrafos 1y 2 (TD/B/46/9, TD/B/WP/123), 13 de marzo
de 2000.
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el proceso preparatorio de la Conferencia Ministerial dela OMC en Seattle y su seguimiento
orientado a futuras negociaciones, donde se sefial 6 ala atencién de los Estados miembros en
desarrollo la necesidad de clarificar principios, conceptosy cuestiones normativas en relacion
con los puntos de contacto entre la politica de la competenciay € desarrollo, asi como la
capacidad de dichos paises de participar efectivamente en las negociaciones internacionales;
la peticion dirigida por € Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politicade la
Competencia a Secretario General dela UNCTAD de que se prepare parala Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas para el Examen de todos los aspectos del Conjunto de Principiosy
Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Précticas Comerciaes
Redtrictivas (en adelante "el Conjunto"), que tendralugar del 25 al 29 de septiembre de 2000;
el aumento de las solicitudes de ayuda de |os paises en desarrollo y menos adelantados para la
elaboracion de leyes internas de la competencia, y e aumento de los fondos asignados por 1os
donantes bilaterales a las actividades de cooperacidn técnica relacionadas con la politica de la
competencia.

A. Esferas prioritarias de la asistencia técnica’

5. Unade las recomendaciones principales del informe de evaluacion era que la UNCTAD
prestara la atencién debida a hallar el mejor modo de establecer autoridades independientes en
materia de competencia, colaborar en laformacion del persona y ensefiar aaplicar laley. A este
respecto, la UNCTAD ha centrado sus actividades en:

a) Lassolicitudes de los paises que han elaborado leyes de la competenciay piden
asesoramiento para crear una autoridad en la materia; esto comprende la formacion
de los funcionarios encargados de vigilar las préacticas restrictivas de la competencia,
asi como la organizacion de seminarios de formacion y cursos de formacion en el
empleo con las autoridades de la competencia en |os paises que tienen experienciaen
la materia.

2 parrafo 85 del informe de evaluacion.
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b) Lassolicitudes de los paises que ya han elaborado leyes de la competencia, han
adquirido experiencia en lavigilancia de | as préacticas restrictivas de la competencia
y desean debatir sus experiencias en casos concretos e intercambiar informacion.
Habria que organizar seminarios de intercambios de esa clase entre las autoridades

infra).

c¢) Lassolicitudes de los paises que desean reformar sus leyes de la competenciay, por
consiguiente, buscan el asesoramiento técnico de las autoridades de la competencia
de otros Estados a fin de dotarse de las mejores leyes posibles.

6.  Segun lo expuesto, laUNCTAD ayud6 a Tailandia, Mauritania, Madagascar, Viet Nam y
el Ecuador a preparar, elaborar o revisar las leyes internas de la competenciay de la proteccién a
los consumidores. Concretamente, en el caso de Madagascar, la UNCTAD redact6 un informe
en & que proponia modificaciones a proyecto de ley de la competencia de dicho pais. Ademas,
laUNCTAD haasesorado a Tailandia en la redaccion de directrices sobre e funcionamiento de
su autoridad de la competencia. Asimismo, la UNCTAD ha redactado un informe en & que
evalUa la experiencia de los paises de la Comunidad de Estados I ndependientes (CEIl) en politica
de lacompetencia. El informe se presentd en una reunién regional que se celebré en Kiev
(Ucrania) en julio de 2000. Por otra parte, laUNCTAD asesor6 al Equipo de Tareas de los
paises de la CARICOM que preparaban la reforma del Protocolo I1X sobre politicade la
competenciay proteccion alos consumidores. La secretariade la CARICOM examina
actuamente la posibilidad de redactar un informe final sobre una posible politica de la
competencia comin atodalaregiéon. Ademas, prosigue con laayudadelaUNCTAD y laUE la
busgueda de una politica comun de la competencia para los Estados miembros del Mercado
Comuin del AfricaMeridional y Oriental (MECAFMO).

7.  Enjulio de 2000 se celebré un seminario nacional sobre la aplicaciéon delaley dela
competencia de Zambia. Los objetivos del seminario eran aumentar la capacidad de la Comisién
de la Competencia de Zambia (ZCC) y e fomento de las instituciones por dicha comision, asi
como contribuir ala campafia de formacion emprendida por la ZCC para crear en Zambia una

cultura de la competencia.
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8. Endiciembre de 1999 se celebrd en Madagascar un seminario nacional sobre derechoy
politica de la competencia cuya finalidad era ayudar a los funcionarios publicosy alos
representantes del sector privado a entender las repercusiones que tendrialaley dela
competencia cuando fuera aprobaday a mostrarles su aplicacion. Después del seminario se
celebraron consultas entre laUNCTAD y personas designadas por € Gobierno acercade la
conclusion del proyecto de ley.

9. Laotraesferaprioritaria puesta de relieve en la evaluacion fue la necesidad de que
laUNCTAD siguiera organizando seminarios paralos paises que alin no hubieran aprobado
leyes relativas ala competencia o ala proteccion de los consumidores. La secretaria ha
avanzado en la labor de responder alas peticiones de los paises miembros. Concretamente,
laUNCTAD ha seguido prestando asistencia a

a) Lospaisessin legislacion sobre la competencia que solicitan informacion sobre las
précticas restrictivas de la competencia, su existenciay sus posibles efectos
negativos en sus economias respectivas. En relacion con esto se han hecho estudios
sobre estructura de mercado y sobre la coherencia entre las leyes mercantiles y las de
sociedades.

b) Lospaisessin legislacion sobre la competencia que solicitan seminarios de
introduccion destinados a funcionarios de la Administracion, profesores

universitarios y asociaciones empresariales y de consumidores.

c) Lospaises que estan elaborando leyes sobre la competenciay piden asesoramiento al
respecto, asi como informacion sobre lalegislacion de otros paises.

10. Envistadel aumento de las solicitudes de asistencia, sobre todo en visperas de la Cuarta
Conferencia de Examen, la mayoria de estas actividades se realizaron de manera econdmica por
medio de seminarios y reuniones técnicas regionales. En Africa, laUNCTAD, e MECAFMOy
la Comision de la Competencia de Zambia (ZCC) organizaron en Lusaka (Zambid) un seminario
regional sobre politica de la competencia, comercio y desarrollo, con lafinalidad de examinar los
temas importantes de politica de la competencia en relacién con € desarrollo regiona y la
integracion entre los paises miembros del MECAFMO; lainfluencia reciproca entre |0s objetivos
e instrumentos de las politicas de inversion comercia y competencia; € interés para
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e MECAFMO de las experiencias de otros grupos de integracion en relacién con una politica
comun de la competencia, y laimportancia de la cooperacion y la comunicacién en el derecho y

11. En cooperacién con los Gobiernos de Marruecos y Zambia, la UNCTAD organiza sendos

seminarios regionales de derecho y politica de la competencia para paises africanos que se
celebrardn en Casablanca el 18y 19 dejulioy en Livingstone @ 26y 27 dejulio de 2000. Estas
reuniones regionales forman parte del proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia de Examen
del Conjunto.

12. En Asia, en cooperacion con la Comision de Monopoliosy Préacticas Comerciales
Restrictivas de laIndia(MRTPC) y la Unidad de Consumidores 'y Sociedad Fiduciaria (CUTYS),
también de laIndia, laUNCTAD celebr6 un seminario regional sobre politica de la competencia
paralaregion de Asiay € Pacifico (Jaipur (India), 13 a 15 de abril de 2000). Asistieron al
seminario miembros de autoridades de la competencia, ministerios, asociaciones empresarialesy
grupos de consumidores del Pakistan, Nepal, Hong Kong (China), Australia, € Japény € pais
anfitrién. En e seminario se abordaron cuestiones concretas relativas a la experiencia de los
paises participantes, l0s instrumentos de cooperacion en la esfera de la competencia,

los problemas de la competenciay €l comercio internacional, y la competenciay & fomento
multilateral del desarrollo. También sirvié de ocasion para debatir los resultados de

laX UNCTAD, y en é se adoptd una declaracién en la que se recomendaban medidas concretas
ala Cuarta Conferencia de Examen del Conjunto.

13. EnAméricalating € 12y 13 de octubre de 1999 se celebrd en Puerto Espafia (Trinidad

y Tabago) una reunién técnica subregional sobre derecho y politica de la competencia para
laCARICOM Yy sus Estados miembros. La reunién técnica fue organizada conjuntamente por
laUNCTAD, la secretariade la CARICOM, la UE, la Universidad de las Indias Occidentales y
el Ingtituto de Investigacion Socia y Econdmica, con la finalidad de mejorar el conocimiento por
parte de los paises del Caribe de los principiosy las aplicaciones principales del derechoy la
politica de la competencia. Se abordaron también en la reunién técnica las normas de la
competencia aplicables en los acuerdos regionales de integracion, y se presto especia atencion a
las cuestiones relacionadas con € comercio, laliberalizaciéon y la competenciaen e mundo y en
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14. En cooperacién con la Comision parala Promocion de la Competencia de Costa Ricay la
Comision Econémica para AméricaLatinay e Caribe (CEPAL), laUNCTAD prepara
actualmente un seminario regional sobre derecho y politica de la competencia que se celebrara
en San José del 30 de agosto al 1° de septiembre de 2000.

15. En cooperacion con € Comité Antimonopolio de Ucraniay la Comision Europes,
laUNCTAD esta preparando la Conferencia Regional sobre Politica de la Competencia paralos
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y los paises de Europa central y

Kiev @ 13y 14 dejulio de 2000. En octubre de 1999 se celebrd en

Moscu una reunién regiona de los directores de las instituciones antimonopolio de la CEl.

16. Envistade aumento de las solicitudes de los paises beneficiarios de seminarios nacionales
y regionales y misiones de asesoramiento, la UNCTAD ha podido movilizar més recursos
humanos y financieros para las actividades previstas en |os proximos 18 meses. Aunque €l
aumento de los compromisos financieros de algunos donantes bilaterales, la participacion de
expertos internacionales y la cooperacién con otras organizaciones, incluidos los servicios de la
competencia de paises desarrollados, contribuirdn notablemente a la consecucion de los objetivos
del Conjunto, es obvio que numerosas solicitudes de asistencia no pueden atenderse, habida
cuenta de los recursos humanos y financieros de que actuamente dispone la UNCTAD para

esa labor.

17. Lafaseinicia delos programas de cooperacion técnica depende en gran medida de las

contribuciones econdémicas de |os donantes. L os paises beneficiarios también contribuyen ala

18. Por lo que respecta a los recursos financieros, €l gasto total en asistenciatécnicaen la
esfera de la politica de |a competencia alcanza un promedio de 400.000 délares de los EE.UU.

al aho. Los principales donantes son los Paises Bajos, Noruega, Alemania, Italia, Franciay €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El aumento de los compromisos
de fondos paralos afios 2000 y 2001 deberia permitir que se contrataran mas asesores y expertos
para atender parte de las solicitudes recibidas de |os paises beneficiarios.
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C. Creacion de redes entre instituciones de la competencia

19. El mantenimiento de las actividades de cooperacion técnica requiere la creacion de redes
entre las instituciones de la competencia, basadas en la capacidad de |os organismos de ato nivel
de cada pais, afin de fomentar la sinergia entre sus competencias y la capacidad de aplicacion y

seguimiento. La creacion de redes conlleva las siguientes medidas concretas:

crear unared de ingtituciones que proporcionen programas de formacion en la esfera de

la politica de la competencia en los paises en desarrollo;

aumentar la asociacion mediante una mayor cooperacion con otras organizaciones e
instituciones internacionales relacionadas con la politica de la competencia, e
intensificar las relaciones con las instituciones nacionales de ensefianza superior en los

paises desarrollados y en desarrollo;
fortalecer las ingtituciones que hayan aprobado leyes sobre la competencia;

mantener periddicamente intercambios de informacion, cursosy experiencias entre las

producir y actualizar cursos de formacion que satisfagan las necesidades de quienes se
dedican aaplicar y hacer cumplir € derecho y la politica de la competencia; esto exige
también intensificar la cooperacion entre las diversas divisiones de laUNCTAD afin
de hacer un seguimiento riguroso de los proyectos y de |os mejores materiales
didécticos;

organizar seminarios nacionalesy regionales, reuniones técnicas y cursos de formacion
en las ingtituciones pertenecientes a la red.

D. Formacion y relaciones con otros programas conexos

20. Otrarecomendacion fundamental es que se elaboren y publiquen nuevos manuales de
formacion sobre la formulacion y aplicaciéon del derecho y la politica de la competencia. Se ha
preparado un material de formacion completo y detallado que esta siendo probado y validado en
paises escogidos antes de ser publicado. El material comprende médul os detallados sobre los



instituciones especializadas. Este verano se organizé un segundo curso de una semana de
duracion (19 a 23 de junio de 2000) sobre solucién de controversias mercantiles internacionales
y politica de la competencia, en cooperacion con la Facultad de Derecho de la Universidad de
Ginebray la Academia Internacional de Derecho Publico. El curso de verano se celebro en
varias organizaciones internacional es con sede en Ginebra (UNCTAD, OMC, OMPI, OIT, etc.,
y laUniversidad de Ginebra) y contd con la presencia de més de 150 participantes de las
capitalesy de las misiones acreditadas ante las Naciones Unidasy laOMC. Est4 previsto
celebrar un curso parecido € préoximo afio que aborde especialmente la politicade la
competenciay los derechos de la propiedad intelectual .

22. El objetivo de lasinergia hallevado ala secretaria a buscar arreglos de cooperacion con
instituciones regionales que disponen de capacidad de formacion y seguimiento. La UNCTAD
ha ingresado en un comité directivo, formado por la Comision Australiana de la Competenciay
la proteccién alos consumidores, la secretaria del CEAP 'y las comisiones de comercio equitativo
de Coreay d Japon, cuya finalidad es crear un centro de recursos para los paises de la ASEAN

gue aproveche las capacidades de laregion y de otras partes del mundo.
D. Otras recomendaciones del ejercicio de evaluacion

23. Sehaelaborado una lista de coordinadores en las capitales afin de velar por que las
autoridades competentes de las capital es reciban oportunamente las invitaciones para participar
en las reuniones nacionales y regionales. Se pretende enviar las comunicaciones directamente a
las autoridades competentes con copia para € representante del pais de que se trate en Ginebra.

24. También se ha avanzado en la publicacién de los informes de los seminarios nacionalesy
regionales con el objeto de facilitar lainformacion y las ideas mas recientes sobre €l derecho y la
politica de la competencia en los paises en desarrollo. Estos informes se han publicado en una
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25. Sehareformado €l sitio reservado por laUNCTAD alacompetenciaen laWeb y se ha

actualizado con lainclusién de nuevos materiales y enlaces con sitios conexos’.

¥ http://www.unctad.org/en/subsites/cpolicy/cpindex.htm.
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Anexo |

CURSO SOBRE "LA FORMULACI ©l DEL DERECHO Y LA POL TICA

OBJETIVOS:

DESTINATARIOS:

DE LA COMPETENCIA"

Concienciar alos participantes de |la necesidad de elaborar un derecho
y una politica de la competencia o adaptar 10s existentes.

Se explicarén las bases fundamentales del derecho y la politicade la
competencia en relacion con otras ramas 'y en el contexto del estado de
derecho. Ademés, se describiran los mediosy las formas de regular

los diversos aspectos de la legislacion sobre la competencia;

Capacitar alos participantes conocedores de la evolucién de sus
estructuras ingtitucionales y juridicas para comparar lalegidacion
vigente con la que serd necesaria, a fin de proponer la adopcion de las
reformas pertinentes en la esferadel derecho y la politicade la

competencia.

L os politicos encargados de adoptar decisiones: |os ministrosy los
secretarios de Estado y sus directores para asuntos econdmicos,
comerciales, financieros, juridicosy de proteccién a los consumidores;

El persona encargado de adoptar decisiones politicas relacionadas con
la economia: funcionarios gecutivos de |0s servicios econdmicos y

comerciales y sus delegados directos;

L os jueces encargados de velar por la cohesion entre la legislacion que
ha de elaborarse y lavigente. Pueden ser magistrados de tribunales
supremos, parlamentarios, grandes jurisconsultos (decanos de
universidades o abogados) y magistrados o jueces cuya competencia
pueda estar sujetaalitigios o controversias,

Los directoresy g ecutivos del sector privado de paises en |os que son
poderosos y representativos (asociaciones de empleadores, sindicatos
y cdmaras de comercio);
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DURACION:

MODULOS:

ACTIVIDADES
POSTERIORES

AL SEMINARIO:

L os funcionarios encargados de la aplicacion de las normas de politica
de la competencia de los diversos servicios relacionados con la
economia, el comercio, las finanzas, lajusticiao €l derechoy la

proteccion alos consumidores.
Dos dias.
Modulo 1: Introduccién;

Maodulo 2: Objetivos y fundamentos econdémicos del derechoy la

politica de la competencia;
Modulo 3: Instrumentos juridicos;

Maodulo 4: Instituciones encargadas de la politicay la aplicacion del
derecho de la competencia;

Modulo 5: Conclusionesy plan de accion.

Intercambio de ideas sobre |as practicas actuales que han de
reformarse o0 modificarse. Instrumentos y medios requeridos
(presupuesto, personal) vy lista de personasy érganos a quien

consultar;

Elaboracion o adaptacion de las leyes internas de la competenciay de
sus textos complementarios;

Creacion o transformacion de instituciones y 6rganos Utiles
(encargados de transmitir las instrucciones de la Administracion en la
esfera del derecho de la competenciay facultados para observar y

fiscalizar el mercado; autoridad de la competencia);

Creacion de estructuras de formacion e informacion y difusion de esta
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- Fomento de los intercambios internacional es con |as organizaciones
internacionales y las autoridades locales encargadas del derechoy la

politica de la competencia en otros paises.

MATERIAL.: - Unmanua para cada participante con los detalles del cursoy con las
exposiciones, estudios de casos y material de consulta que pueda ser

de utilidad después del curso;

- Unaguiadel instructor.
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Anexo | (continuacion)

CURSO SOBRE "LA APLICACI ® DEL DERECHO Y LA POL TICA

OBJETIVOS:

DESTINATARIOS:

DURACION:

MODULOS:

DE LA COMPETENCIA"

De acuerdo con €l derecho y la politica de la competencia adoptados,
el curso ofrecerd alos participantes la oportunidad de elaborar, aplicar

y fiscalizar reformas en la esfera de la competencia.

L as personas encargadas de adoptar decisiones politicas relacionadas
con laeconomia: los oficiales gecutivos de |0s servicios econdmicos

y comercialesy sus delegados directos;

L os jueces cuya competencia pueda estar sujeta alitigios o

controversias,
Losdirectoresy gecutivos del sector privado;

L os funcionarios encargados de la aplicacion de las normas de politica
de la competencia de los diversos servicios relacionados con la
economia, el comercio, las finanzas, lajusticiay la proteccion alos

consumidores.
Cinco dias.
Médulol: Introduccion;

Maodulo 2: Objetivos y fundamentos econdémicos del derechoy la

politica de la competencia;
Maodulo 3: Instrumentos juridicosy de f

Maodulo 4: Instituciones encargadas de la politicay la aplicacion del

derecho de la competencia;

Modulo 5: Procedimientos de g ecucion.
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MATERIAL.: - Unmanua para cada participante con los detalles del curso y las
exposiciones, estudios de casos 'y material de consulta que pueda ser
util después del curso;

- Unaguiadd instructor.



