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Resumen

L as actividades de cooperacién técnica de laUNCTAD en € afio 2000 se
caracterizaron principalmente por laimportancia atribuida a fomento de la capacidad,
la interaccion més estrecha con la labor de investigacion y deliberacion; la continua
concentracion en los paises menos adelantados; y un mayor nivel de contribuciones.
Las actividades de algunos programas y proyectos se ampliaron a otros paises y regiones,
aunque la distribucién geogréfica de las actividades se mantuvo mas 0 menos inalterada.
El total de recursos disponibles para actividades operacional es super6 los 27 millones de
ddlares de los EE.UU., lo que representa un aumento del 22% en comparacién con 1999,
gracias a un incremento sustancial de las contribuciones a los fondos fiduciarios, por paises
tanto desarrollados como en desarrollo, y alas asignaciones recibidas para g ecutar cuatro
nuevos proyectos en e marco de la Cuenta para el Desarrollo. Las promesas de
contribuciones multianuales a los fondos fiduciarios hechas por un nimero creciente de
donantes facilitaron la planificacion de las actividades para 2001 y |os afios siguientes.
L os gastos totales disminuyeron ligeramente, situandose en 24,1 millones de dblares de
losEE.UU., delos cuales alrededor del 43% se destinaron alos paises menos adel antados.
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Varios nuevos proyectos importantes iniciaron sus operaciones. L os principales programas
de cooperacion técnica, por la cuantia de los gastos, fueron € SIDUNEA, lalogistica
comercial, las negociaciones y la diplomacia comerciales, el SSIGADE y € andisis de
cuestiones relativas alainversion. Las actividades a favor de los paises menos adel antados
se concentraron en el proceso preparatorio de la Tercera Conferencia sobre |os Paises
Menos Adelantados y en lainiciativa relativa a las nuevas disposiciones para la gjecucion
del Marco Integrado. Se establecié el grupo consultivo del SIGADE, gue decidio
constituir un fondo fiduciario del SIGADE. La cooperacidn con otras organizaciones
sigui6 desarrollandose satisfactoriamente. Se prepararon unas directrices provisionales de
laUNCTAD sobre la cooperacion con € sector privado. También se hicieron progresos en
laaplicacion del parrafo 166 del Plan de Accidn dela X UNCTAD. Se efectu6 una
evaluacion afondo del programa TRAINMAR. El anexo | del presente informe contiene
un andlisis, programa por programa, de las actividades realizadas en 2000. El anexo Il
contiene informacion estadistica sobre la cooperacion técnica de la UNCTAD.
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INTRODUCCION

1.  El presente informe, ademas de dar informacion conforme a su funcion tradicional, sobre
las tendencias y las novedades en |as actividades de cooperacion técnica de laUNCTAD en €
aho 2000, se propone dar cuenta de los progresos realizados en la aplicacion de las
recomendaciones del Plan de Accién dela X UNCTAD y de las decisiones adoptadas por la
Junta de Comercio y Desarrollo en su 47° periodo de sesiones en |o que respecta a la cooperacion
técnica. El informe tiene por objeto facilitar e examen de las actividades de cooperacion técnica
de la UNCTAD que redliza todos los afios la Junta de Comercio y Desarrollo, y se prepar6 de
conformidad con el apartado b) del parrafo 107 del documento "Una asociacion para el
desarrollo” (TD/378/Rev.1), aprobado en lalX UNCTAD.

2. El informe se presentara también a Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo y
Presupuesto por Programas para su proximo examen de las actividades de cooperacion técnica
realizadas por la UNCTAD en 2000. Los resultados del examen del Grupo de Trabajo se
presentaran ala Junta.

I. PANORAMA GENERAL DE LASACTIVIDADES REALIZADAS EN 2000

3. Lasactividades de cooperacién técnica realizadas en € afio 2000 ayudaron a crear un
entorno mas propicio para que los paises beneficiarios sacaran provecho del proceso de
mundializacion y liberalizacion. Més concretamente, ayudaron a mejorar la capacidad de esos
paises de formular politicas especificas y eficaces y de participar de maenera efectivaen las
negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales sobre el comercio, lainversiony e
desarrollo; impulsaron el desarrollo institucional; ayudaron a crear mas conciencia sobre las
cuestiones mundiaes del desarrollo; facilitaronel intercambio de experiencia; acrecentaron la
cooperacion regional; y contribuyeron a fortalecer la cooperacion entre |os diversos interesados
en los paises receptores, en particular entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamental es
y €l sector privado.

4. Enéd Plan de Accién dela X UNCTAD, que define la cooperacidn técnica como una de
las tres principales funciones de la UNCTAD, se sefid 6 que la eficaciay laimportancia de la
cooperacion técnica de la UNCTAD dependian de su integracion en € trabajo de andlisis de
politicas de la secretariay en lalabor de los 6rganos intergubernamentales. A este respecto,

en 2000 se desplegaron esfuerzos para formular y € ecutar programasy proyectos de cooperacion
técnica que aprovecharan eficazmente la interrelacion entre e andlisis de paliticas, las
deliberaciones intergubernamentales y las actividades operacionales. Los programas de
cooperacion técnica se g ecutaron combinando las actividades sobre €l terreno con una labor de
investigacion. El trabajo desarrollado en el marco de los proyectos y programas de cooperacion
técnicay los debates en las reuniones intergubernamental es se aprovecharon para el trabajo
analitico de la secretaria. En diversos talleres/seminarios y reuniones organizados en el cortexto
de la gecucion de los programas y proyectos se procurd acrecentar € interés practico de las
investigaciones realizadas por la UNCTAD Yy se sentaron las bases para la futura labor analitica.
Este enfoque se aplicé ampliamente en todas las principales esferas de trabajo de laUNCTAD.
En & anexo | del presente documento, que contiene un andlisis, programa por programa, de la
cooperacion técnica de la UNCTAD en 2000, se dan multiples ggemplos de la integracion de
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las tres principales funciones de la UNCTAD, gue describen en detalle de qué maneralas

actividades de los distintos proyectos y programas potenciaron la labor analiticay contribuyeron
afortalecer tanto la capacidad de formulacion de politicas como la labor de deliberacion.

5. Convistas al futuro, la secretaria, en e contexto de la preparacion del proyecto de
presupuesto por programas de la UNCTAD para el bienio 2002-2003, se esforzd a méximo por
lograr que hubiera una cierta correspondencia entre la labor andliticay las actividades de
cooperacion técnica propuestas, a fin de que el proceso de integracion de las tres principales
funciones de la UNCTAD, yainiciado, se intensifique y fortalezca en € futuro.

A. Tendencias de la e/ ecucion de los gastos

6. Losgastos dela UNCTAD en actividades de cooperacidn técnica con cargo atodas las
fuentes ascendieron en 2000 a 24,1 millones de délares de los EE.UU., algo menos que los
gastos del afio anterior. Esta disminucion es atribuible principalmente ala disminucién de los
gastos en proyectos en Europa, debido a la terminacion de varios proyectos en esta region.
Ademés, como se sefiadl 6 en e informe del afio pasado, € aumento de la gecucion en 1999 se
debid en gran parte ala consignacion, por una sola vez de fondos dentro de la seccion 21 del
presupuesto por programas (la " cuenta de ahorro"). En vista de ello, la pequefia disminucién de
la g/ecucion registrada en 2000 no debe interpretarse como unaindicacion de una tendenciaala
baja. Los gastos totales de la UNCTAD en cooperacion técnica, por fuentes de financiacion,
figuran en e siguiente cuadro 1; las fuentes son e PNUD, los fondos fiduciarios y €l presupuesto
por programas. Por presupuesto por programas de las Naciones Unidas se entiende la seccion21
y laseccion 33 del presupuesto ordinario, que abarcan, respectivamente, el "Programa ordinario
de cooperacion técnica' y la" Cuenta para e desarrollo”.

Figura 1 Fiqura 2
Gastos segun lafuente de los fondos, 2000 Origen de las contribuciones a los fondos fiduciarios,2000
Fondos fiduciarios | Gtros contri bté\{ent&c
multilaterales
3.7% .0%3.2% Palses en
desarrollo
15.9%

Paises
desarrollados

Presupuesto por
programas
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Cuadro 1
Gastos totales de la UNCTAD en cooperacion técnicay fuente
de la financiacion, 1990-2000
(En millones de délares de los EE.UU.)
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PNUD 17.4 7.8 6.1 6.8 6.0 6.5 58
Fondos fiduciarios 3.6 13.4 15.8 16.1 15.2 16.9 15.8
Presupuesto por
programas 0.6 0.8 0.5 0.4 0.6 2.0 2.5
Totd 21.6 22.0 22.4 23.3 21.8 254 24.1

7. El cuadro 2 contiene informacién sobre |os gastos efectuados en |os paises menos
adelantados (PMA) y los gastos por regiones y programas durante €l periodo 1997-2000.
En 2000 la parte destinada alos PMA fue del 43% de |os gastos totales en cooperacion técnica,

frente a un 40% en 1999.

Cuadro 2

Gastos de cooperacion técnica, gastos en los PMA v gastos por regiones

y por programas, 1997-2000

(En miles de délares de los EE.UU.)

1997 1998 1999 2000
Cantidad | Cantidad % Cantidad | % Cantidad | %

Gastos totales 23.289 21.833 25.409 24184
Gastos en los PMA 9.417 8212| 37,6 10.126| 40,0 10492| 43.0
Gastos por regiones.

Africa 7.839 5864 26,9 5344 21,0 5219| 21,6

Asay € Pacifico 3.905 4208 193 4576 18,0 4534| 18,8

AméricalLatinay

e Caibe 1.407 953 44 1.110 44 1376 57

Europa 2.526 3227 148 2.338 9.2 85| 34

Interregionales 7.626 7.606| 34,8 12.040| 474 12.211| 50,5
Gastos por programas,

Mundializaciony

estrategias de desarrollo 3.442 3.070 2.903 2.353

Comercio internaciona

de bienesy servicios, y

productos bésicos 2.955 2.968 3.539 4232
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1997 1998 1999 2000
Cantidad | Cantidad % Cantidad | % Cantidad | %

Inversion, tecnologiay
fomento de la empresa 2.859 2918 3.948 3.346
Infraestructura de
servicios para €
desarrollo y eficiencia
comercial 2.981 11.377 10.668 9.720

Paises en desarrollo
menos adelantados, sin
litoral einsulares 491 432 936 2439
Servicios de asesora-
miento alas distintas
divisiones® - - 2.001 1.269
Direcciony gestion
gjecutivas y servicios de
apoyo 562 1.067 1.415 826

%L os gastos de este epigrafe se incluian antes en los gastos de direccion y gestion gecutivas.

8. Enéd cuadro 3 se detallan |os gastos por programas en 2000, seguin la estructura de la
secretariaen ese afio. A la Divisiéon de la Infraestructura de Servicios para el Desarrollo y de
laEficiencia Comercial le sigui6 correspondiendo, como en afios anteriores, la parte mas
importante de la cooperacion técnica de la UNCTAD, que en 2000 represento el 40,2% de los
gastos totales. Las otrastres divisiones -la Division del Comercio Internacional de Bienesy
Servicios y de los Productos Basicos, la Division de la Mundializacion y las Estrategias de
Desarrollo y la Divisién de la Inversion, la Tecnologiay € Fomento de la Empresa- se llevaron
respectivamente el 17,6, €l 9,7 y el 13,7% de los gastos totales. El resto correspondio ala
Oficinadel Coordinador Especial paralos Paises en Desarrollo Menos Adelantados, Sin Litoral
elnsularesy alas actividades de |a secretaria en general, incluidas la direccion y gestion
gecutivas.

9.  Dentro delaDivision de la Infraestructura de Servicios para el Desarrolloy de la
Eficiencia Comercial, e Programa de reformay automatizacion de las aduanas (Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA)) absorbi6 en 2000 € 59% de los gastos totales de la
Divisiény € 23,5% de todas las actividades de cooperacion técnica. Este programa sigue
estando muy solicitado por |os paises beneficiarios interesados y cuenta con el apoyo de una
amplia diversidad de donantes. Otras actividades de la Division fueron, como en afios anteriores,
el desarrollo e instalacion del Sistema de Informacidn Anticipada sobre la Carga (SIAC), €
desarrollo de los recursos humaros, con inclusion del Programa de Desarrollo de la Formacién
en Transporte Maritimo (TRAINMAR) y € Programa de Desarrollo de la Formacion en
Comercio Exterior (FOCOEX) v las actividades relacionadas con la eficiencia comercia y la
facilitacion del comercio.
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Cuadro 3

Actividades de cooperacion técnica por divisiones y por programas en 2000:

gastos a 31 de diciembre de 2000

(En miles de délares de los EE.UU.)

Presupuesto Total
Division PNUD ﬁgfggﬁis por Cantided | %
programas

Divisiéon de laMundidizacion y las
Estrategias de Desarrollo: total 564 1675 114 2.353 97
Politicas macroecondmicas y de desarrollo 251 - 251 11
Programa SIGADE 553 1.361 114 2.028 84
Programas especiales 11 63 - 74 03
Divisiéon del Comercio Internaciona de
Bienesy Serviciosy de los Productos
Bésicos: tota 807 2.939 486 4232 | 176
Andlisis comercial - 32 - 32 01
Negociaciones comerciales y diplomacia
comercia 601 1517 233 2.350 98
Productos bésicos -4 51 253 301 12
Comercio, medio ambiente y desarrollo 210 1.035 - 1.246 52
Derecho y politica de la competenciay
defensa del consumidor - 304 - 34 13
Division delaInversion, la Tecnologiay €
Fomento de la Empresa: total 467 2.879 - 3.346 13,7
Andisis de cuestiones relativas ala inversion 157 1.383 - 1.540 6,4
Politicas de inversién y fomento de
la capacidad 261 576 - 837 34
Tecnologiay empresa 49 920 - 969 4,0
Division de la Infraestructura de Servicios
parae Desarrolloy delaEficiencia
Comercid: total 3.132 5.940 648 9.720 40,2
Logistica comercial 1.004 1593 - 2.597 10,7
SIDUNEA 2.120 3575 - 5693 | 235
Informacion y capacitacion (desarrollo de
recursos humanos) 10 772 - 781 32
Comercio eectronico - - 648 648 2,7
PMA: total 175 2.264 - 2439 | 10,1
Servicios de asesoramiento alas distintas
divisiones - - 1.269 1.269 52
Direccion y gestion gecutivas: tota 674 152 826 34

Total genera 5.817 15.850 2517 24.184 100
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10. Lacooperacion técnica de la Division del Comercio Internaciona de Bienesy Serviciosy
de los Productos Bésicos sigue centrandose en € fortalecimiento de la capacidad comercia de
los paises en desarrollo, la asistencia para abordar |as diferentes cuestiones del sistema comercial
internacional, laformacion y € desarrollo de los recursos humanos, y lainformacion comercial.
La mayoria de estas actividades tienen por objeto ayudar alos paises a aplicar los diferentes
acuerdos de la Ronda Uruguay, con miras alograr que los paises en desarrollo puedan obtener
los maximos beneficios del nuevo sistema comercial multilateral y facilitar su integracion en la
economiamundial. Varios paises, asaber: Argelia, Azerbaiyan, Belarus, Bhutdn, Camboya, la
Federacion de Rusia, Kazagjstan, la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, €l Libano, Nepal,

la Republica Democrética Popular Lao, Samoa, €l Sudan, Viet Namy e Yemen, recibieron
asistencia en 2000 en relacién con e proceso de su adhesion ala Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). También se prest6 asistencia a una serie de paises con respecto a varias de las
cuestiones abordadas en |as negociaciones comerciales multilaterales. El Programa de
Diplomacia Comercial, establecido en cumplimiento del mandato recibido en la X UNCTAD
(parrafos 129 y 164 del Plan de Accidn), entr6 en pleno funcionamiento en 2000. Seguin su
mandato, |os principales objetivos del Programa son la capacitacidn de |os negociadores
comercialesy el apoyo alas instituciones de formacion e investigacion de los paises en
desarrollo en la esfera de la formulacién de politicas comerciales y las negociaciones
comerciaes. En e afio 2000 el Programa prepard y organizo 18 actividades de formacion y
fomento de la capacidad en los planos nacional, subregional y regional.

11. Lalabor en la esfera de los productos basicos sigue abarcando cuestiores tales como €l
fomento de la capacidad parala diversificacion y el desarrollo basado en los productos basicos, y
el asesoramiento y la formacidn en la gestién de los riesgos derivados de los precios de los
productos bésicos.

12. El apoyo alagestion de la deuda, en particular mediante la promocién e instalacion del
Sistema de Gestién y Andisis de la Deuda (SIGADE), sigue representando € grueso de las
actividades de cooperacion técnica de la Division de la Mundializacion y las Estrategias de
Desarrollo (alrededor del 86,1%). Entre las principales actividades realizadas en 2000 se
cuentan laversion 5.2 del SIGADE, lainstalacion del sistema en los nuevos paises que [o
solicitaron, actividades relacionadas con el programainformatico DSM+, la Conferencia
Interregional sobre la Gestion de la Deuday €l establecimiento del Grupo Consultivo del
SIGADE. A finaesde 2000 el Programa SIGADE tenia proyectos en 60 paises en desarrollo y
paises con economias en transicion.

13. Lasactividades de cooperacion técnica de la Division de la Inversion, la Tecnologia 'y

el fomento de la Empresa en 2000 siguieron realizandose en el marco de tres subprogramas:

el andlisis de cuestiones relativas ala inversion (46% de las actividades de la Division), las
politicas de inversion y e fomento de la capacidad (25%) y latecnologiay la empresa (29%).
Las actividades realizadas dentro del primer subprograma comprendieron la preparacion del
Informe sobre las Inversiones en e Mundo, larelacion entre lainversion extranjera directay

el comercio de servicios, y las cuestiones concernientes alos acuerdos internacional es sobre
inversiones. Las actividades relativas a las inversiones de cartera 'y alos microcréditos, antes
realizadas, respectivamente, en la Division de la Mundializacion y las Estrategias de Desarrollo y
en la Division de la Infraestructura de Servicios para €l Desarrollo y de la Eficiencia Comercial,
son ahora de la competencia de la Division de la Inversion, la Tecnologiay € Fomento de



TD/B/48/5
TD/B/WP/139
pagina 10

laEmpresa. Tal como se solicito en ladecision 461 (XLVII) de la Junta de Comercio y
Desarrollo, en que se alent6 a la secretaria a que continuaray ampliara las consultas con los
Estados miembros interesados con respecto a las actividades de cooperacion técnica de la
UNCTAD, la secretaria celebrd consultas oficiosas con los donantes y |os beneficiarios acerca
del programa de trabajo relativo a fomento de la capacidad de los paises en desarrollo respecto
de las cuestiones que plantean |os acuerdos internacional es sobre inversiones.

14. Lasactividades realizadas en laDivision de lanversion, la Tecnologiay € Fomento de
laEmpresa en el marco del segundo subprograma - politicas nacionales de innovacion y de
inversiones- siguieron concentrandose en la asistencia a los paises interesados para atraer
inversiones extranjeras mediante laformacion y € asesoramiento en aspectos concretos de esas
inversiones. En este subprograma, la UNCTAD realiza examenes de |as politicas de inversiones
y de las politicas de tecnologia e innovacion De conformidad también con la decision 461
(XLVII) delaJdunta, en la que se inst6 ala secretaria a que estudiara, en consulta con los
donantes y los beneficiarios, la posibilidad de agrupar actividades y de elaborar proyectos
globales, la secretaria prepard un programa sobre el fomento de la capacidad parala promocién
de las inversiones, que se examind en diciembre de 2000. Esta propuesta es un intento de
agrupar en un unico programa las diversas actividades de cooperacion técnica de laUNCTAD
en esta esfera.

15. En e marco del fomento de la empresa -€l tercer subprograma- las actividades se
siguieron concentrando en ampliar alln mas el Programa de Fomento de la Iniciativa
Empresarial (EMPRETEC), destinado a promover e espiritu de empresay los vinculos entre
las empresas pequefias y medianas y |as empresas extranjeras. En total se han celebrado,

en 15 paises, 265 taleres del programa EMPRETEC sobre capacitacion en iniciativa empresaria
paralos 6.800 participantes sel eccionados.

16. Ademés delos cuatro proyectos nuevos en e marco de la Cuenta para el Desarrollo (véase
mas adelante el parrafo 24), en 2000 comenzaron a funcionar varios otros programas 'y proyectos
importantes. Entre ellos figuran proyectos del Programa de Diplomacia Comercial y otros
relativos a los acuerdos internacionales sobre inversiones. Ademas, a finales de 2000 entro
funcionamiento un proyecto de un fondo fiduciario multianual que tiene por objeto aumentar las
actividades totales de cooperacion técnica de la UNCTAD. Este proyecto respalda actividades
especificas y misiones y actividades de investigacion y programacion, en particular las que
pueden culminar en laformulacién de proyectos completos con buenas posibilidades de obtener
financiacion.

B. Tendencias de la movilizacion de recursos

17. Las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD siguen financiandose con cargo a
tres fuentes principales. los fondos fiduciarios, e PNUD y el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas. El total de recursos disponibles en 2000 para la cooperacion técnica de la
UNCTAD ascendi6 a 27 millones de délares de los EE.UU. (18,7 millones procedentes de los
fondos fiduciarios, 5,8 millones del PNUD y 2,5 millones del presupuesto por programas).



TD/B/48/5
TD/B/WP/139
pagina 11

18. Las contribuciones a los fondos fiduciarios son voluntarias y provienen de Estados,
donantes multilaterales, organizaciones no gubernamentales, el sector empresarial y fundaciones.
En el cuadro 4 se presenta la evolucion de las contribuciones a los fondos fiduciarios, por
categorias, durante los ultimos afos. El cuadro VI del anexo Il contiene la lista completa de los
contribuyentes. En 2000 hicieron aportaciones a los fondos fiduciarios de la UNCTAD

unos 50 Estados y numerosas organizaciones multilaterales y de otraindole. El total de las
contribuciones aument6 sustancialmente, llegando a 18,7 millones de ddlares de los EE.UU., lo
gue representa un incremento del orden del 36% respecto de 1999. El considerable aumento de
las contribuciones bilaterales contrasté marcadamente con el descenso de la cuantia de las
contribuciones multilaterales.

Cuadro 4
Contribuciones a los fondos fiduciarios de la UNCTAD (1994-1999)2

(En miles de ddlares de los EE.UU.)

Categoria 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 (Z‘;f‘ii';;a)ie

Contribuciones de
paises desarrollados 10.860( 10.906| 12.732| 5.991| 9.373| 7.863| 13.312 71,2

(Expertos asociados) (672)| (672)| (518)| (873)| (729)| (505)| (632)

Paises en desarrollo:
contribuciones para
fines generales 190 218 1.012f 996 624 1.195| 639 35

Paises en desarrollo:
contribuciones de

autofinanciacior’ 2.686| 2.096| 2.229| 1.092| 2.070 938| 2.330 12,4

Comision Europea 1.780( 4.123| 5.634| 3.821| 3.527| 1.139 675 3,7

Otros contribuyentes

multilaterales” 888 297 272 905| 1.055| 1.758 594 3,2

Fundaciones/varios 95 243 35 464 557 742 1.127 6,0
Total 16.599| 17.883| 22 014| 13.270| 17.207| 13.635| 18.677 100

2 Excluidas | as contribuciones por participacion en la financiacion de los gastos aportadas por
terceros por conducto del PNUD.

P Para actividades en sus propios paises, financiadas por fondos ptblicos o con préstamos del
Banco Mundial y bancos de desarrollo regionales.

¢ Para més detalles véase € cuadro V11 del anexo estadistico (TD/B/48/5/Add.2 -
TD/B/WP/139/Add.2).
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19. Los paises desarrollados siguen siendo los principales contrib uyentes a los fondos
fiduciarios de laUNCTAD, y en 2000 aumentaron sustancialmente su contribucién, que
representd un 71% del total. Las contribuciones de estos paises pasaron de 7,8 millones de
ddlares de los EE.UU. en 1999 a 13,3 millones en 2000.

20. Las contribuciones de los paises en desarrollo y de |os paises con economias en transicion
alos fondos fiduciarios se cifraron en el 16% del total de las contribuciones en 2000, porcentaje
equivalente a unos 3 millones de dolares, |0 que representa un aumento del 39% en relacion con
el afo anterior. Como en |os afos precedentes, estas contribuciones revistieron la formade
apoyo para fines generales o de arreglos de autofinanciacion. Las contribuciones para fines
generales de estos paises se destinan a financiar actividades y proyectos de cooperacion técnica
regional o interregional. Las contribuciones de autofinanciacion y de participacion en los costos
sufragan proyectos nacionales que prevén la prestacion de servicios concretos (por g emplo,

del SIDUNEA o & SIGADE) por laUNCTAD en esos paises. Tales servicios se financian por
lo general mediante préstamos o donaciones del Banco Mundia o de los bancos de desarrollo
regionales. Las aportaciones de esta procedencia ascendieron en el afio 2000 a 2,3 millones de
ddlares, un aumento del 148% en comparacion con e afio anterior.

21. El apoyo del PNUD en 2000 ascendio a 5,8 millones de dolares de los EE.UU., alrededor
de un 12% menos que en 1999. La UNCTAD utiliza diversos recursos administrados por

el PNUD, entre ellos, la cuenta del objetivo de la distribucion de recursos con cargo a los fondos
basicos (TRAC), los programas regionales y mundiales, y los servicios de apoyo ala elaboracién
de politicas y programas (AEPP). Este Ultimo mecanismo presta servicios de politicay
asesoramiento a las instancias superiores. El objetivo es mejorar la orientacion técnica de esas
instancias en los organismos y comisiones regionales y garantizar que |os gobiernos dispongan
de un mejor asesoramiento para la formulacion de estrategias y programas. La UNCTAD pudo
recurrir también a los recursos a disposicion de los coordinadores residentes de las Naciones
Unidas pararealizar algunas actividades especificas en varios paises beneficiarios.

22. Paraprestar sus servicios de cooperacion técnicala UNCTAD cuenta también con los
recursos que se le facilitan en el marco del programa ordinario de cooperacion técnica. Este
programa complementa la asistencia técnica que se presta alos paises en desarrollo y alos paises
con economias en transicién con cargo a otras fuentes de fondos. En muchos paises sigue
desempefiando un papel importante en varias esferas de las actividades operacionales, incluidos
el fomento de la capacidad para aumentar la competitividad en la economia mundial y € apoyo
alasreformasinstitucionales. Con arreglo alas directrices vigentes, las distintas actividades de
cooperacion técnica que se financian con cargo a programa ordinario se deciden en funcion de
la naturaleza de las solicitudes hechas por los gobiernos y de las recomendaciones de los 6rganos
legislativos intergubernamentales. Los fondos se destinan a actividades que tengan efectos en

el proceso de desarrollo ya sean acordes con las necesidades y prioridades de desarrollo de
losdistintos paises y compatibles con los resultados de las conferencias mundiales de las
Naciones Unidas.

23. El programaordinario tiene dos componentes: servicios de asesoramiento sectoriales,
prestados por determinados departamentos y oficinas de las Naciones Unidas, incluida la
UNCTAD, y servicios de asesoramiento regionales y subregionales, prestados por las comisiones
econdmicas regionales de las Naciones Unidas. Los principales tipos de actividades de
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cooperacion técnicarealizadas en €l marco de este programa son los servicios de consultoria de
breve duracién, los proyectos sobre € terreno y la capacitacion. La cifratotal de recursos
asignados a programa ordinario es de aproximadamente 20 millones de dolares, de los cuales
unasumadel orden de 2 millones de dolares se destina a sector del comercio y e desarrollo, a
cargo delaUNCTAD, y a apoyar |os objetivos expuestos en € Plan de Accién de

laX UNCTAD. De este modo, € programa ordinario de cooperacion técnicade laUNCTAD
persigue sobre todo fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo y de sus agrupaciones
econdmicas para promover su integracion en la economia mundial de forma que aumenten las
oportunidades de desarrollo que ofrece € proceso de mundializacion.

24. Una novedad importante en la esfera de la cooperacion técnicade laUNCTAD en €

aho 2000 fue € inicio de las operaciones de cuatro proyectos con cargo ala Cuenta para €l
Desarrollo. Esta cuenta es parte del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. La Asamblea
General la establecié como cuenta multianual para actividades de desarrollo suplementarias.
Los recursos de la Cuenta para € Desarrollo proceden de la redistribucion de los fondos
liberados gracias a las ganancias de productividad. Los proyectos de la Cuenta para el
Desarrollo deben: a) tener un efecto multiplicador y promover el fortalecimiento de la
capacidad; b) promover la cooperacion econdmicay técnicaregiona e interregiona entre los
paises en desarrollo; y c) utilizar los recursos humanos y técnicos disponibles en los paises en
desarrollo. Los cuatro proyectos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
para su gjecucion por laUNCTAD con cargo a segundo tramo de la Cuenta para el Desarrollo
en el contexto del presupuesto para el bienio 2000-2001 son los siguientes. i) fomento de la
capacidad y creacién de redes sobre politicas para e desarrollo sostenible basado en |os recursos
nturales; ii) mejoramiento de la capacidad de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion paraintegrarse en forma eficaz en e sistema de comercio multilateral;
iii) fomento de la capacidad para analizar la sostenibilidad de la deuda; y iv) fomento de la
capacidad paraladiversificacion y € desarrollo basado en los productos bésicos. La cifra total
de 2,7 millones de dolares de los EE.UU. asignada a estos cuatros proyectos representa el 20%
de la sumatotal consignada para los 16 proyectos financiados con cargo a segundo tramo de la
Cuenta por las Naciones Unidas. Concargo a primer tramo de la Cuenta para el Desarrollo la
UNCTAD gecut6 un proyecto de promocion del comercio electrénico, con un presupuesto

de 2 millones de ddlares de los EE.UU.

25. LaAsamblea General tiene actualmente en examen cuatro propuestas de proyectos para
su ejecucion por laUNCTAD con cargo a tercer tramo de la Cuenta para el Desarrollo en el
bienio 2002-2003. Esos proyectos son los siguientes. i) fomento de la capacidad en aspectos
clave ddl programa econémico internacional; ii) fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo para atraer inversiones internacionales y beneficiarse de ellas; iii) fomento de la
capacidad mediante la formacion en la solucion de conflictos relativos a cuestiones de comercio
internacional, inversiones y propiedad intelectual; y iv) fomento de la capacidad institucional
en materia de derecho y politica de la competencia. El presupuesto total propuesto para estos
proyectos se cifraen2,7 millones de dblares de los EE.UU.

26. Lafatade previsibilidad de los recursos compromete a menudo la prestacion de los
servicios de cooperacion técnica. Una novedad importante ocurrida en2000 en lo que respecta
alamovilizacion de recursos fue la respuesta positiva de los donantes a las preocupaciones
expresadas a este respecto. Un nimero creciente de donantes establecio contribuciones anuales
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fijas e hizo promesas multianuales para facilitar 1a planificacién de determinadas actividades.
Seriamuy de desear que esta practica continuara y la adoptaran también otros donantes.

Un donante bilateral comunico ala secretaria que en2000, y en € proceso de redefinir su ayuda
al desarrallo, el Gobierno habia decidido presupuestar su ayuda bilateral y multilateral por
separado y aplicar lamisma prioridad, en lo que respecta a desembolso de las contribuciones, a
su ayuda multilateral. De esta manera el Gobierno podria hacer promesas plurianualesy, por 1o
tanto, desembolsar su contribucion atiempo y a comienzo del afio. Estasiniciativas ayudan a
laUNCTAD aprogramar y g ecutar sus actividades de cooperacion técnica de manera puntual vy,
de este modo, a aumentar su tasa de gjecucion.

El reenfoque de la cooperacion técnica en e campo del comercio

L a perspectiva de un donante bilateral: e caso de Finlandia

Hacia finales de 2000 el Gobierno de Finlandiallevé a cabo una evaluacion de sus
relaciones con los paises en desarrollo y |as organizaciones internacionales de desarrollo en
el ambito de la cooperacion para el desarrollo con € fin de asegurarse de que las directrices
de su politica general en la materia se plasmaran en actuaciones concretas de la cooperacion
bilateral y multilateral del pais para el desarrollo, en el marco de la politica finlandesa de
ayuda a desarrollo. Esta evaluacién permitid definir una serie de medidas para potenciar la
cooperacion bilateral y multilateral del pais para el desarrollo, con el objetivo principal de
dar mas preferencia alareduccion de la pobreza. Considerando que el apoyar |os esfuerzos
de los paises en desarrollo por integrarse en la economia mundial puede ayudar a alcanzar
ese objetivo generd, |as autoridades responsables de la ayuda finlandesa han elaborado unas
directrices internas por las que se guiardla ayuda a desarrollo en el sector del comercio que
se prestard alos paises en desarrollo y, sobre todo, alos paises de renta bajay alos paises
menos adelantados.  SegUn esas directrices se ayudara a estos paisesa i) integrar €l
comercio y las cuestiones relacionadas con el comercio en su politica genera de desarrollo;
i) aumentar su capacidad para participar efectivamente en e sistema comercia internacional
con € fin de aprovechar plenamente las oportunidades ofrecidas; iii) meorar su capacidad
para participar en las negociaciones comerciales multilaterales; iv) beneficiarse de las
mayores posibilidades de acceso a los mercados; y V) crear un entorno favorable paralas
inversiones y una infraestructura productiva. Estos objetivos se intentard lograrlos:

a) proporcionando apoyo a las organizaciones intergubernamentales internacionales:

las instituciones de BrettonWoods, la OMC, laUNCTAD, el CCl, [aOIT y el PNUMA, asi
como en el contexto del Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio y
las actividades relacionadas con € comercio de los paises menos adelantados y €l Programa
Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos Adelantados de
Africay Otros Paises Africanos (J TAP); b) participando en |as actuaciones que se decidan
en el ambito de la Unién Europea; y ) organizando actividades en los planos nacional y
bilateral. La asistencia bilateral podra revestir una de las formas siguientes: i) programas de
fomento de la capacidad en el campo del comercio, que se podran gecutar en colaboracion
con organizaciones internacionales; ii) elaboracion de estudios sobre aspectos relativos al
comercio; iii) apoyo a actividades de organizaciones no gubernamentales en el sector del
comercio.
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Las directrices prevén el compromiso a largo plazo de aportar recursos alas
organizaciones internacionales cuando se considere pertinente y justificado. Estetipo de
compromiso alivia las dificultades que supone para |os organismos de gjecucion no saber
con certeza de qué recursos van a disponer y, en consecuencia, les permite mejorar tanto la
planificacion como la gjecucion de sus actividades operacionales. Dicho compromiso a
largo plazo también contribuye a estrechar 1as relaciones entre el donante y la organizacién
respectiva.

27. Atendiendo ala peticion incluida en la seccionll.F del Plan de Accion de Bangkok en lo
relativo ala cooperacion técnica, la secretaria prepard € plan indicativo anual del programa de
cooperacion técnica de la UNCTAD para 2001 (TD/B/47/8 - TD/B/WP.132). El Grupo de
Trabajo examind ese documento en su36° periodo de sesiones en septiembre de 2000.

En su 46° periodo de sesiones, en octubre de 2000, la Junta pidi6 que se revisaray volvieraa
publicar dicho documento teniendo en cuenta las observaciones hechas por e Grupo de Trabajo
(decision461 (XLVII)). Eldocumento revisado (TD/B/47/8/Rev.1 - TD/B/WP/132/Rev.1) se
publicé en marzo de 2001.

28. El Plan indicativo para 2002 esta recogido en el documento TD/B/48/8 - TD/B/WP/142.
El Plan indicativo incluye: |os proyectos en curso que continuaran durante 2002 y |os proyectos
propuestos en respuesta a solicitudes concretas dirigidas a la secretaria por 1os beneficiarios
potenciales o por un organismo intergubernamental .

29. Se han apreciado mejoras con respecto a la utilizacion de | as capacidades de |os paises en
desarrollo en la gjecucion de actividades de cooperacion técnica. Continlan los esfuerzos por
ampliar la procedencia geogréafica de los expertos y consultores a quienes se recurre parala
realizacion de los proyectos. Ademés se espera que la realizacion de las actividades de cuatro
nuevos proyectos financiados con cargo ala Cuenta para el Desarrollo que empezaron a
gjecutarse en2000 y de los nuevos proyectos cuyo comienzo esta previsto para 2002 con cargo
al tercer tramo de esa cuenta tendra una incidencia importante en relacion con este aspecto

en 2001 y afios posteriores. Las directrices por las que se rige la Cuenta para €l Desarrollo
recomiendan que se preste especia atencion a la utilizacion de los recursos técnicos y humanos 'y
demas recursos que existan en los paises en desarrollo para la gjecucion de los proyectos
financiados con cargo a la Cuenta.

Il. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS PAISES
MENOS ADELANTADOS

30. En conformidad con la recomendacion del Plan de Accion de la X UNCTAD de que se dé
prioridad a |los paises menos adel antados en la asistencia ofrecida por la UNCTAD, esos paises
siguieron siendo los principales beneficiarios de la asistencia técnicade laUNCTAD en2000y
contaron con su apoyo en todas | as esferas principales de sus actividades. El porcentaje que
recibieron losPMA de la asistencia técnica total proporcionada por la UNCTAD en2000
alcanzd el 43%. Enese afio se consolidaron los esfuerzos por integrar |as actividades en favor
de losPMA en todas las actividades més importantes de la UNCTAD. Al mismo tiempo, las
actividades realizadas se centraron sobre todo en €l proceso preparatorio de la Tercera
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, asi como en mejorar la
gjecucion del Marco Integrado para la asistencia técnica en apoyo del comercio y las actividades
relacionadas con e comercio de los PMA.

31. Lostrabgos relacionados con los preparativos de la Conferencia, que se habian comenzado
en 1999, se intensificaron en2000 y pasaron a ser una actividad prioritaria de todos los
departamentos de la UNCTAD. Para que ésta pudiera llevar a cabo |os preparativos, diversos
donantes bilaterales y multilaterales aportaron sustanciosas y generosas contribuciones en 2000
gue vinieron a completar los recursos que habia entregado en1999 bilateralmente la Unidn
Europea a los distintos paises menos adel antados para ayudarles a establecer sus comités
preparatorios nacionales encargados de preparar 10s programas de accion nacionales. Con la
decision de aplicar a los preparativos de la Conferencia un enfoque de abajo hacia arriba,
posiblemente uno de los aspectos mas importantes del proceso preparatorio fue ese apoyo
prestado a los paises menos adelantados, por conducto de los comités preparatorios nacionales,
para la elaboracion de su respectivo programa de accion nacional. Este apoyo se proporciond
en colaboracion con € Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas en los PMA, la Comisién Europeay € Banco
Mundia. El proceso preparatorio incluy6 también los preparativos y la organizacion de tres
reuniones preparatorias de expertos, de reuniones del Comité Preparatorio Intergubernamental
y de varias reuniones teméticas y sectoriales.

32. Enjunio de 2000, en una declaracién conjunta de los jefes gjecutivos de los seis
organismos que forman e nacleo del Marco Integrado, se propusieron nuevas medidas para
mejorar la gjecucion del Marco Integrado. El Grupo de Trabajo Interinstitucional, los donantes y
los PMA han emprendido un intenso seguimiento de la aplicacion de estas propuestas. Ahoralos
donantes y los gobiernos de los PMA, asi como |os sei's organismos que constituyen €l niicleo del
Marco Integrado, estdn ampliamente de acuerdo en que, para aplicar con eficacia este marco, es
preciso que cada PMA integre en su estrategia general de desarrollo las prioridades del sector del
comercio. En relacion con esto, 1os seis organismos que forman el nucleo del Marco Integrado
organizaron un seminario sobre esta cuestion a principios de 2001. Latarea principa de dicho
proceso de integracion consiste en la realizacion de estudios de integracion en los distintos
paises, que serviran de base para determinar |as necesidades de fomento de la capacidad en €l
sector del comercio de cadaPMA. Estatarea seradirigida por €l Banco Mundial y se espera que
en ella participen plenamente todos |os demés organismos que forman el nlcleo del Marco
Integrado.

33. Con € fin de dar un efecto préctico y concreto a las nuevas medidas adoptadas para
gjecutar el Marco Integrado, el Subcomité de los Paises Menos Adelantados de la OMC adopt6
el programa piloto del Marco Integrado. Este programa piloto se llevara cabo en los paises que
han demostrado una decision y voluntad claras de integrar las cuestiones del comercio a su
estrategia general de desarrollo, tal como se reflga, por gemplo, en los documentos de estrategia
paralareduccién de la pobreza o en e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e
Desarrollo (MANUD). Con € fin de concretizar el programa piloto, esta previsto establecer un
fondo fiduciario del Marco Integrado y un comité de direccion compuesto de |os donantes,
losPMA vy los organismos del nlcleo del Marco Integrado. L os recursos de ese fondo fiduciario
se destinarian a ayudar alos PMA a elaborar un marco analitico y normativo parallevar a cabo
laintegracion de los objetivos del sector del comercio en las estrategias de desarrollo nacionales.
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I1l. COOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES

34. End afio 2000 laUNCTAD sigui6 realizando sus actividades de cooperacién técnica en
estrecha colaboracion y coordinacion con todos |os organismos y organi zaciones pertinentes y
los suministradores de asistencia técnica en €l campo del comercio, incluidas las agrupaciones
regionales y subregionales de integracion econdmica de los paises en desarrollo.

La colaboracion mas estrecha afianzd las relaciones que ya existian. Esta colaboracién favorecio
los efectos de sinergia, evito las duplicaciones y ayudo arealizar actividades operacionales
selectivas y més eficientes. Como medida adicional para mejorar la prestacion de los servicios
de cooperacion técnica de la UNCTAD se adopté un enfoque mucho mas participativo. Para ello
se intensificaron las consultas con la sociedad civil, en particular con el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales, con respecto a la concepcion, gecucion y seguimiento de
|as actividades de | os proyectos.

35. Maés concretamente, la UNCTAD ha seguido colaborando estrechamente con varias
organizaciones que promueven la cooperacion técnica en la esfera del comercio y €l desarrollo:
el PNUD, € CCl, laOMC, & Banco Mundial, laOMPI, laONUDI, & FMI, la Oficinade
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, las comisiones econdmicas regionaesy e
Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales de las Naciones Unidas, laFAO, 1aOIT y
laOMI. También colabora con una amplia gama de organizaciones de cooperacién econdmica,
entre ellas la OCDE, y con diversas organizaciones no guberramentales nacionales e
internacionales. En el anexo | del presente informe se proporciona informacion sobre las
actividades realizadas en colaboracion con esas organizaciones, en particular sobre el Programa
Mundial UNCTAD/PNUD relativo ala mundiaizacion, laliberaizacion y € desarrollo humano
sostenible.

Evaluacion del MANUD

36. Atendiendo a una peticion de la Asamblea General, e PNUD ha hecho una evaluacion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) que sera presentada
a perfodo sustantivo de sesiones del Consejo Econémico y Social de 20011, También sera
presentada a la Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, més adelante
en este mismo afo. Laevauacion partio de labase de que e MANUD esun medio de fomentar
una programacién coherente que aporta beneficios a los paises receptores y favorece la
coherenciay eficacia de las operaciones del sistema. Eso obligd también aanalizar el sistemade
evaluacion comun para los paises (ECP) y las relaciones con otros instrumentos tales como €l
Marco Integral de Desarrollo (MID), los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza'y
los enfoques sectoriales. EIl MANUD ya se ha aplicado en 28 paises, se ha empezado a aplicar
en otros 31, y esta previsto aplicarlo en29 paises més. En los Ultimos dos afios se han hecho
rapidos progresos para introducir la ECP, que es un paso previo necesario para poder aplicar

el MANUD. Se han terminado las evaluaciones comunes en 76 paises, se estan preparando

en 38 paises méas y esta previsto llevarlas a cabo en otros 8 paises.

! Las conclusiones de la evaluacion aparecen en el documento A/56/70 - E/2001/58.
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Efectos en |os paises beneficiarios

37. ElI MANUD ayuda a los paises receptores a entender mejor €l papel del sistemaen el
desarrollo, pues les sirve para examinar la estrategia de cooperacion del sistemay determinar las
esferas en las que se debe actuar con prioridad. También permite integrar mejor los programas
del sistema con las estrategias nacionales de desarrollo al estar basado en las prioridades
nacionales. LaECPy d MANUD han mejorado en determinados paises |a coordinacion entre
los colaboradores nacionales cuando el gobierno ha participado plenamente en el proceso desde
el principio. LaECP proporciona una base de referenciaa Gobierno, alas organizaciones del
sistemay aotros colaboradores y puede ser un poderoso instrumento para favorecer € didogo
sobre las politicas, pues refuerza la supervision del cumplimiento de los objetivos internacional es
en los paises y contribuye a intercambio de informacién.

Repercusion en @ sistema de desarrollo de las Naciones Unidas

38. El MANUD ha dado resultados importantes porque permite identificar las prioridades
estratégicas comunes y establece un marco para los programas por paises. LaECPy e MANUD
han contribuido a desarrollar una "cultura de sistema’ como mecanismo importante parala
formacion de equipos, a reforzar laidentidad colectiva de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises por €l hecho de compartir informacion y colaborar en el disefio de una estrategia de
cooperacion Las principales conclusiones de la evaluacion muestran que ambos procesos

(el MANUD vy la ECP) exigen la aportacion de recursos 'y conocimientos considerables. Por otra
parte, existe cierta preocupacion por la limitada participacion de 6rganos u organismos de las
Naciones Unidas tales como la UNCTAD Yy las comisiones regionales que no tienen una
representacion directa en € pais, a pesar de gue las tecnologias de la informacion ofrecen
posibilidades de mejorar la eficiencia e interaccion del sistema a reforzar la cooperacion en
todas direcciones entre la sede y € terreno.

39. El Programade Accion en favor de los Paises Menos Adelantados para €l

Decenio 2001-2010, aprobado por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados en Bruselas €l 20 de mayo de 2001, contiene en su capitulo 111 una
serie de decisiones relativas a las disposiciones para la g ecucion, € seguimiento, lavigilanciay
el examen en los ambitos nacional, regional y mundial. En dicho capitulo la Conferencia
incluyd, entre otras cosas, disposiciones acerca del papel del sistema de las Naciones Unidas,
incluidas las instituciones del Bretton Woods. El Programa de Accion dice o siguiente:

"La labor de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que se desarrollaen los
paises, en particular en el marco del sistema de coordinadores residentes, para ayudar alos PMA
atraducir los objetivos y metas de las principales conferencias y cumbres mundiales en medidas
concretas a la luz de las prioridades recionales, constituye una oportunidad para la promocién
del seguimiento eficaz de los compromisos enunciados en el Programa de Accion”. Ademés
"invitaa CCA y a Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas a que estudien la forma de
aumentar la eficacia y eficiencia de las actividades de seguimiento y vigilancia del Programa de
Accion por |as organizaciones de todo el sistema de las Naciones Unidas'?.

2 A/CONF.191/11, pérrs. 96 a 98.
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IV. COOPERACION CON EL SECTOR PRIVADO

40. Lacooperacion con el sector privado tiene lugar en € ambito de tres de las principales
esferas de trabgjo de laUNCTAD: lainvestigacion, € andlisisy lareunion de datos; las
deliberaciones intergubernamentales; y la cooperacion técnica. Por giemplo, laUNCTAD y

el sector privado pueden cooperar intercambiandose informacion, realizando investigaciones
conjuntas o publicando conjuntamente documentos. La UNCTAD puede invitar a entidades
privadas a participar en deliberaciones intergubernamentales y oficiosas con objeto de que se
tengan en cuenta, cuando sea oportuno, las opinionesy perspectivas del sector privado en la
elaboracion de las politicas y del programa de trabgjo. Por dltimo, la UNCTAD puede invitar
aentidades privadas a participar en la financiacién o la gjecucién de actividades y proyectos de
cooperacion técnica, previa aprobacion, en su caso, de las autoridades nacionales.

41. Lasecretaria concluy6 en mayo de 2001 su trabajo de redaccion de una serie de directrices
para la cooperacion entre la UNCTAD, las organizaciones e ingtituciones no gubernamertalesy
las empresas privadas o comerciales. Este trabajo se llevo a cabo en cumplimiento de una
peticion hecha en el apartado ix) del parrafo 164 del Plan de Accién de Bangkok.

42. Parasu realizacion, la secretaria ha tenido plenamente en cuenta las directrices sobre la
cooperacion entre las Naciones Unidas y el sector empresarial elaboradas por €l Secretario
General Adjunto de las Naciones Unidas y dadas a conocer en junio de 2000. Estas directrices
abarcan, entre otros, |os aspectos siguientes. principios generales aplicables a los arreglos de
cooperacion; utilizacién del nombre 'y el emblema de las Naciones Unidas; marco de valores
para elegir alas entidades cooperantes, modalidades para celebrar acuerdos de cooperacion; y
disposiciones institucionales en la secretaria. Las directrices alientan alas oficinas, fondosy
conferencias del sistema de las Naciones Unidas a elaborar directrices mas concretas, adaptadas
a sus propios mandatos y actividades.

43. En consecuencia, las directrices de laUNCTAD se elaboraron en consulta con la Oficina
de Asuntos Juridicos y con e Contralor de las Naciones Unidas y son compatibles con el
conjunto de directrices elaboradas por e Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas.
Lasdirectrices de laUNCTAD cumplen un triple propésito: animar alos funcionarios a trabajar
con € sector privado; desarrollar un conjunto de buenas précticas; y gestionar mejor las
relaciones con las entidades privadas de manera conforme con las normas y reglamentos de las
Naciones Unidas.

44. Lasdirectrices deben completarse con varias otras actividades encaminadas a fomentar la
cooperacion con €l sector privado. Se preparara una nota, que posteriormente aparecera en
forma de folleto, en la que se indicaran las posibilidades de colaboracion del sector privado en
las actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD. El folleto se distribuiria a los gobiernos,
alas empresas privadas, a las asociaciones de empresarios y alas cAmaras de comercio.

La finalidad del proyecto seré dar a conocer |o mas ampliamente posible las esferas de las
actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD en las que se invitara a cooperar a sector
privado. Estainformacion se incorporard también alos sitios de las Naciones Unidas y
laUNCTAD enlaWeb. Ademés podria estudiarse la posibilidad de establecer un programa de
intercambios entre funcionarios de la UNCTAD y empleados del sector privado. Por ultimo,
laUNCTAD deberia establecer y mantener una base de datos sobre actividades de colaboracion
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y cooperacion con € fin de disponer de un registro institucional que facilite la gestion de datos y
lainvestigacion sobre la cooperacion con el sector privado.

V. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE ALGUNOS PROGRAMAS
DE COOPERACION TECNICA

45. Ensudecision 462 (XLVII), la Junta de Comercio y Desarrollo recomend6 a Secretario
Genera dela UNCTAD que estableciera rpidamente grupos consultivos para |os programas
SIDUNEA, SIGADE y SIAC; estos grupos habrian de componerse de representantes técnicos de
los Estados miembros interesados, incluidos los donantes y beneficiarios actuales y potenciales,
y la secretaria; estos nuevos grupos asesorarian a Secretario General sobre una serie de
cuestiones que afectaban a estos programas, incluidas las opciones para garantizar la
sostenibilidad financiera de los programas. A continuacién se exponen brevemente los

principal es hechos acaecidos con respecto ala aplicacion de esta decision. No obstante, deberia
tenerse en cuenta que en vistadel carécter distinto de los tres programas, en cada uno de los
casos se aborda de manera diferente el enfoque gque se da a cada uno de los grupos consultivos.

SIGADE

46. Laprimerareunion del Grupo Consultivo del SIGADE se celebr6 en Ginebra el 16 de
noviembre de 2000. Enesta reunion, ala que asistieron representantes de los beneficiarios, los
donantes y la secretaria de la UNCTAD, se debatieron diversas cuestiones, incluidas las
actividades del programay su plan financiero para los proximos tres afios. Aungue en general
los participantes consideraron aceptable el plan financiero, el déficit, especialmente e de 2001,
gue ascendia a 600.000 dolares, fue motivo de preocupacion. También se observo que la
capacidad para mantener las instalaciones del paisy prestar servicios de cooperacion técnica de
manera continuada estaba estrechamente ligada a la sostenibilidad financiera a largo plazo del
programa.

47. Paratratar de superar las dificultades asociadas con € flujo de dinero en efectivo, que
afectan especialmente ala financiacion de las operaciones centrales y |os contratos del

personal del equipo central, asi como la participacion en la financiacion de los gastos, € Grupo
acordo que:

a)  Losdonantes bilaterales realizaran un esfuerzo especial con objeto de enjugar €
déficit financiero de 2001;

b)  Secrearaun fondo fiduciario renovable del SIGADE con objeto de cubrir |os gastos
del programa central para el periodo 2002-2005.

48. LaJuntade Comercioy Desarrollo, en su decision 462 (XLVII), pidié a Secretario
Genera dela UNCTAD que examinase la posibilidad de establecer un fondo fiduciario

del SIGADE afin de garantizar |a sostenibilidad financiera de la actividad central del programa
SIGADE, asi como las diversas opciones y modalidades de este fondo fiduciario, y que
presentase un informe al Grupo de Trabajo en su proximo periodo de sesiones. Por consiguiente
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el Secretario General de la UNCTAD decidio que debia crearse un fondo fiduciario del SIGADE
gue tendria que reunir las siguientes caracteristicas; deberia:

ad  Abarcar € periodo 2002-2005, con la posibilidad de ampliarlo;

b)  Reponerse por adelantado por los donantes, con fondos mezclados,

c) Prever la participacion de los beneficiarios en la financiacién de los gastos;

d) Revisarse amediados del plazo (después de dos afos);

€) Anaizarse unavez a ano en las reuniones del Grupo Consultivo del SIGADE.

49. Lasegundareunion del Grupo Consultivo del SIGADE se celebro del 25 al 26 de junio
de 2001 y, entre otras cosas, en ella se debatio |a propuesta del fondo fiduciario. Se informara
con todo detalle a Grupo de Trabajo acerca de los debates y e resultado de la reunion.

SIDUNEA

50. Seprogramé unareunion de un Grupo Consultivo del SIDUNEA para e 5 dejulio de 2001
con objeto de permitir el intercambio de opiniones entre la secretaria y 1os representantes de los
Estados miembros interesados acerca de la situacion presente y la estrategia futura del programa
SIDUNEA. Como base de los debates, |a secretaria prepard un documento que abarcaba las
siguientes cuestiones. situacion del SIDUNEA; aplicacion alos niveles naciond y regional;
expectativas en cuanto a las corrientes de demanda a corto y medio plazo; evolucion técnica

del SIDUNEA: esferas prioritarias; apoyo alos paises usuarios del SIDUNEA: estrategias para
potenciar al méximo la eficacia; y perspectivas financieras del SIDUNEA a corto y medio plazo:
retosy opciones. Con objeto de potenciar a maximo la participacion y de responder alas
preocupaciones de los usuarios en todas las regiones, la secretaria ha querido conocer la opinién
de los paises usuarios sobre estos temas, organizando para ello una serie de reuniones regionales
del SIDUNEA en 2000y 2001. Lareunion también tenia por objeto proporcionar una
oportunidad de incorporar a debate a los paises que han estado apoyando al SIDUNEA,
financieramente y de otro modo, en los Ultimos afios.

51. El resultado de los debates de las reuniones regionales de usuarios, junto con las opiniones
expresadas por |os participantes en lareunion del 5 de julio, daran algunas orientaciones a la
secretaria para definir la estrategia futura del programa SIDUNEA. Seinformaraa Grupo de
Trabgjo sobre € resultado de los debates del 5 de julio.

SIAC

52. Lasdisposiciones parala constitucién del grupo consultivo del SIAC seran distintas, sobre
todo debido a carécter heterogéneo de los beneficiarios del SIAC, muchos de los cuales son
empresas de transporte paraestatales o privadas, y al carécter descentralizado de la financiacién
de los proyectos del SIAC. Por tanto, en primer lugar se organizara una reunion informativa
para los Estados miembros de la UNCTAD interesados en € programa SIAC. Entonces se
examinarala posible necesidad de crear un grupo consultivo del SIAC alaluz de los debates de
esta reunion oficiosa.
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53. Lapiedraangular de los esfuerzos por asegurar la sostenibilidad financieradel SIAC

es el contrato de mantenimiento. Se estd invitando a todas |as empresas de transporte que
utilizan el SIAC afirmar un contrato de mantenimiento cuyo precio asciende a
aproximadamente 25.000 ddlares de los EE.UU. En virtud de las clausulas del contrato, cada
empresa de transporte pide ala UNCTAD que g ecute un proyecto de asistencia técnica para
mantener Rail Tracker en toda lared con arreglo alas condiciones que se detallan enel contrato.
El contrato tipo incluye una descripcion de las actividades que han de acometerse en un periodo
dado y de los insumos correspondientes que ha de financiar la empresa de transporte. Cada
contrato contiene también directrices de operaciones que hay que observar afin de lograr la
sostenibilidad de Rail Tracker.

54. Desde junio de 2001, han firmado contratos de mantenimiento las empresas de
ferrocarriles del Cameriin, Kenya, la Republica Unida de Tanzaniay Uganda. Se est4
discutiendo la firma de contratos similares con las empresas de ferrocarriles TAZARA y Zambia
y con los puertos de Dar es Salam y Mombasa.

VI. APLICACION DEL PARRAFO 166 DEL PLAN
DE ACCION DE LA X UNCTAD

55. Con objeto deiniciar la aplicacion del parrafo 166 del Plan de Accidn de Bangkok, se
celebrd del 20 dejunio al 17 de julio de 2001 el primer curso de formacién sobre "Cuestiones
fundamental es que figuran en el programa econdmico internacional”. Este curso se organizo en
cooperacién con la Escuela Superior del Personal delas Naciones Unidasy e Centro
Internacional de Formacion delaOIT de Turin. Asistieron a curso 20 participantes de los
siguientes paises en desarrollo, paises menos adelantados y paises con economias en transicion:
la Argentina, Barbados, Bhutén, Colombia, China, Fiji, Gambia, Irag, Kazajstan, Kenya,
Lesotho, Mauricio, Nicaragua, el Pert, la Republica Popular Democrética Lao, Sudéfrica,
Uganda, Uzbekistan, Venezuelay Zambia. En las sesiones de aperturay de clausura, que se
celebraron en Ginebra, se presentd a los participantes una perspectiva genera del
funcionamiento de las organizaciones internacionales con sede en Ginebray de las misiones
permanentesy un gjercicio de simulacion sobre €l proceso de adopcion de decisiones a nivel
nacional. El curso principal, que se celebrd en Turin, const6 de cinco madul os sobre cuestiones
con dimensiones de desarrollo dentro de |a esfera de competencia de la UNCTAD.

56. Se presentaraalos miembros del Grupo de Trabajo una evaluacion preliminar del curso.
Ademés, la Junta Consultiva que se cred en virtud de la decision N° 466 (XL V1) de la Juntade
Comercio y Desarrollo examinara los resultados del primer curso de formacién.

57. Como ya se ha mencionado en este informe, dentro de las actividades futuras para la
aplicacion del parrafo 166, actualmente la Asamblea General examina una propuesta de un
proyecto que se g ecutaria con cargo a tercer tramo de la Cuenta para €l Desarrollo.
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VIl. EVALUACION

Evaluaciones exhaustivas

58. En aplicacion de la decision adoptada por e Grupo de Trabajo cuando examind por Ultima
vez |as actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD (36° periodo de sesiones, septiembre
de 2000), se llevo a cabo una evaluacion exhaustiva del Programa TRAINMAR.

La metodologia y los procedimientos adoptados se ajustaron a los criterios habituales de este tipo
de evaluaciones encargadas por €l Grupo de Trabgjo. Por tanto, laevaluacion larealizé un
equipo independiente, que utilizd un enfoque participativo, formado por un evaluador
profesional familiarizado con la cuestion y dos miembros més familiarizados con €l programa de
trabajo y los procedimientos de laUNCTAD, afin de tener en cuenta en el proceso de
evauacion los puntos de vista de los beneficiarios y los donantes. El informe de la evaluacion
figuraen e documento TD/B/WP/144 y seré examinado por e Grupo de Trabajo dentro del
tema 4 a) del programa.

59. Como subray6 el Grupo de Trabajo en su periodo de sesiones de septiembre de 2000, se
esta trabagjando para, en primer lugar, adoptar el método del marco |6gico desde €l inicio mismo
de los programas y proyectosy, a continuacion, si procede, incorporar la evaluacion en los
presupuestos correspondientes. Se realizaron otras dos eval uaciones a fondo, financiadas con
fondos previstos en los respectivos presupuestos, una sobre |os certificados de gestion de puertos
y la otra sobre € servicio de respuesta rgpida de |os Servicios de Asesoramiento sobre
Inversiones y Tecnologia de la UNCTAD. Los informes correspondientes pueden solicitarse ala
Seccion de Programas, Planificacion y Evaluacion.

Proceso vy procedimientos

60. De acuerdo con su decision de septiembre de 2000, €l Grupo de Trabajo también
examinara el seguimiento que se ha hecho de las evaluaciones anteriores, entre ellas las del
Programa EMPRETEC y e Programa de Centros de Comercio, dentro de los puntos b) y ¢)
del tema 4 del programa.

61. Ensu37° periodo de sesiones seinformo a Grupo de Trabajo de la incorporacion del
método del marco 16gico a la planificacion y evaluacion de las actividades de cooperacion
técnica. Enel mismo periodo de sesiones el Grupo de Trabajo aprobd e sistema informatizado
de planificacién y vigilancia, PROMS+. Ahora el modulo de programa de planificacion y
vigilancia es plenamente operacional, mientras que € modulo de cooperacion técnica se
encuentra en una fase avanzada de desarrollo y se espera que esté en pleno funcionamiento,
incluida la capacidad de producir datos destinados a Grupo de Trabajo, para finales de 2001.

Se espera gque esto mejore la evaluacion tanto por parte de la ata direccion dela UNCTAD como
por los Estados miembros.
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VIIl. CONCLUSION

62. A pesar deloslogrosy progresos realizados en mejorar la prestacion de servicios de
cooperacion técnica de la UNCTAD, hay pocos motivos de satisfaccion. Se necesitan alin
esfuerzos considerables para hacer que la cooperacion técnica responda mejor alas
preocupaciones de |os donantes y a las necesidades de los beneficiarios. En este sentido la
secretaria tiene laintencion de iniciar un proceso de examen interno afin de abordar las
cuestiones relacionadas con la prestacion de cooperacion técnica, incluidas las cuestiones
relativas ala capacidad de absorcion de la UNCTAD para larealizacion de actividades de
asistencia técnicay sus ventgjas e inconvenientes, asi como lainteraccién con lalabor de
investigacion. Los resultados de este andlisis podrian comunicarse a los donantes y beneficiarios
para que los examinen y adopten las medidas apropiadas. Segun los resultados del andlisis,
podria justificarse la creacion de un mecanismo que se ocupe de esta cuestion.

63. Los resultados de la aplicacién de las recomendaciones del Plan de Accion dela

X UNCTAD vy de las decisiones de la Junta de Comercio y Desarrollo relativas ala cooperacion
técnica han sido desiguales. Aungue se han realizado importantes progresos en algunas esferas
como la creacion de capacidad y la integracion de las actividades de cooperacion técnica con la
labor de investigacion y andlisis y con lalabor de deliberacion, ha habido ambitos en los que los
progresos han sido lentos. Aunque la introduccién del plan anua indicativo, entre otras medidas,
ha ayudado a paliar algunas de las dificultades, la coordinacion interna de las actividades de
cooperacion técnica requiere mas mejoras. Se espera que los resultados del andlisis mencionado
en € parrafo anterior y la nueva estructura de la secretaria que se ha propuesto en el contexto del
proyecto de presupuesto por programas para el proximo bienio permitan abordar esta cuestion.

64. El propio carécter de las actividades de asistencia técnica relacionadas con e comercio, la
incapacidad de crear una metodologia fiable para calcular |os beneficios derivados de ellasy la
escasez de datos hacen que cualquier cuantificacion de los beneficios de dichas actividades sea
necesariamente precaria. Latotalidad de los beneficios que aportan los servicios de cooperacion
técnica de la UNCTAD unicamente se hacen sentir alargo plazo y no siempre son cuantificables.
Sin embargo, se calcula que se han obtenido importantes beneficios y economias de la g ecucion
de distintos proyectos en |os paises beneficiarios, especialmente |os de |os programas
relacionados con la gestion de la deuda, € acceso alos mercadosy las preferencias comerciales,
algunas de las actividades relacionadas con las inversiones, la logistica comercia y la
automatizacion y reforma de aduanas, en 1os que las ganancias se ven de manera mas inmediata.
Quizés son estos antecedentes de ganancias inmediatamente visibles los que explican la mayor
presencia de proyectos autofinanciados o con participacion de |os paises beneficiarios en la
financiacion de los gastos en ciertos programas. La Junta podria pedir ala secretaria que
realizara un examen de una serie de proyectos y programas en |os que es posible obtener
ganancias inmediatamente cuantificables con objeto de calcular |os beneficios que se derivan de
ellos. Los resultados podrian comunicarse al Grupo de Trabajo sobre el Plan de Mediano Plazo
y e Presupuesto por Programas.

65. Los gastos paralarealizacion de actividades interregionales, que benefician atodos los
paises y regiones, siguieron su linea ascendente y en 2000 supusieron mas de la mitad del total
de gastos de |as actividades de cooperacion técnica. Las economias de escala obtenidas
mediante las actividades interregionales, asi como e intercambio de experiencia, mejoraron la
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relacion costo-eficaciay supusieron un apoyo para la cooperacion entre los paises en desarrollo.
En vista de lo anterior, deberia considerarse la posibilidad de aumentar, en e momento
apropiado y justificado, la dimensién interregional de los servicios de cooperacion técnica.

66. Las contribuciones alos fondos fiduciarios son la principa fuente de financiacion de las
actividades de cooperacion técnica de la UNCTAD, y en2000 representaron el 70% de los
recursos disponibles de todas las fuentes. No obstante, desde mediados de la década de 1990 ha
habido fuertes fluctuaciones anuales de dichas contribuciones, 1o que implica las consiguientes
fluctuaciones en la g ecucion de la cooperacion técnica. En este sentido, podria justificarse la
realizacion de un examen de las causas de dichas fluctuaciones.



