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Resumen

En 2001 la prioridad de la cooperacion técnica de laUNCTAD siguié siendo €l
fomento de la capacidad, pero también se prest6 la debida atencion alas cuestiones de la
autonomia financiera, la participacion plena de los beneficiarios y 1a asociacion con otras
organizaciones e instituciones. Las actividades se concibieron teniendo en cuentalas
necesidades y exigencias de |os beneficiarios, necesidades y exigencias impuestas por €l
estado de sus economias e identificadas por ellos mismos. Esas actividades se gecutaron
en asociacion y colaboracién con un amplio abanico de organizaciones y organismos
internacionales de desarrollo y numerosas instituciones regionales y subregionales.

Se tomaron disposiciones para potenciar la cooperacion y coordinacion de las actividades
con otros proveedores de asistenciatécnica en el campo del comercio. Siguieron
redefiniéndose |as estrategias de ayuda al desarrollo y fueron més |os donantes que dieron
mas prioridad alalucha contralapobrezay alainclusién, en su ayuda al desarrollo, de
asistenciatécnicaen las esferas del comercio y lainversion. Se prestaron servicios de
cooperacion teniendo en cuenta la capacidad y los medios de laUNCTAD, y enrelacion
con esto hubo que tener muy en cuenta las complementariedades entre lalabor de andlisis
de la secretariay las actividades operacionales, asi como el valor afiadido de estas
actividades a decidir laasignacion de losrecursos. Se adoptaron medidas para mejorar

la gestion de la cooperacién técnica. Se encontraron soluciones parala autonomia
financiera de determinados programas. Se sigui6 dando prioridad alas actividades en
favor delos PMA. En 2001 las contribuciones alos fondos fiduciarios de laUNCTAD
sumaron 18 millones de dolares, 10 que supuso una disminucion del 3,5% respecto del afio
anterior. Los gastos totales en cooperacion técnica, que fueron de 23,2 millones de
ddlares, disminuyeron un 3,7%, como consecuencia principal mente de la reduccion de los
proyectos financiados por e PNUD. También disminuyeron |os gastos para proyectos
nacionales y regionales tanto en Africacomo en Asiay el Pacifico. LaUNCTAD colabor6
alaaplicacion del remodelado Marco Integrado, en cuyo ambito se efectuaron los
respectivos estudios de diagnostico de laintegracion del comercio paralos tres primeros
paises incluidos en el Programa Piloto y se celebraron varias reuniones técnicas nacional es.
El Programa Piloto se ampli¢ adiez paises mas. A principios de 2002 se elaboro €l
Programa de la UNCTAD para el fomento de la capacidad y |a cooperacion técnicaen
apoyo del programa de trabajo de Dohade laOMC. Laegecucion del programa de
cooperacion técnica se vio retrasada por disponerse de recursos limitados. Se efectud una
evaluacion afondo de las actividades de fomento de la capacidad de los distintos
programas de asistenciatécnicadelaUNCTAD. El presente informe contiene una serie de
recomendaciones para su examen por €l Grupo de Trabajo y la Junta de Comercio y
Desarrollo.
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INTRODUCCION

1.  El presente informe tiene por objeto facilitar el examen anual por la Junta de Comercio
y Desarrollo de las actividades de cooperacion técnica realizadas por la UNCTAD en 2001.
Se prepar6 de conformidad con el apartado b) del parrafo 107 del documento "Una asociacion
parael crecimientoy €l desarrollo” (TD/378/Rev.1), aprobado en lalX UNCTAD.

2. El informe se presentaratambién a Grupo de Trabgjo sobre el Plan de Mediano Plazo y €l
Presupuesto por Programas para su préoximo examen de las actividades de cooperacion técnica
realizadas por laUNCTAD en 2001. Los resultados del examen del Grupo de Trabajo se
presentaran ala Junta.

3.  El campo de accién de la asistenciatécnicade la UNCTAD en 2001 sevio influido en la
primera parte del afio por |os preparativos parala Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados, y en la segunda parte del afio por |os preparativos parala
Cuarta Conferencia Ministerial delaOMC. Aunque se continuaron las actividades en las esferas
gue no tenian una relacion directa con esas dos conferencias, varias de las actividades en las
esferas del comercio y lainversion estuvieron orientadas principalmente alos trabajos
preparatorios rel acionados con esas reuniones y también a su seguimiento, aunque sin perder de
vista otras actividades de cooperacion técnica en curso.

|. EL CONTEXTO GENERAL DE LA COOPERACION TECNICA
DE LA UNCTAD Y ACONTECIMIENTOS PRINCIPALES

4.  Las actividades de cooperacion técnicade la UNCTAD se conciben y aplican para hacer
frente alos problemas fundamentales a largo plazo de la estructura, alcance y sustanciade las
cuestiones interrelacionadas del comercio, lainversiony el desarrollo en las cuatro esferas
principales siguientes. a) mundializacion y desarrollo; b) inversién, tecnologiay fomento de
laempresa; c¢) comercio internacional de bienes, serviciosy cuestiones relativas alos productos
basicos; y d) infraestructura de servicios parae desarrollo y eficiencia comercial.

A. Laperspectivadel desarrollo

5. LaUNCTAD esuna organizacion creada parafomentar el desarrollo y por ello la
cooperacion técnica que presta alos paises en desarrollo y |os paises con economias de
transicion esta pensada ante todo en funcion del grado de desarrollo econdmico de esos paises.
En consecuencia, sus actividades en 2001 siguieron realizandose en un contexto caracterizado
por la participacion constantemente baja de |os paises en desarrollo en el comercio y lainversion
mundiales, el peso continuo de su carga exterior, € funcionamiento deficiente de su sector
empresarial y los servicios insuficientes de apoyo al comercio tales como lafacilitacion del
comercio, los transportes, las aduanas, € desarrollo de los recursos humanos y lainformacion
comercial. Aunque la parte porcentual del conjunto de los paises en desarrollo en el comercio

y lainversion mundiales, aument6 considerablemente en los Ultimos afios, este crecimiento
beneficio a solo unos pocos paises. El monto total de la deuda pendiente alargo plazo de los
paises en desarrollo se situd en torno alos 2 hillones de dolares afinales de 2001. Labrecha
tecnol 0gica entre |os paises desarrollados y |os paises en desarrollo continud ensanchandose, v €l
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sector empresarial no pudo contribuir todo lo que podia a desarrollo econémico. Muchos paises
en desarrollo siguieron dependiendo en alto grado de los productos bésicos, y fueron muy pocos
los que lograron beneficiarse de una diversificacion basada en esos productos. La situacion que
se acaba de exponer hizo gue aumentase |a demanda de servicios de cooperacion técnica de
laUNCTAD, yaque lafinalidad de esta cooperacion es potenciar €l comercio y lasinversiones
de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para que puedan alcanzar un
crecimiento y un desarrollo econdmicos sostenidos.

B. Prioridad al fomento de la capacidad

6. En 2001 los servicios de cooperacion técnica prestados continuaron gjustandose alos
objetivos principales de la politica de cooperacion técnicade la UNCTAD, que pretende sobre
todo fomentar la capacidad en las esferas del comercio, lainversion y desarrollo.

En consecuencia, en la elaboracién y gecucion de |os proyectos y programas se siguieron los
principios orientadores del fomento de la capacidad y se procurd crear una capacidad sostenible
maés que realizar actividades dispersas e iniciativas fragmentadas. El concepto de sostenibilidad
impone dar prioridad ala participacion plenay la voluntad de |os paises beneficiarios. Esto se
consigue mediante las consultas con |os paises beneficiarios para asegurarse de que las
actividades respondan a una demandareal y estén basadas exclusivamente en las necesidades y
exigencias de los beneficiarios, que a su vez estan determinadas por € estado de la economia del
pais o laregion de que setrate. En las consultas intervienen no solo los gobiernos, sino también
otros medios nacionales interesados, en particular el sector privado, las ONG y la sociedad civil,
cuya intervencion en la concepcion, vigilanciay aplicacion de la estrategiay la politicade la
cooperacion técnica en las esferas del comercio y lainversiéon ha sido hasta e momento
casuisticaen gran parte y limitada.

C. Asociacion y cooperaciodn con otras organizaciones

7. El concepto de asociacion parala cooperacion técnica, que es uno de los elementos
principales del fomento de la capacidad, exige una cooperacion y coordinacion mas estrechas

de las actividades con otras organizaciones. En lo que serefiereala UNCTAD, esa cooperacion
tiene lugar sobre todo con otros proveedores de asistencia técnica en las esferas del comercioy la
inversion. Lacomplejidad y diversidad de las cuestiones que plantea la gestion del comercioy la
inversion crean paralos paises en desarrollo problemas que ninguna organizacion puede atender
ellasola. Los acuerdos entre |os organismos que prestan asistencia técnica en aguellas dos
esferas sobre |0s objetivos y la secuencia de las actividades basados en una clara division del
trabajo que tiene en cuenta la competencia probaday la ventaja comparativa de cada uno de los
organismos pueden contribuir a que la asistencia sea mas eficaz. Por consiguiente, es necesario
aplicar un enfoque integrado conforme a cual las actividades que Ileva a cabo un organismo, en
funcion de la susodicha division del trabajo, deben ser respaldadas por |as actividades de otros
organismos pertinentes. Ademés, dadala magnitud de |as necesidades de asistencia técnica en

el campo del comercio, |0s recursos puestos a disposicion de |os organismos multilaterales son
reducidos. Esta situacion hace que sea alin méas necesaria una asociacion mas estrecha entre |os
proveedores de asistencia técnica en las esferas del comercio y lainversiéon con € fin de
optimizar su eficacia gracias a la creacion de economias de escala.
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8.  En 2001 los distintos programas de cooperacion técnicade laUNCTAD siguieron
colaborando estrechamente y coordinando sus actividades con otras organizaciones y organismos
pertinentes, entre ellos las comisiones econdmicas regionales, el PNUD, el Banco Mundial,
laOMCy el CCl. También se colabord con la Comision Europea, la secretaria de la OCDE y
las agrupaciones subregionales de |os paises en desarrollo, por g emplo la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Organizacion de Cooperacion Econdmica (OCE),
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad de
Desarrollo del AfricaMeridional (CODAM), el Mercado Comdin del Africa Meridional y
Oriental (MECAFMO), y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). LaUNCTAD colaboro y
coordind sus actividades con, entre otras organizaciones, laFAQO, laOMPI, laOMCYy e CCl en
aspectos rel acionados con € analisis del comercio y las cuestiones sistémicas; con € Fondo
Comun paralos Productos Bésicos en actividades relacionadas con estos productos; con

el PNUMA en cuestiones de comercio y medio ambiente; y con la secretariade la OCDE en la
esferadel derecho y politica de competencia. En el campo de lainversion, las principales
organizaciones con las que colaboré fueron la OMC, la ONUDI, & Grupo del Banco Mundia y
la Camara de Comercio Internacional. El Programa SIDUNEA trabaja en estrecha colaboracion
con la Organizacion Mundia de Aduanas, y €l Programa SIGADE con el Banco Mundia y

el FMI. Lalistaanterior daunaideade las principales esferas de colaboracion y no es
exhaustiva.

9. Cadavez esmayor la participacion del sector privado y delas ONG en las actividades de
cooperacion técnicade laUNCTAD. Actualmente, esas entidades participan como asociados
plenos en laformulacion y g ecucion de las actividades de laUNCTAD. Graciasaesto se ha
podido conocer mejor |as cuestiones que interesan alos miembros de la sociedad civil y dar asi
una respuesta también mejor a sus necesidades y exigencias especificas. Esto ayuda adifundir
lalabor de la UNCTAD entre un abanico més amplio de circulos interesados y a crear sinergias
entre los intereses intergubernamentales y los de la sociedad civil. También ha ayudado a
laUNCTAD aactuar con més flexibilidad parallegar alos circulos no gubernamental es
mediante la divulgacién de esalabor por toda una serie de canales informales que utilizan lared
de actores e instituciones asociados de las ONG, asi como a aprovechar el didlogo y las
reuniones informal es de las organizaciones no gubernamentales. Los proyectos en la esferade
los ADPIC y en ladel comercio y e medio ambiente, financiados por el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Reino Unido, son un g emplo de la cooperaciéon de laUNCTAD
con las organizaciones no gubernamental es.

D. Evolucién delaayudaa desarrollo

10. Laevolucion de laestrategia global de laayudatambién hainfluido en las actividades de
asistenciatécnicade laUNCTAD en € ambito del comercio. Aunque los intereses estratégicos
y de politica exterior siguen siendo uno de | os factores que determinan la politica global de
ayuda de algunos donantes, se ha producido un cambio en la politica de la mayoriade los
donantes con respecto alaayuda al desarrollo. Ahora, al elaborar los presupuestos de ayuda
exterior se damucho mas importanciaalalucha contralapobreza. Las estrategias de ayuda se
basan cada vez mas en la meta mas ampliadel crecimiento y € desarrollo sostenibles.

Al reformular las estrategias de ayuda, las cuestiones relacionadas con € comercio y lainversion
también se han analizado desde ese angulo. Los paises donantes estan dando mas prioridad a
ayudar alos paises en desarrollo a obtener mejores resultados en su comercio exterior. Enlos
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programas de los donantes que tienen por meta la lucha contra la pobreza también se ha dado
mas importancia a las cuestiones relacionadas con € comercio y lainversiéon (véanse los
recuadros 1y 2).

Recuadro 1

Fortal ecimiento de las capacidades comerciales al servicio del desarrollo

Entre las medidas encaminadas a poner en practicalaincorporacion en las politicas
de ayuda a desarrollo de la asistenciatécnicaen el campo del comercio hay que mencionar
las Directrices sobre el fortalecimiento de | as capacidades comerciales a servicio del
desarrollo elaboradas por €l Comité de Ayudaal Desarrollo dela OCDE y publicadas a
principios de 2001.

Las directrices sirven de orientacion alos paises miembros de la OCDE para
impulsar laintegracion de los paises en desarrollo en € sistema comercial mundial, paralo
cual serecomiendaen ellas:

a)

b)

f)

9)

h)

Ayudar alos paises asociados a crear capacidades comerciales, amejorar los
resultados de su comercio exterior y a participar efectivamente en la adopcion de las
reglas y los mecanismos institucionales que dan forma ala economia mundial;

Apoyar |os esfuerzos de |os paises asociados por incorporar € comercio en sus
estrategias nacionales de desarrollo y lucha contra la pobreza;

Situar a sector privado en €l centro de |os esfuerzos para poner en marcha el proceso
de elaboracion de politicas comerciales;

Inculcar en los responsables nacionales de la ayuda exterior la voluntad firme de
impulsar el comercio y proporcionarles apoyo suficiente para poder realizar
actividades de fortalecimiento de |as capacidades comerciaes;

Ayudar alos paises en desarrollo aasumir un papel de direccién en el proceso de
desarrollo nacional y a sostener este proceso;

Procurar que las actividades de fortal ecimiento de las capacidades comerciaes
tengan un amplio alcance y se gecuten de formaintegrada;

Vigilar, en colaboracion con los organismos participantes del Marco Integrado para
la asistencia técnica en apoyo del comercio, que las actividades de fortal ecimiento de
las capacidades comercial es sean g ecutadas y coordinadas efectivamente con arreglo
alos principios de la asociacion entre donantes y beneficiarios;

Colaborar activamente con |os circulos comercial es para ayudar aincorporar los
aspectos del desarrollo en la elaboracion y gecucion de las politicas comerciaes;
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1) Mejorar el intercambio de informacion y la coordinacion entre |os donantes
bilaterales y multilaterales en esta esfera;

j)  Garantizar que las actividades bil aterales apoyen |las estrategias regionaes de
cooperacion orientadas al exterior de los paises asociados.

E. Ofertay demanda

11. A pesar delaprioridad dada a fomento de la capacidad, la cooperacion técnica de
laUNCTAD tiene unas funciones definibles en |o tocante ala ofertay la demanda de esta
cooperacion. Aungue son muchos los paises de | as distintas regiones que se han beneficiado

de las actividades de asistencia técnicade la UNCTAD, es claro que e monto de |os recursos
disponibles, |as necesidades de |os paises y regiones y su grado de desarrollo econdémico son
tres de los factores principales que determinan el alcance y estructura de los servicios prestados.
En cuanto ala demanda, |os principales factores son la voluntad de los paises beneficiarios de
gjecutar |as actividades proyectadas y €l seguimiento de estas actividades. Sin embargo, los
resultados que obtendran |os paises beneficiarios dependen de | os recursos presupuestarios que
se habiliten para mantener y utilizar la capacidad creada gracias ala cooperacion técnica. Enlo
gue respecta a la oferta, dos factores importantes son e monto de los recursos disponiblesy la
capacidad de absorcion de laUNCTAD para g ecutar proyectos. Lanaturalezay el alcance de
la cooperacion técnica que la UNCTAD puede prestar dependen también de que haya cierta
coherenciaentre lalabor de andlisis, las actividades operacionales y la labor de deliberacion.
Deben sopesarse cuidadosamente las complementariedades y lainteraccion entre lalabor de
analisis de la secretaria y las actividades de cooperacion técnica.

Recuadro 2

El fomento de la capacidad en la esferadel comercio

El enfoque de un donante bilateral: el caso del Reino Unido

En 2002 el Reino Unido empezo a poner en practica los compromisos asumidos en
su Libro Blanco de diciembre de 2000 titulado "Eliminating World Poverty: Making
Globalisation Work for the Poor”. En este documento se recogia el compromiso de
duplicar laayudaa fomento de la capacidad en la esfera del comercio en 30 millones de
libras esterlinas entre 2001 y 2004.

El Reino Unido gjecuta proyectos de fomento de la capacidad bilateralmente y por
conducto de sus asociados multilaterales tales como las Naciones Unidas -incluida
laUNCTAD-, el Banco Mundial, laOMC, e CCI y la Secretariadel Commonwealth.

También trabaja con una serie de instituciones asociadas paraidentificar, desarrollar
y fomentar las mejores précticas en € campo del comercio. Aplicalas Directrices del
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Comité de Ayuda a Desarrollo de la OCDE para fortal ecer |as capacidades comerciales a
servicio del desarrollo, y ha elaborado una guia préctica complementaria parala
planificacion de programas de cooperacion técnicaen el ambito del comercio.

Uno de los elementos principales de su estrategia de fomento de la capacidad en la
esferadel comercio en 2001 fue impulsar laincorporacién del comercio en las estrategias
de desarrollo, paralo cual prest6 apoyo a relanzamiento del Marco Integrado a través del
Programa Piloto. Laincorporacion del comercio en dichas estrategias -que garantiza que
las estrategias nacionales de comercio estén integradas de forma efectiva en estrategias
nacionales de desarrollo tales como |os documentos de estrategia de lucha contrala
pobreza o los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para € desarrollo- tiene dos
grandes ventgjas.

1) Fomenta un planteamiento global de laliberalizacion del comercio, en el cua se
planean politicas de desarrollo del comercio y politicas complementarias
paralelamente a las estrategias alargo plazo de lucha contrala pobrezay vinculadas
con ellas; y

2) Facilita una actuacion coordinada y coherente por parte de todos |os actores.
Las instituciones bilaterales y multilaterales asociadas a lalabor de fomento de la
capacidad en el campo del comercio pueden poner a punto con € pais interesado
programas de asistencia alos que se da prioridad sobre la base de una evaluacion
comun y que se g ecutan siguiendo un orden adaptado a la capacidad del pais para
absorberlos y gestionarlos.

El Reino Unido reconoce que paratener éxito es necesario que los donantes
bilaterales y los organismos multil ateral es determinen con objetividad o que hay que
hacer, escuchen alos paises asociados y se comuniquen y trabajen juntos.

F. Asignacion delos recursosy valor anadido

12. Laasignacion eficiente de los recursos destinados a la cooperacion técnica obligd a
plantearse la cuestion del valor afiadido de | as actividades operacionales de laUNCTAD. Para
ello se siguieron | as cuatro etapas siguientes. a) laidentificacion de las necesidades (por los
beneficiarios, segin se ha expuesto mas arriba), teniendo presente que el verdadero objetivo de
latransferencia de conocimientos es el fomento de la capacidad y la autosuficiencia;

b) la aplicacion de un ato nivel de selectividad, concentrandose en las esferas prioritarias en las
gue laUNCTAD puede hacer una aportacion ventgjosa; c) el establecimiento de prioridades,
esto es, dando preferencia, como se establecio en €l Plan de Accion delaX UNCTAD, alas
actividades en favor de los paises menos adelantados y de | os paises con mayores necesidades;

y d) lautilizacion de modalidades y mecanismos de gecucion, paralo que se tuvieron
plenamente en cuenta las deliberaciones anteriores sobre la asociacion entre donantes y
beneficiarios. Con respecto a las modalidades de gjecucion se procurd muy especial mente
obtener: a) economias de escala, esto es, concentrandose en aguellas esferas en las cuales se
podian abordar simultaneamente varias cuestiones para asi beneficiar a un gran nUmero de paises
y regiones; b) economias de acumulacion, que permitieran ala secretaria aprovechar a maximo
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los conocimientos especializados y lalabor de andlisisdelacasa; y ¢) economias de
retroalimentacion politica, para poder inyectar en las actividades operacionales | os resultados de
las deliberaciones de los 6rganos intergubernamental es.

G. Exameninterno

13. No obstante loslogrosy progresos alcanzados en |a prestacion de la cooperacion técnica,
€s preciso seguir trabajando para conseguir que esa cooperacion se adeclie mas a las necesidades
de los beneficiarios y las preocupaciones de los donantes. Con €l fin de afrontar losretos en la
esfera de la gestion y g ecucién de actividades de cooperacién técnica, en el marco de latareade
precisar, smplificar y orientar mejor € programa de trabajo de la organizacion en e periodo que
gueda hastala X| UNCTAD y después de la Conferenciamisma, €l Secretario General de
laUNCTAD puso en marcha en septiembre de 2001 un examen interno de los procedimientos y
disposiciones por los que se rige la cooperacion técnicade laUNCTAD. Estatarease
encomendd a un equipo de funcionarios de laUNCTAD, el cual consulté a una amplia muestra
representativa de funcionarios que trabajan en actividades de cooperacion técnica, asi como a
ciertos organismos internacionales. El examen tomo como punto de partida las numerosas
realizaciones de la cooperacion técnicade laUNCTAD y estuvo dirigido sobre todo a analizar
las esferas probleméticas detectadas por examenes anteriores o indicadas por |os funcionarios
consultados. El equipo prestd especial atencién alos aspectos que en su opinién podian crear
obstacul os a la g ecucion sostenida de actividades de cooperacion técnica eficientes y eficaces
por laorganizacion. Paraello delimitd y agrup6 los "problemas fundamentales' en cuatro
grandes categorias. disposiciones organizacional es; métodos de gestion; relaciones con los
beneficiarios, donantes y organismos; y mandato y estrategia de la cooperacién técnica.

14. Trasanalizar sus causasy su impacto de manera sistematica, €l equipo pudo establecer
cuales serian las necesidades principal es que tendria que atender laUNCTAD en los afios
venideros dentro de cada una de agquellas categorias. Esto le permiti¢ establecer |as bases para
formular una serie de recomendaciones integradas y prioritarias en las que habria que apoyarse
para decidir la actuacion futuraen el plano estratégico, en e plano operacional inmediato y

en un plano amés largo plazo. En particular, el equipo procurd elaborar recomendaciones que
sirvieran alaUNCTAD para ayudar alos paises en desarrollo aincrementar su capacidad
productiva mediante unas vincul aciones mas estrechas entre sus diferentes actividades de
cooperacion técnica. Como laUNCTAD ocupa un campo que no ha sido atendido
adecuadamente por ninguna otra organizacion, se le presenta €l reto de integrar mejor esas
actividades.

15. El informe del equipo del examen interno se concluy6 en marzo de 2002 y sus principales
conclusiones se pusieron en conocimiento de los Estados miembros en el marco del examen
entre periodos de sesiones de la Conferencia. Se han iniciado consultas internas para aplicar las
recomendaciones del examen.
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H. Autonomia financiera de ciertos programas

Sistema de Informacién Anticipada sobre la Carga (SIAC)

16. Lapiedraangular de los esfuerzos por asegurar la autonomiafinancieradel SIAC es €
contrato de mantenimiento. El operador de transporte que utilizael SIAC esinvitado afirmar
un contrato de mantenimiento cuyo precio asciende a aproximadamente 25.000 dolares de

los EE.UU. Enlasubregion del MECAFMO cinco compafias de ferrocarriles y dos autoridades
portuarias instalaron los moédulos Rail Tracker y PortTracker en junio de 2001, |o que supuso
traspasar efectivamente |os sistemas operacionales a los beneficiarios de Uganda, Kenya, la
Republica Unida de Tanzaniay Zambia. Tras lainstalacion de esos modulosy con € fin de
garantizar la autonomia financiera de los proyectos, se firmé un contrato de mantenimiento por
un afno, renovable, entre las compahias de ferrocarriles beneficiariasy laUNCTAD. Son las
propias empresas de transporte las que financian estos contratos.

Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA)

17. En 2001 se celebrd unareunion regional de usuarios del SIDUNEA y varias reuniones
nacional es de usuarios que proporcionaron consejos muy Utiles acerca de laexperienciay la
orientacion futura del SIDUNEA desde |a perspectiva de |os paises beneficiarios. El Grupo
Consultivo del SIDUNEA, que se reunié en julio de 2001, también hizo una serie de sugerencias
utiles sobre el rumbo futuro del programa. Actualmente los proyectos nacionales del SIDUNEA
cuentan con bastantes fondos para proporcionar un apoyo suficiente al equipo central del
programadel SIDUNEA. Sin embargo, en ciertas regiones, sobre todo el Caribe, sigue haciendo
falta ayuda adicional para que la secretaria pueda prestar un servicio de apoyo y mantenimiento
verdaderamente eficaz. En consecuencia, es necesario seguir de cercala autonomiafinanciera
del SIDUNEA en esas regiones, con la participacion directa de los paises usuarios del SIDUNEA
y €l apoyo de |os donantes interesados.

Sistemade Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE)

18. Mantener lasinstalaciones en |0s paises respectivos y prestar servicios de cooperacion
técnica de manera continuada dependen de |a autonomia financieraalargo plazo del programa
del SIGADE. Paratratar de superar las dificultades de contar con un flujo regular de efectivo,
que afectan especialmente a lafinanciacion de | as operaciones centrales y |os contratos del
personal del equipo central, asi como las relacionadas con la participacion en lafinanciacién de
los gastos, e Grupo Consultivo del SIGADE acordd establecer un fondo fiduciario renovable
del SIGADE con objeto de cubrir los gastos del programa central. El periodo que abarcara este
fondo fiduciario sera de 2002 a 2005. El fondo fiduciario se cred en 2002. Latercerareunion
del Grupo Consultivo del SIGADE debe celebrarse en septiembre de 2002, y € Grupo de
Trabgjo serainformado de los resultados de esas deliberaciones.

|. Planindicativo

19. Deconformidad con el Plan de Accion de Bangkok, |a secretaria elabora un plan indicativo
anual paralacooperacion técnica. El plan indicativo para 2003 figura en el documento
TD/B/49/5-TD/B/WP/152. Incluye los proyectos en curso gue se preve se seguiran jecutando
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en 2003 y los nuevos proyectos propuestos atendiendo a peticiones concretas hechas ala
secretaria

1. PANORAMA GENERAL DE LASACTIVIDADES REALIZADASEN 2001

A. Principales esferas de e ecucion

20. Ensuscuatro principales esferas de trabajo, las lineas de servicio principales de
cooperacion técnicade laUNCTAD han sido |as siguientes:

El Sistema de Informacion Anticipada sobre la Carga (SIAC) es un programa
informético normalizado de alcance mundial que tiene por objeto proporcionar
informacion operacional y financieraafin de aumentar latransparenciay laeficacia del
sector de transporte.

El Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) es un programa informatico
normalizado de alcance mundial instalado en més de 70 paises, que tiene por objeto la
modernizacion técnica de las aduanas, inclusive la automatizacion y € despacho de
mercancias.

El Programa de Diplomacia Comercial ofrece formacion a negociadores comerciales,
en particular los que participan en las negociaciones en curso en laOMC, desde una
perspectiva de desarrollo. También presta apoyo alas instituciones
nacionales/regionales de investigacion y desarrollo en cuestiones de comercio
internacional .

El Programa de Diversificacion de Productos Basi cos tiene por finalidad promover la
diversificacion horizontal, vertical y geogréfica de la produccién de productos bésicos
y las estructuras comerciaes, y fortalecer las vinculaciones positivas.

El programa en laesferadel derecho y la politica de la competencia presta asistenciaa
los paises para que formulen o revisen sus politicas y las |eyes de competencia,
contribuyendo a que se conozcan mejor las cuestiones que éstas entrafian y fomentando
la capacidad institucional nacional. También presta apoyo ala participacion efectiva
de los paises en desarroll o en las negociaciones relacionadas con la OMC sobre
cuestiones relativas ala competencia.

El programa sobre arreglo de controversias tiene actividades de formacion y fomento
de la capacidad en relacién con las normas y procedimientos de solucién de
controversias en materia de comercio, inversion y propiedad intelectual.

El Sistemade Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE) es un sistema informatizado
normalizado de alcance mundial instalado en unos 60 paises, que abarca mas del 30%
del total de la deuda pendiente de |os paises en desarrollo.
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El programa de comercio electronico tiene por objeto prestar ayuda alos paisesen la
determinacién de politicas y estrategias encaminadas a beneficiarse del comercio
electronico, contribuyendo asi areducir labrecha digital internacional.

El programa EMPRETEC tiene por objeto fomentar € crecimiento y la competitividad
internacional de las pequefias y medianas empresas (PYMEYS) y estimular €l potencial
empresarial. El programa promueve la creacion de estructuras de apoyo sostenibles
para prestar ayuda a empresarios prometedores en |a creacion de PY MES innovadoras
y competitivas en € plano internacional.

El programa sobre acuerdos internacionales sobre inversiones presta apoyo en la
negociacién de acuerdos internacional es sobre inversiones anivel bilateral, regiona y
multilateral y ayuda alos paises en desarrollo en el contexto de |las negociaciones que
se llevan a cabo en la OMC acerca de un posible acuerdo multilateral sobre
inversiones.

El programa sobre fomento de |a capacidad parala promocién de las inversiones y
examen de las politicas de inversiones esta destinado a aumentar €l interés que
presentan |0s paises receptores paralainversion extranjera. Ofrece instrumentos
externos afin de evaluar la situacion de los paises en un momento determinado en lo
gue respecta a atraer IED de conformidad con sus objetivos de desarrollo nacionales.

El programa de guias de inversion paralos paises menos adel antados reduce la faltade
informacion sobre las oportunidades de inversién en los PMA, ofreciendo alos
posibles inversores informaciones pertinentes sobre las condiciones y oportunidad de
inversién en dichos paises.

El programa sobre comercio, medio ambiente y desarrollo tiene por objeto determinar
las politicas encaminadas a superar las principal es limitaciones a que hacen frente los
paises en desarrollo en el nexo comercio/medio ambiente en solucién cuando se
enfrentan alos problemas ambientales, y apoyar su participacion efectivaen las
deliberaciones internacionales sobre el tema, sobre todo en el contexto dela OMC.

El programa de facilitacion del comercio tiene por objeto determinar las mejoras
requeridas y |as caracteristicas fisicas de las redes de transporte existentes y eliminar,
siempre que sea posible todo obstaculo que pueda aumentar |os costos de transaccion y
suscitar demoras innecesarias. En laaplicacion del programa se presta especial
atencién alos paises sin litoral y de transito.

El programa sobre negociaciones comerciales e integracion en el sistema comercial
internacional ofrece asesoramiento e informacién sobre el fomento de la capacidad a
los paises participantes en las negociaciones comerciales asi como sobre la aplicacion
de los resultados, en particular en € marco dela OMC, con miras a permitir que dichos
paises se integren mejor en e sistema comercial internacional.

La cooperacion técnica prestada con arreglo a programa de preferencias comerciales e
integracion regional permite alos paises en desarrollo aprovechar |as posibilidades de
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acceso alos mercados mediante una utilizacion optima de |os acuerdos de comercio
preferencial y un meor conocimiento de las leyes y reglamentos comercial es que rigen
las condiciones de acceso alos mercados.

- El programade formacion y desarrollo de los recursos humanos ofrece programas
estructurados de formacion en comercio exterior (FOCOEX) y transporte maritimo
(TRAINMAR-Certificado de administracion portuaria), mediante el desarrollo de
modul os de formacion, la capacitacion de instructores y €l fortalecimiento de la
capacidad de formacién nacional o regional mediante la creacion de redesy el
aprendizgje adistancia. El alcance del programa se esta ampliando para que abarque
otras actividades de formacién de laUNCTAD.

21. LosPMA siguen siendo los principales beneficiarios de la cooperacion técnicade la
UNCTAD. Los gastos de cooperacion técnica en favor delos PMA ascendieron a 10 millones
de ddlares en 2001. Su parte en los gastos totales de cooperacion técnica se mantuvo al nivel

de 2000, es decir un 43%. En este monto no se tiene en cuentala generosa contribucion

de 4,5 millones de euros hecha por la Comision Europea para organizar la Tercera Conferencia
sobre los Paises Menos Adelantados y |os vigjes de los representantes de los PMA 'y otros
funcionarios aesareunion. En laprimera parte del afio, las actividades se centraron en la
continuacion de los preparativos de la Conferenciay estuvieron financiadas con importantes
contribuciones de donantes bilaterales y la Union Europea. Entre las principal es actividades
previas ala Conferencia que se llevaron a cabo en 2001 figuran la organizacién de la segunda'y
tercera reunion preparatoria intergubernamental, y la organizacion de tres reuniones
preparatorias regionaes de las ONG; asi como la organizacidn de una serie de reuniones
teméticas en distintos paises sobre laintegracion de la perspectiva del género (Sudéfrica), el
desarrollo del turismo (Esparia), la energia (Austria), € desarrollo de lainfraestructura
(Alemania) y el fortalecimiento de la capacidad productiva (Noruega). Durante la Tercera
Conferencia sobre los PMA se anunci6 unainiciativa de varios organismos (UNCTAD, ONUDI,
el Servicio de Consultoria de Inversiones Extranjeras del Banco Mundial y el OMGI)
encaminada a promover y facilitar lasinversiones en los PMA. Italia prometid una contribucién
de 900.000 euros a estainiciativa.

22. Continuaron las actividades de apoyo a la cooperacién econdmica entre paises en
desarrollo en el marco de la g ecucién de lamayoriade los programas. Estas actividades forman
parte asimismo de algunos proyectos. La gecucion de un niUmero cadavez mayor de programas
mundiales e interregionales, al tiempo que permite realizar economias de escal a, contribuye
también al logro de este objetivo.

B. Tendencias delamovilizacién de recursos y de los gastos

23. Lasactividades de cooperacion técnica de la UNCTAD siguen financidndose con cargo a
tres fuentes principales. losfondosfiduciarios, el PNUD y e presupuesto por programas de las
Naciones Unidas. Las contribuciones alos fondos fiduciarios son voluntarias y provienen de
Estados, donantes multilaterales, ONG, el sector empresarial y fundaciones. Las contribuciones
hechas a los fondos fiduciarios por 10s paises en desarrollo y |0s paises con economias en
transicion revisten la forma de apoyo para fines generales o de arreglos de autofinanciacion.
Estos ultimos sufragan diversos proyectos nacionales y, por |o general, se financian con cargo a
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los recursos del presupuesto interno o utilizando préstamos o donaciones del Banco Mundial y
de los bancos de desarrollo regionaes. El apoyo del PNUD se presta mediante programas
nacionales, regionales y mundiales. Los recursos del presupuesto por programas se facilitan con
arreglo a programa ordinario de cooperacion técnica, y ala Cuenta para el Desarrollo,
secciones 21 y 33, respectivamente, del Presupuesto por Programas de las Naciones Unidas.

24. En 2001 las contribuciones alos fondos fiduciarios de la UNCTAD ascendieron

a 18 millones de ddlares, lo cual reflgja una disminucién del 3,5% en comparacion con €l afio
anterior (véase el cuadro 1y e grafico 1). Las contribuciones de |os paises desarrollados
representaron el 60% de las contribuciones a los fondos fiduciarios y fueron de 10,7 millones
de ddlares, lo cual significa unareduccion de un 19% en comparacion con el afio anterior.
Ladisminucién en e porcentaje no debe interpretarse, sin embargo, como una disminucion

del apoyo prestado por los paises desarrollados a | os programas de cooperacion técnica de
laUNCTAD, puesto que esta cifra esté distorsionada por € aumento del 70% en el monto de las
contribuciones registrado el afio 2000. En realidad, el monto de |as contribuciones en 2001 fue
superior alas cantidades registradas desde 1997, con excepcién del afio 2000. Mas aln, en este
monto no se tiene en cuenta la parte del apoyo proporcionado en relacion con los preparativos de
la Tercera Conferenciadelos PMA.

Cuadro 1
Contribuciones a los fondos fiduciarios de laUNCTAD, 1995-20012

(En miles de dolares de los EE.UU.)

1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Contribuciones de paises
desarrollados 10.906 | 12.732 | 5.991 | 9.373 | 7.863 |13.312 | 10.744

Expertos asociados (672) | (518) | (873) | (729) | (505) | (632) |(1.100)

Paises en desarrollo:
contribuciones parafines
generales 218 1.012 996 624 | 1.195 639 378

Paises en desarrollo:
contribuciones de

autofinanciacion” 2.096 2229 | 1092 | 2.070 938 | 2.330 | 4.819

Comision Europea 4.123 5.634 | 3821 | 3527 | 1.139 675 551

Otros contribuyentes

multilateral es” 297 272 905 | 1055 | 1758 594 956

Fundaciones/varios 243 135 464 557 742 | 1127 589
Total 17.883 | 22.014 | 13.270 |17.207 |13.635 |18.677 | 18.037

& Excluidas las contribuciones por participacion en lafinanciacion de los gastos aportadas por
terceros por conducto del PNUD.

® Para actividades en sus propios paises, financiadas por fondos ptiblicos o con préstamos del
Banco Mundial y bancos de desarrollo regionales

¢ Paramés detalles véase € cuadro VI del anexo estadistico (TD/B/49/4/Add.2 -
TD/B/WP/151/Add.2).




TD/B/49/4
TD/B/WP/151
paginal7

Gréfico 1

Tendencias de lamovilizacién de la cooperacion técnicade laUNCTAD,
segun la fuente de los fondos, 1972-2001

(Porcentagje del total de las contribuciones anual es)

PNUD Fondosfiduciarios® Presupuesto por programas

100.0

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

-
-~ -
107 mmigm w18 = mmigm mmje= ™8T "igr 19 ™9 TS ie® “iem w1 0
72 74 76 78 80 82 71

& Comprende | os gastos para el Fondo de las Naciones Unidas parala
Colaboracion Internacional y paralos expertos asociados.

25. Laparte delafinanciacion directa de la cooperacion técnicade laUNCTAD
correspondiente alos paises en desarrollo sigue aumentando y llegd a 4,8 millones de délares

en 2001, un aumento de un 106% en comparacién con el afio anterior. Como resultado de €llo,
la parte de | as contribuciones representd un 26,7% del total de las contribuciones alos fondos
fiduciarios. Lacifra correspondiente para el afio 2000 fue el 12,4%. El aumento delas
contribuciones "autosostenidas" o autofinanciadas puede atribuirse a las importantes
contribuciones hechas por Botswana, la Autoridad Palestina, Niger y Uganda en apoyo de las
reformas aduaneras y lainstalacion del SIDUNEA; por el Chad, Gabdn y Mongolia en apoyo de
la sostenibilidad de ladeuday lainstalacion del SIGADE; y por € Pakistan en apoyo del sector
de transporte.

26. Las contribuciones de los donantes multilaterales representaron el 8,4% de todas las
contribuciones alos fondos fiduciarios 0 sea un aumento de un 16% en comparacion con 2000.
De este monto se excluye la suma de 4,5 millones de euros proporcionados por la Comision
Europea parala Tercera Conferencia sobre los PMA (véase el parrafo 21).
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27. LaAsamblea General de Naciones Unidas aprobd en 2001 cuatro nuevas propuestas de
proyectos con cargo al tercer tramo de la Cuenta para el Desarrollo, con un presupuesto total

de 2,7 millones de dolares, para su gjecucion por laUNCTAD. Se trata de proyectos sobre:

a) fomento de la capacidad en aspectos clave del programa econémico internacional; b) fomento
de la capacidad de |os paises en desarrollo para atraer inversiones internacionalesy beneficiarse
deé€llas; c) fomento de |la capacidad mediante |laformacion en la solucién de conflictos relativos
a cuestiones de comercio internacional, inversiones y propiedad intelectual; y d) fomento de la
capacidad institucional en materia de derecho y politica de lacompetencia. La gecucion de
estos proyectos se inicié acomienzos de 2002. En laactualidad la UNCTAD tiene en gjecucion
un total de nueve proyectos con cargo ala Cuenta para el Desarrollo.

28. Los gastos de cooperacion técnica de la UNCTAD con fondos procedentes de todas las
fuentes representaron 23,2 millones de délares en 2001, o sea una disminucion del 3,7% en
comparacion con 2000 (véase € cuadro 2 y los gréficos 2 y 3). Esta disminucion de los gastos se
debia en gran medida a una contraccién del 22,4% en |os gastos de proyectos con apoyo del
PNUD. En consecuencia, continué manifestandose la tendencia descendente en la parte
correspondiente al PNUD en los gastos generales de cooperacion técnicade laUNCTAD
iniciada a comienzos del decenio de 1990, y Ilegd a ser inferior aun 20% en 2001. Los gastos de
los fondos fiduciarios disminuyeron en un 2% en 2001. Sin embargo, la parte correspondiente a
los gastos efectivos de proyectos en |os gastos general es procedentes de las contribuciones
aumento hasta llegar aun 70% en 2001, en comparacion con un 65% en 2000. Los gastos con
cargo al presupuesto ordinario de cooperacion técnica se mantuvieron a nivel de 2000.

29. En 2001 los principales programas de la UNCTAD segun € monto de los gastos fueron:
SIDUNEA, logisticacomercial, SIGADE, negociaciones comerciales y diplomacia comercial, y
politicas de inversiones y fomento de la capacidad (véase € cuadro 3).

Cuadro 2

Gastos totales de la UNCTAD en cooperacion técnicay fuente
de lafinanciacion, 1990, 1995-2001

(En millones de délares de los EE.UU.)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
PNUD 17,4 7,8 6,1 6,8 6,0 6,5 5,8 4,5
Fondos fiduciarios 3,6 134 158 | 16,1 | 152 | 169 | 158 | 16,3
Presupuesto por programas| 0,6 0,8 0,5 0,4 0,6 2,0 2,5 24
Total 216 | 220 | 224 | 233 | 21,8 | 254 | 24,1 | 232
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Origen de las contribuciones a los fondos fiduciarios, 2001
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Gréfico 3
Gastos segun la fuente de los fondos, 2001
(En porcentaje del total de gastos)
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Cuadro 3

Presupuesto

PNUD
19,3%

por programas

10,3%

Gastos de proyectos por divisiones y por programas, a 31 de diciembre de 2001

(En ddlares delos EE.UU.)

SivisionP NUD Fondos Presupuesto Total
ivision/Programa e por : .
fiduciarios programas Cantidad | Porcentge
Division delaMundiaizacion y las
Estrategias de Desarrollo: total 421.261 1.711.718 162.650 2.295.629 9,9
Politicas macroeconémicas y de
desarrollo - 158.236 {4 158236 0,7
Programa SIGADE 425.372 1.427.310 162.650 2.015.332 8,7
Programas especiales -4.111 126.172 | 122.061 0,5
Division del Comercio Internacional
de Bienesy Serviciosy delos
Productos Basicos: total 482.309 3.250.773 1.086.098 4.819.180 20,8
Andlisis comercia 21.280 351.693 4 372973 16
Negociaciones comerciales y
diplomacia comercial 284.281] 1.185.626 522.177/ 1.992.084 8,6
Productos bésicos 3.000 123.555 563.921] 690.476 3,0
Comercio, medio ambientey
desarrollo 71.108 1.126.298 41197406 5,2
Derecho y politicadela
competenciay defensa del
consumidor 102.640 463.601 4 566.241 24
Division delalnversion, la
Tecnologiay € Fomento de la
Empresa: total 423.107) 2.850.678 43273785 14,1
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Presupuesto Total
Division/Programa PNUD fi dFSg(;(r)if)s por Cantidad | Porcentaje
programas

Andlisis de cuestiones relativas ala
inversion 66.388 423.377 4 489.765 2,1
Politicas de inversiones y fomento
de la capacidad 269.632 1.591.684 -1 1.861.31§ 8,0
Tecnologiay empresa 87.087 835.617 {4 922704 4,0

Division de la Infraestructura de

Servicios parael Desarrolloy dela

Eficiencia Comercial: total 2.541.436 5.787.806 294.364 8.623.606 37,2
Logistica comercial 723.719 1.290.757 4 2014476 8,7
SIDUNEA 1.772.442 3.636.505 41 5408947 234
Informacion y capacitacion 4 120.116 {4 12011 05
Desarrollo de los recursos humanos | 203.286 | 203.286 0,9
FOCOEX - 381.849 4 381849 16
Centros de Comercio 45.275 155.293 4| 200.568 0,9
Comercio electronico - - 294.364 294.364 1,3

PMA: total 107.246 2.154.759 - 2.262.005 9,8

Direccion y gestion gecutivas. totd 495.043 535.073 847576 1.877.692 8,1
Total general 4.470.40216.290.807, 2.390.68823.151.897  100,0

30. Sehan producido algunos cambios en la distribucién geogréfica de | as actividades (véanse
el cuadro 4y el gréfico 4). Los gastos de proyectos en Africa, Asiay el Pacifico se redujeron, la
parte correspondiente a Africa disminuy6 del 21,6% en 2000y el 18,3% en 2001 y lade Asia

del 18,8 al 16%. Esta disminucion se debid a que completaran varios proyectos; algunos de ellos
habian llegado a unafase avanzada; y otros nuevos proyectos se iniciaron solo en 2001, de modo
gue no llegaron aplena gjecuciéon. Se registré un aumento de los gastos de proyectos en
América Latina, cuya parte en los gastos generales aument6 del 5,7% en 2000 a 7,9% en 2001.

Cuadro 4

Gastos de cooperacidn técnica, por regiones y por programas, 2001

(En miles de dolares de los EE.UU.)

1998 | 1999 | 2000 2001
Cantidad Cantidad|Canti dad| Canti dad|Porcentaj €

Gastos totales 21.833 |25.409 |24.184 |23.152 | 100,0
Por regiones:

Africa 5864 | 5344 | 5219 | 4.232 18,3

Asiay € Pacifico 4208 | 4576 | 4.534 | 3.696 16,0

AméricalLatinay el Caribe 953 | 1.110 | 1.376 | 1.820 7,9

Europa 3.227 | 2.338 845 851 3,7

Interregionales 7.606 |12.040 [12.211 |12.553 54,2
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1998 | 1999 | 2000 2001
Cantidad Canti dad|Canti dad|Cantidad|Porcentaj €

(Gastos por programas:

Mundializacion y estrategias de desarrollo 3.070 | 2.903 | 2.353 | 2.296 9,9
Comercio internaciona de bienesy servicios, y
productos basicos 2968 | 3.539 | 4.232 | 4.819 20,8

Inversién, tecnologiay fomento delaempresa | 2.918 | 3.948 | 3.346 | 3.274 14,1
Infraestructura de servicios para el desarrolloy

eficienciacomercial 11.377 |10.668 | 9.720 | 8.624 37,2
Paises en desarrollo menos adelantados, sin

litoral einsulares 432 936 | 2439 | 2.262 9,8
Servicios de asesoramiento alas distintas

divisiones® - | 2001 | 1.269 848 3,7
Direccion y gestion gecutivas y servicios de

apoyo 1.067 | 1.415 826 | 1.030 4.4
Deloscuades. PMA 8.212 |10.126 |10.492 |10.000 43,0

? Los gastos de este epigrafe se incluian antes en |os gastos de direccidn y gestion gjecutivas.

Gréfico 4

Gastos de cooperacion técnica, por regiones, 1996-2001

(En porcentaje de las contribuciones anual es totales)
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I1l. PROGRAMAS SELECCIONADOS

31. Parailustrar e planteamiento de cooperacion técnica de la UNCTAD en materia de
fomento de la capacidad y cooperacion con otras organizaciones, se ofrece en los parrafos
siguientes informacion sobre las actividades de fomento de la capacidad que llevan a cabo las
diversas divisiones, con especial atencion en los PMA, los paises africanos y otros paises de bajo
ingreso. Se trata de buenos gjemplos de los esfuerzos realizados por laUNCTAD en
cooperacion con otras organizaciones.

A. Programa Integrado Conjunto ple Asistencia Técnica en Determinados Paises
Menos Adelantados de Africay Otros Paises Africanos (JTAP)

32. Este programa permite aumentar |las oportunidades de desarrollo de |os paises africanos
asociados que son beneficiarios (Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Kenya,

Republica Unida de Tanzania, Tunez y Uganda) mediante su participacion mas efectiva en €l
sistema de comercio multilateral. Los tres objetivos principales del JITAP estan relacionados
entre si y son los siguientes: a) fomentar la capacidad de los paises asociados a fin de
comprender mejor laevolucion del sistema multilateral de comercio y sus consecuencias sobre el
comercio exterior y de prepararse para las negociaciones comerciales multilaterales que han de
iniciarse o0 se hallan en curso y participar de manera efectiva en ellas; b) adaptar €l entorno
comercia nacional alas obligacionesy disciplinas del nuevo sistema multilateral de comercio; y
c) tratar de obtener las maximas ventajas del sistema multilateral de comercio aumentando la
capacidad de los exportadores. Para promover estos objetivos el JI TAP esta apoyado
conjuntamente por €l CCI, laUNCTAD y la OMC mediante una serie integrada de actividades.

33. Como resultado de la evaluacion amitad de periodo del programa, a partir de septiembre
de 2001 se ha procedido a una reorientacion de | as actividades de fomento de la capacidad,
centrdndolas en las esferas de |as negociaciones comerciales, €l desarrollo de los recursos
humanos, |as estrategias de exportacion y la creacion de redes entre los asociados del JITAP.

Se hallevado a cabo una evaluacion conjunta con miras a evaluar |0s progresos realizados desde
septiembre de 2001 y a presentar recomendaciones sobre el futuro del JITAP. El resultado de
esta evaluacion se examinara en unareunién del Grupo Directivo del Fondo Fiduciario Comun
del JITAP gue debe celebrarse en junio de 2002. Sobre la base de esa revision se tomara una
decision acerca de la continuacion y ampliacion del JITAP. Seinformara sobre los resultados al
Grupo de Trabajo.

B. Marco Integrado parala asistencia técnica en apoyo del comercio
(Marco Integrado)

34. El Programa Piloto se emprendio con mirasainiciar la aplicacion de las nuevas medidas
relativas al Marco Integrado, que estan centradas en laintegracion del comercio en los planesy
estrategias nacionales de desarrollo de los paises menos adel antados, y en un primer momento
debia ponerse en g ecucion en Camboya, Madagascar y Mauritania. El proceso de integracion
comprende: a) preparar estudios de diagnostico de laintegracién comercial; b) laorganizacién
de unareunion técnica nacional para examinar sus conclusiones y recomendaciones, inclusive las
matrices de accion en materia de asistenciatécnica; c) €l respaldo por € paisdelas
recomendaciones y de un plan de accion de asistenciatécnica, y su ulterior incorporacion alos
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documentos de estrategia de lucha contrala pobreza; d) la presentacion del plan de accidn de
asistenciatécnicaa grupo consultivo del Banco Mundial o ala mesaredonda del PNUD sobre el
pais para su examen y financiacion; y €) las respuestas de |os sei's organismos que forman el
nucleo del Marco Integrado y de los donantes en el seguimiento y aplicacion de determinados
proyectos de asistencia técnica con arreglo al plan de accion. El organismo principal que dirigié
la preparacion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza en los tres estudios
iniciales fue el Banco Mundial. Lalabor quedd terminada en diciembre de 2001. LaUNCTAD
colabord en estos estudios y particip6 en lalabor de las reuniones técnicas nacionales.

Se prepararon propuestas de proyectos en apoyo del plan de accion de asistencia técnica, que se
enviaron alos gobiernos interesados para que las examinaran y movilizaran |os recursos
necesarios para ponerlos en g ecucion.

35. El Programa Piloto se haampliado aotros 11 paises: Burundi, Djibouti, Etiopia, Eritrea,
Guinea, Lesotho, Malawi, Mali, Nepal, Senegal y Y emen.

36. Con objeto de proceder ala gecucion del Programa Piloto se establecié en 2001 el Fondo
Fiduciario del Marco Integrado. El Fondo esta administrado por el PNUD y a comienzos de
junio de 2002 habia conseguido contribuciones por valor de 10,2 millones de dblares.

L os recursos se usan sobre todo en el proceso de integracion y solo en casos limitados y
excepcionaes en la aplicacion de los proyectos. A comienzos de 2003 se llevara a cabo un
examen del Marco Integrado.

C. ProgramaMundial PNUD/UNCTAD sobre Globalizacion, Liberalizacion
vy Desarrollo Humano Sostenible

37. Estaimportante asociacion entre laUNCTAD y el PNUD, emprendida en 1998, tiene por
objeto fortalecer la capacidad de |os paises en desarrollo, en particular los de bajos ingresos, de
administrar su integracion en la economia mundial de manera que permita e desarrollo humano
sostenible, a tiempo que se evitan los peligros de la marginacion, lainseguridad econdmicay la
inestabilidad. El programa se aplicaanivel mundia y nacional. En 2001-2002 participaron en
él los siguientes paises. Jamaica, Mali y Tunez. En 2002-2003 se piensa aplicar el programaen
Bolivia, Burkina Faso, Ecuador, Indonesia, Jordania, Marruecos, la Republica Unida de
Tanzania, Rumania, Senegal, Turquiay Viet Nam. Las actividades del programa se encaminan a
mantener un espacio politico paralos paises en desarrollo desarrollando unainterfaz entre las
negociaciones de laOMC, lapoliticay el andlisisinstituciona y las medidas a nivel nacional.
En esta labor se tienen plenamente en cuenta los objetivos de desarrollo parael Milenioy se
sientan las bases para la cooperacion con iniciativas tales como €l Marco Integrado 'y € JITAP.
También se trata de lograr una convergencia con |os documentos de |a estrategia de lucha contra
la pobreza. Ademés del apoyo que le prestael PNUD, e programa recibe apoyo de los
Gobiernos de Bélgicae Italia

D. Programadela UNCTAD parael Fomento de la Capacidad v |a Cooperacion
Técnicaen Apoyo del Programade Trabajo de DohadelaOMC

38. Paraapoyar la participacion de los paises en desarrollo y de |os paises con economias en
transicion en el Programa de Trabajo de Doha de la OMC se celebraron amplias consultas con
es0s paises inmediatamente después de la Cuarta Conferencia Ministerial delaOMC afin de
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determinar sus necesidades especificas de cooperacion técnica. Sobre la base de estas consultas
se organizd, a comienzos de 2002, €l Programa de laUNCTAD para el Fomento de la Capacidad
y la Cooperacion Técnicaen Apoyo del Programa de Trabajo de DohadelaOMC. El programa
esta formado por proyectos de comercio, inversion, facilitacion del comercio y comercio
electronico con actividades relativas a: a) el andlisis de politicas, b) el fomento de la capacidad
en materia de recursos humanos, y ¢) fomento de la capacidad institucional. Se ha prestado
especial atencion alas necesidades de los PMA. Paraasegurar una aplicacion efectiva del
programa, se hainvitado a una amplia gama de asociados, entre elloslaOMC, aque seunan ala
UNCTAD en larealizacion de estas actividades. El programa debe aplicarse en forma paralela
al Programa de Trabajo de DohadelaOMC y al apoyo de cooperacién técnica que ofrece a
posibles beneficiarios. La OMC, organizacion basada en normas parael comercio internacional
gue interesa a todos | 0s paises, presta asesoramiento sobre la gestion de los acuerdos que son
consecuencia de | as negociaciones comerciales y sobre el Programa de Trabajo de Doha, y
ofrece capacitacion sobre |os aspectos juridicos de los acuerdos de laOMC. LaUNCTAD, en
tanto que organizacion orientada a desarrollo, que actla en toda la gama de negociaciones
comerciaes, centra sus actividades en el fomento de la capacidad institucional en sus esferas de
competenciay aplica programas de desarrollo de recursos humanos que estan relacionados con
las negociaciones de la OMC y tienen un fuerte contenido de desarrollo. La aplicacion oportuna
del programa esta limitada por las limitaciones de |os recursos.

IV. EVALUACION

39. Hacontinuado la preparacion de los estudios de evaluacion afondo de programas de
cooperacion técnicade laUNCTAD. Conforme ala decisién adoptada por € Grupo de Trabajo,
la evaluacion afondo tendra caracter temético y estara centrada este afio en el fomentoy la
capacidad. El informe se presentaraal Grupo de Trabajo en septiembre. Ademés, € Grupo de
Trabajo examinara, de conformidad con la practica establecida, tresinformesrelativos ala
aplicacion de las recomendaciones rel acionadas con |os anteriores informes de evaluacion a
fondo. Setratadel Programa de Centros de Comercio, € Programa EMPRETEC y e Programa
TRAINMAR. Lasecretaria presentara un informe detallado sobre cada uno de estos temas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

40. Lacooperacion técnica relacionada con el comercio tendra un alcance limitado si no se
cuenta en forma paralela con otras medidas de apoyo. Para ser més eficaz, |os esfuerzos por
prestar asistencia técnica relacionada con € comercio alos paises en desarrollo deben estar
acompariados por un apoyo que les permita aumentar su capacidad productivay su
competitividad asi como por medidas de acceso a los mercados, y promover la supresion de las
barreras a sus exportaciones. El marco de referencia que mide los efectos de la asistencia
técnica, centrada en el fomento de la capacidad, es el hecho de que alargo plazo disminuyala
dependenciaen relacion con dicha asistenciay, por consiguiente, que exista una necesidad mas
reducida de ayuda para el desarrollo. En consecuencia, se requiere una cooperacion y
coordinacion mas fuertes y significativas entre las instituciones internacionales de desarrollo, la
comunidad de donantes y los proveedores de asistencia técnica rel acionada con el comercio.
Esto no sdlo creauna sinergiay evita toda duplicacion, sino que garantiza también un enfoque
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global y con etapas bien concebidas de las amplias cuestiones de comercio, inversion y
desarrollo.

41. Mésdetres cuartas partes de laayuda al desarrollo prestada alos paises en desarrollo se
gasta bilateralmente. El resultado de esta tendencia es que muchos programas de ayuda
multilateral, que podrian hacer una contribucion efectiva al proceso de desarrollo, no disponen
de una financiacion suficiente. Esto es especial mente importante con respecto aladistribucion
de ayuda para prestar asistencia técnicarelacionada con el comercio y lainversion, en lacual los
programas multilaterales han demostrado ser eficaces en funcién de | os costos.

42. El Plan de Accion dela X UNCTAD requiere que se presente alos Estados miembros un
plan indicativo anual de los programas de cooperacién técnica. Desde 2000 se han preparado
tres de esos planes. Sin embargo, la experiencia demuestra que éstos no han tenido los
resultados que podia esperarse. Tales resultados sélo podran alcanzarse cuando los planes
anual es dispongan de recursos financieros que no estén vinculados, sean de cuantia suficiente y
se conozcan con ladebida anticipacion. Esto no haocurrido enlaUNCTAD. Silo cree
conveniente, la Junta puede volver aexaminar si debe continuarse este gercicio.

43. Laaplicacion del Programa para el fomento de la capacidad y la cooperacién técnica

en apoyo del Programa de Doha requiere la plena cooperacion de las organizaciones
intergubernamental es interesadas en la cooperacién técnica relacionada con el comercio,
conforme a sus respectivos mandatos, conocimientos técnicos y ventgja comparativa.

L os recursos disponibles deben compartirse en consecuencia. El espiritu de cooperacion tan
positivo demostrado en la gjecucion del JITAP por laUNCTAD, laOMCy e CCI pueden servir
de eiemplo para el futuro. Seinvitara a otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas,
tales como |as comisiones econdmicas regionales, a que presten apoyo al programa.

44. Con excepcion del Banco Mundial, que es €l organismo principal que lleva a cabo estudios
de diagndstico en el contexto del Marco Integrado, la contribucién de todos |os deméas
organismos participantes, inclusive lade laUNCTAD, hasido minimay el papel desempefiado
por laUNCTAD se halimitado a comentar |os proyectos de estudio. Paramejorar la calidad de
los estudios de diagndstico seria muy deseable una mayor participacion de |os otros organismos
participantes en sus esferas de competencia, en particular tratdndose de aquellos que, como la
UNCTAD, tienen capacidad de investigacion. Por consiguiente, laUNCTAD debe contar con
los recursos del Marco Integrado a fin de desempefiar la funcidn que se espera de ella en tanto
gue organismo del nucleo. Mas aln, en lo que respecta ala aplicaciéon del nuevo Marco
Integrado, y con miras a asegurar la continuidad, se propone que parte de |os recursos del Fondo
Fiduciario del Marco Integrado se utilicen parainiciar las actividades de asistencia técnica
identificadas en los estudios de diagndstico, mientras se organizan las reuniones de |os grupos
consultivos del Banco Mundial y las mesas redondas del PNUD, que son el mecanismo de
reunion de fondos para la gjecucion de los planes de asistencia técnica.

45. Enlo que respectaala orientacion futura, lalabor de cooperacion técnica a corto plazo
realizadaen laUNCTAD para 2002 y afios posteriores estara influida por los servicios que deben
prestarse en apoyo del Programade Trabajo de Dohade la OMC, asi como por las actividades de
apoyo alos resultados de la Tercera Conferencia sobre los PMA y de la proxima Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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46. Engeneral, las contribuciones al logro de los objetivos de desarrollo para el Milenio,

en particular con referencia alos objetivos 12 a 15 (que tratan de cuestionesrelativas ala
interrelacion entre las negociaciones comerciales y el desarrollo, la sostenibilidad de la deuday
lafacilitacion del comercio, dedicandose especial atencion alos paises sin litoral), orientarala
gjecucion de las actividades operacionales de laUNCTAD. En tal sentido, a momento de
prepararse el presente informe (junio de 2002) se habian iniciado |os trabaj os para el aborar un
programa de cooperacion técnica en apoyo de |os objetivos de desarrollo para el Milenio, con
participacion de los departamentos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular las
comisiones econodmicas regionales. El programa estara basado en un planteamiento
intersectorial en el marco delaUNCTAD y estara vinculado a los resultados de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Ministerial de
laOMC y la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible. Se prestara especial atencién a
los PMA y alos paises con mayores necesidades.



